UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

DIRECCION DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

MODALIDAD: PROYECTO DE TITULACION CON COMPONENTES DE

INVESTIGACION APLICADA Y/O DE DESARROLLO
Titulo:

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE INDEPENDENCIA
JUDICIAL Y SU INCIDENCIA ANTE LA INEXISTENCIA DE
SANCIONES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Trabajo de titulacion previo a la obtenciéon del titulo de:

MAGISTER EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Autor:
Fabara Gallardo Ivan Alejandro, Dr.

Tutor:
Velasco Cano Nicole, Dra. PhD.

LATACUNGA - ECUADOR

2023



APROBACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Trabajo de Titulacién: El principio constitucional de
Independencia Judicial y su incidencia ante la inexistencia de sanciones en el
ordenamiento juridico, presentado por Ivan Alejandro Fabara Gallardo, para optar por
el titulo Magister en Derecho Constitucional.

CERTIFICO

Que dicho trabajo de investigacion ha sido revisado en todas sus partes y se considera
que retine los requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la presentacién para
la valoracién por parte del Tribunal de Lectores que se designe y su exposicién y
defensa publica.

Latacunga, junio, 2023

1I



APROBACION TRIBUNAL

El trabajo de Titulacién: El principio constitucional de Independencia Judicial y su
incidencia ante la inexistencia de sanciones en el ordenamiento juridico, ha sido
revisado, aprobado y autorizada su impresién y empastado, previo a la obtencion del
titulo de Magister en Derecho Constitucional; el presente trabajo refine los requisitos
de fondo y forma para que el estudiante pueda presentarse a la exposicién y defensa.

Latacunga, junio, 2023

ass e

Dr. Lenin Lucas Guanogquiza Tello Mg.

oL 16622939 1

Lector 3




DEDICATORIA

Con mucho carifio dedico este modesto trabajo a mi
querida esposa Glenda, mis hijitas Dani, Andreita, mi
Madre Mélida quienes constituyen; han sido, y seran
siempre un pilar fundamental en mi vida. Gracias por su
comprensién y apoyo incondicional, por su tiempo, su
prudencia y su paciencia.

Ivan Alejandro Fabara Gallardo



AGRADECIMIENTO

Mi agradecimiento profundo y gratitud a los distinguidos:
sefior Ing. MBA. Fabricio Tinajero, ex Rector de la
Universidad Técnica de Cotopaxi, sefiorita Ing. MBA.
Idalia Pacheco, Rectora de la Universidad Técnica de
Cotopaxi, sefior Dr. Mg. Lucas Guanoquiza Tello
Procurador y docente de la Universidad, sefiora Dra. Mg.
Nancy Elizabeth Tapia Gaibor, distinguida docente de
Posgrados, sefiora Ing. Mg. Giovana Parra Gallardo,
Directora de Posgrados, a todos los distinguidos sefiores
docentes de la Maestria de Derecho Constitucional; de
manera especial a la sefiorita Tutora de mi trabajo de
titulacion, estimada Dra. Phd. Nicole Velasco Cano;
distinguido y estimado Dr. Mg. José Luis Vasconez
Fuentes, Coordinador de la Maestria de  Derecho
Constitucional. Ha constituido en mi caso, un verdadero
honor encontrarme en condicion de maestrante de la noble
Institucion  Universidad Técnica de Cotopaxi. Mi
reconocimiento imperecedero a cada uno de ustedes, por
todo el apoyo y colaboracion en el desarrollo de este grado
de estudio, permitiéndome incrementar y fortalecer mi
acervo académico y cultural. Se ha convertido en una
experiencia gratificante el haber tenido la posibilidad de
recibir catedra con maestros (as) del mas alto nivel, perfil
académico y fundamentalmente calidad humana, lo cual
plasma y reconoce el sello de calidad de esta casa de
estudios. Mil gracias, mi gratitud por ello.

Ivan Alejandro Fabara Gallardo



RESPONSABILIDAD DE AUTORIA

Quien suscribe, declara que asume la autoria de los contenidos y los resultados
obtenidos en el presente Trabajo de Titulacion.

e

_Tatacunga, junio, 2023

0501554075



RENUNCIA DE DERECHOS

Quien suscribe, cede los derechos de autoria intelectual total y/o parcial del presente
trabajo de titulacién a la Universidad Técnica de Cotopaxi.

i

W%/ — Tatactiga, junio, 2023

............... andro Fabara Ganardo SE
0501554075

VII



AVAL DEL PRESIDENTE

Quien suscribe, declara que el presente Trabajo de Titulacién: El principio
constitucional de Independencia Judicial y su incidencia ante la inexistencia de
sanciones en ¢l ordenamicnto juridico, conticne las corrccciones a las observaciones
realizadas por los miembros del tribunal en la predefensa.

Latacunga, junio, 2023

-------------------------------------------------------

VIII



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
DIRECCION DE POSGRADO

Titulo: El principio Constitucional de Independencia Judicial y su Incidencia ante la
inexistencia de sanciones en el ordenamiento juridico

Autor: Ivan Alejandro Fabara Gallardo
Tutor: Dra. Nicole Velasco Cano Phd.

RESUMEN

La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental que puede ser visto tanto desde
una perspectiva calificada como incondicional. Por lo tanto, no se trata de ejercer un
control sobre las disposiciones fundamentales de la resolucién, sino de las
condiciones que, en relacion con el derecho fundamental, pueden en algin momento
resultar en su vulneracion. Por lo cual es necesario que se garantice el cumplimiento
de la independencia judicial en el Ecuador, puesto que existe aln aspectos que
transgreden la norma y por ello el presente estudio tiene la finalidad de propender a
que se legisle normativamente en el ordenamiento juridico nacional sanciones en el
ambito administrativo, civil y penal respecto a la responsabilidad de las personas,
autoridades, servidores publicos en general, funcionarios y servidores del Consejo de
la Judicatura, frente a la violacidn del principio constitucional de la independencia
judicial en donde la potestad de administrar justicia emana del pueblo a traves de los
organos de la Funcidn Judicial. Este trabajo se desarrolla bajo la metodologia de
enfoque cualitativo, haciendo uso de la recopilacion de informacion bibliografica
respecto a temas como Independencia judicial, control judicial, cooptacion.
Asimismo se hace un andlisis de diferentes casos como las sentencias de los casos:
Barrios Altos vs. Pert, Lopez Alvarez vs. Honduras, Garcia Prieto vs. Uruguay,
Cantoral Benavides vs Per los cuales permiten mostrar diferentes situaciones donde
se vulnera el principio de independencia judicial. El ejercicio de la Judicatura con
respecto al principio constitucional de independencia judicial en asuntos
estrictamente jurisdiccionales en la Judicatura de la ciudad de Latacunga.

Palabras clave: Principios independencia Judicial, Tutela Judicial Efectiva,
Garantias juridicas, Jueces.
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ABSTRACT

Effective judicial protection is a fundamental right that can be seen both from a
qualified and unconditional perspective. Therefore, it is not a matter of exercising
control over the fundamental provisions of the resolution, but of the conditions that,
in relation to the fundamental right, may at some point result in its violation.
Therefore, it is necessary to guarantee compliance with judicial independence in
Ecuador, since there are still aspects that transgress the norm and for this reason the
present study has the purpose of promoting the normative legislation in the national
legal system sanctions in the administrative, civil and criminal sphere regarding the
responsibility of people, authorities, public servants in general, officials and servants
of the Council of the Judiciary, against the violation of the constitutional principle of
judicial independence and thus guarantee the constitutional principle of judicial
independence where the power to administer justice emanates from the people
through the organs of the Judiciary. Therefore, it was developed under a qualitative
approach methodology and compilation of documentary bibliographic information.
Obtaining as a result in the first instance a theoretical support expressed in the
theoretical framework and at the same time the case analysis of situations that allow
revealing the current situation of the exercise of the Judiciary with respect to the
constitutional principle of judicial independence in strictly jurisdictional matters in
the Judiciary in Latacunga.

Keywords: Judicial Independence, Effective Judicial Protection, Legal Guarantees,
Judges.
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INTRODUCCION

Los principios constitucionales del Estado, estan definidos por los mismos que los
configuran, que surgen de los valores superiores que son reconocidos por la norma.
Por lo que constituyen una clase singular de reglas que se encuentran caracterizadas
dentro de los 6rganos juridicos y dan refuerzo a la estructura juridica. Definiéndose a
estos principios de acuerdo a Redroban (2021) que son, “aquellos mandatos de
optimizacion, ya que dentro de estos se dispone una obligacion que debera
cumplirse de manera eficaz y efectiva en atencion a las condiciones juridicas y
realcen cada proceso legal”(p. 249)

La norma constitucional en el contexto ecuatoriano ha establecido el principio de
independencia judicial por el cual se debe asegurar su cumplimiento en todos los
6rganos que componen la Funcion Judicial, para que sea operativa la independencia
interna y externa.

Cuando nos referimos a la independencia judicial, nos surge la existencia de un
principio basico y fundamental, en el sistema de administracion de justicia, que hace
referencia a la capacidad de jueces y tribunales de decidir los casos sometidos a su
conocimiento sin interferencia de ninguna naturaleza o presion de otros poderes del
Estado, politicos o econdémicos. Ello significa que los jueces deben ser libres de
tomar decisiones imparciales, siempre basadas en las leyes, la jurisprudencia y la
evidencia, sin temor a represalias o influencias indebidas. El principio de
independencia judicial resulta esencial para garantizar, proteger, tutelar los derechos
humanos, el estado constitucional de derechos y la democracia.

Segun un andlisis realizado por Human Rights en el Ecuador encontramos que a
causa de la vulneracion de este principio fundamental, se han destituido alrededor de
244 jueces bajo resoluciones disciplinarias en el lapso de los afios 2011 a 2013, por lo
cual se recomendo que el Estado tiene la obligacion de cumplir con los estdndares
internacionales, ya que se advierte claramente la intromision de actores

gubernamentales en los procesos jurisdiccionales (Andrade, 2022).



En este sentido la pregunta que se plantea en la investigacion es: (Como se vulnera el
principio de independencia judicial impidiendo que los jueces ecuatorianos realicen
una adecuada tutela judicial efectiva de los derechos?

Teniendo como objetivo general analizar el principio constitucional de
independencia judicial y su incidencia ante la inexistencia de sanciones en el
ordenamiento juridico y como objetivos especificos propender que se legisle
normativamente en el ordenamiento juridico nacional sanciones en el ambito
administrativo, civil y penal respecto a la responsabilidad de las personas,
autoridades, servidores publicos en general, funcionarios y servidores del Consejo de
la Judicatura, frente a la violacion del principio constitucional de la independencia
judicial, destacar la importancia en la colectividad respecto a la observancia y el
respeto a plenitud del principio constitucional de independencia judicial; y, como su
vulneracion afecta e incide directamente en la tutela judicial efectiva y proteccion de
todas las personas, maxime que nos encontramos en un estado constitucional de
derechos vy justicia, examinar los casos practicos en el ejercicio de la Judicatura en
donde se ha evidenciado la violacion del principio constitucional de independencia
judicial en asuntos estrictamente jurisdiccionales, en donde como consecuencia de
aquello, también se han wvulnerado y menoscabado los derechos y garantias
constitucionales de las Juezas y Jueces en el Ecuador y de forma singularizada

respecto de los que ejercemos la Judicatura en la ciudad de Latacunga.

Titulo del Proyecto:

“El principio constitucional de independencia judicial y su incidencia ante la

inexistencia de sanciones en el ordenamiento juridico”.

Linea de investigacion:

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, Constitucion de la Republica.

Caodigo Organico Funcién Judicial.



Proyecto de investigacion asociado:

Materia Constitucional.

Grupo de Investigacion:
Derechos Constitucionales.

Red nacional o internacional:

Normativa Ecuatoriana.



Justificacién

La figura de la independencia judicial mantiene una trascendencia en el sistema
Interamericano, asi lo consagra la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el dmbito de la Organizacion de las
Naciones Unidas(ONU) la Asamblea General establecio en el afio de 1985 los
Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la Independencia de la
Judicatura, los cuales especifican las garantias minimas a observarse para asegurar la
independencia en la funcion jurisdiccional, se han elaborado diversos instrumentos de
caracter universal y regional destinados a proteger la independencia del Poder
Judicial. En nuestro pais se ha visto afectada por la violacion interna y externa, en la
potestad de administrar justicia de los 6rganos de la funcion judicial, pese a que la
Constitucion de la Republica establece imperativamente en el nimero 1 del Art.168,
que conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley; el
Cdodigo Orgénico de la Funcion Judicial en el Art. 123 sefiala expresamente sobre la
independencia de la Funcion Judicial, establece que ninguna autoridad publica
incluidos los funcionarios del Consejo de la Judicatura podré interferir en las
funciones jurisdiccionales, mucho menos en la toma de decisiones; sin embargo, en el
ordenamiento juridico no se ha legislado respecto de las sanciones para ésta
violacion de la independencia judicial, lo cual ha significado, ha degenerado y ha
incidido mas bien en un menoscabo de los derechos y garantias de las Juezas y Jueces
en el Ecuador, con el consecuente inicio de acciones disciplinarias a nivel nacional,
provincial, por parte del 6rgano de vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial; en
casos mediaticos habria conllevado inclusive el inicio de investigaciones de caracter
penal; todas éstas formas de intromision, injerencia o interferencia en las decisiones
jurisdiccionales tienen por objetivo comun amedrentar y ejercer presion para afectar
la imparcialidad e independencia de sus actuaciones. En el canton Latacunga en el
ejercicio de la Judicatura como experiencia personal, fui objeto de accion
disciplinaria en asuntos estrictamente jurisdiccionales. Esta violacion del principio

constitucional de independencia judicial incide directamente en el derecho a la tutela



judicial efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses de las personas que
buscan el acceso a la justicia. Lamentablemente ante la inexistencia de sanciones en
la via administrativa, civil y penal para quienes atentan a este principio
constitucional, su menoscabo se ha convertido en algo permanente y que redunda
negativamente en la percepcion de la colectividad respecto de la administracion de
justicia.

No so6lo adquiere asi la relevancia necesaria y, si el término cabe, se contagia de esa
caracteristica, sino que ademas “transforma en efectivas las promesas de certeza y

coaccion propias de las normas juridicas” en el contexto del proceso (Aguirre, 2017).

La tutela judicial efectiva actia como un paraguas que refuerza la proteccion de otras
garantias procesales, en el caso de que no tengan cobertura constitucional. A esto se
le conoce como el “efecto irradiante”, por el cual se evita considerar al sistema
procesal como "un mero conjunto de procedimientos y ordenamiento de aquéllos"

sino como "un ajustado sistema de garantias para las partes" (Viteri et al., 2020).

En consecuencia, son necesarios algunos cambios para que el derecho a la tutela
judicial efectiva sea adecuadamente instrumentalizado. Estos cambios deben
realizarse no solo a nivel del sistema de administracion de justicia, sino también en la
forma en que se conceptualiza el proceso mismo como una forma de proteger

adecuadamente los derechos de las personas (Vera, 2020).

Se acude asi a un fendmeno conocido como "ampliacion" de la tutela judicial
efectiva, que exige una respuesta estatal mas contundente que la necesaria para otros
derechos, como la conciencia del juez de que es el primero en convertir la ley, la
tutela judicial efectiva también esta implicita en la interpretacion y aplicacion de las
normas por los tribunales desde la perspectiva del efecto irradiante que le

corresponde como derecho fundamental (Basabe, 2012).

No cabe duda que una de sus manifestaciones al respecto tiene que ver con la
obligacion de jueces y tribunales de interpretar los derechos (al menos los

constitucionales) en la forma que mas favorezca su vigencia efectiva, aun teniendo en



cuenta que la incidencia no sera igual en todas las reas del sistema legal. La tutela
judicial efectiva puede identificarse por sus componentes medulares, como cualquier
otro derecho fundamental (Gordillo, 2020).

Sin embargo, debido a que la ley, como se dijo, tiene muchos aspectos diferentes, la
formula debe usarse en este caso especifico, también dependerd de como se
interpreten estos "contenidos esenciales” como el legislador y el poder jurisdiccional
formularan la ley, para crear una tutela judicial efectiva, pareceria mas adecuado
tener en cuenta la teoria relativa sobre el contenido fundamental de dichos derechos
(Espin, 2021).

Es asi que se sostiene que los elementos esenciales del derecho fundamental no son
inalterables, sino que pueden determinarse individualmente “en vista de las
circunstancias del caso y de los perjuicios que en él se produzcan, tanto para el
derecho intervenido como para el bien protegido a través de su limitacion”. La amplia
orientacion juridica que, por ejemplo, ha desarrollado el Tribunal Supremo espafiol en
relacion con los distintos elementos del derecho a la tutela judicial efectiva, avala la

adopcion de las normas pertinentes (Hernandez, 2017).

Asi, segin se explica en esta jurisprudencia, estos contenidos pueden dividirse en

¢

cuatro “vertientes” principales: el derecho de acceso a la justicia, el derecho a la
defensa durante el proceso, el derecho a las garantias judiciales y el derecho a la
eficacia de la justicia. Decisiones, con enfoque en el derecho a la ejecucion de la
pena. Para cada uno de estos contenidos se despliega a su vez un conjunto de
derechos y garantias que habilitan el derecho a la tutela judicial efectiva en cada

instancia (Morejon, 2021).

El poder judicial tiene la ultima palabra a la hora de establecer los supuestos de
configuracion en cada caso, por lo que es posible que estos diversos contenidos sean
vulnerados en situaciones que no siempre estan previstas en la ley, ademas, debe
existir un sistema adecuado para identificar y abordar tales violaciones en caso de que

ocurran.



La idea de que las decisiones jurisdiccionales pueden ser evaluadas en relacion con
algo tan fundamental como el respeto a este derecho finalmente ha sido probada en
Ecuador. Cabe sefialar que los tribunales ordinarios también estan obligados a velar
por el cumplimiento de los supuestos que integran la tutela judicial efectiva porque es

en el &mbito del proceso donde deben verificarse.

Hoy, esta necesidad de controlar los diversos aspectos del derecho a la tutela judicial
efectiva se satisface a través de la accion extraordinaria de proteccion, cuyo
conocimiento corresponde a la Corte Constitucional (CC). Finalmente, el hecho de
que el acceso a un juicio justo se considere un derecho fundamental impone
restricciones al poder legislativo del gobierno. Los derechos fundamentales tienen un
efecto irradiante que les impide ignorar la eficacia de los derechos en las normas,
organicas y ordinarias, tanto de las relaciones juridicas publicas como de las

relaciones juridicas privadas (Morocho, 2016).

Planteamiento del problema

La independencia observada desde un punto de vista institucional tiene que ver con la
relacion que mantiene la entidad de justicia dentro del sistema estatal respecto de
otras esferas de poder e instituciones del Estado. Se puede colegir que cuando no
existe independencia se presentan situaciones y formas de subordinacion o
dependencia respecto a otros poderes u otras instituciones ajenas y diferentes a los
organos de administracion de justicia que deberia ser independiente. Siendo el
Ecuador un estado constitucional de derechos y justicia, en donde la potestad de
administrar justicia emana del pueblo a través de los 6rganos de la Funcion Judicial,
se ha visto afectada y menoscabada por la constante violacion de la independencia
interna y externa establecida en la norma constitucional, y que se perenniza por la
inexistencia de sanciones en el ordenamiento juridico en el ambito administrativo,
civil y penal por la responsabilidad de personas, autoridades, funcionarios y

servidores publicos, y por quienes detentan el 6rgano de administracion, vigilancia y



disciplina de la Funcion Judicial (Consejo de la Judicatura). La intromision e
interferencia en las decisiones de las Juezas y Jueces en asuntos estrictamente
jurisdiccionales, a pretexto de vigilar y aplicar un control disciplinario constituye per
se en un abuso de poder en un sistema democratico, que debilita la administracién de
justicia.

La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental que puede ser visto tanto desde
una perspectiva calificada como incondicional. En la primera, la jurisdiccion
constitucional examinara si la justicia ordinaria ha observado los elementos
fundamentales del derecho, asi como los numerosos derechos y garantias que, a su
vez, constituyen su derivacion, utilizando el recurso o accién que corresponda a cada
orden (Solano, 2022).

Por lo tanto, no se trata de ejercer un control sobre las disposiciones fundamentales de
la resolucion, sino de las condiciones que, en relacién con el derecho fundamental,
pueden en algin momento resultar en su vulneracion. La resolucién serd entonces
nula, y para llegar a esta conclusion, que implica "volver" a una nueva sustanciacion
del proceso desde el punto en que se violo la garantia o el derecho, la jurisdiccion
constitucional debe cuidarse de no hacer cualquier pronunciamiento o juicio de valor
sobre los aspectos importantes de la decision, que obviamente no es simple (Teran &
Ruiz, 2022).

En un segundo sentido, el valor de la justicia se vincula con la tutela judicial efectiva,
entendida como un simple derecho fundamental o como un derecho con contenido
propio y distinto de sus componentes, sin embargo, no se trata de un control de
constitucionalidad porque es logico que ningun tribunal constitucional, en el ejercicio
de esta atribucion, pueda garantizar la justicia porque ésta es competencia exclusiva

de la jurisdiccion ordinaria (Salas, 2018).

El fin l6gico de la actividad jurisdiccional es, precisamente, que sus decisiones
reflejen ese valor. No toda vulneracion de la tutela judicial efectiva podria, en

cambio, incluirse en aquéllas, del mismo modo que la vulneracion de uno de los



derechos o garantias que integran esa tutela produce la lesion de ese derecho, es decir,

en una relacién de causa y efecto (Reinas et al., 2022).

Ambas areas tienen el potencial de fusionarse en algin momento, dando lugar a lo
que algunos denominan el derecho de todos a la justicia o la correcta solucion judicial
de las cuestiones planteadas. El desafio de la jurisdiccion constitucional es mantener
su andlisis separado del contenido real de la resolucion para evitar lo que se ha
denominado un choque de trenes con la jurisdiccion ordinaria. Esto es similar a como
los derechos y garantias derivados del derecho a la tutela judicial efectiva posibilitan
una resolucion global justa (Gordillo, 2020).

Idea a defender

La inexistencia de sanciones en el ordenamiento juridico provoca la vulneracion del
principio constitucional de independencia judicial.

La declaracion universal de derechos humanos y otros instrumentos internacionales
derechos humanos propugnan y proclaman el respeto universal y efectivo a los
derechos y libertades fundamentales del hombre, ello significa que las personas
puedan tener derecho a un recurso efectivo, expedito, eficaz ante tribunales, jueces
nacionales competentes, imparciales que los ampare contra actos que puedan violar
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley. Este
garantismo conlleva implicitamente y consagra la existencia y la vigencia de una real
independencia judicial en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones; en el
Ecuador, la Constitucion de la Republica garantiza la independencia interna y
externa de los organos de la Funcion Judicial, este principio constitucional de
independencia judicial a su vez incidird y garantizara el derecho a la tutela judicial
efectiva de las personas, con lo cual se propende a lograr un estado constitucional de

derechos y justicia.



Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el principio de independencia judicial, desarrollando propuestas que
aborden la inexistencia de sanciones en el ordenamiento juridico; y, con ello
promover un sistema de justicia independiente e imparcial, para la proteccion

de los derechos.

Objetivos Especificos

Propender que se legisle normativamente en el ordenamiento juridico nacional
sanciones en el ambito administrativo, civil y penal respecto a la
responsabilidad de las personas, autoridades, servidores publicos en general,
funcionarios y servidores del Consejo de la Judicatura, frente a la violacion

del principio de independencia judicial.

Destacar la importancia en que se sociabilice a la colectividad respecto a la
observancia y el respeto a plenitud del principio de independencia judicial; vy,
como su vulneracién afecta e incide directamente en la tutela judicial efectiva

y en la proteccion de los derechos de las personas.

Examinar los casos précticos en el ejercicio de la Judicatura en donde se ha
evidenciado la violacion del principio de independencia judicial en asuntos
estrictamente jurisdiccionales, de forma singularizada en la ciudad de

Latacunga.
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CAPITULO I. METODOLOGIA

El desarrollo de este estudio se inicié con una extensa recopilacion de informacion
bibliografica documental, la misma que permiti6 dar sustento tedrico de la
investigacion por medio del desarrollo de la fundamentacion tedrica que se presenta
conforme las categorias de estudio, lo que de igual forma en conjunto con la
informacion recopilada en campo se permitio el cumplimiento de los objetivos
planteados. Para lo cual, este desarrollo investigativo acoge los siguientes aspectos
metodoldgicos:

1.1. Modalidad o enfoque de la investigacion:

Este estudio se desarrollé bajo la utilizacién de un enfoque cualitativo por las
caracteristicas de la naturaleza que permite este tipo de enfoque, como es “la
recoleccion de datos sin medicién numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacién en el proceso de interpretacion” (Paitan et al., 2018).

Es bajo este contexto que el desarrollo de un enfoque cualitativo para esta
investigacion fue determinante, debido a que de esta manera se pudo desarrollar un
analisis de los casos de estudio por vulneracion de la independencia judicial en la

ciudad de Latacunga.
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1.2.Tipo de investigacion:

Por el alcance del estudio desarrollado para esta investigacion se determino un tipo de
investigacion descriptiva y a la vez de explicativa. Para lo cual Guevara (2020),
menciona con referencia a la investigacion descriptiva, que esta tipo de investigacion
se efectla con la finalidad de describir los componentes principales de una realidad;
mientras que, la investigacion explicativa se desarrolla bajo una relacion causal y mas
no solo persigue describir o acercarse a un problema sino que procura enfocarse y
precisar las causas del mismo.

Es por esta razon que se desarrolla para esta investigacion los dos tipos que
permitieron el abordaje doctrinal en ésta linea de investigacion y que posterior a ellos
llevaron a la ejecucion de un analisis (hermenéutico) interpretativo y descriptivo a
través de la revision bibliografica que dieron lugar a las conclusiones con referencia a
los objetivos planteados.

Llegando de esta manera a la evidencia de la situacién real en la que se desarrollaron
las actividades metodoldgicas para determinar la incidencia de las categorias de

estudio.

1.3. Investigacion Cualitativa

Al tratarse de una investigacion eminentemente de tipo cualitativo corresponde

prioritariamente el estudio de los dos casos planteados .

Es definida como el universo que sirve para “designar de manera genérica, a un
conjunto de unidades de analisis que son objeto de un estudio en particular”

(Bologna, 2018)
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Para el estudio de esta investigacion se tomd debido a la naturaleza de los datos este
estudio analizard dos casos de vulneracion del principio constitucional de
independencia judicial.

Un primer caso de intromisién en materia penal; y, un segundo caso de intromision

en materia de garantias penitenciarias en la ciudad de Latacunga.

1.4. Métodos

Metodologia Inductiva

En cuanto al método de investigacion, este estudio aplicé la metodologia inductiva, la
cual permite obtener conclusiones generales a partir de ciertos factores particulares.
Por lo que, de acuerdo a lo expresado por Sanchez F. A. (2019), esta metodologia es
usada en las investigaciones de enfoque cualitativo, por la informacién que debe
tratar y analizar, la misma que cuando se sumerge en una comunidad debe conocer la
realidad y situacion actual de la poblacion de estudio sin dejar que perjuicios
personales interceda nene la investigacion para lograr una recopilacion de
informacion y andlisis veras de la realidad.

Tal es el caso que esta metodologia inductiva ha permitido la recopilacion de
informacion desde un aspecto natural del objeto de estudio como es el analisis del
caso de infraccion disciplinaria que permitié dar mayor con texto al desarrollo

investigativo para contribuir en evidencia actual del objeto de estudio,
Meétodo analitico
Este consiste en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o

elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos; lo que permitira llevar

a una conclusion al finalizar el desarrollo de este estudio (Riera, 2017).
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Es tras el desarrollo de esta metodologia que se permitié obtener informacion
clasificada a partir de la recoleccion de informacion bibliografica documental ya

través de ello determinar la situacion y naturaleza de las categorias de estudio.

1.5.Técnicas e instrumentos:

Las técnicas de recoleccion de datos hacen referencia a procesos donde el objetivo es
la recoleccion y medicién de informacion. Ante lo cual Mendoza & Avila (2020),
mencionan que son las diferentes técnicas y procedimientos que se realizan para
distintas situaciones para adquirir informacion, el mismo usa instrumentos o
herramientas para el almacenamiento o recoleccion de los datos que se desea analizar.
Para este estudio se cogié como tecnica de recoleccion de datos por medio de analisis

de cada caso.

1.6.Disefio experimental

Con respecto al disefio experimental de investigacion, es preciso denotar que se trata
de un disefio no experimental, debido a que se analizd el objeto de estudio desde la
naturaleza sin alterar de alguna manera su funcionalidad. Por lo cual Unicamente se
dio andlisis del caso en estudio sin alterar la naturaleza que este determind.

En conclusion se utilizo un enfoque cualitativo y se determind un tipo de
investigacion descriptiva y explicativa, en los dos casos de vulneracion del principio
constitucional de independencia judicial. Se aplicd la metodologia inductiva y el
método analitico para la recoleccion y analisis de datos. La técnica de recoleccion de
datos utilizada fue el analisis de caso y se utilizd un disefio no experimental para

analizar el objeto de estudio desde su naturaleza sin alterar su funcionalidad.

14



CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA

En el presente capitulo estableceremos conceptos respecto a la independencia
judicial, asi como se los recoge en la legislacion ecuatoriana y los diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos. Se detallaran sentencias y casos
emblematicos que posteriormente seran analizados; asi como también la participacion
y factor de influencia como sujeto procesal de la Fiscalia General del Estado. El
establecimiento de juicios paralelos y su influencia en las decisiones judiciales. La
intervencion de redes sociales, medios de comunicacion y otras modalidades virtuales
como formas o elementos de presion y coaccion. El abuso del control disciplinario
por parte del Consejo de la Judicatura y su afan de pretender interferir en las
decisiones de los drganos judiciales. La necesidad de introducir reformas que
permitan garantizar y precautelar el principio constitucional de independencia
judicial.

Existen dos componentes clave que cambian significativamente a lo largo del periodo
de estudio, este tipo de gobierno judicial. Primero, debido a la autoridad
constitucional de la legislatura para nombrar y remover a los magistrados superiores,
existe una imbricacion formal entre la politica y la justicia. EI segundo es el resultado
de que la Corte Suprema de Justicia tiene una cantidad desproporcionada de
funciones judiciales y administrativas (Popkin, 2002).

Con respecto al primero de estos componentes, las constituciones de Ecuador desde
mediados del siglo XIX hasta fines de la década de 1990 otorgaron al Congreso una

autoridad significativa sobre la Corte Suprema, permitiéndole nombrar y remover a
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sus miembros. Esta estructura de gobierno judicial organiza el acceso a la Corte en
torno a practicas de clientelismo, donde los partidos politicos juegan un papel crucial
para llevar a cabo la designacion de un juez a través de las diversas negociaciones en
el legislativo (Basabe, 2012).

Por lo tanto, en el contexto del conflicto partidista y los continuos intentos de
solidificar posiciones dentro de un espacio politico altamente fragmentado, los
nombramientos de magistrados son un recurso. EI nombramiento de un magistrado de
la Corte, junto con el de otros altos dignatarios del Estado, depende de la influencia
relativa de cada partido en el Congreso y de su capacidad para llegar a compromisos
o formar alianzas partidistas (Chamba, 2015).

El poder del Congreso para controlar las acciones disciplinarias de la Corte es otro
aspecto de su control que se extiende mas alla del nombramiento de los jueces. A
través del proceso de juicio politico, los congresistas tienen la autoridad para juzgar e
imponer castigos a los magistrados, asi como a otros altos dignatarios o funcionarios
del gobierno. Aunque estos casos contra magistrados son relativamente raros, su
existencia todavia sirve para resaltar el estatus inferior del poder judicial a la politica
(Jadan, 2019).

La concentracion de poderes judiciales y administrativos de la Corte es el segundo
rasgo distintivo del modelo de gobierno judicial, ademas de la integracion formal de
la justicia y la politica. Dado que sirve efectivamente como el érgano de “gobierno”
del poder judicial, esta institucion esta a cargo de supervisar sus operaciones diarias.
Sus funciones incluyen principalmente la seleccion de ministros para los tribunales
superiores, la creacion de tribunales, la planificacion y ejecucion del presupuesto
judicial, e incluso la gestion de las acciones disciplinarias de las instancias inferiores
(Grijalva, 2022).

Gracias a la acumulacion de funciones administrativas, que entre otras cosas permiten
el control de nombramientos y promociones dentro de los tribunales y, en
consecuencia, la preservacion de las redes de clientelismo politico judicial, la
autoridad de la Corte dentro del espacio judicial se extiende asi mas alld de su

capacidad para aplicar la ley en dltima instancia. El inicio de las reformas y la
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inclusion del tema judicial en el discurso politico pueden atribuirse a la década de
1990 (Hernandez, 2017).

El creciente interés en el tema se explica por una variedad de factores, el tema de la
modernizacion judicial en América Latina ha sido planteado desde la década anterior
por diversos organismos o instituciones internacionales, como resultado, la década de
1980 fue testigo de una serie de innovaciones, incluidas las primeras evaluaciones
exhaustivas del sistema judicial (Medina et al., 2017).

Es asi que el establecimiento de nuevos departamentos administrativos centrados en
la gestion de personal, estadisticas o la elaboracion de proyectos de ley, y la
planificacién de los primeros procesos judiciales de los congresos con un tema
relacionado con la modernizacion son creados cada vez méas hoy en dia, a partir de la
década de 1990, los actores internacionales comenzaron a priorizar la justicia como
parte de sus agendas de reforma, sumando a estos esfuerzos agencias de cooperacion
como USAID u organismos financieros como el Banco Mundial (Ortiz, 2015).

Pero la reforma de la justicia va mas alla de la mera importacion mecénica de
conocimientos y experiencias del exterior; también tiene en cuenta las circunstancias
locales, en particular las de caracter politico. Estos se refieren a sus frecuentes
reorganizaciones y altos niveles de volatilidad. Encontrar soluciones institucionales a
los problemas de gobernabilidad que genera dicho entorno, que se caracteriza por la
fluidez, la ausencia de mayorias estables en la legislatura y la presencia de gobiernos
minoritarios, es una necesidad constante (Parra, 2021).

Por lo tanto, desde 1979, la clase politica ha trabajado consistentemente para redefinir
los pardmetros del régimen democratico, establecer nuevos marcos institucionales y
reformular los acuerdos politicos. La estructura del poder judicial podria cambiar
como resultado de esta basqueda permanente de nuevos modelos de gobernanza que
se han tomado en consideracion.

En muchos sentidos, la reforma constitucional de 1992 representa un punto de
inflexion en la historia de las reformas judiciales, que fueron apoyadas entre 1992 y
1996 por el gobierno de Sixto Duran Ballén, segln la légica neoliberal, la reforma de

1992 es vista como la oportunidad de "modernizar™ el Estado para que pueda empezar
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a crear nuevas pautas que puedan ser de ayuda para dirigir los procesos por donde
crean conveniente (Reinas et al.,2022).

Permite la introduccién de cambios infames en la estructura y funciones de la Corte
Suprema con respecto al sistema legal. Siguiendo una légica de racionalizacion
judicial, dicho tribunal renuncia asi a sus funciones tradicionales de tercera instancia
y se transforma en un tribunal de casacién; su composicion interna cambia con el
aumento de su membresia de 16 a 31 y la creacion de salas especializadas; y
finalmente, se redefinen los mecanismos de designacion de los magistrados, alterando
los actuales arreglos politico-judiciales que datan del siglo XIX (Galiano, 2021).

La importancia de la reforma radica en que modifica significativamente la estructura
y el funcionamiento del poder judicial por primera vez desde el inicio de la era
republicana. Los mecanismos de designacion de magistrados, método tradicional de
subordinacion de la justicia, nunca antes habian sido examinados especificamente.
Con el cambio de procedimiento de 1992, el poder ejecutivo y la Corte Suprema
ahora tienen la autoridad para sugerir candidatos, aunque el Congreso seguira siendo
responsable de tomar la decision final. Incluso si el nuevo procedimiento no es muy
diferente del anterior, aun equivale a un primer paso que se aleja de las normas
aceptadas y un primer desafio a la autoridad de la legislatura sobre la justicia (Ayala
etal., 2019).

Si la reforma de 1992 marc6 un primer cambio significativo en la forma en que se
administra la justicia, las reformas posteriores hardn que este cambio sea mas
evidente. Es posible implementar nuevos arreglos institucionales porque el trabajo
constitucional esta en curso a lo largo de la década. Los esfuerzos de reforma son en
gran parte el resultado del colapso del sistema de partidos y los problemas de
gobernabilidad en curso que produjeron eventos tan infames como la destitucion de
Abdala Bucaram en febrero de 1997 y la adopcién de una nueva constitucion un afio
después (Farfan, 2022).

El gobierno interino de Fabian Alarcén buscaba la forma de resolver la crisis politica
provocada por el gobierno "bucaramista”. Una solucién institucional que han

propuesto es la convocatoria de una nueva asamblea constituyente. En tiempos de
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crisis, las reformas constitucionales brindan oportunidades para volver a la dindmica
institucional normal al encaminar el conflicto partidista hacia un campo de juego
nivelado como es la revision de las reglas democraticas (Espin, 2021).

El tema de la justicia juega un papel importante en la discusion politica en este
movimiento de reforma. En la medida en que el debate constitucional permite la
implementacion de nuevos mecanismos destinados a preservar a los tribunales de
toda intervencién externa, al menos formalmente, su "despolitizacion™ se convierte en
un referente reformador.

La cooptacion, que elimina efectivamente la participacion de todos los actores
politicos en la seleccion de magistrados, es posiblemente la innovacion mas
importante de los ultimos diez afios. Al ser aprobado en referéndum en mayo de 1997
y posteriormente incorporado a la Constitucion de 1998, establecio un nuevo sistema
de gobierno judicial en el que los magistrados actuantes tienen la facultad de designar
personas para cubrir los cargos vacantes dentro de la institucion en caso de que uno
de sus miembros sea despedido o fallece (Morocho, 2016).

La cooptacion es una de tantas medidas paralelas que ayudan al modelo de
autorregulacion de la Corte, pero se destaca la adopcion de mandatos indefinidos, que
en teoria garantizan la estabilidad de los magistrados y la suspensién de las
destituciones por juicio politico. Tales cambios potenciales en un entorno politico
fluido, como el que caracterizé la politica ecuatoriana a fines de la década de 1990,
equivalen nada menos que a una ruptura con el marco institucional que
histéricamente habia permitido la subordinacién de la justicia a la politica (Romo,
2015).

Sin embargo, su adopcion no implica realmente que las partes abandonen la sala del
tribunal, Las nuevas estructuras institucionales, sin embargo, en lugar de proteger a
los tribunales de futuras injerencias, abren nuevos caminos para su apropiacion. La
cooptacion, por tanto, no se lleva a cabo sin pasar previamente por un nuevo proceso
de designacién de magistrados en el que los principales partidos de la época (Medina
etal., 2017).
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Es asi que se toma en particular el Partido Social Cristiano (PSC), buscan consolidar
una influencia duradera en el seno de la Corte. Sin embargo, este blindaje no produce
los resultados esperados. Los partidos que ganaron protagonismo en la década de
2000 ahora estan tratando de establecer su influencia en la arena judicial, pero la
redistribucion es imposible en un entorno politico muy fluido, lo que lleva a
iniciativas extraordinarias para nuevos nombramientos (Amores & Alban, 2017).
Como parte del mismo alejamiento del modelo heredado de gobierno judicial,
también son dignas de mencién otras innovaciones durante el mismo periodo, como
el establecimiento del Consejo de la Judicatura como drgano administrativo de
justicia en 1998. El debate sobre el alcance preciso de la mayor autoridad del Consejo
se ha desatado durante afios y es un reflejo del conflicto que crea con los jueces que,
por otro lado, quieren mantener la posicion dominante de la Corte Suprema en el
sistema judicial (Aguirre, 2017).

Sin embargo, a pesar de las solicitudes de los magistrados ya pesar de su oposicion
mas fuerte, las reformas posteriores solidificaron la posicion de la nueva institucién al
abolir todas las funciones administrativas de la Corte. La reforma constitucional de
2007-2008 es un ejemplo de ello. En ultima instancia, el modelo de gobierno judicial
establecido por la Constitucion de 1998 es transitorio (Salas, 2018).

Diez afios después, con la llegada al poder de Rafael Correa y el movimiento Alianza
Pais (AP), se inici6 un nuevo ciclo de reformas, este ciclo de reformas estuvo
sustentado por las ideas de cambio y abandono del pasado neoliberal. El
establecimiento politico, satanizado como partidista, es desafiado por Correa y AP.
En contraste con la logica predominante de privatizacion y corporatizacion, el
proceso constituyente de 2007-2008 se presenta, asi como un periodo de
automatizacion y reconstruccion del Estado (Popkin, 2002).

El tema de la transicioén del control a los jueces es una cuestion central en la teoria y
la practica del derecho. Ronald Dworkin defiende la idea de que los jueces deben
tomar decisiones basadas en los principios y valores fundamentales del sistema legal,
en lugar de simplemente aplicar reglas preexistentes. Segin Ronald Dworkin, el

derecho es un "sistema interpretativo" en el que los jueces deben considerar tanto los
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aspectos historicos como los valores morales para resolver casos complejos. Su
enfoque se conoce como "interpretativismo" o "teoria del derecho como integridad".
En el contexto ecuatoriano se iria por un criterio que tome en consideracion los
principios y valores fundamentales de la Constitucion del Ecuador, como los
derechos humanos, la igualdad y la justicia social. Los jueces deberian interpretar las
leyes y la Constitucién a la luz de estos principios, incluso cuando las reglas
existentes sean insuficientes o ambiguas (Dworkin, 1986).

Por otro lado Cass Sunstein es conocido por sus contribuciones en el campo del
derecho y la economia del comportamiento, propuso la teoria del "liberalismo
minimalista", que intercede por la limitacion de la intervencion judicial en la toma de
decisiones politicas y legislativas. Segun Sunstein, los jueces deben adoptar una
postura de autocontencion y respetar las decisiones democraticas y legitimas tomadas
por los representantes electos. En el marco ecuatoriano estaria a favor desde una
perspectiva que limite el poder judicial y otorgue mayor deferencia a las decisiones
politicas y legislativas, esto implica que los jueces deberian ser reacios a invalidar
leyes o politicas gubernamentales, a menos que sean claramente inconstitucionales o
violen los derechos fundamentales (Sunstein, 1993).

En este sentido Richar Posner era un juez y profesor de derecho conocido por su
vision pragmatica y utilitaria del derecho, ha abogado por una interpretacion basada
en la eficiencia econémica y las consecuencias practicas de las decisiones judiciales,
su objetivo principal debe ser promover el bienestar general. En el Estado ecuatoriano
sustentaria que los jueces deberian considerar estos impactos econdmicos y sociales
de sus decisiones, especialmente en casos relacionados con politicas publicas y
regulacion econdémica. Por ejemplo, podrian analizar coémo una decision judicial
afectaria a la economia, el empleo o el desarrollo del pais (Posner, 2008).

Por ultimo Roberto Gargarella, académico y tedérico del derecho argentino, ha
analizado criticamente la relacion entre el control a los jueces y la democracia. Ha
argumentado en favor desde un punto de vista que promueva la justicia social y la
participacion ciudadana en el sistema judicial. También defiende la idea de una

"judicializacién democratica", en la que los jueces actien como contrapeso frente a
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posibles abusos de poder y protejan los derechos de los grupos vulnerables. En el
ambito ecuatoriano argumentaria desde una perspectiva que permita a los jueces
desempefiar un papel activo en la proteccion de los derechos humanos y sociales,
especialmente en casos relacionados con la igualdad, la discriminacién y el acceso a
la justicia, esto podria implicar un mayor énfasis en la participacion ciudadana y la

rendicion de cuentas judicial (Gargarella, 2016).

La Independencia Judicial.

Segiin Hans Kelsen, la independencia judicial se refiere a la capacidad de los jueces
de tomar decisiones sin estar influenciados por presiones externas, intereses politicos
o influencias personales. Esta independencia es fundamental para garantizar que las
decisiones judiciales sean objetivas, imparciales y basadas unicamente en la ley.
Argumentaba que la independencia judicial es crucial para mantener la integridad del
sistema legal y proteger el estado de derecho. Los jueces deben ser libres de
influencias indebidas y deben ejercer su funcion sin sesgos politicos, econdmicos o
sociales, con el objetivo de asegurar que la interpretacion y aplicacion de la ley se
realicen de manera justa y consistente. (Kelsen, 1950)

Asimismo Ruth Bader afirmaba que los jueces deben tomar decisiones
basadas en la ley y la Constitucion, sin verse influenciados por intereses politicos,
econdmicos o personales. La imparcialidad es esencial para garantizar la equidad y la
justicia en la aplicacion de la ley. Ademas de la importancia de mantener la
separacion de poderes como principio fundamental de la democracia, los jueces
deben ser independientes de los poderes ejecutivo y legislativo, y no deben estar
sujetos a presiones externas que puedan comprometer su capacidad para ejercer su
labor de manera imparcial. La independencia judicial implica proteger y garantizar
estos derechos, incluso en situaciones en las que puedan surgir tensiones con las
opiniones populares o las decisiones politicas, respaldaba el concepto de que los
jueces tienen la responsabilidad de interpretar y aplicar la ley de manera justa y

coherente, utilizando principios legales y constitucionales. (Bader, 2002)
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La independencia judicial, en el Ecuador se encuentra establecida como principio
juridico en el articulo 168 numeral 1 de la Constitucion, donde expresa que todos los
organos que componen la Funcion Judicial gozan de independencia interna y externa,
inclusive se advierte que toda violacion a dicho principio sera causal de
responsabilidad administrativa, civil o penal por quién la afecte (Aguirre, 2017).

Cabe destacar que esta independencia es vista como una garantia y a la vez como
funcional, debido a que el sistema juridico mantiene este principio como un derecho.
Para lo cual, Nader (2018), explica que estos dos tipos de independencia se
caracterizan porque:

e Para la independencia como garantia se encuentra al servicio de la poblacién
civil y es responsabilidad y obligacion del Estado; por lo que, esta
independencia garantiza la divisién de los poderes; para lo cual, también
ingresa la independencia personal en la que los jueces tienen la proteccion de
posibles presiones que las puedan ejercerlos poderes politicos del estado, tanto
Legislativo como Ejecutivo (Nader, 2018, pags. 2-5).

e Para la independencia funcional se crea una libertad del criterio del juzgador,
por lo que consiste e juzgar desde la perspectiva del derecho mas no por
influencia o situaciones externas a la normativa (Nader, 2018, pags. 6-9).

Por lo que la administracion de justicia es de caracter constitucional y la conforman
los jueces de la funcién judicial. En ecuador este concepto no es novedoso, pues se ha
constituido una necesidad en la vida republicana del pais, donde la “soberania del
pueblo se exterioriza a través de determinados organismos para realizar las funciones
que les son necesarias: dictar leyes, administrar y juzgar” (Pefiaherrera, 2018, pags.
21-22).

En este sentido se debe resaltar la frase “instrumento al servicio de la Justicia”, a
criterio del autor el Juez no es un mero espectador de la situacion a resolver sino va
méas alla, es quien a través de un andlisis y juicio de valor en el marco del
cumplimiento de la Ley debe emitir resoluciones, de manera objetiva, sin injerencia

de ningun tipo (Popkin, 2002).
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Este criterio resulta interesante ya que el Poder Judicial al tener bajo su potestad
garantizar derechos, es vital que exista total libertad en las decisiones emanadas del
mismo, en razén que la intervencion de factores externos solo responderia a intereses
de sectores privilegiados (Vera, 2020).

Sin embargo, el doctor Hernan Salgado Pesantes, hace una distincion de estos
términos, que si bien estan relacionados no son sin6nimos y asi conceptla a la
jurisdiccion desde su etimologia como decir el derecho, que corresponde a los jueces
en aplicacién del Derecho y son quienes observan el cumplimiento de sus fallos y
sentencias; y a la independencia, como el principio que le permite realizar sus
funciones sin interferencias externas ni internas y no como el rol de contrapesos o de
limitaciones de los otros poderes, sino para que los jueces resuelvan las controversias
con criterio unico y puramente juridico. Con esta contribucién, el doctor Hernan
Salgado, centra a la independencia judicial en la actividad propia de los jueces (juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado), dejando de lado la independencia de la Funcion Judicial
como resultado de la separacion organica de poderes. (Salgado, 1987)

El doctor Rafael Oyarte nos recuerda, que el ejercicio de la jurisdiccion esta sometido
a los principios de unidad jurisdiccional, independencia e imparcialidad, y es a la
potestad de administrar justicia a la que se la conoce como jurisdiccion con la funcion
de dirimir conflictos y decidir controversias, dirigida a determinados Organos
establecidos expresamente en la Constitucion para ejercer la potestad jurisdiccional,
convirtiéndose en un principio distinto al principio de separacion de poderes que el
autor define como un principio del Derecho Procesal Constitucional. (Oyarte, 2014)
Respecto de la Independencia Judicial “Human Rigths Watch” tras un andlisis
efectuado en el Ecuador, concluyo que no existe Independencia dentro del Poder
Judicial ya que las resoluciones, responden a intereses ya sea de grupos politicos,
econdémicos, y hasta organizaciones criminales, dicho organismo evidenci6é que se
habrian destituido Jueces bajo la figura de sanciones disciplinarias por no cumplir con

las disposiciones e injerencia de grupos externos (Morocho, 2016).
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Estos episodios fueron puestos en conocimiento de autoridades gubernamentales y se
explic6 que atentan contra la independencia judicial. Pero hasta la presente fecha

nada o poco se ha hecho por mejorar esta situacion.

Figura 1.
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Norbet (2018), por su parte asume que principalmente las crisis pueden ser originadas
del mismo sistema juridico, por medio del cual se crea una falta de confianza por

parte de la ciudadania para las autoridades que llevan el caso. Puesto que, el
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sometimiento del juez no solo a la ley, sino también al derecho, conlleva exigencias
especiales en muchas areas.

La independencia judicial, desde la perspectiva de John Rawls, se refiere a la
capacidad de los jueces para ejercer su autoridad de manera imparcial y justa,
basandose en principios de justicia y en el respeto a los derechos fundamentales,
ademads sostenia que los jueces deben ser independientes de las presiones politicas o
de cualquier otra influencia que pueda sesgar su toma de decisiones.

Argumentaba que la independencia judicial es esencial para garantizar la
imparcialidad y la igualdad de oportunidades en la aplicacion de la ley. Los jueces
deben interpretar y aplicar las leyes de acuerdo con los principios de justicia,
asegurando que todas las personas sean tratadas de manera justa y equitativa, sin
importar su posicion social, su raza, su género o su orientacion sexual.

Para John Rawls, la independencia judicial es parte integral de una sociedad justa y
democratica, ya que los jueces desempenan un papel crucial en la proteccion de los
derechos individuales y en la promocion de un orden social equitativo. La
independencia judicial asegura que los ciudadanos puedan confiar en que sus casos
seran tratados de manera justa y que las decisiones judiciales se basaran en principios
morales y legales. (Rawls, 2001)

Desde la opinion de Luigi Ferrajoli , la independencia judicial implica que los jueces
deben ser libres de cualquier forma de presion o interferencia por parte de los poderes
politicos, econdmicos o sociales, asi como de cualquier otro actor que pueda influir
en su toma de decisiones. Los jueces deben tomar sus decisiones basandose
exclusivamente en la ley y los principios juridicos, sin favorecer a ninguna de las
partes involucradas en un litigio y sin verse influenciados por consideraciones
politicas o personales. (Ferrajoli, 2010)

La independencia judicial es esencial para asegurar la igualdad de todas las personas
ante la ley y para garantizar que los derechos y libertades individuales sean
protegidos de manera imparcial y efectiva. Ademads, contribuye a prevenir la
arbitrariedad y a mantener la confianza de la sociedad en el sistema de justicia

(Ferrajoli, 2010)
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Diego Lopez parte de la premisa de que la independencia judicial es crucial para
garantizar el Estado de derecho y la proteccion de los derechos fundamentales en una
sociedad democratica. Examina los factores que pueden influir en la independencia
judicial, tales como las presiones politicas, los intereses econémicos y sociales, asi
como las limitaciones en los recursos y capacidades de los sistemas judiciales
latinoamericanos. Utilizando un enfoque interdisciplinario, analiza el marco juridico
y constitucional de los paises de América Latina, poniendo de relieve las garantias y
desafios especificos que enfrentan los jueces y las instituciones judiciales en su
busqueda por mantener una independencia efectiva. Ademas, se exploran las medidas
y mecanismos existentes para fortalecer la independencia judicial en la region,
destacando las buenas practicas y lecciones aprendidas de experiencias exitosas.
Aborda aspectos como la rendicion de cuentas y la transparencia en el poder judicial,
la formacién y ética de los jueces, asi como los desafios surgidos en el contexto de la
globalizacién y los cambios sociales. (Lopez, 2006).

Ademas puntualiza diversas formas de cooptacion que pueden ocurrir en América
Latina, como:

El uso de nombramientos judiciales con fines politicos o para asegurar el control
gubernamental sobre el poder judicial. Las presiones indebidas ejercidas por actores
externos, como funcionarios gubernamentales, politicos, empresarios o grupos de
interés, para influir en las decisiones judiciales. La cooptacion a través de practicas
corruptas, como sobornos o favores indebidos, que pueden comprometer la
independencia y la imparcialidad de los jueces. La intimidacion o el acoso dirigidos a
los jueces que se resisten a la cooptacion o que toman decisiones incomodas para los
poderes establecidos. (Lopez, 2006)

Examina las disposiciones constitucionales y legales que garantizan la independencia
judicial en diferentes paises y sistemas juridicos. Ademds, se adentran en la
jurisprudencia y las decisiones judiciales que han moldeado el concepto de
independencia judicial a nivel internacional.

Desde una vision politica, analizan las presiones y amenazas que pueden surgir del

poder politico y las repercusiones que estas pueden tener en la autonomia del poder

27



judicial. También observa los desafios que enfrentan los jueces en términos de
influencia de grupos de interés, corrupcion y presiones externas.

Considera aspectos sociales y culturales que pueden afectar la independencia judicial,
como las expectativas de la sociedad y las percepciones sobre la imparcialidad de los

tribunales. (Shetreet, 2011)

Instrumentos Internacionales que consagran la Independencia Judicial

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948, reconoce la importancia de la independencia judicial
como un componente esencial de los derechos humanos y del Estado de derecho.
Establece una serie de principios y derechos fundamentales que respaldan
indirectamente esta importante garantia. Son esenciales para garantizar un sistema de
justicia equitativo y el respeto de los derechos humanos en todo el mundo. En primer
lugar, establece en su articulo 10 que toda persona tiene derecho a un juicio justo y
publico por parte de un tribunal independiente e imparcial. Este principio resalta la
necesidad de que los jueces sean libres de influencias externas y puedan ejercer su
funcidon de manera imparcial y justa. Ademas, el articulo 7 prohibe la tortura y los
tratos inhumanos o degradantes, lo cual es fundamental para asegurar que los jueces
puedan tomar decisiones libres de coacciones o presiones indebidas. Asimismo, el
articulo 8 reconoce el derecho a un recurso efectivo ante los tribunales competentes,
lo cual implica que los jueces deben contar con la independencia necesaria para
revisar y resolver los conflictos y violaciones de derechos de manera justa y sin
interferencias externas. Por ultimo, establece el principio de igualdad ante la ley en su
articulo 7, garantizando que todas las personas sean tratadas por igual ante los
tribunales y que los jueces no estén sujetos a influencias discriminatorias. (Unidas,
1948)

Esta declaracion se constituye como un documento que es regido a nivel mundial y
tiene la finalidad de promover el respeto y la igualdad, al igual que muchos aspectos,

y principios que se colocan como derechos a los cuales todo ser humano dispone por
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el mero hecho de ser lo que es. Es asi que se integran derechos personales con
referencia al ambito econémico, social, politico, civico y cultural. Los mismos que
como se los menciona desde su nombre, son universales y por tanto no existe
interferencia por ser una simple recompensa 0 por ser Unicos para cada pais o
exclusivos para ciertas personas 0 grupos sociales, sino que abarca a todo ser
humanos y por ende estos deben gozar de aquellos derechos sin importar aspecto
alguno (Kaci, 2015).

Tal es el caso que, esta declaracion de derechos se determina como un documento que
se cataloga como la base para los planes de accion que se adaptan a la realidad de
cada pais y por lo cual trabajan para que se dé cumplimiento en medida de lo posible
estos derechos catalogados como universales. Cabe determinar que esta declaracion
estd compuesta por aproximadamente 30 derechos y libertades que se contienen
dentro de esta declaracion de derechos humanos (Amnistia, 2022).

Es bajo este sentido que la declaracion de derechos considera principalmente a la
libertad, justicia y paz en el mundo como reconocimiento de la dignidad como
derechos que son inalienables, por lo cual, los estados lo determinan como un
documento ideal para conservar el bienestar de los pueblos y naciones en equilibrio
de derechos y oportunidades (Asamblea General, 2015).

Es por ello que, los derechos humanos se determinan principalmente desde el hecho
de poder mantener la dignidad de la persona frente al estado puede el poder publico
debe ejercer su servicio en pro del bienestar del ciudadano civil por lo que no puede
ser empleado licitamente para ofender atributos o derechos inherentes de una persona
y mas bien debe convertirse en un vinculo para desarrollar una sociedad en
condiciones dptimas de dignidad, respeto, e igualdad.

Es por ello que, la sociedad en actualidad reconoce que el ser humano debe respetar y
hacer respetar sus derechos al igual que el derecho de los demas pues son derechos
inherentes de una persona. Bajo este contexto que dentro del reconocimiento de los
Derechos humanos como atributos inherentes de cada persona qué deben ser
cumplidos dentro de la sociedad y reconocidos por el estado acogen una serie de

atribuciones las mismas que se enlistan de acuerdo a:
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e El estado de derecho

e Launiversalidad

e La transnacionalidad

e Lairreversibilidad

e La progresividad (Nikken, 2020).
Es asi que una de las primeras organizaciones en tomar iniciativa con respecto al
desarrollo de los Derechos a nivel internacional a favor del bienestar y la integridad
del ser humano, fue la UNESCO quién en el papel de organismo internacional
reconocié mediante una resolucion especial y posterior aprobacion de forma
inmediata derechos humanos como claras repercusiones en todos los &mbitos de la
actividad humana teniendo en cuenta a la educacion la sociedad y la cultura la
comunicacion la informacion al igual que las ciencias naturales y de igual forma se
comprometié a dar a conocer a todo el mundo acerca de esta declaracion universal
como programa indispensable y base para el desarrollo y adecuacion de cada una de
las realidades de los estados (UNESCO, 2021).
Establece, en el art 10, que "toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal”. También se reconoce el derecho a la

independencia judicial (Ortiz, 2015).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

El pacto internacional de derechos civiles y politicos es un documento que fue
adoptado por medio de la Asamblea General de las Naciones Unidas las cuales
recogen la declaracion universal de los derechos bajo el pacto de los estados donde se
comprometen a promover el derecho de autodeterminacion y de igual forma reconoce
la comercializacion y libertad de poseer los recursos y riquezas naturales de cada uno
de los pueblos (Konitac, 2022).
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Es bajo este sentido que se considera a los principios de la carta de las Naciones
Unidas que se enfocan en la libertad la justicia y la Paz como una base del
reconocimiento de la dignidad para establecer los deberes respecto a otros individuos
de cada uno de las personas. Es por ello que el pacto internacional se enfoca y esta
incluida también por las Naciones Unidas como derechos civiles y politicos
(OHCHR, 2020).

Lo cual ha permitido ampliarse y profundizarse en cuanto a la realidad de los estados
con relacién a los derechos humanos y el alcance del impacto social politico y
juridico sobre el cual se ejerce en el reconocimiento de los derechos. Debido a que
estos Organos de tratados tienen el objetivo de supervisar la aplicacion de los
instrumentos internacionales que se ejercen principalmente sobre los derechos
humanos teniendo en cuenta las reformas que van mucho mas alla del reconocimiento
sino que implica una decision politica dentro del sistema constitucional (Barrena,
2015).

De igual forma este pacto internacional que conlleva el cumplimiento de los
Derechos tanto civiles como politicos se desarrolla bajo principios enunciados De
igual forma por la carta de las Naciones Unidas que se enfoca en la Libertad justicia y
la paz para reconocer los ideales del ser humano en un ambiente equilibrado; no
obstante reitera que el individuo no solo debe gozar de derechos y no cumplir con los
deberes respecto a otros para poder establecer una igualdad de condiciones (Coguox,
2011).

En el articulo 14, Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra
ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.....
(Basabe, 2012)”
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La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos.

La convencion internacional sobre la proteccion de los Derechos fue establecida en el
afio de 1990 con participacion principal de las Naciones Unidas como institucion
internacional que se enfoca en el andlisis y propuesta de declaraciones que tienen el
objetivo de establecer sociedades basadas en sus principios consagrados en cuanto a
los Derechos humanos es por ello que se establece sobremanera en erradicacion de
todas las formas de discriminacion racial en diversos ambitos y destinado a distintos
grupos sociales como derechos de los nifios, de la mujer, de los trabajadores, de los
migrantes, entre otros. Pues establece que se debe concientizar en cuenta la
repercusion de las corrientes sociales que establecen preambulos en los diversos
grupos sociales y sobre los cuales hay que determinar principios fundamentales
relativos para el bienestar del ser humano. De igual forma se establece consideracion
sobre la situacion de vulnerabilidad con la que existe mayor frecuencia tanto en los
trabajadores migratorios como en las familias que integran a mujeres y nifios (ONU,
2021).

Tal es el caso que la participacion de los pueblos es una de las principales razones por
las que las Naciones Unidas busca el bienestar en igualdad de condiciones y mas no
enfocado en un solo grupo social pues se pretende analizar diversos tratados para
establecer proteccion para todos y todas por el hecho de ser humano. Es bajo este
sentido que la convencion internacional establece normas para que todos puedan
desarrollarse en un ambiente libre de explotacion laboral y vulneracién de sus
derechos, cumpliendo de esta manera con los derechos en relacién a las donaciones
internacionales de los convenios fundamentales, pues esto se establece como un ciclo
que tiene el objetivo de brindar oportunidad para evaluar un estado de proteccion de
los derechos humanos desde la propia jurisdiccion la cual debe establecer un plan
nacional para formular politicas efectivas durante la implementacion de los Derechos
reconocidos teniendo en cuenta la realidad de su estado (Culturalsurviva, 2017).

Asi también se integra la convencion internacional sobre la proteccion de derechos

que se enfoca de cierta manera en las personas mayores para lo cual también se
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establece un vinculo directo con los principios de la declaracion de Derechos
Humanos que se fundamenta en la libertad individual la justicia social. Buscando de
esta manera una proteccion para la poblacién mas vulnerable quién también debe
gozar de sus derechos (OAS, 2018).

A pesar de que esta convencion fue aceptada desde 1989 y que entrd en vigor en el
afio de 1990, estd seguido regenerandose y reconstruyendo su fundamento para
establecer una proteccion de los derechos humanos de acuerdo a las condiciones
actuales de la sociedad como un reconocimiento que se constituye a nivel
internacional y se enfoca en todos los grupos poblacionales desde la proteccion de los
nifos y las mujeres la familia los adultos mayores y todas las personas en estado de
vulnerabilidad. Con el objetivo principal de reconocer el avance de la igualdad como
derecho fundamental pues esta convencion se funda bajo una doctrina de proteccion
integral reconoce la calidad y bienestar de los sujetos de derecho (Corteidh, 2017).
Art 18. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran iguales derechos que los
nacionales del Estado de que se trate ante los tribunales y las cortes de justicia.
Tendran derecho a ser oidos publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ellos o para la determinacion
de sus derechos u obligaciones de caracter civil (Ortiz, 2015).

Todos estos principios establecidos en los instrumentos internacionales,
anteriormente mencionados, se construyen sobre un concepto amplio de la
independencia judicial, los que expresan en las bases de libertad de expresion,
imparcialidad, juicio justo, todo apunta a que las decisiones judiciales no deben tener
interferencia de ningun tipo (Solano, 2022).

El sistema regional de derechos humanos ha jugado un papel fundamental en el
fortalecimiento y la proteccion de la independencia judicial. A través de los
mecanismos establecidos en los sistemas regionales, se han establecido estandares y
principios que promueven la independencia y autonomia de los poderes judiciales en

sus respectivas jurisdicciones.
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En el caso de la region americana, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han desempefiado un papel crucial
en la defensa y promocion de la independencia judicial. La Corte Interamericana ha
emitido informes y recomendaciones sobre la importancia de la independencia
judicial y ha monitoreado la situacion de los poderes judiciales en los paises
miembros. Por su parte, la Corte Interamericana ha dictado numerosas sentencias en
las que ha abordado casos relacionados con la independencia judicial y ha establecido
estandares y principios en este ambito.

En el ambito europeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha emitido
numerosas sentencias en las que ha abordado cuestiones relacionadas con la
independencia judicial. Estas sentencias han sido fundamentales para establecer
criterios y estandares sobre la independencia judicial en Europa. Ademads, la
Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comisién de Venecia) ha
elaborado informes y recomendaciones que abordan la independencia judicial y

proporcionan directrices para su proteccion y fortalecimiento en los paises europeos.

Sentencias de Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Independencia Judicial es un principio fundamental en el sistema de Derechos
Humanos, que garantiza el derecho a un proceso justo y equitativo para todas las
personas. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
establecido una serie de criterios para garantizar la independencia judicial en sus
sentencias.

Por ejemplo, en el caso "Gutiérrez vs. Colombia" (2003), la CIDH sefialé que la
independencia judicial se refiere a la capacidad de los jueces y tribunales para tomar
decisiones libres de influencias externas que puedan afectar su imparcialidad.
Ademas, la CIDH ha establecido que la independencia judicial no solo se trata de la
independencia del poder politico, sino también de la independencia econdmica y

social de los jueces. Asi mismo la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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establece en su articulo 8 que toda persona tiene derecho a un juicio justo, el cual
debe ser realizado por un juez o tribunal independiente e imparcial.

Y como lo menciona la Corte Interamericana de derechos humanos, en su sentencia
del caso del tribunal constitucional (Camba Campos y Otros) vs Ecuador, de la
sentencia 28 de agosto de 2013.

La Corte establecidé que su Sentencia constituye per se una forma de reparacion vy,
adicionalmente, orden6 al Estado: i) publicar el resumen oficial elaborado por la
Corte en el diario oficial, en un periédico de amplia circulacion nacional, y tener la
Sentencia en su integridad disponible por un periodo de un afio en un sitio web del
poder judicial; ii) pagar a las victimas una indemnizacion, como compensacion por la
imposibilidad de retornar a sus funciones como vocales del Tribunal Constitucional, y
iii) pagar indemnizaciones compensatorias por dafio material e inmaterial a las
victimas, asi como el reintegro de costas y gastos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia y dara por
concluido el caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto
en la Sentencia.

En la sentencia “Barrios Altos vs. Pert” , la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que la independencia judicial es un elemento fundamental para
garantizar la proteccion de los derechos humanos y destacd la importancia de un
poder judicial imparcial e independiente para asegurar la justicia y prevenir la
impunidad, también resalté que los jueces deben ser seleccionados y nombrados de
manera transparente y basados en criterios de idoneidad, capacidad y ética, sin
interferencias indebidas de los poderes politicos o econdmicos, hizo énfasis en la
necesidad de que los jueces actiien con imparcialidad y sin temor a represalias,
tomando decisiones basadas en la ley y los principios fundamentales de los derechos
humanos.

En la sentencia, “LOpez Alvarez vs. Honduras" la Corte Interamericana resalto la
importancia de la independencia judicial en el contexto de la proteccion de los
derechos humanos y el combate contra la impunidad y establecid que los jueces

deben estar libres de cualquier influencia indebida, tanto interna como externa, que
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pueda comprometer su imparcialidad y autonomia, ademas destaco la necesidad de
garantizar que los procesos de seleccion y nombramiento de los jueces sean
transparentes, objetivos y basados en méritos, evitando cualquier forma de cooptacion
o favoritismo.

En la sentencia del caso "Garcia Prieto vs. Uruguay”, la Corte Interamericana
reafirmd que la independencia judicial es un requisito esencial para la proteccion
efectiva de los derechos humanos, especialmente en relacion con la libertad de
expresion y el derecho a la informacion. Se hizo hincapié en la importancia de que los
jueces actuen sin influencias indebidas y sin temor a represalias, para garantizar que
las personas puedan ejercer plenamente sus derechos y que exista una prensa libre y
critica.

Por dltimo la sentencia del caso "Cantoral Benavides vs. Peru”, la Corte
Interamericana destaco la relevancia de la independencia judicial en el contexto de la
libertad de expresion y el derecho a la honra y reputacion. También enfatizd que los
jueces deben ejercer sus funciones de manera imparcial y objetiva, basandose en la
ley y los estandares internacionales de derechos humanos, sin ser influenciados por
presiones politicas o intereses particulares y subray6 la importancia de garantizar que
las sanciones penales no sean utilizadas de manera arbitraria o desproporcionada para
limitar la libertad de expresion, y que los jueces desempefien un papel activo en la
proteccion de los derechos fundamentales.

Estas sentencias destacan la relevancia de la independencia judicial como un pilar
fundamental para la proteccion y garantia de los derechos humanos, estableciendo
estandares y principios que deben ser considerados en el fortalecimiento de los

sistemas judiciales en América Latina.
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Normativa ecuatoriana sobre este principio

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 168. - La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

1. Los organos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa.
Toda violacion a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y

penal de acuerdo con la ley (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2022).

Cadigo Organico de la Funcién Judicial

Art. 123 establece que; Independencia externa e interna de la funcién judicial. - Los
jueces, juezas, fiscales, defensoras y defensores, estdn sometidos Unicamente a la
Constitucidn, instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley.

Las providencias judiciales dictadas dentro de los juicios, cualquiera sea su
naturaleza, s6lo pueden ser revisadas a través de los mecanismos de impugnacion
ordinarios y extraordinarios, establecidos en la ley. Ninguna autoridad publica,
incluidos las funcionarias y los funcionarios del Consejo de la Judicatura, podra
interferir en las funciones jurisdiccionales, mucho menos en la toma de sus decisiones
y en la elaboracion de sus providencias.

Los reclamos de los litigantes por las actuaciones jurisdiccionales de las juezas y
jueces en la tramitacién y resolucion de las causas, no podran utilizarse como
mecanismos de presion a favor del quejoso o reclamante, y se adoptaran las medidas
necesarias para evitarlo. Los servidores y servidoras judiciales estan obligados a
denunciar cualquier injerencia o presion indebida en el ejercicio de sus funciones.
Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador como el Cadigo Orgénico de la
Funcion Judicial, garantizan y establecen de manera clara la independencia de la
Funcion Judicial misma que abarca a todos los servidores del poder Judicial, sin

embargo la realidad del pais es otra totalmente distinta debido a que en evidente que
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las resoluciones del poder judicial generalmente responden a intereses particulares,
pese a que se halla establecido e normativa internacional e interna es algo que no se

cumple ni se respeta.

La Independencia Judicial casos emblemaéticos y sentencias

Para el estado ecuatoriano la independencia judicial estd determinada como un
principio juridico que se lo establece bajo el articulo 168 dela Constitucién donde
todos los 6rganos que se componen a formar la funcién judicial gozan de
independencia interna y externa; es por ello que, se establece que toda forma de
violacion a este principio se va a causa de responsabilidad tanto administrativa como
penal e incluso civil para quien la vulnere. Es bajo este contexto quedé acuerdo
resoluciones disciplinarias que se emitieron entre el afio 2011 hasta 2013 se provoco
la destitucion de 244 jueces del Consejo de la Judicatura de transicion lo que se
desarroll6 bajo la figura juridica que manifiesta negligencia y error inexcusable de los
componentes administrativos de acuerdo al codigo organico de la funcion judicial que
se lo promulga en su articulo 1009.

Para lo cual en el 2014 se establecio la recomendacion de adoptar medidas que
aseguren el cumplimiento estandarizados a nivel internacional en relacion a la materia
de independencia judicial, debido a que por diversas situaciones se establecio
intromision de actores gubernamentales dentro de estos procesos jurisdiccionales que
provocan agravar la situacion judicial del estado ecuatoriano.

Sin embargo este tipo de situaciones provocaron una vulneracién a la independencia
judicial que guarda relacion con las sentencias establecidas donde se establece el
derecho a jueces independientes como un derecho de los ciudadanos para relacionar
directamente la permanencia, asi como inamovilidad en el cargo y por lo cual no
puede ser lesionado por inconformidad de una decisién jurisdiccional, pues este
hecho esta establecido como un principio fundamental en donde no pueden ser
removidos de su puesto por decisiones o situaciones ajenas a la establecidas por la

norma. Ante ello la corte constitucional del Ecuador declara condicionada el articulo
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109 numeral 7 del cédigo Orgénico de Funcién Judicial para que exista una
declaracion jurisdiccional aprobada por un tribunal superior como medio disciplinario
para la duda juridica sobre la competencia del consejo pues sus decisiones en ciertas
ocasiones fueron arbitrarias y les ibas ante los derechos justiciables (Andrade, 2022).
Es debido a los casos y sentencias que se han podido establecer con referencia a la
independencia judicial del Estado ecuatoriano que en la actualidad se debate en
cuanto al principio que se ha visto inmiscuido en un papel preponderante entre los
jueces para hacer realidad del Estado Constitucional de Derecho que permita
garantizar los derechos fundamentales.

Pues si bien es cierto el juez busca cumplir y hacer cumplir con la norma establecida
pero no es la voz de la ley sino méas bien quién da interpretacion de las normas
juridicas para imponer sobre los poderes es por ello que se hace necesario la
independencia de jueces y juezas para gozar de decision independiente y democrética.
Debido a que la independencia judicial se destaca por ser el aspecto principal de los
estados democraticos que permite garantizar el modelo de justicia qué es emerge bajo
la figura del juez como guardian de los derechos fundamentales (Jadan, 2019).

Bajo esta perspectiva se han establecido casos emblematicos de sentencias que se
tornan relacionadas con la independencia judicial del estado pues desde los afios 80
tanto los jueces como los tribunales de incluso la Corte suprema del tribunal supremo
electoral y el mismo tribunal constitucional se encuentran en mis oidos en conflictos
entre el poder tanto legislativo como el ejecutivo.

Propiciando crisis politicas que han llevado incluso a destituir a autoridades
principales como los presidentes, tal es el caso de la presidencia derrocada de
Gutiérrez en el afio 2005 provocando una profunda crisis judicial y politica que se
ante sede de un proceso constituyente para generar una institucionalidad nueva en
cuanto al sistema judicial que asegure la independencia de los partidos politicos.

Para lo cual los jueces establecen como garantes de los Derechos mediante el
principio fundamental de la Constitucién de Montecristi que transfirié a los jueces

ordinarios las competencias para resolver Y conocer acciones inherentes de las
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garantias constitucionales ampliando de esta manera y fortaleciendo sus competencias
(Grijalva, 2011).

Es bajo este contexto que de acuerdo a la situacion de la independencia judicial en el
Ecuador segun el informe periddico, se reconoce como hallazgos principales
situaciones como: para noviembre del 2019 el consejo dela judicatura establecié una
evaluacion integral a los jueces de los cuales se removieron 23 personas de la corte
nacional como maximo Organo de administracion, asi también se cuestiond la
evaluacion realizada por desarrollarse en un momento diferente al previsto por la
Constitucion.

De igual forma se cuestion0 la designacién como parte del Consejo de la Judicatura a
un comité de expertos para la elaboracién de las metodologias y la evaluacion, por lo
cual el Consejo de la Judicatura posesiond 26 jueces y con jueces temporales para
reemplazar a los que no superaron la evaluacion. Mientras que para agosto del 2019
la asociacion de jueces y magistrados del Ecuador impugno la constitucionalidad de 6
resoluciones emitidas para reglamentar el proceso de evaluacion ante la Corte
Constitucional segun el Consejo de la Judicatura y para diciembre del 2021 la Corte
Constitucional acepto esta accion y declard la inconstitucionalidad del reglamento del
proceso de evaluacion al igual que otras disposiciones que establecen sanciones
administrativas.

Por lo que esta corte constitucional determina efectividad en la evaluacion para
realizar en un momento distinto al previsto por la Constitucion y de igual forma se
establece en aspectos como irregularidades en el concurso de méritos y oposicion
para la seleccidn de jueces dela corte Nacional de justicia asi como faltas al debido
proceso e independencia judicial en casos de alto perfil pablico determinando que a
pesar de la restructuracion todavia existen alteraciones de la independencia judicial
dentro del estado ecuatoriano (Mifio, 2022).

Como lo menciona la Corte Interamericana de derechos humanos, en su sentencia del
caso de la corte suprema de justicia (Quintana Coello y Otros) vs Ecuador, de la

sentencia C N0.266 que refiere
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En el presente caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reitera varios de
los estandares del caso Tribunal Constitucional vs. Per( sobre el cese los vocales por
iniciativa del Congreso. - La Corte afirma que es inaceptable un cese masivo y
arbitrario de jueces, dado que ello tiene un impacto negativo en la independencia
judicial en su faceta institucional. Ahora bien, el intento de control del Congreso
contra las altas cortes de justicia de un Estado, como un tribunal constitucional o una
corte suprema, supone no solo un atentado contra la independencia judicial, sino
también contra el orden democratico en su conjunto. En esa linea, una afectacion a la
democracia de un Estado no solo surge de los problemas de las leyes existentes, sino
también de su aplicacion arbitraria. - De acuerdo con la Corte, la independencia
judicial, basada en el principio de la separacion de poderes, no solo consolida el
orden democratico, sino también preserva las libertades y derechos humanos de las

personas que se encuentran bajo la jurisdiccion de los 6rganos jurisdiccionales.

Intromision de otras Funciones del Estado en la Judicial.

La intromision de otras funciones del estado, en la funcién judicial, afecta el principio
de independencia judicial, es una institucién juridica que va més alla de una violacion
a la norma suprema y a las leyes secundarias a través de los juzgadores, nadie ha sido
sentenciado penal, civil o administrativamente porque si analizamos desde el punto
de vista constitucional, el principio de la independencia judicial que quien violenta
esta obligado a ser sancionado (Medina et al., 2017).

La constitucién del 2008 convirtié a los jueces en garantes constitucionales de los
derechos de los ciudadanos, pero si los jueces son subordinados politicamente, los
derechos quedan limitados o eliminados, lo que siempre ha existido de acuerdo al
tema investigado.

Es evidente que existe intromision de poderes del Estado en la Funcion Judicial, es
evidente que en especial el poder ejecutivo y legislativo son quienes mas se han visto

inmiscuidos en casos de injerencia en resoluciones judiciales (Cando, 2018).
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Para que exista independencia judicial por parte de los 6rganos externos, se deberia
designar igualmente a través de concursos de méritos y oposicion a Juristas con
nuevos requisitos y que no estén respondiendo a intereses particulares, de grupos de

poder o grupos criminales.

Fiscalia General del Estado como sujeto procesal y factor de influencia en los

procesos penales.

Para analizar este tema se debe entender en principio que la Fiscalia General del
Estado es una institucion autonoma, que dirige la investigacion pre procesal y
procesal penal, procurando el acceso a la justicia con sujecidn a los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés publicoy a
los derechos de las victimas (Toala et al., 2022).

En este sentido la Fiscalia es quien se encarga de promover la investigacion penal,
visto de este modo depende de esta el impulso dentro del proceso penal, a través de
recabar las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos (Yamunaque,
2016).

Su influencia radica en que de todo el trabajo del Fiscal dependera la tramitacién del
proceso, y como representante del Estado ante esto, tiene la responsabilidad de ser
imparcial y eficaz asi también se aplica la independencia judicial, ya que en especial
varios de los procesos penales estan ligados a personalidades relevantes del medio en
especial politico, u organizaciones criminales quienes son las que mayor presion
ejercen (Parra, 2021).

En todos los ambitos de la Funcién Judicial deberia existir independencia Judicial ya
que, esto permitird el mejor ejercicio de la justicia y una verdadera garantia de

derechos.
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Los medios de comunicacion y su influencia en la independencia de los jueces.

Los medios de comunicacion, en la actualidad ejercen distintas formas de presion
para alcanzar sus objetivos, ya sea de persuasion, corrupcién y guian a las masas a
determinada opinidn, se podria afirmar que son un Juez mas.

Por todo esto se debe indicar que la influencia de los medios de comunicacion sobre
las actuaciones del poder Judicial ha sido tan evidente que varios casos mas alla de
resolverse de manera objetiva se lo han hecho inclinando la balanza a favor de lo que
la materia toma por hecho.

Se puede decir que otro de los factores principales que violentan el principio de
independencia judicial es justamente la influencia de los medios de comunicacion ya
que con la rapidez y el uso de redes sociales la informacion esta expuesta en segundos
en todas partes del mundo y cuando se lo hace de manera que beneficie a
determinados grupos, y se han convertido en instrumentos de opinién masiva a favor
de conveniencias personales.

Las llamadas hoy sociedades democréaticas presumen de disfrutar de la division de
poderes y de la participacion ciudadana, incluido entre los poderes, los medios de
comunicacion social de masas.

Sin embargo, la supuesta libertad de actuacién sélo es apariencia en muchos casos,
pues los politicos y los partidos no puede alcanzar el poder ni mantenerse en él sin el
empleo, de los medios, muchas veces manejados e intervenidos para acallar sus

criticas y para crear imagen de los que detentan el poder.

El Consejo de la Judicatura y el abuso del control disciplinario para injerir en

decisiones judiciales.

El Art 254 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, dispone: "El Consejo de la
Judicatura es el érgano Unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcién Judicial, que comprende: d&rganos jurisdiccionales, &rganos

administrativos, 6rganos auxiliares y érganos autbnomos..."
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Las infracciones que merezcan sanciones de suspension o destitucion, de las
servidoras o servidores judiciales, seran impuestas por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, para cuyo efecto, la Unidad de Control Disciplinario, segun el caso
remitird a dicho Organismo los expedientes debidamente organizados (Espin, 2021).
El Consejo de la Judicatura es un érgano administrativo que se encarga del control de
las actuaciones de funcionarios judiciales y en caso de incurrir en actos indebidos
sancionarlos, es decir ejercen el control disciplinario (Farfan, 2022).

En nuestro pais han existido varias destituciones de Jueces y funcionarios judiciales
por incurrir en actos que ameritan sancion, mas aun, es evidente que este supuesto
control solo ha servido en varias ocasiones para perseguir y destituir a funcionarios
que van en contra de los intereses, de los grupos de poder, porque contrario a lo que
se creyera aquellos funcionarios que sin han incurrido en actos de corrupcion que son
publicos y adicional fueron casos difundidos, no se les ha sancionado han sido
aplicaciones disciplinarias débiles evidenciando que la independencia de poder

judicial es inexistente en el pais (Galiano, 2021).

El Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial y las reformas necesarias para

precautelar la independencia judicial.

El Codigo Organico de la Funcién Judicial comprende la estructura de la Funcion
Judicial; las atribuciones y deberes de sus érganos jurisdiccionales, administrativos,
auxiliares y autonomos, establecidos en la Constitucion y la ley; la jurisdiccion y
competencia de las juezas y jueces.

En este contexto se deberia efectuar reformas al Codigo Organico de la Funcion
Judicial, respecto de precautelar la Independencia Judicial, debido a que, si bien este
principio estd establecido en la Constitucion y demas reglamentos, se deberia
establecer sanciones a quienes actlen con injerencia en el poder judicial, pero no solo
decirlo sino establecer sanciones drasticas y ejemplares a quienes violenten este

principio de Independencia judicial (Reinas et al., 2022).
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Esto podria encaminarse desde la seleccion de los funcionarios Judiciales, haciéndole
de manera responsable y objetiva, y no respondiendo a intereses de grupos de poder,
como ha venido siendo durante los ultimos afos, ya que pocos son los funcionarios
que han ingresado por mérito propio.

Evaluaciones continuas a los funcionarios, respecto en el desempefio de los mismos,
esto ayudaria a hacer un sondeo de como estan resolviendo las causas Yy si en realidad

se esta respetando el principio de Independencia o responden intereses partidistas.

Estado Constitucional de Derechos y Justicia e independencia judicial.

Al hablar de estado Constitucional de Derechos, se hace énfasis de que se garantiza el
respeto al cumplimiento de los derechos fundamentales inherentes a las personas, en
donde se respetan todos y cada uno de los principios establecidos en los instrumentos
internacionales y la Constitucion (Ayala et al., 2019).

La Carta Democratica Interamericana, firmada por todos los paises de la region habla
de la democracia representativa y sus elementos sustanciales son: el respeto a los
derechos fundamentales, las libertades personales, su acceso al Estado de Derecho y
la separacion de los Poderes Publicos.

El tema de la Funcién Judicial ha sido analizado ampliamente en el pais, con La
constitucion del 2008 que convirtio a los jueces en garantes constitucionales de los
derechos de los ciudadanos, pero si los jueces son subordinados politicamente, los
derechos quedan limitados o eliminados (Cando, 2018).

La intervencion del ejecutivo y las deméas funciones del Estado sobre el sistema
judicial afecta de manera negativa a la proteccion de los derechos constitucionales.

La justicia debe ser independiente, ya que si no existe justicia no se puede hablar de
derechos, mucho menos de garantizarlos, lo que, segun las teorias modernas de estado
garantista de derechos, seria terrible porque no se hablaria de estados democraticos.
Los jueces y juezas trabajen en forma independiente e imparcial, para resolver los
problemas juridicos, es una necesidad de toda sociedad, y un tema en el que aun se

sigue trabajando, puesto que, a pesar de existir supuestas garantias al respeto de la
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independencia judicial, aun es evidente que la influencia del poder politico y poderes
externos prolifera en el pais (Parra, 2021).

De ahi la necesidad de reformas a toda la legislacion ecuatoriana, con la finalidad de
garantizar que la independencia judicial sea una realidad deslindarnos de las viejas
costumbres de utilizar a la justicia como medio de obtencion de objetivos personales
y mas bien hacer de ella un medio para la garantia y respeto de derechos (Morocho,
2016).

En conclusién la independencia judicial en Ecuador se ha visto comprometida por la
intromision de otras funciones del Estado, la influencia de los medios de
comunicacion, la falta de imparcialidad en la Fiscalia y el abuso del control
disciplinario por parte del Consejo de la Judicatura. Para garantizar una verdadera
independencia judicial, es necesario fortalecer los mecanismos de seleccion y
evaluacion de jueces, protegerlos de presiones externas y promover una cultura de
respeto a la autonomia del poder judicial. Solo asi se podra asegurar un sistema de
justicia transparente, imparcial y eficaz que garantice los derechos fundamentales de

los ciudadanos.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS Y DISCUSION

3. Analisis de casos por violacion a la independencia judicial

3.1.Casos de Intromision en materia penal

Como caso de antecedente es preciso sefialar que el caso se aborda bajo la denuncia
de la Sra. Patricia J, quien menciona que su tia Maria G. fue victima de mala practica
médica, por parte del Dr. Edward A. el cual es un profesional de cirugia plastica y su
anestesiologo el Dr. Edy P., los cuales integraban parte de los profesionales que
desarrollarian una operacion estética.

Para lo cual, en el proceso de anestesia se produjo problemas de reaccién alérgica a la
anestesia concluyendo en un shock Anafilactico; para lo cual el Dr. Edward procedio
atender a la paciente por 5 horas, junto a otros facultativos, tiempo en el cual se la
pudo estabilizar, sin embargo la casa de salud no contaba con todos los medios e
infraestructura para ese proceso; para lo cual los familiares, solicitaron se requiera
una ambulancia para trasladar a la paciente a una casa de salud en Ambato,
lamentablemente la ambulancia que habia llegado de la Clinica de la ciudad de
Ambato, no contaba y no cumplia con los medios logisticos y médicos necesarios y
tampoco se conto con la presencia de un emergenci6logo en el proceso de transporte.
El Presidente del Consejo de la Judicatura de Transicion ( Ingeniero Paulo
Rodriguez) le inicié al suscrito en el afio 2012 un sumario disciplinario ilegal,
arbitrario, en un tema eminentemente jurisdiccional, a decir de él dentro de su

potestad disciplinaria y oficiosa; en ese entonces, se me suspendio en funciones de
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forma preventiva por noventa dias, pese a que ya no era servidor judicial, cuya
consecuencia y desenlace posterior en un curso normal por parte de esas autoridades
del Consejo de la Judicatura implicaba la destitucion del cargo, por el hecho de haber
emitido un auto de SOBRESEIMIENTO, en una causa por (homicidio inintencional)
en relacion a los sefiores médicos Dr. Alvarez, Cirujano Pléstico y Dr. Proafio,
anestesista, en donde inclusive en forma primigenia existié ya un dictamen fiscal
abstentivo en favor de los dos médicos, es decir de los elementos de conviccion
aportados en el expediente fiscal en otras se practicd una pericia y auditoria médica
integral de todo el procedimiento médico adoptado, que establecié inexistencia de
responsabilidad en dichos médicos.

Se elevd en consulta al sefior Fiscal Provincial, en virtud de existir una acusacion
particular, en donde luego del andlisis el sefior Fiscal Provincial ratifica el dictamen
abstentivo respecto del médico anestesista, quien previo a la intervencion quirdrgica
(abdominoplastia) que iba a realizarse a la paciente, suministro la anestesia y de
forma impredecible, se produce en dicha paciente una reaccién alérgica relativa a la
anestesia y como consecuencia posterior una hipertermia maligna (que se puede
originar entre 1 en 150.000 casos), enfermedad rara que dentro del sistema nacional
de salud no estaba provista del medicamento necesario denominado (dantrolene) para
contrarrestar su efecto maligno; la paciente, fue controlada en &rea critica, posterior
es trasladada por decision de sus familiares a una Clinica de la ciudad de Ambato
donde lamentablemente fallece.

La Fiscalia Provincial decidio en su dictamen fiscal que debia llamarse a etapa de
juicio al médico Cirujano plastico, pese a que ni siquiera habia intervenido
quirdrgicamente aun a la paciente; sin embargo, solicité se lo llame a juicio
aduciendo que es responsable por ser el duefio de la Clinica y bajo esa circunstancia
estaba obligado por esa condicion. El suscrito como Juez garantista de los derechos
de victimas y de investigados, en auto debidamente fundamentado emitio6 AUTO DE
SOBRESEIMIENTO en relacion a los dos médicos.

Por lo que tras desarrollar el andlisis correspondiente de las situaciones acontecidas

que concluye que los hechos son actos netamente jurisdiccionales; por lo que, el
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Pleno del Consejo de la Judicatura esta obligado a abstenerse de pronunciarse, pues
asi se establece mediante norma que se ratifica en el Art. 115 del Cddigo Organico de
la Funciédn Judicial .Nunca debio admitirse a tramite ni queja ni denuncia en contra de
los servidores judiciales. Por lo cual, tampoco era aplicable el Art 114 del Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial, para considerar que los elementos anexados se
catalogaban como informacién confiable, para establecer un sumario disciplinario
frente a la actuacion de los servidores judiciales, siempre fue un acto arbitrario; ilegal
e ilegitimo por parte del Consejo de la Judicatura; puesto que al haberse dictado un
auto de sobreseimiento en la etapa intermedia y en la etapa de juicio una sentencia
absolutoria a favor del acusado que en este caso, mal podia el Consejo de la
Judicatura pretender convertirse en un ente de revisibn de las decisiones
jurisdiccionales, so pretexto de ostentar una facultad disciplinaria, dando lugar a una
flagrante vulneracion a las garantias constitucionales y fundamentalmente violando el
principio de independencia judicial y el derecho a la tutela judicial efectiva.

Porque versa en impugnacion de criterios de interpretacién de las normas juridicas
para valorar pruebas y elementos jurisdiccionales, expedidas por las autoridades

jurisdiccionales como parte de sus competencias.

Vulneracion a la independencia judicial

Pese a que se trataban de forma publica y notoria de actuaciones netamente
jurisdiccionales; sin embargo, inmiscuyéndose e interfiriendo en forma directa en la
administracion de justicia y violando expresamente el principio constitucional de
independencia interna y externa de la funcion judicial, se pretendio ejercer presion y
temor a los servidores judiciales que intervinieron en el caso, mediante un informe
para destitucién. Siendo en lo posterior con una nueva conformacién del Pleno del
Consejo de la Judicatura que se dispuso el archivo del sumario disciplinario por
tratarse de un tema estrictamente jurisdiccional.

3.2. Caso de Intromision en materia de garantias penitenciarias.
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Como antecedente se establece de acuerdo a memorando circular-CJ-DNJ-SNCD-
2020-0259-MC TR: CJ-INT-2020-11443, Quito D.M., lunes 21 de diciembre de
2020, suscrito por el Msc. Guido Javier Quezada Minga en el cual indica lo
siguiente:” Subdirector Nacional de Control Disciplinario, quien indica: “...Mediante
Memorando CJ-DNJ-SNCD-2020-1398-M, dictado el 24 de junio de 2020 el
infrascrito solicit6 a las Direcciones Provinciales “un informe respecto a los procesos
judiciales (desde enero de 2019) en los cuales los Jueces de Garantias Penitenciarias
en aplicacion del principio constitucional de favorabilidad han modificado las penas
impuestas”. Una vez unificados los informes remitidos por las distintas provincias,
con las respectivas aclaraciones solicitadas, remito como anexo la documentacion de
cada una de las provincias a fin de que sus Autoridades procedan dentro del &mbito
de sus competencias, atribuciones y responsabilidades, establecidas en el Cddigo
Orgéanico de la Funcién Judicial y el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, y se realice el trAmite que corresponda, ya
sea una investigacion o sumario disciplinario segin corresponda. Las acciones que se
tomen deberan ser informadas a esta Subdireccion Nacional, con los respaldos
respectivos...”.

Asi mismo mediante memorando-CJ-DNJ-SNCD-2020-1398-M, TR: CJ-INT-2020-
11443, el cual en su parte pertinente indica: “....En el expediente No. MOT-0022-
SNCD-2020-AM (09001-2019-0768-F), el Pleno del Consejo de la Judicatura el 04
de febrero de 2020, resolvio declarar al abogado José Gerardo Tamayo Arana, por
sus actuaciones como Juez de la Unidad Judicial Penal Norte 2 con sede en el cantdn
Guayaquil de la provincia de Guayas, responsable de la infraccién disciplinaria
establecida en el articulo 109 numeral 7 del Codigo Organico de la Funcion Judicial;
esto es, por manifiesta negligencia e imponerle la sancion de destitucion del cargo,
por los siguientes hechos: Dentro de la causa penal por asesinato 13177-2014-0016,
el Tribunal de Garantias Penales de Manta, provincia de Manabi, el 20 de febrero de
2015, sentenci0 al procesado Jorge Luis Zambrano Gonzélez, en calidad de complice
y le impuso la pena de ocho afios de privacion de libertad; sentencia que fue apelada

por parte de la Fiscalia, Acusador Particular y procesado, por lo que llegé a
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conocimiento de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Manabi, quienes le
impusieron al procesado Jorge Luis Zambrano Gonzalez la pena de veinte afios de
privacion de libertad, en calidad de coautor del delito de asesinato; posterior a ello, el
procesado y el acusador particular interpusieron recurso de casacién y la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia el 29 de septiembre de 2017, resolvid: “[...]

VIII. - RESOLUCION. Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, de conformidad con el articulo 358 del Codigo de Procedimiento
Penal, y por unanimidad declara: 1.- Improcedente el recurso planteado por: Manuel
Eduardo Delgado Rodriguez, por cuanto del andlisis del texto de la sentencia
recurrida no se observa error de derecho que hubiere afectado a los sujetos
procesales. Por lo tanto, no existe méritos para casar de oficio [...]7; que se
ejecutorio el 26 de febrero de 2018, conforme consta de la razén suscrita por el
doctor Carlos Ivan Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la Corte Nacional de
Justicia. Posteriormente, el sentenciado sefior Jorge Luis Zambrano Gonzélez, el 14
de diciembre de 2018, solicité la: “reduccion de 1a pena en base a la Ley vigente de
su detencion y aplicacion de la ley posterior mas benigna”, a fin de que se modifique
la pena impuesta en sentencia de 29 de septiembre de 2017 (20 afios) por el principio
constitucional de favorabilidad; requerimiento, que en virtud del sorteo efectuado el
14 de diciembre de 2018, le correspondié conocer al servidor sumariado dentro de la
causa 09286-2018-04915, quien mediante auto de 7 de febrero de 2019, resolvio:
“[...] acoger el pedido de aplicacion del principio de favorabilidad, y se dispone que
cumpla con la pena que como complice le corresponderia 8 afios de privacion de
libertad, tal como lo dispuso el Tribunal de Garantias Penales de Manabi, como se
encuentra recluido en el Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas en
Conflicto con la Ley Zonal 8 de Guayaquil, seccion varones, este debera seguir

cumpliendo lo que falta de la pena en dicho centro de reclusion [...]” (Sic).
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De lo narrado se evidencia que el servidor sumariado al modificar la pena impuesta
al sefior Jorge Luis Zambrano Gonzéalez, de veinte (20) afios de privacion de libertad,
por una sancién de ocho (8) afios dentro de la causa de garantia penitenciaria 09286-
2018-04915, pese a que ésta se encontraba debidamente ejecutoriada, vulnerd el
principio procesal de cosa juzgada que constituye: “una garantia dentro de la
administracion de justicia, que permite que las decisiones que ponen fin a un proceso
gocen de fuerza obligatoria y definitiva, erigiéndose de esta forma, como verdad
material de los procesos judiciales, y a su vez, impidiendo que los ciudadanos al
momento de someterse a la actividad jurisdiccional del Estado, no se encuentren en
una situacion de incertidumbre respecto a la posibilidad de que los temas sobre los
conflictos que ya fueron conocidos y resueltos, vuelvan a plantearse”.

En virtud del antecedente sefialado y por cuanto la letra b) del numeral 2.2.3 del
Estatuto Integral de Gestién Organizacional por Procesos que incluye la Cadena de
Valor, su Descripcion, el Mapa de Procesos, La Estructura Orgénica y la Estructura
Descriptiva Del Consejo de la Judicatura a Nivel Central y Desconcentrado sefiala
como atribucion y responsabilidad de la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario el implementar y ejecutar las politicas institucionales respecto del
ejercicio de la potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura, por medio del
presente me permito solicitar se remita a esta Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario, a la brevedad posible, un informe respecto a los procesos judiciales
(desde enero de 2019) en los cuales los Jueces de Garantias Penitenciarias en
aplicacion del principio constitucional de favorabilidad han modificado las penas
impuestas. El informe debera contener el nimero de proceso judicial, el nombre de
los sujetos procesales, tipo de juicio, la fecha de la resolucion y el nombre del Juez
que resolvio la causa...”.

La norma constitucional en él “. Art. 168.- La administracion de justicia, en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los
siguientes principios: 1. Los érganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia
interna y externa. Toda violacion a este principio conllevard responsabilidad

administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley.”. El Art.8 del Codigo Organico de
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la Funcién Judicial sefiala: "PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. - Las juezas y
jueces solo estan sometidos en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley. Al
ejercerla, son independientes incluso frente a los demas 6rganos de la Funcion
Judicial.

Ninguna Funcién, 6rgano o autoridad del Estado podra interferir en el ejercicio de los
deberes y atribuciones de la Funcion Judicial. Toda violacién a este principio
conllevara responsabilidad administrativa, civil y/o penal de acuerdo con la ley". El
Art.7 del mismo Codigo Organico de la Funcion Judicial en lo pertinente sefiala:
"PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, JURISDICCION y COMPETENCIA. - La
jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la ley. - Solo podran ejercer
la potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad con sus
preceptos, con la intervencion directa de fiscales y defensores publicos en el ambito
de sus funciones .... ", el Art. 123 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial, refiere:
[..INDEPENDENCIA EXTERNA E INTERNA DE LA FUNCION JUDICIAL.- Los
jueces, juezas, fiscales, defensoras y defensores, estdn sometidos Unicamente a la
Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley.- Las
providencias judiciales dictadas dentro de los juicios, cualquiera sea su naturaleza,
solo pueden ser revisadas a través de los mecanismos de impugnacion ordinarios y
extraordinarios, establecidos en la ley.- Ninguna autoridad publica, incluidos las
funcionarias y los funcionarios del Consejo de la Judicatura, podra interferir en las
funciones jurisdiccionales, mucho menos en la toma de sus decisiones y en la
elaboracion de sus providencias.

Los reclamos de los litigantes por las actuaciones jurisdiccionales de las juezas y
jueces en la tramitacién y resolucion de las causas, no podran utilizarse como
mecanismos de presion a favor del quejoso o reclamante, y se adoptaran las medidas
necesarias para evitarlo. Los servidores y servidoras judiciales estan obligados a
denunciar cualquier injerencia o presion indebida en el ejercicio de sus funciones.

La investigacion descrita ut supra, nace y proviene como corolario de la investigacion

desplegada a un sefior Juez de Garantias Penitenciarias de la ciudad de Guayaquil, en
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un caso que para el Gobierno de turno habria considerado implicitamente como
emblematico y connotacidn nacional por la aplicacion del principio de favorabilidad,
se dispone por el Pleno del Consejo de la Judicatura y la Subdireccién Nacional de
Control Disciplinario, que se remita un Informe de los procesos judiciales (desde
enero del 2019 en donde se aplicd el principio constitucional de favorabilidad), a
quienes cumpliamos la competencia de Jueces y Juezas de Garantias Penitenciarias
del canton Latacunga, con ello se pretendia inmiscuirse en asuntos netamente
jurisdiccionales, que por supuesto nada tenian que ver con la potestad disciplinaria
del Consejo de la Judicatura, procurando con ello asumir potestades y facultades que
son estrictamente de los 6rganos jurisdiccionales y donde sélo los sujetos procesales
al no encontrarse conformes con una decision judicial, podrian interponer o plantear
los recursos previstos en el ordenamiento juridico para ante los sefiores Jueces o
Juezas de instancia correspondiente, para hacer valer sus derechos de considerar que

hubieran sido vulnerados.
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3.3. Discusién

La concepcién actual de estado constitucional de derechos y justicia, en donde si
bien se consagra el principio constitucional de independencia judicial; sin embargo,
se convierte en un mero enunciado y una proclamacion ante la inexistencia de
sanciones en el ordenamiento juridico a personas, autoridades, servidores publicos en
general, funcionarios y servidores del Consejo de la Judicatura inciden directamente
en la violacion permanente del principio constitucional de independencia judicial; lo
cual, a su vez, repercute en el principio de tutela judicial efectiva, imparcial y efectiva
de las personas que buscan acceder a un sistema de justicia, que solo se plasmara con
la existencia de una justicia oportuna, independiente, imparcial. Esa falta de
independencia interna y externa de los organos de la Funcidon Judicial a su vez
conllevan a que el Consejo de la Judicatura, organismo de disciplina de la Funcion
Judicial, se convierta en una intromision en asuntos exclusiva y netamente
jurisdiccionales, con lo cual se vulneran y se menoscaban los derechos
constitucionales de juezas y jueces. Lo que se busca en esencia es que pueda existir
un conocimiento cabal en la sociedad, las personas ; como les afecta y repercute
directamente en sus derechos al no observarse y cumplirse imperativamente el
principio de independencia judicial?, y cémo repercute el hecho de que no se
establezcan sanciones en el ordenamiento juridico, frente a ésta flagrante violacion de
la norma constitucional.

La gestion eficiente del Estado y sus instituciones, la actividad de control de la
Contraloria sobre el uso de los recursos publicos. Igualmente, importante es el
cumplimiento de las obligaciones de todo funcionario publico de ser responsable y
rendir cuentas por sus actos, lo que debe inducirlo a adoptar comportamientos
definidos por el ordenamiento juridico que involucren una gestion con el objetivo de
la adopcion constante de decisiones mas ventajoso para el bienestar general (Vera,
2020).

Por ello, es fundamental que la actuacién de la Contraloria General del Estado se

realice dentro de los limites de las disposiciones legales y constitucionales que asi lo

55



exigen, ademas de limitarse a revisar las actuaciones y ejercer el poder decisorio en
los casos de violaciones al ordenamiento juridico. Teniendo en cuenta las garantias de
los derechos fundamentales de las personas sujetas a la actividad de control, previstas
en la Constitucion y la Ley, se podra realizar sin causar perjuicio econdémico o
juridico alguno al Estado (Aguirre, 2017).

El derecho al debido proceso y a la seguridad juridica son dos derechos humanos
fundamentales consagrados en la Constitucion ecuatoriana y que la Contraloria esta
obligada a hacer valer como parte de los procesos de imputacion de
responsabilidades. El derecho al debido proceso, como se ha visto, presupone una
serie de protecciones sustantivas y procesales; es decir, cuando se trata de los
procesos a través de los cuales se pueden imponer impuestos a los administrados, la
autoridad estd obligada a apegarse a las leyes que los rigen, lo que incluye el requisito
de que el decisor sea una autoridad competente (Ayala, Coronel, & Tene, 2019).
Adicionalmente, el articulo 82 de la Constitucion establece que el derecho a la
seguridad juridica “se funda en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas publicas previas, claras y aplicadas por las autoridades
competentes”. La interpretacion del 6érgano de control de las normas que regulan el
proceso de asignacion de funciones ha dado como resultado actos administrativos que
han creado obligaciones para las empresas, emitidos fuera de los plazos previstos en
las normas aplicables a cada caso y, con frecuencia, fuera de las normas generales.
Plazo de siete afios para pronunciarse sobre el funcionamiento de las instituciones
publicas y la conducta de los sujetos a dicha ley (Medina, Salcedo, & Huertas, 2017).
La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado mantiene algunas disposiciones
de la LOAFYC, norma aprobada durante la dictadura militar, y que, a pesar de haber
sido emitida antes de la entrada en vigor de la Constitucion vigente, no ha sido
revisada en su totalidad, por lo que su se considera fundamental su actualizacion y
reforma, especialmente en lo que se refiere a los procedimientos de determinacién de
responsabilidades y la posibilidad de interponer recursos en sede administrativa
(Parra, 2021).
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Siendo el derecho de tutela uno que esta garantizado por la constitucion, el marco
legal normativo debe permitir su pleno ejercicio en sede administrativa, entendiendo
gue no es una norma normativa interna que establece la facultad de las empresas para
interponer y presentar recursos administrativos. Una vez que se les informe de la
responsabilidad administrativa econdmica o del despido porque esta garantia debe
reservarse por ley para preservar la vigencia del derecho (Viteri, Cangas, Centeno, &
Alvarez, 2020).

Al implementar intrincados mecanismos y procesos en el marco constitucional y legal
que, utilizados conforme a la norma, hacen previsibles los derechos en cuanto a su
forma, contenido y plazo de vigencia, el principio y garantia de la seguridad juridica
supone para los ciudadanos el respeto y pleno ejercicio de sus derechos, por esta
razon, la presuncion de seguridad juridica depende de leyes previas e inequivocas que
son respaldadas por el gobierno y aplicadas por las autoridades de manera que
respeten plenamente la jerarquia normativa y el principio de legalidad (Reinas, Saltos,
& Palacios, 2022).

El derecho al debido proceso presupone también, entre otras cosas, que es valido el
derecho de una persona al pleno ejercicio de la legitima defensa y oposicion; que las
actuaciones realizadas para imponerle obligaciones o sanciones estén motivadas y
hayan tenido en cuenta y valorado los argumentos de la defensa antes de proceder
(Cando, 2018).

Ambos casos ilustran situaciones en las que se ha violado la independencia judicial al
interferir en decisiones jurisdiccionales y pretender ejercer presion sobre los jueces.
Estas acciones comprometen la imparcialidad y la autonomia de los jueces en el
ejercicio de su labor, lo cual es fundamental para el correcto funcionamiento del
sistema judicial y el respeto de los derechos de las personas involucradas en los casos.
Es necesario garantizar la independencia judicial como un pilar fundamental del

Estado de derecho y la proteccién de los derechos fundamentales.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

CONCLUSION

Existe norma constitucional expresa, asi como cuerpos normativos vigentes,
tal es el caso del mismo Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, que refieren
sobre la violacion del principio de independencia interna y externa de la
Funcion Judicial; sin embargo, en el ordenamiento juridico ecuatoriano no se
ha llegado a establecer aun de forma categorica y precisa cudles serian las
sanciones que conllevarian por responsabilidad de caracter administrativo,
civil y penal a las que se refiere la Constitucion de la Republica. El legislador
ecuatoriano se encuentra en mora a este respecto con el pais y con la Funcion
Judicial, es por ello que se ha convertido en una préctica repetitiva y frecuente
que no solo las funciones, 6rganos y autoridades del Estado, incluidos los
funcionarios del Consejo de la Judicatura interfieran en el ejercicio de los
deberes y atribuciones de la Funcién Judicial, sino que también se suman
colectivos de personas, Policia Nacional, Fiscalia, medios de comunicacion
radiales, televisivos, escritos, redes sociales, para emitir criterios sobre la
forma en la que han de adoptarse las decisiones jurisdiccionales, generando
panico, alarma colectiva, desconocimiento, confusion, desinformacion; y, por
supuesto descrédito y menosprecio a la Funcion Judicial.

Para que hablemos de justicia, el Juez o Jueza deberd actuar de forma
imparcial al adoptar una decision jurisdiccional; y, el Estado como tal, deberia
garantizarle imperativamente el cumplimiento irrestricto del principio de
independencia judicial interna y externa, no como un mero Yy simple
enunciado, sino a través de la inclusién de normativa en los cuerpos legales,
que permita sancionar esa practica perversa que constituye la violacion a la
independencia judicial.

El Codigo Organico Integral Penal, con las reformas introducidas en los

ultimos afios establecid en el Art. 285 : “..tanto los servidores publicos como
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aquellas personas que actten en virtud de una potestad estatal en instituciones
enumeradas en la Constitucion de la Republica, prevaliéndose de las
facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacion
personal o jerarquica ejerza influencia en otro servidor, para obtener un acto o
resolucion que generare un beneficio econdmico o inmaterial favorable a sus
intereses o de terceros sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a
cinco afios..”; sin embargo de lo cual, es necesario recordar que en lo que
concierne al ambito penal los tipos penales se interpretan restrictivamente,
conforme lo recoge el Art.13 del mismo cuerpo legal COIP, cuando dice:
[..Articulo 13.- Interpretacion.- Las normas de este Codigo deberan
interpretarse de conformidad con las siguientes reglas: 1. La interpretacién en
materia penal se realizara en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion de
la Republica de manera integral y a los instrumentos internacionales de
derechos humanos. 2. Los tipos penales y las penas se interpretaran en forma
estricta, esto es, respetando el sentido literal de la norma. 3. Queda prohibida
la utilizacion de la analogia para crear infracciones penales, ampliar los
limites de los presupuestos legales que permiten la aplicacion de una sancion
0 medida cautelar o para establecer excepciones 0 restricciones de
derechos...] (negrillas me pertenecen), esto quiere decir que dicha norma en
su texto literal mantiene como elemento constitutivo del tipo penal (el trafico
de influencias), que resultaria ajeno e inaplicable frente a una violacion del
principio constitucional de independencia judicial interna y externa, maxime
la existencia del principio de legalidad.

Con el objetivo de establecer una constancia de la situacion real de los
procesos que se analizaban en el ejercicio de la judicatura, se analizaron casos
desarrollados en este dérgano y se verifico la existencia de violacion del
principio constitucional de independencia judicial en asuntos estrictamente

jurisdiccionales.
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Con referencia a la legislacion normativa del Estado, es necesario que el
ordenamiento juridico nacional establezca procesos sancionatorios acordes a
la infraccion para el ambito administrativo, civil y penal, que permita
establecer la responsabilidad de las personas, autoridades, servidores publicos
en general y principalmente de los funcionarios del Consejo de la Judicatura,
pues es necesario y fundamental por la vigencia de un estado democratico, de
derechos y justicia, que este principio constitucional de independencia
judicial no se convierta en un mero enunciado lirico, por respeto imperativo a
la Carta Suprema, conforme asi lo prescribe el Art. 168 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, cuando menciona que todos los 6rganos de la
Funcidn Judicial deben gozar de independencia interna y externa.

Tras el andlisis de los casos practicos de esta investigacion, se logra
determinar que efectivamente el principio constitucional de independencia
judicial, se ha visto menoscabado y vulnerado ante la inexistencia de normas
expresas en el ordenamiento juridico nacional que sancionen la intromision,
interferencia o0 cualquier forma de influencia en las decisiones
jurisdiccionales.

El Ecuador requiere una reforma y revision urgente de los cuerpos normativos
que impliquen cambios sustanciales que fortalezcan y garanticen de forma
agil y eficaz la independencia judicial. Esta apreciacion no tiene el &nimo en
forma alguna de constituirse en privilegio de juezas y jueces en el Ecuador,
mucho menos solapar la impunidad y/o corrupcién; lo que busca es reconocer
un derecho y garantia fundamental de los ciudadanos, para acceder a una
justicia oportuna, independiente, imparcial, libre de injerencias, libre de
presiones mediaticas, en donde la tutela judicial efectiva de las personas sea la
premisa mayor del estado.

Un sistema de justicia independiente e imparcial fortaleceria la proteccion de
los derechos de las personas e implicitamente los derechos de juezas y jueces
para que no sean objeto de quejas, denuncias, investigaciones y sumarios

disciplinarios absurdos y sin sustento, que lo Unico que han buscado en
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esencia es la intromision en la independencia interna y externa de la funcion

judicial e interferir en las decisiones jurisdiccionales.
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RECOMENDACIONES

El desarrollo del andlisis de los principios constitucionales hace referencia a la
necesidad de desarrollar una investigacion descriptiva, por lo cual es
indispensable que este tipo de estudios se basen en la indagacién de normativa
vigente, con la finalidad de establecer argumentos viables que permitan dar
una razon acorde a la realidad y en beneficio de la comunidad total.

El desarrollo de este estudio permitio la recopilacion de informacion
actualizada como sustento tedrico, la cual goza de veracidad, pues al tratarse
de informacién obtenida de fuentes seguras como revistas indexadas,
repositorios institucionales y normativa vigente, se establece un beneficio para
la academia, pues se permite utilizar la informacion como sustento de futuros
estudios.

Tras la ejecucion de esta investigacion se permite la apertura de nuevas
brechas de estudio, como es el hecho de analizar las categorias en diferentes
judicaturas y con el respectivo analisis de casos que evidencien una

vulneracion del principio constitucional de independencia judicial.
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ANEXQOS

I}I.Rﬂ(f@ O PROVINCIAL DEL CONREJO DE LA JUDICATURA DE
COTOPAXI. Latacunga, jneves 20 de zeptiembre del 2011, las 11h{7. VIETOS:
Incorporese y agréguese al expediente los oficios remitidos por ol sefior Dr. Goillenno
Faleoni, Secretario General del Conzejo de In Jodicetvra, sl eomo e sserite do los
quejados Drluis Balarezo Mestas, Drlvan Fabara Gallarde v Dr. Mignel Belarezo
Pozo. Por ser el estade del presente Snmario Administrativo de conformidad con el
aticnle 3§ dal Reglamentoe pare el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de
la Judicsiura smito 2l prezente Informe Riotivade: 1-LA IDENWNTIDAD DE LOE
FRESUNTOS INFRACTORES: Los presuntos imfractores son =l Dr. Lais Balarezo
Mesias, ex Presidente del Tribunal de Garentias Fenales de Cotopaxi, Dr. Miguel .fsmgei
Balerero Pozo, ex Joez Tercers Tempors!l del mismo Tribupal v Dr. Ivén Fabarn
Gallerde, Ex Juez Primere Temporal de Gorentics Penaley de Colopaxi 2.- LA
SITUACION ACTUAL DE LOZ ERVIDOREE JUDICIALES SUMARIADOS: Les
servidores judiciales nombrades fueron objeto de una medida de mispensidn de noventa
dizy dictada por 2 ssilor Ingenisro Panle Rodrigoex Moling, Presidente del Consejo de
la Judicatura da Tramzicidn , habiendo presaniado las renuneias a sug cargos el Dr. Lue
Balersze Mogisz v of Dr. Mignel Angel Balavezo Pozo. El Dr. Ivén Fabare Gallards
perticipe en el comewrso pars ol cerge de Juez Primero de Ceranifas Peasler de
Cotopaxi, da! coel ha salido ganador. 3. EL MOTIVO POR EL QUE CONOZTO LOE
HECHOR MATERIA DEL PROCESD DISCIPLINARIO: B! pregsnis Snm svio se inicis
&0 bass al memorande Nro, 3G-2012-506 enviade por al Dr, Goitlermo Faleeni Aguirrs,
Sacrstaric General dal Conesjo de la Judicatvra poniendo en conocimisnio 1a medida
canrelar de mispensidn preventiva en ol gjercicio de ms funciones dictada por 2l zeflor
Presidents del Conzejo de la udicaturn de Transicidn en base a la queja de fecha 21 de
maya del 2012, formulada por la sefiora Patricia Marizabel Jaramille Garces en contra
dz toz funcionarios judicisles antes citados, respecto de las actnacionss de los seflores

Jpeced en lop juicios pensles Droo L0EE-2011 segnide en ol Juzgade Primerc de

Ograntias Penales de Cotopaxi. en contra del Dr. Edward Alvarez Coelle v Dr. Edy
Algjandre Proede Veloz por el delite de homieidio inintencional, v el Neo, 183-2011
TPCX zeguide  en Tribonal Penal de Cotopaxi, disponiende & zsfior Presidente del
Uonzejo de fa Jodivatura que 99 inicle 2! Sumario respective 4..L05 HECHDS QUE SE
LE IWPUTAN A 108 ";Rk‘D'DR:‘S. JUDECTALER: A7 Dr. [van Fabara Gallarde, s
Juez Frimero Temperal de Oarantias Penales de Cotopaxt #2 1= imputa haber dictade un
suto e sebressimienio Proviztonal del procese v de los provesados Dr Edy Alzjendro
Proafia Veloz ¢ Dr. Edward Alvarez Coella con viclaeitn de low dereches v gevantiae

srtapdepifdar o 1o Constibgpidn, v ]Q" darachow do arateeriomy v ds totele sfeptive Te

(LG EIEaTe &l
b

Pragidente v 3x Tnsz Tercero Temporal dal Tribu11:a] da Garentiaz Panales d
rf'ﬂec[rwrl:n. of haber dictade vne satencia abseinforiz de meyoria a .f_w-;*r sied

T
s Dactores Luis Balerezo Mevias v Migasl -‘*‘-: 21 Halevazs Poze, Ex
‘i F

acuzade Dt Edward Alvarez Coells, sshimande goe el mismo no era responsabie dal
detive de Homisidio Inintencional, violando las garantias constitucionales v el derecho a
in totela efective’ - LA RELACION ENTRE LOS HECHOS ¥ LAS PRUEBAS
APORTADAS AL PREOCESC. -Loe funcionaries mdiciales no hen desvirtuada con lag
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A Y]
pruabas acuadas, s actuacienes alejadas de ba obligaein de los juzgatoras de apli::‘a,’.
I Comstitucion de la Repiblics = spe falios v resoluciones ol dietar ol aute de
sobreseimisnto provisional del proceso y de loy procesados y sentencia absolutoria, con
vislacion a lor dareches v garantins esfablecidas en la Constifucion, en el ¢az0 al no
amparar el derecho & la vida de la victima que fallecio, inobrervado el drincipie de
tutala efectiva, 6.-LA MNORMA O NORRAS PRESUNTAMENTE INFRINGITHAR: i
articulo 108 pumeral & v 109 numeral 7 del Cadigo Crganivo de fa Funvidn judicial. Log
asticmbos 1lnwmeral 3ero, 73, 172 de ls Constitmcion de 1 Repiblica, = Instiumentos
Internacionales de Derechos Humanos. 7L A RECOMENDACION SOBRE EL TIFO DE
EANCION A IMPONERSE. Fn mi calidad de Director Provinciel del Consejo de la
Tudicatura de Cotopani sugiers se imponga 2 los fuacionarios judiciales In sancitn que
corresponda para cotor casos ds confonmidad ron lo establecido en ef Cadigs Orginico |
de 1a Funcion Judicial Por lo expuesto y &l no ear competenis para imponer la sancion
sugerida, amparado en el articulo 35 incizo segunde del Reglamento para el Ejercicie de
i Potestad Disciplinaria del Conszeje de fa Judicatura disponge por Secretaria, dejands
copias cortificadss de las pieves provesaies principales se remita ol expediente ol Pleao
del Consejo de fa Tudicetura para los fines indicados. Notifiguess y Complase.

R

IRECTOR HQJLfIN IA-. DEL "C'nl"—'EJ" D“:- Lo s aTURA

Certifico:

u‘;’;:,';:".!'ue‘ G'u.!g &'("‘;_

TR, ran & Fh.dm:i/‘:dt'l 6 LOEIE
SECRETARLE BHCARGADA

En Letacsnga, jueves vainte de ssptiembre del dos mil doce, @ partir de las onee horaz ¥
veinie ¥ dor minstes, mediants boletes judiciales notifignsd el AUTO gue anteceds a:
DE VAN FARARA GATLARDD, ITEZ TEMBORAT DEL JUZGADC PRIMERO DE
CARANTIAS PENALES DE SOTOPANT en ia easilla Mo, 134 def Dr7Ab FARARA
GALIARTO TVAXN ALEJANDRD; DR 1108 BAI AREZD MESIAS, TRERIDENTE
TED TRIBUMNAL BENAL OF COTOPANT ep la caeilla Moo B2 v corree electrdnico
inishalarezom @Bhetmail com del Dr/Ab BERNATL CONETANTE FAUSTO RODRIG:
DR MEGUED BALARETD BOZO, JJEZ TEMPORAL DEL TRIRUNAT TFE
GARANTIAS PFENALES DE COTOPATT # le sasilla Mo, 23§ cemee slecivénieo
mignetbalarezo@hotmaileom el DriAb. CARRILLD ANDRADE LUIS DRA
AMARIA BELEN BEDON CUEVA DEIEGADS DE LA DEFENSOHIA DEL PUERLO
TE  COTOPANT  =n  da  casilla Mo 232 ¢ comee  elecirinioe
mariopanchil 783 @Ehotmailerm del Dy ‘A n“CCI-H mI‘j;._LT.—.[E:'L MARIO ARTUZ
-i‘ x2 potifies a DIRECCION FROVINGAL Dl -
COTOPA porank
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EXPEDIENTE DISCIPLIMARIO Mo, MOT-856-U0D-013.PRS

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, - Quito, 14 de Junio de 2013; a las
13h35.

EXPEDIENTE DISCIPLINARIO N°: MOT-836-UCD-012-L1..
FECHA DE INICIO DEL EXPEDIENTE: 14 de junio del 2012 (Fs. 76).

FECHA DE INGRESO A LA UNIDAD DE CONTROL DISCIFLINARIG: (Fs.3) 23
de noviembre del 2012 (1 ceadernillo de instencia),

1. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1 Aecionante
Sefiora Patricia Marizabel Taramillo Garcds.

1.2 Servidores judiciales sumariados

Doctor Luis Gonzalo Balarezo Mesias, ex Presidente del Tribunal de Carantias Pengles de
Cotopexd, doctor Miguel Angel Balarero Pozo, ex Juez Temporal del Tribunal de
Oamantias Penales de Cotopaxi vy el doctor Twdn Algjandro Fabara Gallards, ex Jnez
Temporal del Juzgads Primero de Garantias Penales de Cotopari,

2. ANTECEDENTES

Medisnte oficio Mo, 2900-DPCIX-2012 de 15 de noviembre del 2012, el Dirsctor
Provincial de Cotopaxi del Conssjo de la Judicatura remitis el presente sumario en coatra
de las servidoves judiciales al considerar que presuntaments existiora una infraceicn que
amerita sancidn conforme al momeral § ardlonio 108 v numeral 7 artienlo 109 del Cadigo
Orglmico de la Funeitn Tudicial,

3 ANALISIS DE FORMA
31 Competencia

De conformidad con el inciso segundo del articule 178 v noumerales 3 v 5 del anfeulo 181
de Ia Constitucidn de la Repdblica del Fouador, en concordancia con &l inciso sagundo del
artfeule 117, anfonle 254 y numeral 14 del ardeulo 264 del Codigo Orgdnice de I Funeidn
Judicial, el Consejo de la Jodicatur es el drgane tinico de gobierno, administracion,
vigilaneia ¥ discipling de la Funcisn Tudivial al que comesponde velar por la ransparencia
¥ eficiencia de log dravnos que la companen.

Her potestad constitucional ¥ legal faculta al Consejo de v Judicaum parn ejercer el
contiol disciplinario de tas secvidors ¥ los servidones de la Foncidn Judicial, de acuerdo
con les principios v las reglas estoblecidas en @1 Capitule VII del Timlo 11 del Cadigo
Orginice de la Funcidn Indicial.

\ En consecuencia, 21 Fleno dal Conzejo de la Judicatura 5 competense para conocer ¥
veaolver el presente sumario dissiplinario

A2 Valides del procedimiento administrativo
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prusbas actuadas, s actuacienss elejadas de la abligucién de los juzgadores de apl,t‘w.-t;a;,-_g,-
Frre

I Constitucion de ta Repiblics #n sue falles v resoluciones sl diclar 2f sute de
sobreseimisnto provizional del proceso y de los procesados y sentencie absolutoris, con
violacion a for dareches v garentias exfablocidas en la Constitpcion, en el cazo al ng
amparar ¢l derecho & Ja vida de la victima que fallecio, inobservado el principio de
tutela efectiva. 6.-LA NORMA O NORARAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS: Ej
articulo 108 numeral 8 v 109 numeral 7 del Cédigo Crganivo de la Funcién jpdicial, Los
articulos 1loumernl 3ero, 73, 172 de la Constitucion de ls Repiblica, = Instiimentos
Tntemacionates de Derechos Humanos. 7.-LA RECOMENDACION SOBRE EL TIPO DE
SANCION A IMPONERSE, Fn mi calidad de Director Provinciel del Consejo de la
Judicatura de Cotopaxi sugiero s2 imponga a los funcionarics judiciales Is sancitn que
:mspmda para egtor casos de conformidad con lo establecide en ef Codigo Grgmwo
de 1a Foncidn Judicial For to expuesto y s} no eer competenis para imponer lu sancién
sugerida, amparado en el articulo 33 incizo segunde del Reglamento para el Ejercicio de
ia Potestad Disciplinaria del Conseje de la Judicatura disponge por Secretaria, dejando
copias cantificadss de las piezes provesaies principales se remita el expedients al Fleno
del Consejo de fa Judicetura para los fines indicades. Notifiquess y Complase.

MARID RI05 DOMINGUES
TRECTOR PROVINGIAL DEL SONSEJD DE La MUDICATURS

Certifico:

o _
P ‘-%;7?#2‘ edfroe
CRA. MBRIA FERT ﬁht‘.‘./ SUShA LOSEZA
SECRETARL: EHCARGADA

En Latacunga, jueves veinte de ssptietnbre de! dos mil doce, 2 pativ de las once horas ¥
veinte ¥ dor minutes, mediants boletes judiciales aotifigus el AUTO que anteceds a:
DE VAN FARARA (JATTARDO, FUEZ TEMEORAT DEL JUZGADO FRIMERO DE
CARANTIAS PENALES DE COTDOPANT en ia cazilla Mo, 134 del Dr/Ab. FABARA
CATTARTH IVAN AIZIANDRD DR LIS BALAREZFD MISIAL TRESIMENTE
DEL TRIBUMAL BFMAL OF COTOPANT ep la casilla Mo B2 v corree eleetrinico
iyishalarezom@Ehetmail rom del Driib, BERMAT {OMRSTANTE F'-“LUS"“{r BROTRICGD:
DR MIGUEL BALARETO BOZ0. JTET TEMPORAD DEL TRIBUNAT Dk
GARANTIAS PENALES DE COTOPAN en le casilla Mo, 22 y corree slectrinico
signelbalarczoi@hotmail com del ThuAb, CARRILLD ANDRADE LUIS DRA
AMARIA BELEN REDON CUEVA, DEIEGADA DE LA DEFENSORIA DEL PUERLO
TE  COTOPAMT = da  casilla Ne 232 v comee  elecironioe
meariopanchil 783@hotmailcom del D “Ab. PARMCH] JHILUIS A MARIO ARTURD

Mo wz netiﬂr:a a TIRECCION PROVINGIAL DEL CONSERD DELATUDICATURA DE
{TOPANT por ne haber sefiglads casills. Castifine:
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Caso

COORDINACION PROVINCIAL DE CONTROL DISCTPLINARIO DEL.
CONSEJO DELA JUDICATURA.

LATACUNGA, 822002
INFORME MOTIVADO DE INVESTIGACION
EXPEDIENTE: 05001-2021-0008

FECHA DE INICIO DE INVESTIGACION: Latacunga, U8 de febrero del 2021,
14h33 (fs. 18)

1. SERVIDORA JUDICIAL INVESTIGADA
ABARA GALLARDO VAN ALEJANDRO, CHIMBORAZO PALMA MAYRA
TEANETH, LOPEZ MAYORGA FRANCISCO LUCIAND, CARDENAS CASA EDGAR
FATRICIO, BENITEZ TELLES ALZIRA BEATRIZ, PALOMO GUAMANI FLANIO
MARCELD, SILVA SEGOVIA MIREYA YASSIRA, BEDON CUEVA PAOLA
ALEXANDRA, SANCHEZ TAPLA ANA GADBRIELA, SANTAMARIA JIMENEZ
MANUEL VINICIO, QUIMBITA PANCHITUIS AMIBAL

2. ANTECEDENTES,

Mediante memarando cirenlai-CI-DRI-SNCD-2020-0259-MC TR CI-INT-2020-11443,
Quito DM, Tunes 21 de dclembre de 2020, suscrito por el Msc. Guido Javier Quezada Minga
en o cual indica lo sigutente:”... Subdirector Macional de Contro] Disciplinario, quien indica:
. Mediante Memorando C)-DNI-SNCD-2020-1398-M, diclado el 24 de junio de 2020 e
infraserito solicitd a las Direcciones Frovinciales “un informe respecto a los procesos judiciales
(desde enero de 2019) en los cuales los Jueces de Garantias Penitenciarias en aplicacidn del
principio constitucienal de favorahilidad han modificado las penas impuestas”. Una vez
unificados los informes remitidos por las distintas prowinciag, con las respectivas aclaraciones
soliciladas, remilo como anexo la documentaciin de cada una de las provincias @ fin de gue sus
Autoridades procedan dentro del fmbito de sus compelencias, alribuciones ¥ responsabilidades,
establecidas en el Cadipo Orginico de la Funcitn Iudicial v el Reglaments para ¢f Ejercicio de
a Polesiad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, y se realice el irfimile que corresponds,
ya s6i una investigaciin o sumario diseiplinario segin corresponda. Las acciones que se lomen
deherin ser informadas a esta Subdiveccidn Macional, con los respaldos respectives., "

{ Asi mismo mediaple memorandn-CI-DM]-SNCD-2020- 1398-M, TR CI-INT-2020-114:483, ¢l
cual en su parte pertinente indice: “...En el expediente No. MOT-0022-5NCD-2020-AM
(0o001-2019-0768-F), el Pleno del Consejo de la Judicatura el 04 de febrero de 20290, resolvid
declarar al shogado José Gerardo Tamaya Arina, por s0s actuaciones como Juez de la Unidad
Tudicial Penzl Noite 2 con sede en el cantdn Guayacuil de Ja provineia de Guayas, responsable
de I infraceion disciplinariz establecida en el artfeulo 109 aumeral 7 del Cédigo Orgdnico de 1
Funcitn Judicial; esto es, por manificsta negligencia ¢ imponerle la sancidn de destitucion del
cargo, por los siguientes hechos: Denire de la causa penal por asesinato 13177-2014-0016, el
Tribunal de Gorantios Penales de Manta, provincia de Manohi, el 20 de febrero de 2015,
sentencid al procesado Jorge Luis Zambrand Gonzfilez, en colidad de eomplice y be impuso la
pena de acho afios de privaciin de libertad; senteneia que fue apelada por parte de la Fiscali,
Acusador Particular y procesado, por lo que Negd a conocimiento de la Saln de o Penal de Ja
Corle Frovingial de Manabi, gquiencs le impusieron al procesado Jorge Lais Zambrano
Gonzdlez la pena de veinle aios de privacidn de liberiad, en colidad de coautor del delita de

COMSEID DE LA JUBICATURR
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Este lipo de control, ademds es una garantfa fundamental del derecho 2l debido proceso, ];ucs
permile que se revise de fosma integra el hecho, brindedo seguridad juridica v lutela a los
derechos del investigado, '

9. RECOMENDACION

Por lo anleriormente expresado, conforme a los articulos 22 y 28 del Reglamento para el
ejercicio de I potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatues, ln suscrita Coordinadors
Provincial de Control Diseiplinaric de Colopaxi recomienda, al no exislie elementos
probatorios relevantes, ni encontrar responsabilidad de fos servidores judiciales investigados, se
considera inoficioso recomendar el inicio de wn sumario disciplinario, por lo que Ia suscrita
Coordinadora recomienda el archive de la presente investigaciin,-

.

n i ! l. i 3
Ab. SpleiaKdH iliquinga,
COORDINADORA PROV, IAL/DE CONTROL DISCIPLINARIO

CONSEJ® DE LA JUDICATURA

J

RAZOM: Siento como tal gue las sesenta y oche (68) fojas
anverso y reverso, gue en coplas gue anteceden, son FIELES
¥ TEXTUALES DE LOS ORIGINALES gue constan en el Expediente
Disciplinarico Nro,- 05001-2021-0008, lag mismas gque
repogsan en los archives de la Unidad de Control
Disciplinario del Consejo de la Judicatura de Cotopaxi, vy
al ¢gue me remito en caso de ser necesario.- LO CERTIFICO.-
Latacunga, 03 de febrero del 2023. ' th

Wl
anh

-

si/AldFandro Illapa Sanchez - -
SECRE O AD-HOC  UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIC DEL
-._CONSEJO DE LA JUDICATURA DE COTOPAXI

COMSE M DE LA JUDICATURA
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