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RESUMEN

El tema objeto de la presente investigacion abarca un estudio minucioso sobre la
Revocatoria del Mandato de las personas electas por votacion popular, los mismos
que se hallan reconocidos y garantizados en la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y en las demds leyes conexas.

Se estudia la revocatoria del mandato, entendida como un derecho politico, asi
como un mecanismo de democracia directa, presente en las denominadas
democracias participativas. La institucién juridico-politica objeto de estudio es
significada con los términos: Revocar, Revocatoria, Revocacion y Recall; estos
términos tienen un sentido juridico mas o menos amplio, vinculado tanto al campo
del Derecho Privado (Derecho Civil y Mercantil), asi como el Derecho Publico
especificamente al Derecho Politico y Constitucional, siendo este dmbito el que
importa para entender la institucién objeto de estudio. Esta investigacion se basa
primariamente en establecer las razones por las que este instituto no ha sido
ejercitado en el Ecuador, proceso en el cual se acude a datos historicos, doctrina
politica y normativa juridica nacional, logrando establecer su génesis etimoldgica,
doctrina e historia, el tipo de mandato politico en el que se fundamenta, su
caricter institucional y apego irrestricto al debido proceso constitucional, su
independencia frente a otros mecanismos o institutos con los que se suele ser
confundido. Es un trabajo pionero ante la escasez de investigaciones acerca del
tema, que abre la posibilidad de profundizar el estudio de diferentes aspectos
politicos y normativos que giran alrededor, constituyendo un referente a
considerar al momento de implementar este mecanismo en las normativas
juridicas del pais.

La Constitucién del 2008 aprobada, por consulta popular, reconoce la figura de la
Revocatoria del Mandato, en breves rasgos, por tal razén el presente trabajo tiene
como finalidad, proponer la creacién de una normativa que delimite y direccione
la aplicabilidad y ejecucién de la Revocatoria del Mandato dentro de la legislacion
ecuatoriana; garantizando de esta manera una efectiva democracia para las y los
ecuatorianos.
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ABSTRACT

The subject of the present investigation covers a detailed study on the recall of
those elected by popular vote, the same as they are recognized and guaranteed in
the Constitution of the Republic of Ecuador, and other related laws.

We study the removal of officials, understood as a political right, and a
mechanism of direct democracy, present in so-called participatory democracies.
The legal and political institution under study is meant by the words: Revoke,
Revocation, Revocation and Recall. These terms have a legal sense more or less
wide, linked both to the field of private law (Civil and Commercial Law) and
specifically public law Political and Constitutional law, and this field is important
to understand the institution under study . This research is based primarily on
establishing what are the reasons why this school has not been exercised in
Ecuador, a process in which we turn to historical data, political doctrine and
national legal regulations, managing to establish its etymological origins, doctrine
and history The type of political mandate in which it is based, its institutional
character and strict adherence to constitutional due process, their independence
from other mechanisms or institutions with which is often confused. It is a
pioneering work at the paucity of research on the subject, which opens the
possibility of further study of different political and policy issues that revolve
around this theme, forming a benchmark to consider when implementing this
mechanism in the legal regulations country.

The 2008 Constitution, adopted in 2009, by referendum, recognizes the figure of
the removal of officials, in brief outline, for that reason this paper aims to propose
the creation of rules that defines and route the applicability and execution of the
removal of officials within the Ecuadorian legislation, thus ensuring effective and
democracy for the Ecuadorians.
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INTRODUCCION.

La gran aspiracién del pueblo ecuatoriano durante su historia es construir una
democracia estable, perfecta, participativa, humanista y solidaria, cuyas acciones
estén encaminadas a la aplicacion de la justicia, el bien comun, seguridad juridica
y ciudadana, con observacidn irrestricta a la Constitucién y la Ley. En los dltimos
afios el pafs ha experimentado un acelerado proceso de transformacién social y
politica que se ha visto plasmado en la aprobacién de una nueva Constituciéon de
la Republica, se estd reconociendo la nueva forma de hacer politica, en la
redefinicion del nuevo rol del Estado y por lo tanto en la reconstruccion de marcos

legales que garanticen su cumplimiento.

Esto ha permitido varios avances y la generacion de una serie de mecanismos,
herramientas y procedimientos como la Revocatoria del Mandato dentro de la
legislacion ecuatoriana, que a través de su aplicacion en todo el territorio nacional
busca alcanzar un equilibrio entre la democracia participativa y la democracia

representativa hacia la construcciéon de un nuevo régimen de desarrollo.

Frente a esta realidad el Tesista considera y propone que, si se quiere tener un
Estado diferente, es necesario introducir cambios profundos y acelerados en las
estructuras politicas, como es el mecanismo de control, como son la consulta
popular, el Referéndum y la Revocatoria del Mandato; por lo tanto bajo tales
perspectivas se requiere una ley ampliatoria para la construccién de una
democracia participativa que implicara no solamente modificaciones a nivel
institucional, sino que también exigird una ciudadania consciente y con
capacidades fortalecidas que a mediano y largo plazo garanticen una real
participacion en los espacios de decision sobre la Revocatoria del Mandato a las
autoridades de eleccion popular, aspecto que beneficiara a la sociedad ecuatoriana

en su conjunto.
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En el Ecuador, a propésito de la permanente crisis de gobernabilidad y
estabilidad, sobre todo de la tendencia de la Funcion Legislativa, a controlar todos
los estamentos del Estado, incluyendo a la Funcién Ejecutiva, mediante la famosa
pugna de poderes chantajes y privilegios, se habla de recuperar el Estado de
derecho como un reto, ya que este tema que se lo escucha diariamente en los
medios de comunicacién y pronunciado en forma cinica por los politicos, tienen
dimensiones diferentes que ellos no lo entienden, al igual que la sociedad en su

conjunto.

Por lo anterior enunciado el Tesista se plantea como problema la necesidad de un
estudio social y juridico de caricter integral del proceso de la Revocatoria del
Mandato, dentro de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social,
de las autoridades de eleccién popular. Ante dicha problemadtica se trabajé en la
siguiente pregunta cientifica, se realizard un andlisis en profundidad y de caracter
amplio e integral que incluya no solo en la Constitucién de la Republica; sinomas
bien en la figura directa de la Revocatoria del Mandato, dentro de la Ley Orgéanica
de Participacién Ciudadana y Control Social. Por lo que el Objetivo General es:
Proponer un Proyecto de Ley Ampliatorio a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social, en torno a la Revocatoria del Mandato de las
personas electas por votacién popular a fin de la que la figura juridica de la

Revocatoria del Mandato pueda ser aplicable.

Para el cumplimiento de los objetivos y la solucién del problema cientifico se ha
utilizado métodos empiricos y tedricos. Dentro del método empirico sea realizd
visitas a los Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro, como
también se logrd entrevistar a dos Autoridades de eleccién popular de la provincia
de Cotopaxi, como es el caso del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
provincia de Cotopaxi y el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Latacunga, para recoger criterios acerca del proceso de la Revocatoria del

Mandato a las autoridades de eleccién popular.
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En cuanto a los métodos tedricos se utilizé el método, deductivo, inductivo,
analitico y sintético y en especial sus principales herramientas andlisis-sintesis,
este instrumental permitid, en primer lugar demostrar que la Revocatoria del
Mandato estd estipulado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, como
también en la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social, en la
cual demuestra como es el proceso en su conjunto y la implicacién que conlleva el
no cumplimiento de las propuestas ofrecidas en los procesos electorales, el no
cumplimiento del plan de trabajo y la existencia de delitos por la administracion
publica, la cual conlleva a la Revocatoria del Mandato de las autoridades electas

por votacion popular.

El Primer Capitulo, comienza con las definiciones, términos, caracteristicas,
fundamento legal, las categorias fundamentales que el autor analiza como son: El
Estado, Poderes del Estado, La Democracia, y la Revocatoria del Mandato; con
miras a que exista el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa por parte

de la autoridad cuestionada y dar una respuesta juridica adecuada.

El Segundo Capitulo, constituye un anélisis cientifico de la investigacion de
campo, para diagnosticar el nivel de conocimiento, con respecto a la Revocatoria
al Mandato cuyo resultado de la encuesta efectuada a los Abogados en el libre
ejercicio profesional e inscrita en el Foro de Abogados, como también se efectia
las dos respectivas entrevistas a las Autoridades de eleccién popular como es al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Cotopaxi y al Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Latacunga, presentando al final un informe

general de datos.

El Tercer Capitulo, contiene la propuesta conforme al primer y segundo capitulo y
se desarrolla una respuesta con respecto al tema de la Revocatoria del Mandato a
las Autoridades de Eleccién Popular, en este capitulo se detalla como debe ser
reconocida la Revocatoria del Mandato en la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana y Control Social, cudl es la naturaleza de este Proyecto y el objetivo

que se persigue con esta Propuesta.
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CAPITULO1

1. FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE EL OBJETO DE
ESTUDIO.

1.1.- Antecedentes.

La gran aspiracién del pueblo ecuatoriano durante su historia es construir una
democracia estable, perfecta, participativa, humanista y solidaria; cuyas acciones
estén encaminadas a la aplicacion de la justicia, el bien comun, la seguridad y la
Participaciéon Ciudadana y Control Social. Frente a esta realidad el Tesista
considera y propone que si se quiere tener un Estado diferente, es necesario
introducir cambios profundos y acelerados en las estructuras institucionales y
sociales; todos estos logros, solamente pueden hacerse mediante la creacién del
Estudio Social y Juridico de la Revocatoria al Mandato de las Personas Electas

por Votacién Popular.

La Revocatoria del Mandato en el Ecuador, esta reconocida en la Constitucion
desde 1998, antes de este afio ninguna norma legal reconocia este derecho, 10
afios después es decir con la creacion de la nueva Carta Magna que fue redactada
en Montecristi y aprobada por todos los ecuatorianos y ecuatorianas en
referéndum aprobatorio del 28 de septiembre del 2008, en el Titulo IV, Capitulo
primero, Seccion cuarta habla de la democracia directa se le da la facultad a las
personas en goce de los derechos politicos a poder Revocar el Mandato a las

autoridades de eleccion popular.

En el Ecuador la Revocatoria del Mandato es una institucion novedosa en el

sistema politico y democritico, pero igualmente importante para lograr una



verdadera participacion popular. Por medio de la Revocatoria del Mandato, los y
las ciudadanos/a estdn en la capacidad de decidir en cualquier tiempo sobre la
actitud de sus representantes cuando han cometido actos de corrupcion, han
incumplido con sus promesas de campafia o han dejado de representarlos y como
mecanismo de democracia directa tales como: la iniciativa popular normativa, el
referéndum, la consulta popular y la Revocatoria del Mandato; impulsa ademas la
configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo

del poder ciudadano.

Entonces luego de 10 afios de existir la norma legal logran incorporar algunos de
los mecanismos de Control Social, las nociones relativas han tenido procesos
histéricos de evolucidn, entre las perspectivas modernas estdn la primera
relacionada con la lucha contra la corrupcidn y evitar el desvio de fondos publicos
y la Revocatoria del Mandato que apunta a garantizar el ejercicio democratico del
poder para monitorear de esta forma el desenvolvimiento del proceso de

desarrollo y de las politicas sociales.

En términos generales la perspectiva que prim6 en el Ecuador a partir de la década
de los noventa hasta la expedicion de la vigente Constitucién era la relacionada
con la lucha contra la corrupcion y la promocién de la transparencia, es a partir de
la vigencia de la actual Constitucion en la que se amplia el concepto en el marco
del reconocimiento de la Participaciéon Ciudadana como derecho y deber y el
adecuar sus servicios y prestaciones, al tiempo que consideran las distintas
modalidades de articulacién de la Revocatoria del Mandato en el pais como lo
determina el Capitulo V de los Derechos de Participacion articulo 61 numeral 6
que concede a los ecuatorianos la atribuciéon de Revocar el Mandato que haya
conferido a las autoridades de eleccién popular. Luego el articulo 105 confiere
una facultad de caricter extraordinario a los ciudadanos que podran revocar el
Mandato a las Autoridades de Eleccion Popular. La solicitud de la Revocatoria del
Mandato y de acuerdo a lo que manifiesta la Ley Orgédnica de Participacién y
Control Social en su articulo 25 inciso segundo que la solicitud de la Revocatoria

del Mandato solo podra presentarse una vez cumplido el primer afio del periodo



para lo cual fue electa la autoridad cuestionada y antes del ultimo para lo cual
debera estar respaldada conforme determina el articulo 26 del mismo cuerpo legal
por el diez por ciento de los inscritos en el respectivo registro electoral y
tratindose de la Presidenta o Presidente de la Reptiblica se requerird un respaldo
de un nimero no inferior al quince por ciento de las personas inscritas en el
padréon electoral. Por lo tanto la finalidad del proceso de la Revocatoria del
Mandato a las Autoridades de eleccion popular es el desarrollo proteccion y
recuperacion de una nueva forma de ver y hacer politica, en donde exista la
integracion, tanto individual como colectiva y reconocerd la diversidad social y
cultural. El sistema se guiard por los principios generales del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social. Dicha inclusion representa un avance significativo en
la construccién de un nuevo concepto de lo publico, que coloque por encima de

los intereses particulares al bien comun y la busqueda del Buen Vivir.



1.2.- CATEGORIAS FUNDAMENTALES.




1.3 MARCO TEORICO.

1.4 EL ESTADO

De acuerdo con GONZALEZ, Carrizo (2012) manifiesta que “El Estado es el
conjunto de instituciones que ejercen el gobierno y aplican las leyes sobre la
poblacién residente en un territorio delimitado, provistos de soberania, interna y

externa.” (Pag. 67)

De la definicion el Tesista extrae sus elementos: poblacidn, territorio delimitado,
organos de gobierno, leyes y soberania. Este ultimo elemento posee dos
dimensiones: una interna, que es el poder de aplicar las leyes y las decisiones
politicas en su territorio, sin injerencias de otros Estados; y otra externa, que es la
de convocar a sus ciudadanos en caso de ataque exterior, en defensa de su

territorio.

El Estado es una creacion humana. En sus origenes el hombre vivia en lo que se
conoce como estado de naturaleza, no sometido a las leyes positivas, ni
perteneciendo a ninguin territorio delimitado. Es preciso reconocer que
instintivamente muchas especies de animales, no solo el hombre, tienden a
delimitar sus territorios y asi lo hizo el ser humano, a la manera animal, por la
fuerza, conquistando tierras a las que les puso nombre y limites y las considerd

propias.

Tomando la definicién del socidlogo Max Weber (2006) que expresa que “El
Estado es la institucion que monopoliza el uso de la fuerza legitima. Este concepto
alude a una importante funcién del Estado que es la abolicién de la venganza o
justicia privada, que fue ejercida en los primeros tiempos, incluso cuando ya
existia el Estado. Por ejemplo, el sistema de las acciones de la ley, creado en los
primeros tiempos del Estado romano, surgié para suplantar esta violencia privada
en defensa de los derechos, por la justicia del Estado, desarraigada de la

subjetividad de la condena impuesta por la victima”. (Pag. 55)



Si bien en general los Estados coinciden con las naciones, lamentablemente a
veces esto no ocurre asi. Como la nacion es un sentimiento, no necesita un lugar
fisico donde desarrollarse sino que aflora en la esfera intima de las personas. Por
lo tanto, todas las personas pertenecen al Estado que habitan. No hay persona que
pueda vivir sin Estado, ya que debe cumplir las normas impuestas por las
autoridades del territorio en el que se encuentra, pero puede suceder que las
personas que integran un Estado, no se sientan identificadas culturalmente con él,
y por lo tanto no pertenezcan a esa nacion. Esto no les da derecho a no cumplir
con las normas del Estado, pero un Estado formado por personas que no se sientan
unidas por el concepto de Patria, dificilmente progresard; ya que sus habitantes no
se esforzaran en ello y en caso de ataque exterior tampoco se preocuparan en su

defensa, ain cuando las leyes se lo exijan.

Segin, BOVERO, Michelangelo (2011) “En el lenguaje cotidiano, al igual que en
la Fisica y en la Quimica, un Estado es una situacién en la que se encuentra algo o

alguien. En estos casos, la palabra refiere a un modo de ser o de estar.” (Pag. 109)

Por otra parte, la palabra Estado es un concepto politico que nombra a una forma
de organizacion social, soberana y coercitiva. De esta forma, el Estado es el
conjunto de las instituciones que poseen la autoridad y la potestad para regular el

funcionamiento de la sociedad dentro un territorio determinado.

El Estado es una organizacion que cuenta con el monopolio de la violencia
legitima. Por eso dispone de instituciones como las Fuerzas Armadas, la Policia y
los Tribunales, ya que asume las funciones de gobierno, defensa, seguridad y
justicia, entre otras, en un determinado territorio. El Estado de derecho es aquel
que basa su organizacién en la divisién de poderes (Ejecutivo, Legislativo,

Judicial, Electoral y Participacién Ciudadana).

Es importante aclarar que los conceptos de Estado y gobierno no son sinénimos.



Los gobernantes son aquellos que en forma temporal, ejercen cargos en las

instituciones que conforman el Estado.

Ademds hay que diferenciar el término Estado del de nacién, ya que existen

naciones sin Estado y Estados que agrupan a distintas naciones.

Varias corrientes filosdficas se oponen a la existencia del Estado tal como se
conoce. El anarquismo por ejemplo, promueve la total desaparicion de los Estados
y su reemplazo por asociaciones libres y organizaciones participativas. El
Marxismo en cambio, considera que el Estado es una herramienta de dominio que
se encuentra bajo control de la clase dominante. Por lo tanto, aspira a su
destruccién para que sea reemplazado por un Estado obrero como parte de la
transicion hasta el socialismo y el comunismo, donde ya no serd necesario un

Estado al haberse superado la lucha de clases.

De acuerdo con DUGUIT, Leénidas, (2005) expresa que “Contempordaneamente,
es imposible hablar del Derecho sin asociarlo al Estado y sus diversos érganos. La
Asamblea emite leyes, el Poder Ejecutivo aplica politicas, entre otros, el Poder
Judicial administra justicia, Organismos Publicos que producen normas; en cada
uno de los casos, se aprecia que, de diversas maneras, los 6rganos del Estado
estan vinculados estrechamente al Derecho y varios de ellos, la producen para el

territorio y toda la poblacién”. (Pag. 104).

Es mds, se vive en medio del Estado y es natural que asi suceda (se esté o no de
acuerdo con todo lo que se hace y sobre todo cémo lo hace). El Estado cobra
impuestos, regula el comercio, hace obras publicas, mantiene el orden. En fin se
tiene que ver cotidianamente con €l en muchas circunstancias. Pero no siempre
fue asi: El Estado tal como se lo conoce ahora es producto de los tltimos siglos de
existencia de la humanidad. La evolucién del Estado es de vital importancia para

comprender como y porqué es asi el Derecho hoy en dia.



El Estado ha sufrido y mantiene, un proceso de evolucién y desarrollo continuo.
Se inicia éste en épocas distintas en los diferentes lugares, pasando de la
atomizacion del poder feudal hacia una centralizacion de poder en el monarca. Su
fase mas evolucionada en esta etapa es la monarquia absoluta de los siglos XVI al

XVIIL

Todo lo anteriormente expuesto vale para analizar su evolucién histérica; sin

embargo, se intentard esbozar la naturaleza, concepto y origenes del Estado.

Con el término Estado se refiere a un tipo de fendmeno social caracterizado por
rasgos esenciales, como: a) una relacién de autoridad y subordinacién entre sus
integrantes; b) el ejercicio monopdlico de la violencia por quienes son titulares de
la autoridad; c) la existencia de un orden juridico; d) relativa permanencia; y e)

dimension institucional.

El Estado no es, pues, como lo han sugerido ciertas concepciones mistificadoras,

un ente que se halla por encima de la sociedad e independiente de ella.

Es cierto que la expresion Estado constituye a sustanciarlo, en cierto modo, su
naturaleza a considerarlo como una cosa auténoma frente a los hombres. Pero en
realidad, el Estado no es sino un tipo determinado de conducta social regulada

juridicamente, que se da en una situacion espacio - temporal definida.

El Estado no es un fenémeno fisico susceptible de percibirse por los sentidos, sino
un hecho social que conlleva la interaccidn jerdrquica de sus miembros, normado

por un orden juridico.

Cuando se habla del Estado, pues, se estd refiriendo a una conducta humana
intersubjetiva juridicamente regulada por quienes se hallan facultados para ello.
Este aspecto es subrayado por Han Kelsen, en su obra "Teoria General del

Estado", cuando dice que “el Estado no son los hombres que vemos y tocamos y



que ocupan un espacio, sino unicamente un sistema de normas que tienen por

contenido una cierta conducta humana”.

La conducta colectiva de los hombres que vemos y tocamos es parte integrante del
Estado en la medida en que se halle subordinada a un orden juridico vigente y

eficaz, que la encausa en un sentido determinado.

Se ha expresado que el Estado es un fendmeno colectivo que se da en un
horizonte espacio - temporal. Esta afirmacion pareceria sugerir que se lo viene
definiendo como un fenémeno fisico contradiciendo lo manifestado en lineas
precedentes. El cardcter espacio - temporal del Estado se halla definido por la
vigencia del orden juridico en un territorio y en un periodo determinado. El orden
juridico de un Estado no es vilido eternamente, ni tampoco para todos los
Estados. Su validez es restringida a un cierto ambito territorial y durante un cierto

periodo.

En suma, el Estado es un fenémeno social complejo, cuyo rasgo distintivo es la
regularizacién coactiva de la conducta humana a través de un orden normativo. La
naturaleza del Estado es compleja por tener varias dimensiones estrechamente
ligadas entre si. Dichas dimensiones son: el horizonte espacio - temporal en el que
existe, la conducta colectiva jerarquicamente articulada y el orden normativo. Es

decir, que el Estado se integra en su naturaleza (fisica y social) y normas.

Ahora si se puede afirmar que, el Estado es sociedad mds poder (tomdndole a éste

en el sentido de autoridad), o sea una sociedad politicamente organizada.

La entidad o ser del Estado deriva de la sociabilidad humana. Estado y Sociedad
son indesligables en la prictica, si bien se les separa conceptualmente. En cuanto a
la realidad sociopolitica, el Estado es una obra del Hombre pero de acuerdo con la
naturaleza social de éste, pues, el Hombre es producto y a la vez productor de la

Historia. En la Historia que se produce actda la ya producida.



Analizar la naturaleza y origenes del Estado, es un medio conexo al de los
elementos de su trama, que con la sociedad, el poder y el derecho, de un lado; y
por otro, como elementos constitutivos, se tiene el territorio, la poblacién y la

autoridad.

Al Estado no se lo advierte en su forma corpdrea sino a través de sus acciones, o
sea a través de la legislacion, de la administracion publica, de lasFuerzas Armadas
y de los simbolos. De ahi que su naturaleza aparezca inaprensible y es que el

Estado es un ente concreto, ante todo. Su realidad se concreta en la sociedad.

El concepto sociedad es mds extenso que el de Estado; el primero representa el
género y el segundo la especie. No es un orden normativo por mas que las normas
reflejen la estructura que decide darse. No estd formado por hombres sino por

actividades humanas.

Carnelutti, viejo pensador del Derecho, ensefia que “una sociedad se llama Estado

en tanto y en cuanto produce derecho”.

Antes de iniciar el estudio de las caracteristicas primordiales de las primeras
culturas y asentamientos humanos originarios de algunos pueblos con
caracteristicas semejantes al Estado, se debe referir como base a algunas

manifestaciones del hombre en la antigiiedad.

En primer lugar se encuentra el sedentarismo, que fue la primera manifestacion de
agrupacion del hombre, debido a la bisqueda del espiritu y la accidn, ya que al
vivir a merced de la naturaleza y en condiciones extremadamente precarias, se vio
en la necesidad de organizarse en pequeflos grupos y asentarse en un lugar,
aprendiendo de esta forma a convivir con mas seres de su misma especie y
repartiendo deberes y obligaciones tales como el cultivo y la caza. Después, el
mismo hombre primitivo, aprendiendo a vivir en conjunto con otros seres, forma
la primera institucidn social: la familia, cuya evolucién es importante por ser la

primera unién con otros seres bioldgicamente necesarios.
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Nadie sabe en si cuidndo surge la familia como tal, porque no existen modos, ni
formas, ni medios con los cuales pueda estructurarse el conocimiento de la familia
primitiva, desde que un hombre empezé a vivir con una mujer, hasta el
nacimiento del primer hijo y su convivencia. Lo cierto es que marcé la pauta para
la primera estructura social. Con el tiempo y con la ayuda del medio ambiente y la

familia, se desarrollan ciertas formas pre estatales como:

La banda y la tribu
La horda

La gens

El clan y el tétem

El tabu

YV V V V V V

El carisma

Cada uno con su forma de organizacion distinta. Se citard solo un ejemplo de
éstas y serd a las Bandas, éstas fueron los grupos locales integrados por un
nimero de personas mds o menos estable, poco numerosas y compuestas por
familias de bajo nivel cultural.El nimero de miembros de una banda en territorios
que ofrecen buenas perspectivas puede llegar hasta 350 o 400 personas, pero se va
reduciendo este maximo segtin las condiciones hasta llegar a ser limitados a 10 o
15, pero en realidad la cifra normal entre ese miximo y minimo es de
aproximadamente 100 o 150 miembros.A la banda se le considera como un grupo
local primario, con su organizacién y poblacién pobre, pero no es la tnica forma
pre estatal que se conoce, como ya antes se habia mencionado, sin embargo no se
abundard mds en este tema por falta de espacio y se entrard de lleno a lo que

compete.

1.4.1. Conceptos Previos de Estado.
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La palabra Estado en términos juridico - politico se le debe a Maquiavelo, cuando
introdujo esta palabra en su obra "El Principe" al decir: "Los Estados y soberanias
que han tenido y tiene autoridad sobre los hombres, fueron y son, o reptblicas o
principados. Los principados son, o hereditarios con larga dinastia de principes, o
nuevos; o completamente nuevos, cual lo fue Mildn para Francisco Sforza o
miembros reunidos al Estado hereditario del principe que los adquiere, como el
reino de Népoles respecto a la revolucion de Espaiia. Los Estados asi adquiridos,
o los gobernaba antes un principe, o gozaban de libertad y se adquieren, o con

ajenas armas, o con las propias, por caso afortunado o por valor y genio".

Sin embargo, en términos generales se entiende por Estado a la organizacién
politica y juridica de un pueblo en un determinado territorio y bajo un poder de

mando segtin la razén.

Platén estima que la estructura del Estado y del individuo son iguales y con ello,
analiza las partes y funciones del Estado y posteriormente, las del ser humano,
con lo cual establece el principio de Estado anterior al hombre, porque, ademads, la

estructura de aquél, aun siendo igual a la de éste, es mas objetiva o evidente.

Aristoteles, por su parte, es mas enfitico y declara que el Estado existe por
naturaleza y por tanto, es anterior al hombre, no por ser éste autosuficiente y solo
podra serlo respecto al todo, en cuando a su relacién con las demds partes,
complementando su expresion al decir, en base a su ZoonPolitikon, que quien no

convive con los demas en una comunidad, o es una bestia, o es un Dios.

Por su parte, Luis XIV rey de Francia, en la época del absolutismo se atreve a
decir la ya conocida frase El Estado soy yo, que esto no implica mds que la falta
de raciocinio en la que se vivia en ese tiempo, indica solo la mds pura esencia del
absolutismo en si, se tomaba al Estado como un régimen politico en el que una
sola persona, el soberano, ejercia el poder con caricter absoluto, sin limites
juridicos ni de ninguna otra manera. El Estado no era sino una prolongacién de las

caracteristicas absolutas del rey en ese tiempo.
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Por otro lado, a la Revolucion Francesa se la considera como la pauta principal
del cambio de la evolucion del significado de la palabra Estado, pero eso se lo
revisard en otro apartado de este escrito. Por el momento, se dard un breve

recorrido por los Estados Antiguos.

1.4.2. Estados Antiguos.

El Estado egipcio se conceptia a Egipto, como una primera formacién estatal.
Mis o menos hace més de 5 mil afios, aparece la autoridad centralizada en el
antiguo Egipto se carece de los datos exactos para reconstruir aquel proceso de
centralizacidn, sin embargo se sabe que era necesaria la presencia de un gobierno
de esta indole. Tenian un Estado personalizado, en el sentido de que la concepcion
de la autoridad se identifica plenamente con su depositario. La teoria del Estado
egipcio se resumiria en que el Estado es el Faraon, afirmacién que no solo es

reconocida por el faraén mismo, sino por todos los subordinados a éste.

Después en Grecia su unidad politica basica fue la polis. Su geografia determina
el aislamiento territorial, tenian una tecnologia poco desarrollada en lo agrario y
una poblacién en expansion. Los griegos tenifan costumbres organizacionales, en
las cuales se permitia la participaciéon en los asuntos publicos por medio de
asambleas y no presentan un alto sentido de centralizacidn y personalizacién de la
autoridad. Su autoridad no estaba basada en una sola persona, sino que se dividia
en varios jefes y aln se reconocia el consejo de ancianos. Los tedricos politicos
de esa época consideraban al Estado por una parte como la ciudad o el sitio donde
debe desarrollarse la plenitud de la vida humana; por otro lado solo se referfan a
las funciones publicas concedidas a cualquier ciudadano que pueda realizarlas

mediante la renovacién de los cargos.
En Roma, el Estado aparece condicionado por las fuertes interacciones de

distintos grupos humanos. Surge por la necesidad de imponer la autoridad central

al pueblo. La formacién de Roma como Ciudad Estado, parece determinada por la
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existencia de un Estado anterior, el etrusco, cuyos origenes se han perdido, pero

que es posible conjeturar como similar al desarrollo que se dio en Grecia.

Es asi que se puede llegar a un concepto de Estados partiendo de que si bien es
cierto, no se conoce con exactitud el origen de la palabra Estado, desde el punto
de vista juridico politico, pero si se puede afirmar que equivale a la Polis o ciudad

Estado de los griegos.

No es sino hasta la Edad Media, cuando por primera vez surge el nombre Stati,

Estado, término tomado y sostenido por Maquiavelo, anteriormente citado.

Los elementos del Estado son:

> Pueblo
» Territorio

> Poder

El Tesista enuncia que el Estado es una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para

obtener el bien publico temporal de sus componentes.
Muchos autores aseguran que el poder y el gobierno son sinénimos, sin embargo
no es asi; para muchos, el poder significa ser ley, ser total y el gobierno no lo es

asi, el gobierno es regido por el pueblo y para el pueblo, pero se tomara al poder

como un elemento del Estado.

1.4.3.- Elementos del Estado.

1.4.3.1.- La Poblacion.
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Primer elemento del Estado por cuanto éste es, ante todo, una agrupacion humana.

La poblacién es un conjunto de personas naturales que habitan en un territorio de

manera estable.

De acuerdo con CANELAS, René (2003) “Como pueblo entendemos al
compuesto social de los procesos de asociacion en el emplazamiento cultural y
superficial, o el factor bdsico de la sociedad, o una constante universal en el

mundo que se caracteriza por las variables histéricas”. (Pag. 44)

1.4.3.2.- El Territorio.

Es el tltimo elemento constitutivo del Estado. Lo considera como el elemento
fisico de primer orden para que surja y se conserve el Estado, pero agrega "La
formacién estatal misma supone un territorio. Sin la existencia de éste no podra

haber Estado".

1.4.3.3.- El Poder.

Se lo entiende como la capacidad o autoridad de dominio, freno y control a los

seres humanos, con objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad.

1.4.3.4.- Organizacion Politica.

La organizacién politica es la forma especifica como la colectividad humana se
estructura en una realidad territorial a través de organos que estin dotados de
poder de coercion. Para el Derecho Constitucional el tema relevante es el poder
estatal.

1.4.3.5.- La Revolucion Francesa, el Origen del Estado Moderno.
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Segin THIERS, Adolphe (2003) “Desde el atropello del el Estado soy yo
manifestado como el mas nocivo absolutismo, el pueblo sinti6 la negacion total de
sus derechos y rotos todos sus principios e ideales, es ahi donde empieza a crecer
el resentimiento y surge poco a poco la semilla de la rebelién, y ésta habia de
manifestarse con toda su violencia y hacer explosidn, para culminar el 14 de Julio
de 1789. La revoluciéon dio paso a nuevas formas, con todas sus naturales e
impropias acciones excesivas cometidas. La mayor aportacién que este
levantamiento dio, fue la Declaracién de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, que se fundamento en la teoria de Jean Jacob Rosseau, que escribié en

su obra “El Contrato Social”. (Pag. 130)

El afio de 1789 es de primordial importancia en sus manifestaciones, porque los
rumbos sefialados cambiardn al mundo en sus procedimientos y formas
gubernamentales y también en la nueva concepcioén del hombre, que se convirtio

en ciudadano para ayudar a los fines del Estado.

1.4.3.6.- Caracteristicas del Estado Moderno.

De acuerdo con TARACENA, Arturo (2005) “Las caracteristicas del Estado

Moderno son las siguientes:

» Una cierta entidad territorial, ésta se refiere al medio fisico que es necesaria
para la sustentacion del Estado y debe ser una magnitud tal que no convierta
en demasiado pesadas las tareas que el Estado debe afrontar.

» Establecimiento de un poder central suficientemente fuerte, se logra suprimir
o reducir dristicamente a los antiguos poderes feudales, entre ellos el propio
poder de la iglesia, que se vincula a lo que actualmente se llamaria al proyecto
de Estado nacional.

» Creaciéon de una infraestructura administrativa, financiera, militar y
diplomética, se desarrolla una burocracia administrativa que trabaja
impersonalmente para el Estado. Burocracia y capacidad financiera se

retroalimentan. La obtencién y administracion de recursos exige personal
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dedicado por completo a estas tareas. La diplomacia se convierte en un
instrumento indispensable para las relaciones con las demas entidades
estatales que constituyen un sistema en su conjunto.

» Consolidacién de la unidad econdmica, el Estado debe ser capaz de regular y
dirigir la economia en su propio seno y con respecto al exterior, implantar un
sistema aduanal y normas precisas que controlen la entrada y salida de

bienes”.(Pag. 67)

1.5.- PODERES DEL ESTADO.

De acuerdo con el autor AMADOR, Jesus (2007) en relacién al Estado indica que
“es una forma de poder ptblico abstracto e impersonal, separado tanto del
gobernante como de los gobernados, que constituye un entidad dotada de
personalidad juridica, formada por un pueblo establecido en un territorio
delimitado bajo la autoridad de un gobierno que ejerce la soberania, tiene unos
origenes conceptuales relativamente recientes (siglo XVI) y segin las
interpretaciones mads restrictivas, no es anterior a la Edad Contemporanea. El
Estado en sentido moderno constituye el punto de referencia para los historiadores
de la Edad Media en adelante, pero el uso del concepto de Estado es, sin embargo,

mucho mas amplio”. (Pag. 12)

En un sentido amplio, el Estado representa, dirige y regula la vida de la sociedad,
asimismo, es el encargado de garantizar la satisfaccién de sus necesidades
publicas, asi como facilitar y vigilar el adecuado suministro de los bienes privados

y publicos.

Expresada la naturaleza del Estado en tales términos, el gobierno en todos sus
niveles debe velar por el bienestar social, considerando como principio
fundamental la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad. Esto
implica entonces, que la eficacia de las acciones de gobierno debe evaluarse,

fundamentalmente, en funcién a su impacto en el bienestar de la sociedad.
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El Estado posee ciertas obligaciones esenciales que son indelegables, es decir que
no puede recurrir a terceros para que cumplan con éstas, ya que hacen a la
soberania del Estado. El Estado no puede delegar la justicia, seguridad, entre
otros. Pero también el Estado tiene obligaciones no esenciales, es decir tiene la
obligacién de prestarlas pero éstas pueden ser delegadas a terceros, un ejemplo

seria la salud, la educacion, entre otras.

De acuerdo con el autor MORRIS, Brian (2009) “El Estado de derecho esta
formado por dos componentes: el Estado (como forma de organizacién politica) y
el derecho (como conjunto de las normas que rigen el funcionamiento de una
sociedad). En estos casos, por lo tanto, el poder del Estado se encuentra limitado

por el derecho”. (Pag. 68)

El Estado de derecho surge por oposicion al Estado absolutista, donde el rey se
encontraba por encima de todos los ciudadanos y podia ordenar y mandar sin
ningtn otro poder que le hiciera contrapeso. El Estado de derecho en cambio,
supone que el poder surge del pueblo, quien elige a sus representantes para el

gobierno.

Con el desarrollo del Estado de derecho, aparece la division de poderes (el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, tres instancias que en el Estado
absolutista, se reunian en la figura del rey). De esta forma, los Tribunales se
vuelven auténomos respecto al soberano y aparece el Parlamento para

contrarrestar el poder del gobernante.

La nocién de democracia es otro concepto relacionado con el Estado de derecho,
ya que supone que el pueblo tiene el poder y lo ejerce mediante las elecciones,
cuando elige a sus representantes.

De todas formas, hay que tener en cuenta que la democracia no implica que exista
un verdadero Estado de derecho. Un lider puede llegar al poder por vias
democriticas y después abolir el Estado de derecho, como el caso de Adolf Hitler

en Alemania.
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También pueden existir gobiernos que respetan el funcionamiento democratico en

ciertas cuestiones pero que violan el Estado de derecho en otras.

1.5.1.- La Funcién Ejecutiva del Estado.

Segin el autor SALGADO, Hernan (2012) “En efecto, en el régimen presidencial
el Poder Ejecutivo tiene estructura monista, esto significa que hay un 6rgano
unico que ejerce todas las competencias de esta funcién del Estado; en otras
palabras, todas las atribuciones del Ejecutivo se concentran en manos de una sola
persona el Presidente de la Reptiblica, quien actiia como Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno. Es decir, acumula mayor poder, a diferencia de lo que ocurre en el

sistema parlamentario”. (P4ag. 106)

En consecuencia, la naturaleza misma del sistema presidencial, de ser el Poder
Ejecutivo un 6rgano de estructura unipersonal o monista, de accién. Por ello es
que este elemento intrinseco del presidencialismo debe ser considerado en todo el

pafs.

De acuerdo con el autor BURBANO, Edison (2005) “La Constitucion crea un
ejecutivo presidencialista como la mejor forma de llegar a la gobernabilidad,
reconociendo que el obsticulo mas importante para el desarrollo del Ecuador es el
politico, porque no permite un éptimo rendimiento del sistema democratico, que
se trasluce en un sistema electoral que favorece a las minorias y limita la
participacion de los ciudadanos, creando una inestabilidad y falta de continuidad
en los programas econdmicos y sociales, razones suficientes para que los
gobiernos no puedan mejorar las condiciones de vida de su poblacion”. (Pag.
140)

De acuerdo con el autor BURBANO Eduardo (2012) “Ha sido tradicional en
nuestra historia la division del poder en tres funciones, aunque ahora ya se
establecen cinco, una de éstas es la Ejecutiva, estd conducida por el Presidente de

la Republica, también denominado Primer Mandatario, esta autoridad ha tenido el
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cardcter unipersonal, si bien en la mayoria de nuestras Constituciones se ha
previsto la colaboracién de un Vicepresidente, por excepciéon y solo durante
regimenes de facto, el gobierno ha sido colectivo: Triunvirato en unos casos,

pentavirato en otros y Juntas de Gobierno en los demas” (Pag. 253)

La Funcién Ejecutiva la ejerce el Presidente de la Republica quien representa al
Estado en forma extrajudicial, ejerce la potestad reglamentaria y tiene a su cargo
la direccidn de toda la administracion publica central e institucional ya sea directa

o indirecta, a través de sus Ministros o delegados.

La parte medular de la accion del Estado, estd regulada en los articulos 141 al 155
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en donde se ejerce a través de los
organos en los que se encarna el Poder Publico, es la Funcién Ejecutiva; por tanto,
la suerte de las libertades y derechos estd en sus manos. Mas todavia ahora,
cuando se ha fortalecido la figura del Primer Mandatario, dotdndole a él y al
conjunto de funcionarios que bajo su direccidon y control, llevan la rectoria y
administracién de la cosa publica, de un cimulo de poderes, en virtud de los
cuales él se convierte en el eje de toda actividad y el resto de la sociedad,

dependiente de la voluntad oficial.

Una suscitada descripcién de esta Funcion, se encuentra en el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funciéon Ejecutiva, en los términos
siguientes del articulo 5: Corresponde a los 6rganos superiores de la Funcién
Ejecutiva la direccién de la politica interior y exterior del Estado, asi como su
administracién civil y militar de acuerdo a las normas constitucionales y legales.
La Funcién Ejecutiva la ejerce el Presidente de la Republica quien representa al
Estado en forma extrajudicial, ejerce la potestad reglamentaria y tiene a su cargo
la direccion de toda la Administracion Publica central e institucional ya sea

directa o indirectamente a través de sus ministros o delegados.

El circunscrito a la Funcién Ejecutiva, con el tema de su organizacién y

funciones. El articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
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proclama solemnemente que La Presidenta o Presidente de la Reptiblica ejerce la
Funciéon Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la
Administraciéon Publica, otra falla de la utilizacion de ambos géneros, pues
deberia decir, segin el sistema adoptado: la Jefe o el Jefe o bien suprimir el
articulo el. La Funcién Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado, los demas organismos
e instituciones necesarios para cumplir las funciones de rectoria, planificacion,

ejecucion y evaluacion.

1.5.1.1.- Régimen Presidencial.

El Régimen Presidencial elegido por la mayoria de los paises y en el Ecuador, a
través de todas las Constituciones, es una de las alternativas de organizacién del

poder. La otra es el Sistema parlamentario preferido en Europa.

La nueva Constitucién supone una concepcién distinta y novedosa del régimen
Presidencialecuatoriano en la cual fundamentalmente fortalece el régimen
presidencial en tres formas: por medio de la instauracion de la reeleccion
inmediata y sin renuncia previa del Presidente de la Republica, la facultad casi
discrecional de disolver La Funcién Legislativa y la concentraciéon de nuevas
competencias Aunque podria parecer que esta institucién significa un
acercamiento al régimen parlamentario, el fortalecimiento de las competencias

presidenciales se encarga de invalidar esta posibilidad.

En los articulos 143 de la Constitucidn y siguientes se precisan los requisitos para
el Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica del Ecuador, para participar como
candidatos en la eleccion y las modalidades de ésta. El periodo serd de cinco afios
y podréa ser reelegido por una sola vez.Para ausentarse del pais debe notificar con

antelacion a la Asamblea Nacional.
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Las exigencias de orden econdmico y cultural existieron en las primeras
Constituciones, pero ya no en las demas. A la edad han variado entre los 35 afios,

la mayor parte, incluso la de 1998 y la de los 2008 y 40 afios algunas otras.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica serdn elegidos por mayoria
absoluta de votos vélidos emitidos (Art. 143). Es decir: para estos magistrados no
se toman en cuenta los votos en blanco ni los nulos, lo cual contrarfa el principio
general del articulo 62 de que las personas en goce de los derechos politicos

tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto.

La disposicién del Art. 143 de la Constitucién del Ecuador convierte en desigual,
al voto en blanco y nulo, no obstante que representan opciones vélidas de
expresion de la voluntad ciudadana; tan desigual que en esta eleccion presidencial
estos votos no valieron para nada, lo cual cambi6 las proporciones de mayoria y
minorias y desecha importantes mensajes por medio del sufragio expresa el

pueblo.

En cuanto al periodo tradicional de duracién en el cargo, ha sido el de cuatro afios,
excepto en las Constituciones de 1843 que se aumento a seis. La posibilidad de
reeleccion estuvo generalmente restringida, salvo en la reforma de 1996 que se
aprobo la reeleccion, previa consulta popular, pero el Congreso introdujo la
condicién de que sea luego de un periodo después del que ha ejercido. Asi se
incorpord esta norma en la Codificacion de 1998. La Constitucién vigente, en
cambio, abrié la posibilidad que los dos primeros magistrados puedan ser
reelegidos inmediatamente después de terminado su primer periodo. La funcién
fundamental del Presidente de la Republica es gobernar el pais. Lo hace con una
gran cantidad de funcionarios que, organizados en estructuras jerdrquicas actiian
bajo la direccidn tltima del Presidente. A su vez gobernar consiste en determinar
las politicas generales, coordinarlas y supervisar su ejecuciéon. De aqui la
denominacién de Funcién Ejecutiva. El bien comin es su meta y a ésta debe
orientar todos los recursos humanos, tecnoldgicos y econémicos que tiene a su

disposicion.
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En el pensamiento de notables autores, sobre todo francesa como Esmein,
Hauriou, Dabin, entre otros, se centra la accion del gobierno en la direccion de la
conducta de las personas, en la orientacién del pueblo, en tanto que la labor
administrativa se dirige mds inmediatamente a las cosas, los recursos, los medios
materiales. Esto es verdad, pero la diferencia fundamental quizd en que la obra de
gobernar pertenece al estadista y la de administrar al mandatario; es decir que el
primero supone vision coordinadora de los diversos aspectos politicos, mientras
que la segunda estd més vinculada con los detalles, con el sentido prictico para

obtener metas concretas e inmediatas.

El Art. 145 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece las seis
causas por las cuales el Presidente cesard en sus funciones; en resumen, estas son:
terminacion del periodo, renuncia destitucion, incapacidad fisica o mental
permanente, abandono del cargo declarado por la Asamblea Nacional con las dos

terceras partes de sus integrantes y por Revocatoria del Mandato.

El Art. 146 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, regula las suplencias
en caso de falta temporal o definitiva de los dos primeros magistrados. En caso de
ausencia temporal en la Presidencia de la Republica deberia decir del Presidente
lo remplazard quien ejerza la Vicepresidencia. Se considerard ausencia temporal
cualquier circunstancia de fuerza mayor que le impida ejercer su funcidn durante
un periodo méaximo de tres meses. En caso de falta definitiva del Presidente lo
remplazard el Vicepresidente por el tiempo que reste para completar el
correspondiente periodo presidencial. Ante la falta definitiva del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, el Presidente de la Asamblea Nacional asumird
temporalmente la Presidencia. Entonces, el Consejo Nacional Electoral convocara
a eleccioén para dichos cargos vacantes. Salvo que falte un afio o menos para
completar los periodos originales, en cuyo caso continuard hasta el final del

mismo el Presidente de la Asamblea.

1.5.1.2.- Requisitos de Elegibilidad
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En el articulo 165 de la Constitucién de la Republica se determinan los requisitos
de elegibilidad: ser ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los derechos

politicos y tener mas de 35 afios de edad.

En el articulo 166 del mismo cuerpo legal se determina que no podrin ser
candidatos a la Presidencia de la Republica: los cényuges, padres, hijos o
hermanos del Presidente en ejercicio; el Vicepresidente o los Ministros de Estado
a menos que hayan renunciado seis meses antes de la fecha de sus inscripcion; y
quienes se hallen incursos en lo que dispone el articulo 101 de la misma
Constitucion, esto es: quienes hayan sido sentenciados o llamados a juicio por
delitos reprimidos con reclusion; los funcionarios puiblicos de libre nombramiento
y remocion o de periodo fijo cado seis meses antes de la inscripcion de la
candidatura; los magistrados y jueces de la Funcién Judicial que no hayan
renunciado seis meses antes de su inscripcion; los que hayan ejercido autoridad
Ejecutiva en gobiernos de facto y los que tengan contratos con el Estado ya sea

como personas naturales o en representacion de personas juridicas.

De acuerdo a la investigacion efectuada el Tesista manifiesta que para evitar el
nepotismo o desigualdad de oportunidades en cuanto a la eleccion del Presidente
de la Republica el Art. 166 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
determina los lineamientos de quienes no podrdn postularse para Presidente de la

Republica.

1.5.1.3.- Forma de Eleccion para el Presidente y Vicepresidente del Ecuador.

El propio articulo 165 de la Constitucién determina que el Presidente y el
Vicepresidente seran elegidos en una sola papeleta en elecciones, universal,
iguales, secretas y directas en una primera vuelta electoral, si alcanzare mayoria
absoluta o mas del 40 por ciento de votos validos con una diferencia del 10 por

ciento sobre la votacién alcanzada por el segundo binomio; caso contrario se
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llegard a una segunda vuelta electoral con los dos binomios que hayan alcanzado

la mas alta votacidn en la primera vuelta.

Luego de la investigacién efectuada el Tesista exhibeque al ser la forma de
eleccion en una sola papeleta, brinda mayor confidencialidad y fiabilidad de los

resultados que serdn emitidos a través de la misma.

1.5.1.4.- Deberes y Atribuciones del Presidente del Ecuador.

EI Articulo 171 de la Constitucién vigente determina las atribuciones y deberes
del Presidente de la Republica, sefialando los siguientes: Cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, leyes, tratados y convenios internacionales, y mds normas
juridicas del Estado; presentar el plan de gobierno al momento de su posesion;
establecer politicas generales del Estado; aprobar planes de desarrollo y velar por
su cumplimiento; participar en el proceso de formacion de las leyes vy
promulgarlas; expedir los reglamentos a la leyes; convocar a consultas populares;
presentar el informe al Asamblea Nacional el 15 de enero de cada afio; convocar
a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de sesiones sobre asuntos
especificos; dirigir la administracién publica; nombrar y remover ministros y jefes
de misiones diplomdticas; designar al Contralor General del Estado; definir la
politica exterior y dirigir las relaciones internacionales, celebrando y ratificando
tratados y convenios internacionales, previa aprobacién del Asamblea Nacional;
velar por el mantenimiento de la soberania nacional y por la defensa de la
integridad e independencia del Estado; ejercer la médxima autoridad de la fuerza
publica; designar a los integrantes del mando militar y policial; asumir la
direccidn politica de la guerra; mantener el orden interno y la seguridad publica;
enviar la proforma presupuestaria para aprobacion dela Asamblea Nacional;
decidir y autorizar la contrataciéon de empréstitos; fijar la politica de poblacion del
pais; indultar, rebajar y conmutar pre conceder pensiones y montepios especiales

y las demas atribuciones que le confiere la Constitucién y la Ley.
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El Tesista manifiesta que los deberes y atribuciones del Ejecutivo le otorgan
principalmente el rol de la administracién de la Funcién Publica en todos sus

ambitos, es decir el pais depende de la eficiencia de la fijacion de sus politicas.

1.5.1.5.- Cesacion en el Cargo del Presidente de la Repiiblica del Ecuador.

El Presidente de la Reptblica cesa en el cargo, seglin el articulo 167 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador por terminacién del periodo para el cual
fue elegido o sea cinco afios; por muerte; por renuncia: incapacidad fisica y
mental, legalmente comprobada y declarada por la Asamblea Nacional; por
destitucion previo enjuiciamiento politico y por abandono del cargo declarado por

la Asamblea Nacional.

El Tesista expresa que el periodo para el cual es elegido el Presidente es de 5
afios, sin embargo, también se puede someter a reeleccion, lo cual es favorable

para el pais si se trata de un mandante apto para su labor.

1.5.1.6.- Sucesion Presidencial del Ecuador.

El articulo 168 de la Constituciéon determina que a falta definitiva del Presidente,
le subrogara el Vicepresidente por el tiempo que faltare para completar el periodo
constitucional; si faltaren simultidneamente el Presidente y Vicepresidente en
forma definitiva el Presidente de la Asamblea Nacional asumira temporalmente la
Presidencia y convocard a la Asamblea Nacional, para que en el plazo de diez dias

elija al Presidente de la Republica por el tiempo que falte completar el mandato.

1.5.2.- FUNCION LEGISLATIVA, ASAMBLEA NACIONAL DEL
ECUADOR.
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Segin el autor BURBANO, Edison (2005) “El Estado de Derecho concibe al
Estado como uno solo, las potestades y atribuciones a las Funciones Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, Control Social y Electoral, de acuerdo con la tradicional
divisién de poderes son mecanismos para que este Estado tnico pueda funcionar
administrativa y politicamente para alcanzar el objetivo supremo de satisfacer las
necesidades de su pueblo en un ambiente de justicia social, desarrollo econdmico

en libertad”. (Pag. 154)

El decir que la Funcion Legislativa es la primera funcion del Estado es atentar
contra el principio de separacion e independencia de las funciones estatales; lo
saludable es que el Poder Legislativo, se quiere que reconozca las limitaciones
que tiene frente a los demds Poderes del Estado y jamds intervenga en las
atribuciones y potestades que les corresponde a las otras Funciones, aunque sea
parte de la coordinacién que debe existir entre ellas para fortalecer este Estado

unico.

Histéricamente, la Funcidon Legislativa ha tenido un papel importante tanto en

Estados con regimenes parlamentarios como presidencialistas.

En el Parlamentarismo, la Funcién Legislativa tiene una trascendencia importante,
no solo en las tareas de legislar y fiscalizar, sino también en la organizacién del
gobierno, al extremo que el Ejecutivo, por la pérdida de su confianza, deja de

subsistir politicamente.

En el Presidencialismo, el Ejecutivo jamés estd subordinado al Legislativo, la
tarea de la Funcién Legislativa estd claramente especificada en legislar y
fiscalizar, pero jamds ser parte en la administracion del Estado; tampoco el Poder
Ejecutivo prima sobre el Poder Legislativo, aunque tenga atribuciones como las
de presentar proyectos de ley y ser colegislador en la sancién de la leyes.

El Tesista indica que la Funcion Legislativa se denomina la primera funcion del
Estado; sin embargo lo mas adecuado es que el Poder Legislativo o Funcion

Legislativa, registre las limitaciones que tiene frente a los demds poderes del

27



Estado y no realice las funciones de otros. Debe existir coordinacion entre las

Funciones del Estado para fortalecer y ejercer esta funcion.

De acuerdo con BURNEO, Eduardo (2012) menciona que “el sistema
presidencialista es el régimen acogido por todas las Constituciones en el Estado
ecuatoriano; sin embargo, ha sufrido una serie de interrupciones por parte de la
Funciéon Legislativa, mds que por procesos orgdnicos para cambiar alguna
estructura; la intervencién se da por los intereses de sus componentes para ser
parte del Poder Ejecutivo y saciar apetitos personales, partidistas o grupales, sobre
todo en lo referente a tener representantes, a base del chantaje, en las instituciones
que manejan los recursos econdmicos del Estado, como: petrdleo, electricidad,

aduanas, telefonia, Banco Central, Banco de Fomento”. (P4ag. 122)

La Asamblea Nacional que representa a la Funcién Legislativa en el Ecuador, se
ha manejado a través de mayorias adversas al gobierno de turno, compuestas por
partidos y movimientos politicos que ejercen la oposicion, que bien entendida
puede ser democratica y mal entendida es el mecanismo de extorsion y chantaje
para alcanzar prebendas a su favor, a lo que se suma la intervencion de los
independientes, legisladores de alquiler que generalmente sin importarles mucho
se suman a las mayorias que pretenden manejar el gobierno. Esta conducta ha
llevado a realizar pactos, acuerdos, componendas, reparticiones, aduciendo
colaborar con el gobierno para fortalecer el sistema democratico o para llegar a
consensos en bien del pais, al cambio de camisetas, renunciamientos ideoldgicos y
politicos; al borreguismo, cuando las decisiones son tomadas por las cipulas
politicas a lo que los legisladores deben total obediencia a cambio de caer en
desgracia con su jefes, ha sido la prictica permanente, limitando su voluntad y
libertad de actuacién sin entender que los Asambleistas siendo elegidos por
provincias y por partidos, se deben al pais, a la totalidad de la sociedad y al bien
comun.

La intervencion de la Funcion Legislativa en las demads funciones del Estado es un
hecho histérico y evidente, basta recordar las permanentes pugnas de poderes, los

enjuiciamientos politicos al Presidente de la Republica que han llegado a excesos
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como la destitucién de uno de ellos por locura mediante votacién, a declarar
vacante el cargo, a negar la sucesion presidencial; anteriormente, a la destitucién
de Ministros, al nombramiento de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
por ultima vez, al nombramiento de las autoridades de control y otras acciones que
demuestran el anhelo intervencionista del Ex Congreso Nacional, hoy Asamblea
Nacional, sobre todo a un Ejecutivo arrinconado, presionado y manipulado, lo que
hace casi imposible una eficiente y efectiva gobernabilidad, peor una sélida

estabilidad.

El Tesista manifiesta que actualmente la Funcién Legislativa estd representada por
la Asamblea Nacional, la misma que se ha venido desempefiando por medio de
mayorias adversas al gobierno de turno, compuestas por partidos y movimientos
politicos que ejercen la oposicion, la Funcién Judicial puede ser democratica y
mal entendida. Aparentemente, las decisiones son tomadas por las cipulas
politicas a lo que los asambleistas deben total obediencia lo cual deja percibir

voluntad limitada.

1.5.2.1.- Conformacion de la Funcion Legislativa del Ecuador.

El Art. 118 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta e indica las
atribuciones de la Funcion Legislativa, se ejerce por la Asamblea Nacional que
estd integrada por Asambleistas elegidos para un periodo de cinco afios. La
Asamblea Nacional es unicameral y tendrd su sede en Quito. Excepcionalmente

podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional.
La Asamblea Nacional se integrara por:
1. Quince Asambleistas elegidos en circunscripcion nacional.
2. Dos Asambleistas elegidos por cada provincia y uno mds por cada

doscientos mil habitantes o fracciéon que supere los ciento cincuenta mil,

de acuerdo al ltimo censo nacional de la poblacidn.
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3. La ley determinara la eleccién de Asambleistas de regiones, de distritos

metropolitanos y de la circunscripcién del exterior.

El Art. 119 de la Constitucion de la Repitiblica del Ecuador manifiesta que para ser
Asambleista se requerird tener nacionalidad ecuatoriana, haber cumplido
dieciocho afios de edad al momento de la inscripcién de la candidatura y estar en

goce de los derechos politicos.

1.5.2.2.- Deberes y Atribuciones de la Asamblea Nacional.

El Art. 120 de la Constitucién de la Reptblica enuncia que la Asamblea Nacional

tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las que determine la ley:

1. Posesionar a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente
de la Republica proclamados electos por el Consejo Nacional Electoral. La
posesion tendra lugar el veinticuatro de mayo del afio de su eleccion.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental inhabilite para ejercer el cargo de
Presidenta o Presidente de la Republica y resolver el cese de sus funciones de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion.

3. Elegir a la Vicepresidenta o Vicepresidente, en caso de su falta definitiva, de
una terna propuesta por la Presidenta o Presidente de la Reptblica.

4. Conocer los informes anuales que debe presentar la Presidenta o Presidente de
la Republica y pronunciarte al respecto.

5. Participar en el proceso de reforma constitucional.

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los gobiernos autonomos descentralizados.

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.

9. Fiscalizar los actos de las Funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social y los otros organismos del poder publico, y requerir a las

servidoras y servidores publicos las informaciones que considere necesarias.
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10. Autorizar con la votacion de las dos terceras partes de sus integrantes, el
enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, cuando la autoridad competente lo solicite
fundadamente.

11. Posesionar a la mixima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, Superintendencias, y a los miembros del Consejo
Nacional Electoral, del Consejo de la Judicatura y del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constard el limite del
endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se
concederdan por delitos cometidos contra la administracion publica ni por
genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio

por razones politicas o de conciencia.

El Art. 121 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador expresa que la
Asamblea Nacional elegird a una Presidenta o Presidente y a dos Vicepresidentas
o Vicepresidentes de entre sus miembros, para un periodo de dos afios y podran
ser reelegidos. Las Vicepresidentas o Vicepresidentes ocupardn, en su orden, la
Presidencia en caso de ausencia temporal o definitiva, o de renuncia del cargo. La
Asamblea Nacional llenara las vacantes cuando sea el caso y por el tiempo que

falte, para completar los periodos.

La Asamblea Nacional elegird de fuera de su seno a una secretaria o secretario y a

una prosecretaria o prosecretario.

El Art. 122 de la Constitucion de la Repiiblica indica que el mdximo organismo de
la administracién legislativa se integrard por quienes ocupen la Presidencia y las
dos Vicepresidencias y por cuatro vocales elegidos por la Asamblea Nacional de

entre asambleistas pertenecientes a diferentes bancadas legislativas.
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El Art. 123 de la Constitucion de la Republica trata de que la Asamblea Nacional
se instalard en Quito, sin necesidad de convocatoria, el catorce de mayo del afio de
su eleccion. El Pleno sesionard de forma ordinaria y permanente, con dos recesos
al afio de quince dias cada uno. Las sesiones de la Asamblea Nacional serdn

publicas, salvo las excepciones establecidas en la ley.

Durante el tiempo de receso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
por si, a peticidn de la mayoria de los miembros de la Asamblea o de la Presidenta
o Presidente de la Republica, convocard a periodos extraordinarios de sesiones

para conocer exclusivamente los asuntos especificos sefialados en la convocatoria.

El Art. 124 de la Constituciéon de la Reptiblica dice que los partidos o
movimientos politicos que cuenten con un nimero de asambleistas que represente
al menos el diez por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional podrian
formar una bancada legislativa.L.os partidos o movimientos que no lleguen a tal

porcentaje podran unirse con otros para formarla.

El Art. 125 de la Constitucion de la Reptiblica exhibe que para el cumplimiento de
sus atribuciones, la Asamblea Nacional integrard comisiones especializadas
permanentes, en las que participardn todos sus miembros. La ley determinard el

ndmero, conformacién y competencias de cada una de ellas.

El Art. 126 de la Constitucion de la Republica expresa que para el cumplimiento
de sus labores la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su
reglamento interno. Para la reforma o codificacion de esta ley se requerird la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea.

El Art. 127 de la Constitucién de la Republica enuncia que las y los Asambleistas
ejerceran una funcién publica al servicio del pais, actuardn con sentido nacional,
serdn responsables politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones en
el cumplimiento de sus deberes y atribuciones y estardn obligados a rendir cuentas

a sus mandantes.
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1.5.2.3.-Prohibiciones a los Asambleistas

1. Desempefiar ninguna otra funcién publica o privada, ni dedicarse a sus
actividades profesionales si fueran incompatibles con su cargo, excepto la
docencia universitaria siempre que su horario lo permita.

2. Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto General
del Estado, salvo los destinados al funcionamiento administrativo de la
Asamblea Nacional.

3. Gestionar nombramientos de cargos publicos.

4. Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los
correspondientes a su funcién de asamblefstas.

5. Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones
remuneradas de otras Funciones del Estado.

6. Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de instituciones o
empresas en las que tenga participacién el Estado.

7. Celebrar contratos con entidades del sector publico.

Quien incumpla alguna de estas prohibiciones perdera la calidad de asambleista,

ademas de las responsabilidades que determine la ley.

1.5.2.4.- Organizacion y Funcionamiento de la Asamblea Nacional del

Ecuador.

La Asamblea Nacional se rige por la Ley Orgénica de la Funcién legislativa, su
Reglamento Interno y el Cédigo de Etica; sesionard en forma ordinaria todo el
afio, salvo los recesos de agosto y diciembre, las sesiones son publicas, pudiendo
reservarse de acuerdo con la ley; durante los recesos el Presidente de la Republica,
y la Asamblea Nacional o a pedido de las dos terceras partes de integrantes,
pueden convocar a sesiones extraordinarias para conocer asuntos especificos

seflalados en la convocatoria. La Asamblea Nacional puede integrar comisiones
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especiales permanentes de acuerdo con la ley, estidndole prohibido Ia
conformacién de comisiones ocasionales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley.

La Asamblea Nacional tiene dos tareas fundamentales: legislar y fiscalizar.

1.5.2.5.- La Tarea Legislativa

La tarea legislativa de laAsamblea Nacional le permite la facultad de expedir,
modificar, reformar e interpretar la Constituciéon y las leyes orgdnicas y

ordinarias.

La elaboracion de las leyes se inicia con la distribucién del proyecto entre los
legisladores dentro de los ocho dias luego de su recepcion y pasa a conocimiento
de la comision especializada que corresponda de acuerdo con la materia que trate,
la que iniciara su tramite luego de 20 dias plazo desde su recepcion, pudiendo la
comision solicitar a las organizaciones y ciudadanos que tengan interés sobre el
proyecto, entregar sus criterios a ser tomados en cuenta en el Proyecto.
Posteriormente, serd sometido a primer debate y se recogeran las observaciones de
los integrantes de la Asamblea para volver a la comisién que presentard informe

para segundo debate.

Con este informe, el proyecto podrd ser aprobado, modificado onegado por
mayoria de los concurrentes para las leyes ordinarias y por mayoria absoluta para
leyes organicas. Una vez aprobado el proyecto, éste es remitido al Presidente de la
Republica para que en los. diez dias subsiguientes lo apruebe si no hay objeciones
y ordene su promulgacién en el Registro Oficial; si el Presidente lo objetare,
totalmente, la Asamblea podrd volverlo a tratar después un afio, pudiendo
ratificarlo con las dos terceras partes de sus miembros y ordenar su promulgacién
en el Registro Oficial; pero si la objecion es parcial, la Asamblea en el plazo de
30 dias, en un solo debate puede allanarse a las objeciones presidenciales con el
voto de la mayoria de asistentes a la sesion, o ratificarlo con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes. La objecién parcial del Presidente de la

Republica de un proyecto llevard implicito un texto alternativo. Si la objecion
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presidencial a un proyecto se fundamente en alguna inconstitucionalidad total o

parcial, el proyecto serd enviado a la Corte Constitucional.

En los proyectos enviados por el Presidente de la Repiiblica y calificados como de
urgencia econdmica, la Asamblea Nacional deberd aprobarlos, modificarlos o
negarlos en el plazo maximo de 30 dias, en tramite ordinario, si no lo hace, el
Presidente de la Republica puede promulgarlo como Decreto Ley en el Registro
Oficial; mientras se esté conociendo este tipo de proyectos, el Presidente de la
Republica no puede enviar otro, salvo que se haya declarado estado de

emergencia.

El Art. 139 de la Constitucion de la Republica manifiesta que si la objecion de la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica se fundamenta en la inconstitucionalidad
total o parcial del proyecto, requerird dictamen de la Corte Constitucional, que lo

emitira dentro del plazo de treinta dias.

Si el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, éste serd
archivado y si esta fuera parcial, la Asamblea Nacional realizard las enmiendas
necesarias para que el proyecto pase a la sancién de la Presidenta o Presidente de
la Republica. Si la Corte Constitucional dictamina que no hay
inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional lo promulgard y ordenard su

publicacién.

El Art. 140 de la Constitucién de la Republica promulga si la Presidenta o
Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de Ley
calificados de urgencia en materia econdmica. La Asamblea deberd aprobarlos,
modificarlos o negarlos dentro de un plazo mdximo de treinta dias a partir de su
recepcion. El tramite para la presentacidn, discusion y aprobacién de estos
proyectos serd el ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente
establecidos. Mientras se discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta
o Presidente de la Republica no podra enviar otro, salvo que se haya decretado el

estado de excepcion.
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Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el
proyecto calificado de urgente en materia econémica, la Presidenta o Presidente
de la Republica lo promulgard como decreto-ley y ordenard su publicacion en el
Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o

derogarla, con sujecion al trdmite ordinario previsto en la Constitucién.

De acuerdo con las disposiciones de la norma fundamental, la Asamblea Nacional
tiene la facultad de aprobar o improbar los tratados y convenios internacionales
que se refieren a materia territorial o de limites; los que establezcan alianzas
politicas o militares; sobre integracidon; los que atribuyan a un organismo
internacional o supranacional; los que se refieran a los derechos fundamentales de
la persona y a los derechos colectivos y los que contengan el compromiso de

expedir, modificar o derogar una ley.

1.5.2.6.- Analisis en la Funcion Legislativa

La Funcion Legislativa representada por la Asamblea Nacional estd gravemente
desprestigiada, cuestionada y ha perdido la confianza de mas del 90 por ciento de
la poblacién ecuatoriana, ya sea por actitud escandalosa de sus integrantes, por su
permanente intervencién en las demds funciones del Estado, por estar
estigmatizada por la baja calidad profesional y moral de algunos asambleistas, por
no tener una verdadera representacion popular y democritica y porque sus
actuaciones alistan intereses personales, partidistas, grupales, que se reflejan en
las componendas, expulsiones y desafiliaciones de sus partidos originales;
independencias sospechosas que han contribuido al descrédito, por lo que es
indispensable proponer acciones que permitan elevar el nivel de confianza
ciudadana a esta Funcién y sus integrantes, asi como llegar a una verdadera
independencia y equilibrio con las demds Funciones del Estado, por ello,

recogiendo la opinién ciudadana se propone lo siguiente:
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1.

La anterior propuesta de reforma determina una nuevaintegraciéon de la
Asamblea Nacional, ya que cada bancada Legislativa nombrard su propio
Presidente y Vicepresidente que durardn dos afios en funciones mediante
eleccion directa y secretas de sus integrantes;

Para ser representante de las bancadas Legislativas y Fiscalizadora deben tener
los mismos requisitos que se requieren para ser Presidente de la Republica;

El Presidente de la Asamblea Legislativa serd el Presidente del Pleno de la
Asamblea Nacional y su representante legal. El Pleno de la Asamblea
Nacional se reunird solamente para la posesion, aceptar renuncias y conocer
enjuiciamientos politicos para Presidente y Vicepresidente de la Republica y
para escuchar sus informes de labores, asi como de las demds autoridades del

pais.

Ya en el detalle y las atribuciones y sus deberes de la Asamblea Nacional, ademas

de las que determine la ley, se especifican en el articulo 120 de la Constitucion y

son en resumen las siguientes:

8.
9.

Posesionar al Presidente o Vicepresidente de la Republica proclamados
electos por el Consejo Nacional Electoral;

Declarar la incapacidad fisica o mental del Presidente de la Republica y
resolver el cese de sus funciones;

Elegir Vicepresidente de la Reptiblica, en caso de falta definitiva;

Conocer los informes anuales del Presidente de la Republica y pronunciarse al
respecto;

Participar en el proceso de reforma constitucional;

Expedir, codificar, reformar y derogar leyes e interpretarlas, con caricter
generalmente obligatorio;

Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones de los
gobiernos auténomos descentralizados;

Aprobar o improbar tratados internacionales;

Fiscalizar los actos de las funciones publicas;

10. Autorizar el enjuiciamiento del Presidente o Vicepresidente de la Republica;

37



11. Posesionar a las maximas autoridades y organismos de control;
12. Aprobar el Presupuesto General del Estado;

13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios.

1.5.3.- LA FUNCION JUDICIAL DEL ECUADOR.

De acuerdo con BURNEO Eduardo (2012) ”Este Poder segtin prescribe el articulo
177 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se compone de érganos
jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y auténomos, la Ley determinard su
estructura, funciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracién de justicia, los drganos jurisdiccionales encargados de administrar
justicia son: la Corte Nacional de Justicia, las Cortes Provinciales de Justicia, los
Tribunales y Juzgados que establece la Ley y los Juzgados de paz. El Consejo de
Vigilancia en cambio es el Organo de Gobierno, Administracién, Vigilancia y
Disciplina de la Funcién Judicial. Son érganos auxiliares el Servicio Notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demds que determine la
ley. La Defensoria Puablica y la Fiscalia General del Estado son o6rganos
auténomos de la Funcion Judicial. La ley determinard la organizacién y

competencias de todos estos 6rganos. (Pag. 258)

En cuanto a la evolucion de esta normativa organizacional de la Funcién Judicial,
se anotan las siguientes variaciones: La denominacién del mds alto tribunal de
justicia fue la Corte en la Constituciéon de 1830 y luego desde 1835 la Suprema de
jurisdiccidn nacional y Superiores, las provinciales. La actual es la dnica que las
cambia. La Constitucion de 1967 introdujo los capitulos y las jurisdicciones de lo
Contencioso Administrativo y Contencioso Fiscal. La reforma de 1992,
incorporada en la Constituciéon de 1998 convirti6 a la Suprema en Corte de
Casacion y cred el Consejo de la Judicatura. Introdujo también el reconocimiento
a las costumbres y modos de organizacion de los pueblos indigenas.

Paralelamente a la existencia de los organismos tradicionales de la Funcién
Judicial, que basicamente han sido la Corte Suprema, las Cortes Superiores y los

Tribunales y Juzgados dependientes de aquella, la acumulacion de asuntos a tratar
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y la necesaria independencia, imparcialidad y celeridad, hacen que vayan
surgiendo otros tribunales y juzgados especializados como los laborales, de
inquilinato, de aguas, de tierras, de colonizaciéon o los de cardcter militar o
policial. De particular relieve son los organismos y procedimientos creados para la
defensa de determinados derechos de los ciudadanos como los Tribunales
Contencioso Administrativo, Contencioso Fiscal o para la defensa de los derechos

del Estado, como la Contraloria General y la Procuraduria General del Estado.

El perfeccionamiento de la administraciéon de justicia, que se debe procurar
constantemente, se apoya en la capacitacién y especializaciéon de los jueces
respectivos, incluyendo los de las cortes y tribunales; junto con la honradez de
procedimiento y la independencia de las otras Funciones del Estado, todo lo cual
constituyen la mejor garantia de la aplicacién de justicia y vigencia de los

derechos.

Se debe destacar la importancia del equilibrio que debe haber entre las Funciones
Publicas, para garantizar la gobernabilidad y a la vez las libertades. Este equilibrio
no se da en la Constitucién de 2008, pues debilita enormemente la potestad de la
Asamblea Nacional es el tinico organismo elegido directamente por el pueblo y
por lo mismo su representante genuino, por ejemplo, en la designacién de todas
las maximas autoridades de diversos organismos del Estado y en cambio, fortalece

desmedidamente al Ejecutivo y a los 6rganos que lo escoltan.

Asi, esta facultad fundamental para el contrapeso con el Ejecutivo, que conforme
a la Constitucién de 1998 y anteriores, correspondia a la Asamblea Nacional, la de
designar al Procurador, al Ministro Fiscal General, al Defensor del Pueblo, a los
Superintendentes, a los vocales de los Tribunales Constitucional y Supremo
Electoral, a los directivos del Banco Central y formular la terna para designar al
Contralor; en el sistema ahora vigente se trasladé esa facultad nominadora al
nuevo organismo creado por la Constitucién de 2008, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, cuyos integrantes no son elegidos por el pueblo y por

lo mismo son mas susceptibles a la seducciéon desde el poder central. A la
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Asamblea sdlo le corresponde posesionar a los designados, deslucido papel de

relumbrén puramente externo.

También fueron restringidas las areas legislativa y fiscalizadora de la Asamblea,
eliminando algunas potestades que la Asamblea Nacional tenia. Asi, la accién
definitoria para interpretar la Constitucién, que siempre ha sido facultad de este
organismo, corresponde ahora a la Corte Constitucional, mientras la Asamblea
sOlo participa secundariamente en el trdmite. Finalmente en lo que se refiere a la
facultad de fiscalizacidn, sea para enjuiciar politicamente al Presidente de la
Republica o para destituirlo, requiere la aprobacién previa de la Corte
Constitucional con las dos terceras partes de sus integrantes; es una utopia pensar
que esta autorizaciéon se llegue a dar en las actuales circunstancias de

conformacién de los distintos organismos involucrados.

Novedad de la Carta Constitucional del 2008 es la desagregacion del Poder
Publico en cinco Funciones, en lugar de las tres tradicionales, a saber la
Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial; las dos ahora incorporadas, son la de
Transparencia y Control Social y la Electoral. Esta tltima era anteriormente
reconocida como tal, sobre todo en la doctrina. La Constitucién anterior la

denominé Organizacién Electoral.

Ha sido tradicional en todas las Constituciones ecuatorianas el procedimiento
compartido en esta tarea entre la Funcion Legislativa y la Ejecutiva, mientras que
el primer paso, la iniciativa, puede tener origen en cualquiera de ellas, e inclusivo
en la ciudadania, el segundo paso, el fundamental, la discusién y aprobacion,
corresponde siempre al legislativo y el dltimo, la sancién u objecion, incumbe al
Ejecutivo. Es ademds, facultad privativa de éste, presentar decretos, leyes con la
calificacién de urgencia econdmica, lo que obliga al Legislativo a tramitarlos en
un plazo méximo de 30 dias. Esta coparticipacion es una de las caracteristicas del
sistema democratico y el hecho de que la ley sea consensuada asegura su
acatamiento por todos los integrantes del Estado. Ademads ha sido tradicional la

exigencia de dos debates para la aprobacion de las leyes sea en la o las camaras,
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sea también en la Comision Legislativa, segin fuese del caso. Si hubiera objecion
por el Presidente de la Republica, los proyectos aprobados por la Asamblea o por
el plenario de las Comisiones solo podran ser considerados por dichos organismos
después de un afio; pero si insisten, con el voto de las dos terceras partes de los

miembros, serdn promulgados y se convierten en ley.

1.5.3.1.- Naturaleza y Funcionamiento de la Justicia Ecuatoriana.

En el Estado de derecho, la Funcién Judicial desempefia un papel fundamental,
puesto que estd llamada a impartir justicia, a restaurar un derecho quebrantado y a
la reparacion e indemnizacion de los dafios causados a los ciudadanos, como
consecuencia del quebrantamiento de la ley, la sancién al agresor, proteccion a la
victima y la bisqueda permanente del equilibrio social mediante la realizacion de

la justicia.

La Funcién Judicial por sus caracteristicas debe ser imparcial, independiente, de
conformacién centrifuga; su renovaciéon debe partir de su propio seno, para
evitarla de las influencias politicas y econdmicas y sus miembros deben tener una
gran categoria moral y profesional, que pongan a un lado sus pasiones e intereses

para administrar la justicia en forma veraz, independiente, honesta y transparente.

1.5.3.2.- Historia de la Funcion Judicial en el Ecuador.

Histdéricamente la Funcién Judicial se la ha considerado como la cenicienta en
relacion con las demds Funciones del Estado, razén suficiente para que sea
manipulada, especialmente por la Funcién Legislativa, obligando a los sectores de
opinidn, los profesionales del Derecho, universidades, medios de comunicacién
colectiva y ciudadania en general a realizar un esfuerzo supremo para conseguir
que la Funcién Judicial no esté al servicio de los intereses politicos, partidistas,
gubernamentales, sectores econdémicos poderosos y especialmente de mafias de
delincuentes que pretenden hacer de la justicia el camino de la inseguridad e

impunidad, sino crear una funcién independiente, despolitizada, despartidizada,
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que tenga como unica mision la defensa de los intereses sociales y la bisqueda del

bien comun.

1.5.3.3.- Principios Generales de la Funcién Judicial del Ecuador.

El ejercicio de la potestad judicial es la de administrar justicia, le corresponde a la
Funcién Judicial establecer la unidad jurisdiccional, a fin de que todas las
instancias que impartan justicia forman parte de la Funcién Judicial; reconoce a
los jueces de paz para resolver conflictos individuales, vecinales y colectivos;
reconoce al arbitraje y mediacién como métodos alternativos para solucionar
conflictos y permite a las autoridades de los pueblos indigenas impartir justicia al
interior de sus comunidades, a base de sus costumbres y del derecho

consuetudinario, pero con sujecion a la Constitucién y la ley.

Introduce el debido proceso como garantia al cumplimiento de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, reconociendo principios universales como la
legitima defensa; el principio de inocencia; el principio de tipificacién; el indubio
pro reo; la garantia de libertad, salvo delito flagrante; el juzgamiento por una sola

vez; la sentencia motivada; la informacién procesal en su lengua materna.

Los procedimientos judiciales buscardn la simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacién, celeridad, contradiccién probatoria, sistema oral, publicidad, la
responsabilidad de los juzgadores, la interpretacion doctrinaria y la dirimencia en
fallos contradictorios siempre y cuando no se aparte de la ley, como se determina

y su independencia frente a las demds Funciones del Estado ecuatoriano.

1.5.3.4.- Organizacion y Funcionamiento de la Funcion Judicial.

Los 6rganos de la Funcién Judicial.

El Art. 177 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que la

Funcién Judicial se compone de Organos jurisdiccionales, 6rganos

administrativos, érganos auxiliares y organos auténomos. La Ley determinara su
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estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la

adecuada administracién de la justicia.

El art. 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica los 6rganos
jurisdiccionales, sin perjuicio de otros 6rganos con iguales potestades reconocidos

en la Constitucién, son los encargados de administrar justicia y seran los

siguientes:
1. La Corte Nacional de Justicia.
2. Las Cortes Provinciales de Justicia.
3. Los Tribunales y Juzgados que establezca la Ley.
4. Los Juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia y

disciplina de la Funcién Judicial.
La Funcién Judicial tendrd como o6rganos auxiliares el Servicio Notarial, los
Martilladores Judiciales, los Depositarios Judiciales y los demds que determine la

ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son 6rganos auténomos de

la Funcién Judicial.

La ley determinard la organizacion, el &mbito de competencia, el funcionamiento
de los 6rganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracién de

justicia.

1.5.3.5.- Consejo de la Judicatura del Ecuador.
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El Art. 179 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que el
Consejo de la Judicatura se integrard por nueve vocales con sus respectivos
suplentes, que durardan en el ejercicio de sus funciones seis afios y no podran ser
reelegidos; para su conformacién se propenderd a la paridad entre hombres y
mujeres. El Consejo designard, de entre sus integrantes, una Presidenta o

Presidente y una Vicepresidenta o Vicepresidente, para un periodo de tres afios.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea Nacional,

que podré fiscalizar y juzgar a sus miembros.

El Art. 180 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que los vocales

y las vocales cumplirdn los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais o en
las ramas académicas afines a las funciones propias del Consejo, legalmente
acreditado.

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad notorias la profesiéon o la docencia
universitaria en Derecho o en las materias afines a las funciones propias del

Consejo, por un lapso minimo de diez afios.

La designacion de las vocales y los vocales del Consejo de la Judicatura y sus
suplentes se realizard por concurso de méritos y oposicion con veeduria e
impugnacién ciudadana. Se elegirdn seis vocales profesionales en Derecho y tres

profesionales en las dreas de administracion, economia, gestion y otras afines.

El Art. 181 de la Constitucidén ecuatoriana determina que serdn funciones del

Consejo de la Judicatura, ademads de las que determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacién del

sistema judicial.
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2. Conocer y aprobar la proforma presupuestarla de la Funcién Judicial, con
excepcion de los érganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcién
Judicial, asi como su evaluacién, ascensos y sancién, por lo que todos los
procesos serdn publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, organizar y gestionar
escuelas de formacién y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial, las decisiones
del Consejo de la Judicatura se tomaran con el voto conforme de cinco de sus
vocales, salvo las suspensiones y destituciones que requerirdn el voto

favorable de siete de sus integrantes.

A partir de la vigencia de la Constitucion de 2008, se inicia una nueva concepcion
de la estructura del Estado ecuatoriano que cambia el concepto y contenido de los
anteriores tres Poderes tradicionales del Estado y establece, en su lugar, cinco

Funciones del Estado, las cuales son:

o Funcién Ejecutiva.

o Funcidn Legislativa.

o Funcién Judicial.

o Funcidén de Transparencia y Control Social.

o Funcion Electoral.

El Tesista luego de una ardua investigacion manifiesta que la organizacion y el
funcionamiento de la Corte Nacional de Justicia, es que los privados de libertad,
salgan rehabilitados capaces de integrarse nuevamente a la sociedad y no que sean

unos aislados de la sociedad.

1.5.4- LA FUNCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL (CPCCS).
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Es una entidad auténoma, creada por la Constitucién de la Republica (2008), se
crea como un ente facilitador de procesos de participacion, control social y lucha
contra la corrupcion, entre el Estado y la sociedad civil en el &mbito de gestion de

lo publico.

El CPCCS, no es la voz de ningtn ciudadano, cada ciudadano tiene su propia voz
para defender sus derechos y asumir sus responsabilidades, asi se va gestando

ciudadania.

La cuarta Funcién del Estado, segin el orden constitucional, integra, fomenta e
incentiva a la Participaciéon Ciudadana. En este contexto y como su avance mas
importante en materia de participacion, la Constitucién de la Republica del

Ecuador crea el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

El (CPCCS), esta integrado por siete consejeros y consejeras principales y siete

suplentes que durardn 5 afios en sus cargos.

Los consejeros y consejeras seran seleccionados de entre representantes de
organizaciones sociales o ciudadanos de manera individual, a través de un

concurso publico de méritos y oposicion con veeduria e impugnacion ciudadana.
1.5.4.1.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).
El CPCCS, por si solo no lo es sin embargo, junto a otras 5 instituciones, El
CPCCS forma parte de una Funcién del Estado: la Funcién de Transparencia y
Control Social.

Esta Funcién, que es la cuarta segiin el orden constitucional, estd integrada

ademds por la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las

Superintendencias de Bancos, Compaiiias y Telecomunicaciones.
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El Art. 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el pueblo es
el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a

la participacion.

La Funcién de Transparencia y Control Social promoverd e impulsaré el control
de las entidades y organismos del sector publico y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivard la Participacion Ciudadana; protegerd el

ejercicio y cumplimiento de los derechos y prevendrd y combatird la corrupcion.

La Funcién de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad

juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.

El Art. 205 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador expresa que los
representantes de las entidades que forman parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social ejerceran sus funciones durante un periodo de cinco afios, tendran
fuero de Corte Nacional y estardn sujetos al enjuiciamiento politico de la
Asamblea Nacional. En caso de darse este enjuiciamiento y de procederse a la
destitucion, se debera realizar un nuevo proceso de designacion. En ningtn caso la

Funcidén Legislativa podrd designar al reemplazo.

El Art. 206 de la Constitucion de la Republica del Ecuador enuncia que los
titulares de las entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social
conformarédn una instancia de coordinacién y elegirdn de entre ellos, cada afio, a la
Presidenta o Presidente de la Funcién.

Son atribuciones y deberes del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social (CPCCS), del de la instancia de coordinacion, ademas de los que establezca

la ley:
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1. Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicién de cuentas,
promocion de la participacién ciudadana y prevencion y lucha contra la
corrupcion.

2. Coordinar el plan de accion de las entidades de la Funcidn, sin afectar su
autonomia.

3. Articular la formulacién del plan nacional de lucha contra la corrupcion.

4. Presentar a la Asamblea Nacional propuestas de reformas legales en el dmbito
de sus competencias.

5. Informar anualmente a la Asamblea Nacional de las actividades relativas al

cumplimiento de sus funciones, o cuando ésta lo requiera.

1.5.4.2.- Qué es y para qué sirve la Funcion de Transparencia y Control

Social.

La Constituciéon crea 5 Funciones del Estado para reemplazar a los anteriores
Poderes, éstas son: Funcion Ejecutiva, Funcidon Legislativa, Funcién Judicial y

Justicia Indigena, Funcién de Transparencia y Control Social y Funcién Electoral.

Esta Funcidn, al integrar organismos de control (Superintendencias y Contraloria),
defensa de derechos (Defensoria del Pueblo) y Participacién Ciudadana y Control
Social (CPCCS) es la encargada del control de las instituciones del Estado en

todos sus niveles, para ello deben realizar un trabajo articulado y coordinado.

1.5.4.3.- Por qué al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social le

llaman el Cuarto Poder.

A continuacién de la serie de los tres poderes cldsicos de Montesquieu (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) se hablé de un Cuarto Poder atribuido a los medios de
comunicacion. Afios después, en el ambito de la Comunicacién, Ignacio Ramonet,
periodista y tedrico de esta materia, habld de la construccién del Quinto Poder
afirmando que el llamado Cuarto Poder, es decir, los medios de comunicacién, no

hacen el papel que les corresponde de equilibrar al resto de poderes porque, segtin
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Ramonet, los medios son parte de ese poder dominante y lo sostienen. Por lo
tanto, comienza a hablarse de la necesidad de construir un Quinto Poder, que
vendria a ser elPoder Ciudadano, como el tnico capaz de controlar y equilibrar el
resto de poderes (incluso a los medios de comunicacién). Este Quinto Poder seria

precisamente el poder de la ciudadania.

En los dltimos afios bajo este mismo sentido, algunos tedéricos han nombrado al
Internet como Quinto Poder por los fendmenos sociales que han surgido en torno

alared.

Con estos antecedentes, varios periodistas denominaron al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social como el Quinto Poder. Sin embargo, es
necesario recordar que, segin la Constitucion del Ecuador, ya no existen Poderes
del Estado sino Funciones y que, como se ha dicho, el CPCCS, no es, por si solo
una Funcién sino que forma parte de la Funciéon de Transparencia y Control

Social.

Si bien la misma Constitucién de la Reptblica del Ecuador, habla del Poder
Ciudadano (Art. 95) éste no se refiere a una instituciéon como tal sino a un proceso
de construccion colectiva en el cual el CPCCS, sin duda, tiene un papel
importante pero cuya conformacién dependera fundamentalmente de la voluntad y
corresponsabilidad de una ciudadania organizada, en ejercicio de sus deberes y
derechos.Cuya conformacion dependerd fundamentalmente de la voluntad y
corresponsabilidad de una ciudadania organizada, en ejercicio de sus deberes y

derechos.

El Tesista afirma que segiin la Constitucién ecuatoriana, la participacion
ciudadana es un derecho y el CPCCS, siendo parte de una Funcion del Estado,
debe promoverla procurando que sea la ciudadania, a través de su participacion

protagénica, quien equilibre la organizacion del poder dentro del Estado.
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1.5.4.4.- Cuales son las funciones de la Funcion de Participacion Ciudadana y

Control Social.

Las principales competencias del CPCCS se pueden sintetizar en las siguientes:

1. Participacion Ciudadana y Control Social: promover el ejercicio de los
derechos de Participacion, Control Social de lo publico y la rendicién de
cuentas.

2. La Ley Orgénica del CPCCS, tiene como uno de sus objetivos fomentar las
iniciativas ciudadanas e impulsar mecanismos de Participaciéon y Control
Social como las veedurias, los observatorios, redes, mesa de didlogo, entre
otros.

3. Transparencia y lucha contra la corrupcién: establecer mecanismos y politicas
anti corrupciéon y realizar investigaciones sobre casos que afecten la
participacion ciudadana, el interés ptiblico que generan corrupcion.

4. Designacion de autoridades: designar a las autoridades que le corresponda de
acuerdo con la Constitucion a través de comisiones ciudadanas de seleccion y

ternas enviadas por el Ejecutivo.

1.5.4.5.- Qué autoridades seran designadas por el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

El CPCCS designard a través de comisiones ciudadanas de seleccion a las

siguientes autoridades:

1. La primera autoridad de la Defensoria Publica.

2. La primera autoridad de la Fiscalia General del Estado.

3. La primera autoridad de la Contraloria General del Estado y a los miembros
de los siguientes cuerpos colegiados.

4. Consejo Nacional Electoral.

5. Tribunal Contencioso Electoral.

6. Consejo de la Judicatura.
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El CPCCS designara a través de ternas enviadas por el Ejecutivo a las siguientes

autoridades:

1. Procurador/a General del Estado.

2. Superintendente de Bancos.

3. Superintendentes de Compaiiias.

4. Superintendente de Telecomunicaciones.

Adicionalmente el régimen de transicion de la Constitucidon de la Republica del

Ecuador determina lo siguiente:

Art. 25 de la Ley Orgénica de la Corte Constitucional.- Una vez constituidas las
nuevas Funciones Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control Social, se
organizard la comision calificadora que designard a las Magistradas y Magistrados

que integraran la Primera Corte Constitucional.

1. Cada Funcién propondra al menos nueve (9) candidatos.
2. Las normas y procedimientos del concurso serdn dictadas por el Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social.

1.5.4.6.- Como se realizaran los procesos para designar a las nuevas

Autoridades de las Funciones Publicas.

Tal como lo determina la Constitucién, esta nueva modalidad de designacién de
autoridades establece procesos de seleccion transparentes, conducidos por
ciudadanos y ciudadanas, de acuerdo con sus méritos y capacidades.

Estos procesos se realizaran a partir de la organizacion de Comisiones Ciudadanas
de Seleccién y de ternas presentadas por el Ejecutivo que contardn con

impugnacién ciudadana y veeduria.

1.5.4.7.- Como se organizan los procesos de seleccion.
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El Pleno del CPCCS resolvié organizar los procesos por bloques que combinen la

designacion de un cuerpo colegiado con una autoridad unipersonal.

1. El primer paso serd la conformacién de Veedurias Ciudadanas (una
veeduria para cada proceso de seleccion).

2. El segundo paso, una vez conformadas las Veedurias Ciudadanas, se
organizardn las Comisiones Ciudadanas de Seleccién. (una Comisién
Ciudadana por cada proceso de seleccion).

3. Por dltimo, una vez conformadas las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, éstas iniciardn los concursos de oposicion y méritos (un

concurso por cada autoridad a ser designada).

El Tesista manifiesta, que el Cuarto Poder es una institucién de coordinacién con

la sociedad civil, con lo cual dan plena eficiencia a la participacion ciudadana.

1.5.5.- LA FUNCION ELECTORAL DEL ECUADOR.

Consejo Nacional Electoral Tribunal Contencioso Electoral.

A cada uno de estos organismos la Constitucién destina sendas secciones (1%. y

2%.) del Capitulo VI, con dos extensos articulos cada una.

El Art. 218 de la Constitucion de Montecristi como también el Art. 219 del mismo
cuerpo legal, establece la integracion del Consejo Nacional Electoral y las
funciones, desplegadas en trece numerales.

La creacidn de estos dos organismos es innovacion de la Carta Constitucional del
2008. La de 1998, establecia uno sdlo, el Tribunal Supremo Electoral, con ambas
funciones. Es conveniente la separacion de las tareas de organizar y controlar las
elecciones, de una parte y de otra, la decision sobre las impugnaciones y recursos
de los actos del Consejo Nacional Electoral y otros conflictos, pero cabe preguntar

ameritard para ello, la creacién un organismo especial, o podria quizd desempefiar
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esa funcién, que es en cierto modo esporddica, y a la vez vinculada con la

administracién de justicia, la Corte Nacional o la Constitucional.

La funcién primordial del Consejo Nacional Electoral consiste en organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados
y posesionar a los ganadores de las elecciones (Art. 219). Este organismo no tiene
competencia para los reclamos y la resolucién de conflictos, que ahora son
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, los cuales inauguraron el
ejercicio de sus respectivas funciones con el resultado de las elecciones generales

de Abril del 2009.

1.5.5.1.- Consejos Provinciales, Integracion y Funciones del Consejo

Electoral.

El articulo 252 de la Constitucién del Ecuador establece que cada provincia tendra
un Consejo Provincial con sede en su capital, que estard integrado por un Prefecto
y un Vice prefecto elegidos por votacion popular; por Alcaldes o Concejales en
representacion de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes

presidan las Juntas parroquiales rurales.

En cuanto a su estructura y la forma de eleccién de los Consejeros provinciales,
mediante la expedicién de la Ley 2002-68, en concordancia con la reforma del
articulo 232 de la Constitucion de 1998, estableciendo que: "En cada provincia
habra un Consejo Provincial, con sede en su capital. Se conformard con el nimero
de Consejeros fijados por la ley, en relaciéon directa con su poblacién y
desempefiardn sus funciones durante cinco afios. Los mismos serdn elegidos por
votacion popular, directa y secreta, pudiendo ser reelegidos (RO 567: 2-mayo

2002).

La nueva Constituciéon omite la figura de Consejero Provincial, pues no se la

menciona en ningun lugar, a diferencia de la Constitucién anterior. Luego, es
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imposible descifrar como se integrard cada Consejo Provincial, en cuanto se
refiere a los Alcaldes y Concejales, sin especificar cuantos ni cudles, peor todavia
en lo referente a los representantes elegidos entre quienes presidan las Juntas
Parroquiales rurales (Guayas tiene 25 cantones y 35 parroquias rurales). La Unica
justificacion para los redactores de la nueva Carta Magna es la incorporacion de la
fraseDe acuerdo con la ley al finalizar el primer inciso. Pero esta frase, en
realidad sélo se refiere a los representantes de las Juntas Parroquiales. Aplicar este
texto en la integracion de los Consejos Provinciales, con esta peculiar redaccion,
serd motivo de confusiones y conflictos. En todo caso los miembros de estos
organismos serdn una multitud y su operatividad muy dudosa. En cuanto a los
Consejos Provinciales, se puede concluir que la innovacioén introducida por la

actual Constitucion no es positiva.

1.5.5.2.- Consejos Regionales de lo Electoral.

El articulo 251 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que
cada regién autéonoma elegird por votaciéon a su Consejo regional y a su
Gobernador regional que lo presidird y tendra voto dirimente. Los Consejeros
regionales se elegirdn de forma proporcional a la poblacién urbana y rural por un
periodo de cuatro afios; se elegird también un Vicegobernador. No hay razén para
que se use mayuscula en este dignatario y minuscula para el de mayor rango, el

Gobernador. Esta clase de organismos atin no existen en la realidad.

1.5.5.3.- Consejos Ciudadanos de Planificacion Participativo para el

Desarrollo.
Los Consejos ciudadanos, de los que dice el dltimo inciso del articulo 279 de la

Constitucion de la Reptblica del Ecuador, simplemente que serdn instancias de

deliberacion y generacién de lineamientos y consejos estratégicos de largo plazo,
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que orientardn el desarrollo nacional. No se establece cdmo ni por quién seran

integrados y sus funciones son muy difusas.

1.5.5.4.-Consejos Nacionales de Igualdad.

Segin el articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estas
entidades que constituyen innovacién de la Carta Constitucional del 2008 son
organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los Consejos ejercerdn atribuciones en la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas puiblicas
relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales, interculturales y
de discapacitados y de movilidad humana de acuerdo con la ley. Se debe definir
en la ley, en qué consiste la transversalizacion, asi como los criterios para la

evaluacion de las politicas publicas que formulan estos organismos.

El articulo 157 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta de la
conformacién de estos Consejos: se integrardin de forma paritaria por
representantes de la sociedad civil y del Estado y estaran presididos por el
representante de la Funcion Ejecutiva, que tendrd, como es de suponer, pleno

dominio en las decisiones.

Es interesante la creacion de estos Consejos; se espera que contribuyan a hacer
realidad la aplicacion de los derechos humanos. Sin embargo, para su mayor
eficacia deberian estar presididos por un representante de la sociedad civil, ya que
en la mayor parte de los casos la vulneracién proviene del Poder Publico, que en

este caso, presidiendo los Consejos, vendria a ser juez y parte a la vez.

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador, (2008) Art. 217.- (Finalidad
de la Funcion Electoral).- La Funcién Electoral garantiza el ejercicio de los
derechos politicos que expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la

organizacion politica de la ciudadania.
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La Funcién Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos oOrganos tendran sede en Quito,
jurisdiccidon nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa y

personalidad juridica propia.

Se regirdn por los principios de autonomia, independencia, publicidad,

transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

El Art. 218 (Integracién del Consejo Nacional Electoral).- EI Consejo Nacional
Electoral se integrard por cinco consejeras o consejeros principales, que ejerceran
sus funciones por seis afios y se renovard parcialmente cada tres afos, dos
miembros en la primera ocasion, tres en la segunda y asi sucesivamente. Existiran
cinco consejeras o consejeros suplentes que se renovaran de igual forma que los

principales.

La Presidenta o Presidente del Consejo Nacional Electoral se requerira tener

ciudadania ecuatoriana y estar en goce de los derechos politicos.

El Art. 219 de la Constituciéon del Ecuador (Funciones del Consejo Nacional
Electoral).- El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademés de las funciones que

determine la ley, las siguientes:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a los ganadores de las elecciones.

2. Designar los integrantes de los organismos electorales desconcentrados.

3. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos.

4. Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de

las organizaciones politicas y las demds que sefiale la ley.
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5. Presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el ambito de competencia
de la Funcién Electoral, con atenciéon a lo sugerido por el Tribunal
Contencioso Electoral.

6. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia.

7. Determinar su organizacion y formular y ejecutar su presupuesto.

8. Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion.

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y
sus estatutos.

10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafas
electorales y el fondo para las organizaciones politicas.

11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales, e imponer las sanciones que correspondan.

12. Organizar y elaborar el registro electoral del pais y en el exterior en
coordinacién con el Registro Civil.

13. Organizar el funcionamiento de un instituto de investigacion, capacitacion y

promocion politico electoral.

El Art. 220 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.- (Conformacién del
Tribunal Contencioso Electoral) El Tribunal Contencioso Electoral se conforma
por cinco miembros principales, que ejercerdn sus funciones por cinco miembros
principales, que ejerceran sus funciones por seis afos. El Tribunal Contencioso
Electoral se renovard parcialmente cada tres afios, dos miembros en la primera
ocasion, tres en la segunda y asi sucesivamente. Existirin cinco miembros

suplentes que se renovardn de igual forma que los principales.

La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente se elegirdan de

entre sus miembros principales y ejercerdn sus cargos por tres afios.

Para ser miembro del Tribunal Contencioso Electoral se requerird tener la

ciudadania ecuatoriana, estar en goce de los derechos politicos, tener titulo de
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tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y haber ejercido con
probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la judicatura o la docencia

universitaria en Ciencias Juridicas por un lapso minimo de diez afios.

El Art. 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta las
(Funciones del Tribunal Contencioso Electoral).- El Tribunal Contencioso

Electoral tendrd, ademads de las funciones que determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos de la Asamblea
Nacional y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales.

3. Determinar su organizacion y formular y ejecutar su presupuesto.

Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral y serdn de udltima

instancia e inmediato complimiento.

El Art. 222 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta el
(Enjuiciamiento politico).- Los integrantes del Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral serdn sujetos de enjuiciamiento politico por el
incumplimiento de sus funciones y responsabilidades establecidas en Ila
Constitucion y la ley. La Funcién Legislativa no podra designar a los reemplazos

de las personas destituidas.
Los oOrganos electorales estardn sujetos al control social; se garantizard a las
organizaciones politicas y candidaturas la facultad de control y veeduria de la

labor de los organismos electorales.

Los actos y las sesiones de los organismos electorales seran publicos.
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El Art. 224 de la Constitucion manifiesta la (Designacion de los miembros del
Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral).-Los miembros
del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral seran
designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, previa
seleccion mediante concurso publico de oposicién y méritos, con postulacién e
impugnacién de la ciudadania y garantia de equidad y paridad entre hombre y

mujeres, de acuerdo con la ley.

De lo investigado el Tesista manifiesta que existe un ente regulador de las
elecciones a las dignidades de la Funcién Publica, es el ente ejecutor de la

democracia en el pais que se lo refleja a través de las urnas electorales.

1.6.- LA DEMOCRACIA.

Segin el autor BURBANO, Edison (2005) “La democracia es un sistema de
organizacion social donde la participacién popular prima en la actividad politica;
en el acceso, distribucion y disfrute de los recursos econdémicos y en el

equilibrado rollo social de la poblacién en el Estado”. (Pag. 173)

La democracia no es solamente una forma de Estado o forma de Gobierno, sino
que debe ser un comportamiento social que reconozca el derecho a que la
poblacién viva una justicia social y econdmica, basada en la libertad y la
solidaridad.

La democracia tiene las siguientes caracteristicas:

Gobierno de las mayorias, opuesto a la tiranfa, autocracia, dictadura, oligarquia y
plutocracia, nacido de la voluntad popular, en elecciones universales y libres, que
respeta los derechos fundamentales del hombre y los deberes y obligaciones de las

Funciones del Estado:

1. Propugna los principios fundamentales de igualdad, solidaridad, libertad y

justicia social;
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2. Inspira una sociedad donde la riqueza sea repartida en forma equitativa y

satisfactoria en la solucion de las necesidades humanas de su poblacién.

1.6.1.- Evolucion Historica de 1a Democracia.

Histéricamente en el concepto y ejercicio, la democracia ha tenido cuatro etapas:

En la primera etapa la democracia proviene de Grecia con la terminologia: demos,
pueblo y kratos, autoridad; la autoridad del pueblo, aplicada como sistema politico
en Atenas en el siglo V A.C. y en la discusién entre Platén y Aristoteles. El
primero la consideré como el régimen de los pobres e ignorantes sobre los sabios
y educados, régimen de la anarquia y de la mera opinién; Aristételes la
consideraba como la comunidad politica de ciudadanos, decidiendo sobre la
accién comun, pero reconoce que la democracia era el gobierno de las minorias
con consentimiento de las mayorias. La democracia ateniense se caracterizaba por
la igualdad politica y la libertad, como un mecanismo de protecciéon de las clases
populares, poniéndolas a salvo de las oligarquias y la libertad se apoyaba en la ley

que reconocia la esclavitud.

La segunda etapa se desarrolla en la Edad Media con la idea de la soberania
popular en medio del Imperio Romano, I; Repuiblica Romana y la Dictadura
Romana, es decir una experiencia de tres formas de gobierno y su aplicacién en
cada una de ellas; posteriormente, el concepto de democracia es recogido por
Magquiavelo, las repuiblicas inglesas y holandesas del siglo XVII, la Carta Magna
de 1215, la Peticién de Derechos de 1628, el Hibeas Corpus de 1679, el Bill of
Rights de 1689, la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica en 1776, la Revolucién Francesa de 1789 y la Democracia Inglesa a
partir de 1688, que fortalecen la concepcién individualista de la sociedad

otorgdndole un contenido moral y humano aparte del contenido social y politico.

La tercera etapa nace con la democracia liberal después de la Revolucion Francesa

y se desarrolla con los principios de libertad e igualdad y en el concepto de Juan
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Jacobo Rousseau en su teoria sobre el contrato social y los conceptos
democréticos de la divisiéon de poderes, supremacia del individuo frente a la
colectividad, respeto a las libertades fundamentales, las limitaciones del Estado y
la supremacia de la norma constitucional; en definitiva una democracia cldsica,

abstracta e insuficiente frente al impulso de las realidades econdmicas y sociales.

El cuarto periodo fundamenta la democracia social, que nace como antitesis a la
democracia liberal, tendiendo a establecer entre los hombres una igualdad aunque
relativa, por lo que se proclama los derechos sociales a favor de los sectores
econdmicamente mds débiles de la poblacién. Esta concepcién de democracia
incluso es recogida por la iglesia y su doctrina social, plasmada en la ciclica
RerumNovarum en 1891 de Leén XIII, que frente a la situaciéon de miseria y
pobreza de los trabajadores proclama el respeto de algunos derechos a su favor y

las reivindicaciones de otros que no estaban contemplados en el Derecho Positivo.

En el Estado de derecho, que es la nueva concepcién moderna del Estado a
aplicarse en el Ecuador y el mundo, la democracia es sindénima, pero la
democracia no puede ser eminentemente formal o aparente, que reconoce todos
los derechos y conquistas de la sociedad en materia politica. Sino una democracia
econdmica y social. No hay democracia real si no hay democracia econémica con

total participacion de la sociedad.

1.6.2.- Tipos de Democracia.

1.6.2.1.- Democracia Politica.

La democracia politica en un Estado, se resume a la participacion del pueblo en la
eleccion de sus gobernantes, mediante elecciones libres, universales, secreta,
directa o indirecta; libertad de expresion; participacion popular y grupos sociales

organizados en forma igualitaria y justa, sindicatos fuertes y organizados;

participacion igualitaria de la mujer en las dignidades de eleccién popular y en los
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cargos del Estado, participacién de indigenas, afro ecuatorianos, negros, en los
procesos electorales y especialmente la participacion de los emigrantes no solo

con su voto, sino con una representacion real del Estado.

1.6.2.2.- Democracia Economica.

No hay democracia real si no hay democracia econémica. El papel fundamental
del Estado de derecho es el compromiso de buscar la seguridad econémica de su
gente a base de un acuerdo nacional contra la pobreza, la injusticia y la
inseguridad. El modelo de desarrollo econémico debe estar encaminado a destruir
las graves desigualdades humanas, entre un grupo de poder econdmico
hegemodnico que maneja la gran economia a favor de sus intereses y la gran
mayoria de la poblacién que vive en un estado de postracién econémica, pobreza

y miseria.

La politica ecuatoriana debe legitimarse en el Estado, renacer la solidaridad, el
gasto social debe ser comprendido como inversion, perder el Estado su rol de
intervencidn paternal y acoger el concepto de que la justa reparticion de los
recursos econdmicos, para resolver los problemas de la sociedad; la politica social
no puede ser reducida a la responsabilidad del Estado, sino consensuar entre lo
publico y lo privado para ofrecer servicios eficientes y universales al alcance de la
realidad del consumidor; desarrollar la participacion en el mercado de los sectores
vulnerables; buscar formas de solidaridad entre la sociedad de consumo y la
sociedad de produccion; el sistema financiero nacional debe estar al servicio de la
produccion, evitando la fuga de capitales, bajando las tasas de interés y
democratizando el crédito para orientarlo no solo al consumo, sino a la
produccion especialmente en la pequefa industria, artesania, agricultura,
agroindustria, microempresas y al desarrollo individual; crear fuentes de empleo y
trabajo en base de la reactivacion productiva; organizar al sector informal de la
economia; crear politicas alimentarias; propugnar el avance de la tecnologia en el
sector productivo y preocuparse para eliminar el trabajo infantil; ademds educar

para la produccién y universalizar la salud.
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1.6.2.3.- Democracia Social.

La democracia social es el reconocimiento y la practica de la igualdad ante la ley
de todos los componentes del Estado, en sus derechos, libertades y oportunidades,
sin discriminacién de raza, color, edad, nacimiento, sexo, origen social, idioma,
religion, filiacién politica, posiciéon econdmica, orientacién sexual, estado de
salud, discapacidad o diferencia de cualquier orden; es vivir una democracia
social. Es innegable que la sociedad se resiste y a veces niega reconocer los
derechos fundamentales de los seres humanos; existen estructuras de violencia y
exclusion especialmente contra la mujer, los nifios, los ancianos, los enfermos, los
indigenas, los campesinos, los cholos, los montubios y los negros, cuando no se
les permite una participacion en igualdad de condiciones con los mestizos y los
blancos, ya sea por el discrimen o por la diferencia econdémica que hace
privilegiados a los unos y marginados a los otros, tanto en las oportunidades de
trabajo y empleo, en el acceso a participar en la vida econdmica, social y cultural
de la comunidad, asi como el beneficio de la educacion y la salud; por lo tanto, si

no hay democracia social, igualmente no puede existir una verdadera democracia.

1.6.2.4.- La Democracia en el Ecuador.

En el Ecuador no se vive ninguna democracia, ya que no hay democracia politica,
no hay democracia econdémica y no hay democracia social.

En relacién a la democracia politica, se vive una democracia medianamente
formal, ya que aqui no gobierna el pueblo; gobiernan las oligarquias, sea en forma
directa o a través de sus representantes. La Constituciéon de la Republica del
Ecuador, es letra muerta, es permanentemente irrespetada e interpretada a la
medida de los intereses de los grupos politicos; convoca periédicamente a
elecciones, se hacen consultas populares, hay division de Poderes, el gobierno es
presidencialista y elegido por el pueblo; relativamente no se respetan los derechos
fundamentales; sin embargo, los grupos do poder econdmico siempre manejan la

democracia a través de representantes populares que dependen de las cupulas
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politicas que designan candidatos de su confianza, para ser elegidos en listas
cerradas con el término vota fodo, 1o que adormecen a la conciencia publica y se
dejan embaucar por los politicos de alquiler, hay que sumar el hecho del gasto
colosal que significa una eleccién que hace participar solo a los ricos con
campafas millonarias o los candidatos sin recursos acuden a la ayuda,
comprometiendo su libertad y voluntad de actuar al financista de su campafia; el
nivel de capacitacién politica de la élites es clamorosa, se ufanan da
insensibilidad, ignorancia, desconocimiento politico que fomenta la demagogia y

la corrupcién.

Democracia econdmica y social no existe en el Ecuador, basta ver el nivel de
pobreza, miseria, analfabetismo, insalubridad, falta da empleo, desnutricidn,
mortalidad materno-infantil, inequidad social, marginalidad, exclusién, lo que
hace dificil llegar a la igualdad, al desarrollo econémico con equidad, justicia,

libertad y solidaridad que son los principios de un verdadero Estado de derecho.

1.7.- LA REVOCATORIA DEL MANDATO.

De acuerdo con el autor BURBANO, Edison (2005) “La Revocatoria del Mandato
es una institucién novedosa en el sistema politico y democratico, pero igualmente
importante para lograr una verdadera participacion popular en las decisiones del
Estado y en los gobiernos seccionales. Por medio de la revocatoria del mandato,
los ciudadanos estan en capacidad de decidir en cualquier tiempo sobre la actitud
de sus representantes cuando han cometido actos de corrupcién, han incumplido

con sus promesas de campafia o cuando han dejado de representarnos”. (Pag.

184).

1. Incumpliendo, injustificado actos del plan de trabajo puesto a consideracién
de la ciudadania en el proceso electoral; y,

2. Comisién de actos de corrupcion.

3.
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No hay Revocatoria del Mandato por la ubicacién politica del elegido ya sea
voluntaria o por expulsion, ni tampoco se contempla para todas las dignidades de

eleccion popular, posiblemente para garantizar la estabilidad.

La presentacion de la Revocatoria del Mandato se la realizard ante el Tribunal
Contencioso Electoral con la participacion del 30 por ciento de los
empadronadores a nivel nacional o seccional, la convocatoria se efectuard 10 dias
después de verificado su procedencia y el acto electoral 30 dias posteriores. La
revocatoria por actos de corrupcion puede solicitarse en cualquier tiempo, en
tanto que por incumplimiento del plan de accidn, después de un afio del ejercicio
de la funcién y su decision obligatoria serd si se obtiene la mayoria absoluta de los

su fragantes en la respectiva circunscripcion territorial.

La Revocatoria del Mandato estd contemplada en los siguientes articulos de la

Constitucion de la Republica del Ecuador:

El Art. 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que los
partidos politicos serdn de caridcter nacional, se regirdn por sus principios y
estatutos, propondran un programa de gobierno y mantendran el registro de sus
afiliados. Los movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de
gobierno o a la circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democritico de los

movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen alianzas.

Los partidos politicos deberdn presentar su declaracién de principios ideoldgicos,
programa de gobierno que establezca las acciones bdsicas que se proponen

realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, ndmina de la directiva.
Los partidos deberdn contar con una organizacion nacional, que comprendera al

menos al cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberan

corresponder a las tres de mayor poblacién. El registro de afiliados no podra ser
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menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el dltimo

proceso electoral.

Los movimientos politicos deberdn presentar una declaraciéon de principios,
programa de gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en nimero no inferior al uno punto cinco por ciento

del registro electoral utilizado en el dltimo proceso electoral.

El Art. 110 de la actual Constitucién de la Reptblica del Ecuador manifiesta que
los partidos y movimientos politicos se financiardn con los aportes de sus
afiliadas, afiliados y simpatizantes y en la medida en que cumplan con los
requisitos que establezca la ley, los partidos politicos recibirdn asignaciones del

Estado sujetas a control.

El movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al
menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional, adquirird iguales

derechos y debera cumplir las obligaciones que los partidos politicos.

El Art. 111 de la Constitucion reconoce el derecho de los partidos y movimientos
politicos registrados en el Consejo Nacional Electoral a la oposicidn politica en

todos los niveles de gobierno.

El Art. 112 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador indica que los
partidos y movimientos politicos podrdn presentar a militantes, simpatizantes o
personas no afiliadas como a las de eleccion popular. Los partidos politicos
requerirdn el respaldo de personas inscritas en el registro electoral correspondiente

a su jurisdiccidn en un nimero no inferior al uno punto cinco por ciento.

Al solicitar la inscripcién quienes postulen su candidatura presentardn su

programa de gobierno o sus propuestas.
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El Art. 113 de la Constitucién del Ecuador indica que no podréan ser candidatos de

eleccion popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como
personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas,
que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion
de servicio publico o explotacion de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
sancionados con reclusion, cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral,
y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral,
salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefialada para la eleccion.

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no
podran ser candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.

6. Las servidoras y servidores puiblicos de libre nombramiento y remocién y los
de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la
inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones y de ser
elegidos para integrar las juntas parroquiales no serd incompatible con el
desempefio de sus funciones como servidoras o servidores publicos o
docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio

activo.
BURNEO, Eduardo (2012) expone que “En primer lugar, el articulo 61 numeral 6

concede a los ecuatorianos la atribucion de revocar el mandato que hayan

conferido a las autoridades de eleccioén popular”. (Pag. 437)
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Luego, el articulo 105 de la Constitucién del Ecuador confiere una facultad de
caricter extraordinario a los ciudadanos. Estos podran Revocar el Mandato a las
autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria podra presentarse una
vez cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el cual fue
elegida la autoridad cuestionada y deberd estar respaldada por el diez por ciento
de los inscritos en el respectivo registro electoral y el quince por ciento, para el

caso del Presidente.

La democracia estd afianzada en un proceso permanente de correspondencia y
lealtad entre el pueblo, mandante y los gobernantes, mandatarios; si esos vinculos
se rompen, sea por traicién o incapacidad de los mandatarios de cumplir con sus
compromisos, entonces la legitimidad originaria se diluye y tales mandatarios
pierden su derecho a mandar. En tales casos se aplica el mecanismo de rescate de
la institucionalidad mediante la Revocatoria del Mandato, que la Constitucién
establece en los articulos 105 y siguientes, asi como en el 130 y 148, del mismo

cuerpo legal.

El articulo 106 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina las
acciones que debe tomar el Consejo Nacional Electoral una vez que conozca la
decision del Presidente o de los gobiernos auténomos o acepte la solicitud de la
ciudadania: convocard en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, que debe ejecutarse en los sesenta dias siguientes. Para
la aprobacion de cualquiera de estos actos se requerird la mayoria absoluta de
votos validos, salvo la revocatoria del Presidente de la Republica en cuyo caso se
requerird la mayoria absoluta de los sufragantes.

Luego el texto constitucional enfatiza que el pronunciamiento popular serd de
obligatorio e inmediato cumplimiento. En caso de revocatoria del mandato, la
autoridad cuestionada serd cesada de su cargo y reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucion. Finalmente el articulo 107 determina

qué entidades asumiran los gastos que causaren esos procesos.
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La Constitucién de 1998, bajo el titulo De otras formas de Participacion
Democritica, regulaba también estos mecanismos juridicos; la iniciativa para las
leyes se facultaba a los ciudadanos, con un nimero equivalente a la cuarta parte
del uno por ciento de los inscritos en el padrén electoral; e incluso a los
movimientos sociales de cardcter nacional; segin el articulo 146 de Ia
Constitucion del Ecuador, relativo a la consulta popular, el Presidente podia

convocarla solamente con dos casos alli especificados.

Del parangén de ambas Cartas Politicas, se deduce la enorme amplitud que la
actual concede al Presidente de la Republica para la convocatoria a consulta,
dependiendo unicamente de su voluntad y su facultad omnimoda de disponer, no
de solicitar, que se convoque a consulta popular. Este detalle se inscribe en la
estrategia, que en el fondo se vislumbra, de revestir al Jefe del Ejecutivo con todas

las facultades, en grado méximo y sin interferencia alguna.

La Constitucién anterior era mds precisa y detallada respecto a la Revocatoria del
Mandato, incluso sefialaba los causales para ejercerlo y enfatizaba el

cumplimiento o no del plan de trabajo.

Al momento se han presentado y se encuentran en proceso de tramite
numerosisimas peticiones de Revocatoria del Mandato de representantes

seccionales y auin del Presidente de la Republica.

Aunque en la Constitucién no se incluye especificamente este vocablo, tanto la
Asamblea Constituyente, primero y luego la Nacional y por supuesto el Gobierno,
han mantenido este concepto como eje principal de su lucha y de las respectivas
acciones politicas. Sin embargo, es muy dificil precisar en qué consiste y cudles
son sus lineamientos y consecuencias concretas, no obstante que en la Carta
Politica si se incorporaron numerosos preceptos, fruto de esa inspiraciéon y en
reversa, éstos serian los que alientan el fervor de la revolucién ciudadana, que
ahora se invoca en la insistente propaganda del sector oficial .En todos los canales

de television y radios se machaca innumerables veces que la Revolucion
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Ciudadana estd en marcha durante los primeros cuatro afios de gobierno Correista

y luego que dicha Revolucion avanza.

El Art. 25 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana menciona que las
electoras y los electores podrdn revocar democriticamente el mandato a las
autoridades de eleccidon popular. La solicitud de Revocatoria del Mandato solo
podra presentarse una vez cumplido el primer afio del periodo para el cual fue
electa la autoridad cuestionada y antes del ultimo. La recoleccion de firmas
también se iniciard una vez cumplido el primer afio de gestién. Durante el periodo
de gestion de una autoridad podra realizarse solo un proceso de Revocatoria del

Mandato.

El Art. 26 del mismo cuerpo legal manifiesta que la solicitud de Revocatoria
debera tener el respaldo de un nimero no inferior al diez por ciento (10%) de las

personas inscritas en el registro electoral correspondiente.

Tratandose de la Presidenta o Presidente de la Republica, se requerira el respaldo
de un nimero no inferior al quince por ciento (15%) de las personas inscritas en el

registro electoral correspondiente.

Si la solicitud de Revocatoria no cumple los requisitos sefialados en esta Ley, serd

negada por el Consejo Nacional Electoral.

El Art. 27 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana indica que la solicitud
de Revocatoria del Mandato se presentard ante el Consejo Nacional Electoral. Las
fases de presentacion inicial de la peticion de revocatoria, su admisién y
verificacion del respaldo ciudadano, se regirdn por esta Ley en todo lo que les sea
aplicable. El plazo para la recoleccién del respaldo ciudadano sera de ciento

ochenta dias.

El Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion del respaldo ciudadano

en un plazo de quince dias; en caso de ser auténtico, el proceso revocatorio sera
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convocado en el plazo de siete dias y se realizard maximo en los sesenta dias

siguientes.

El Art. 28 de la Ley Organica de participacion ciudadana indica que la aprobacion
de la revocatoria del mandato requerird la mayoria absoluta de los votos vélidos
emitidos, salvo en el caso de revocatoria del mandato de la Presidenta o

Presidente de la Reptiblica, que requerird la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el
caso de Revocatoria del Mandato, la autoridad cuestionada cesard en su cargo y

serd reemplazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

De encontrarse irregularidades cometidas por la autoridad cuestionada, el Consejo
Nacional Electoral deberd trasladar el informe respectivo a las autoridades

judiciales ordinarias o electorales, segun sea el caso.

El Art. 29 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana indica que el poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagénica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos;
asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las Funciones e
instituciones del Estado y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de

interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

El Art. 30 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana indica que se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania
popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la
gestion y resolucién de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la
construccién de la democracia y la busqueda del Buen Vivir; que incidan en las

decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
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gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas que presten

servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dindmicas asociativas y
organizativas deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicién de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la
Constitucion y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos casos en
los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en
aquellas, en cuya integracién no existan miembros suficientes de un género para

integrar de manera paritaria su directiva.

Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afro ecuatoriano y montubio, se respetardn y fortalecerdn sus propias
formas organizativas, el ejercicio y representatividad de sus autoridades, con
equidad de género, desarrollados de conformidad con sus propios procedimientos

y normas internas, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y la ley.

El Art. 31 de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana indica que el Estado
garantiza el derecho a la libre asociacién, asi como, a sus formas de expresion y
genera mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el

fortalecimiento de las organizaciones existentes.

El Art. 32 de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana indica que el Estado, en
todos sus niveles de gobierno y funciones, promoverd y desarrollard politicas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones
sociales, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la produccién y a favorecer la
redistribucién de los medios de produccién; asimismo, propenderd a que las
compras que realiza el sector publico prioricen como proveedores a las
organizaciones sociales, de acuerdo con los criterios de equidad, solidaridad y

eficiencia.
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El Art. 33 de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana indica que para la
promocién y fortalecimiento de las organizaciones sociales, todos los niveles de
gobierno y Funciones del Estado prestaran apoyo y capacitacién técnica;

asimismo, facilitardn su reconocimiento y legalizacion.

El Art. 34 de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana indica que la ciudadania
y las organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el Estado y la
empresa privada en la preparacion y ejecucién de programas y proyectos en

beneficio de la comunidad.

El Art. 35 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana muestra que para
apoyar y promocionar a las organizaciones sociales, los diferentes niveles de
gobierno consideraran los siguientes criterios: la alternabilidad en su dirigencia, el

respeto a la equidad de género, su alcance territorial e interculturalidad.

El Art. 36 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana expone que las
organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica, deberdn
tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su dmbito de
accién y actualizardn sus datos conforme a sus estatutos. El registro de las
organizaciones sociales se hard bajo el respeto a los principios de libre asociacion

y autodeterminacion.

El Estado deberad crear un sistema unificado de informacién de organizaciones
sociales; para tal efecto, las instituciones del sector publico implementardn las
medidas que fueren necesarias.

El Tesista manifiesta que la democracia estd afianzada en un proceso permanente
de correspondencia y lealtad entre el pueblo, mandante y los gobernantes,
mandatarios; si esos vinculos se rompen, sea por traiciéon o incapacidad de los
mandatarios de cumplir con sus compromisos, entonces la legitimidad originaria
se diluye y tales mandatarios pierden su derecho a mandar y por ende procede el

legitimo derecho a la Revocatoria de Mandato.
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CAPITULO I1

2.- BREVE CARACTERISTICAS DEL OBJETO DE ESTUDIO.
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2.1.- DISENO DE LA INVESTIGACION.

Para la realizacion del presente estudio en el Foro de Abogados de la Provincia de
Cotopaxi, se utilizé la investigacién descriptiva ya que permitié investigar la
situacion social y el desconocimiento de la Revocatoria del Mandato a las
Autoridades de elecciéon popular; detallar los problemas que se presenten,
especificando las caracteristicas de la problemadtica a investigarse y su dimension,
componente, asi el llegar a establecer un diagndstico situacional de la realidad
social del Foro de Abogados de la provincia de Cotopaxi y las entrevistas
efectuadas a las dos Autoridades de elecciéon popular, como es el caso del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Gobierno Provincial y el Gobierno

Auténomo Descentralizado del cantén Latacunga.

La investigacion se realizé conforme a la Constitucion, las leyes conexas y otra
fuente documental relacionado al tema l6gicamente argumentidndose conforme al

Derecho.

El campo de investigaciéon para el presente proyecto utilizd técnicas y la
informaciéon que es proveniente de la encuesta y observaciones en la que el
Postulante aplicé el tipo de investigacion al momento de realizar las encuestas y

las entrevistas.

» La validez implica que la observacion, la medicién o la apreciacion se
enfocaron en la realidad que se buscé conocer y no en otra.
» La confiabilidad se refiri6 a los resultados estables seguros, congruentes,

iguales a si mismo en diferentes tiempos y previsibles.

2.2.-TIPO DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion que se recurrié en la presente investigacion es la

siguiente:
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La Investigacion Descriptiva.- El presente estudio, se basé en el muestreo de la
informacion recogida, la cual se sometié a un riguroso proceso de tabulacién que
buscé conocer el grado de desconocimiento de la Revocatoria al Mandato de las
personas electas por votacién popular o cualquier otro fenémeno que produzca

este desconocimiento.

El trabajo del investigador permitié descubrir y comprobar la relacién entre las
variables de la investigacidon; ya que se describié todas las circunstancias

relevantes que se citan en la institucién a realizarse.

2.3.- METODOLOGIA.

El estudio planteado, estuvo enfocado en un disefilo no experimental de
investigacion; por cuanto, no se realiza la manipulacién de las variables, mas bien
se observa las situaciones existentes dentro del Foro de Abogados, con la

finalidad de reunir datos.

Ademds en esta investigacion se aplicé un disefio no experimental de tipo
transaccional; por cuanto se recolectd los datos en un solo momento o en un

tiempo unico con el Foro de Abogados de la Provincia Cotopaxi.

2.4.- UNIDAD DE ESTUDIO.

El universo de la investigacién se remitié a los Abogados en el libre ejercicio
profesional inscritos en el Foro de Abogados de la Provincia de Cotopaxi, como
también a las entrevistas efectuadas a las Autoridades de Eleccién Popular como
son el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi y el

Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Latacunga.
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(E)2 (N-1) +1

De donde:
N = Poblacién Total = 498.

n = Muestra.

E = Error maximo admisible al cuadrado = 0.05

Calculo de la muestra
496
T (0.05)2(496 — 1) + 1
496
"= 0.0025 (496) + 1

n

n= 496
2.24
n= 223//

2.5. METODOS.

2.5.1.- Método Deductivo.

Para la extraccion de la nuestra, se aplicé la siguiente férmula.

N
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La deduccion, consiste en partir de los hechos o teorias generales para describir
hechos o teorias particulares; es por ello que se dan hechos observados, el
razonamiento deductivo infiere esos mismos hechos. La induccién es mejor que la
deduccién porque mientras que la induccidn se pasa de una particularidad a una

generalidad, la deduccién es de la generalidad.

2.5.2. Método Inductivo.

La induccidn es una manera de empezar de los hechos particulares a fin de llegar a
hechos generales en base a sucesos observados; por lo tanto se trata del método
cientifico mds usual que se caracteriza por dos etapas bdsicas: la observacion y el

registro de todos los sucesos.

Este método se utilizé al desarrollar la presente investigacion, con la finalidad de
identificar los principales problemas que existe en el desconocimiento del Estudio
Social y Juridico de la Revocatoria al Mandato de las Personas Electas por
Votacién Popular, de la ciudad de Latacunga, se lo utilizé también para el disefio

del marco tedrico de la Tesis.

2.5.3. Método Analitico.

Consisti6 en la division de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El andlisis es la observacion y
examen de un hecho en particular. Es necesario conocer la naturaleza del

fendémeno y el objeto que se estudia para comprender su esencia.
Este método permitié conocer mas del objeto de estudio, con lo que se pudo
explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer

nuevas teorias, el por qué existe el problema en las instituciones del Estado.

2.5.4. Método Sintético.
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Es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de los
elementos distinguidos por el andlisis; se trata en consecuencia de hacer una
explosion metddica, la sintesis es un procedimiento mental que tiene como meta
la comprension cabal de la esencia de lo que ya se conoce en todas sus partes y

particularidades.

Se utiliz6 este método sintético, que permitié realizar un andlisis de la
problemdtica planteada y facilitd estructurar soluciones de acuerdo a las
necesidades que el Foro de Abogados tiene y de lo que se trata el Estudio Social y
Juridico de la Revocatoria al Mandato de las personas electas por votacién

popular.

2.6.- TECNICAS.

2.6.1.- Observacion Directa.- Es una técnica que permitio obtener el
conocimiento acerca del comportamiento del objeto de la investigacién, tal como
este se da en la realidad, es una manera de obtener informacién directa e

inmediata sobre el fendmeno u objeto investigativo.

La observacion, fue una técnica importante en el desarrollo de la presente
investigacion, en razoén que se obtuvo una informacidn directa que se investiga
dentro de la Institucion.

2.6.2.- Encuesta.- Es una técnica que permitié obtener informacién de varias
personas cuyas opiniones impersonales sirvié para recolectar datos, con su
instrumento el cuestionario que es un listado de preguntas escritas que se

entregaron a los sujetos a fin que contesten igualmente por escrito.

Fue impersonal porque el cuestionario no llevé el nombre ni otra identificacién de
la persona que lo respondid, ya que no interesan esos datos, se obtuvieron datos
del Foro de Abogados de la Provincia de Cotopaxi, que fueron materia de la

investigacion.
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2.6.3. Entrevista.- Es una técnica que consistié en un didlogo entre dos personas,
el investigador y el investigado, mediante ésta se obtuvo datos valiosos que
permitieron avanzar en la investigacion y se realizaron con el fin de obtener

informacion de parte de las autoridades de eleccién popular.

2.7.- ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS.

2.7.1.- RESULTADOS DE LA ENCUESTA EFECTUADA A LOS ABOGADOS EN
EL LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL INSCRITOS EN EL FORO.
1.- ;Conoce Usted en qué consiste la Revocatoria del Mandato?
Cuadro N°.- 1
CONOCIMIENTO DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO.

Alternativa Frecuencia Porcentaje

SI 206 93%
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NO 17 7%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

Grafico N°.-1

Conocimiento de la Revocatoria Mandato

ESI mNO

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

INTERPRETACION.

De los doscientos veinte y tres encuestados se desprende que el 93% tiene
conocimientode lo que es la Revocatoria del Mandato. Y el 7% de los encuestados
desconocen en qué consiste la Revocatoria del Mandato.

2.- ;Considera que la figura constitucional de la Revocatoria del Mandato retine

los requisitos para su plena validez?

Cuadro N° 2
LA REVOCATORIA DEL MANDATO REUNE LOS REQUERIMIENTOS
PARA SU VALIDEZ.
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 88 39%
NO 135 61%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.
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Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

Grafico N° 2

La Revocatoria del Mandato retine los requerimentos
para su validez

mSI mNO

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por:Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

NTERPRETACION

De los 134 encuestados el 61% manifiesta que la figura constitucional de la
Revocatoria del Mandato no retne los requisitos para su plena validez y un 39%

manifiestan que si retne los requisitos establecidos.

3.- (Considera Usted que la Revocatoria del Mandato en el pais, es una forma de

democracia directa y efectiva para la sociedad?

Cuadro N° 3
REVOCATORIA DEL MANDATO FORMA DE DEMOCRACIA
DIRECTA.
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 40 17%
NO 183 82%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

82



Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

Grafico N°.- 3

Revocatoria del Mandato, forma de Democracia Directa

mS| mNO

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

INTERPRETACION

Como se demuestra en el grafico el 82% es decir 182 encuestados consideran que
la Revocatoria del Mandato NO es una forma de democracia directa y el 17% que
equivale al 39 encuestados manifiestan que SI es una forma de democracia
directa.
4.- ;Conoce Usted todos los mecanismos y requerimientos del proceso de
Revocatoria del Mandato de las autoridades de eleccién popular?

Cuadro N°.- 4
REVOCATORIA AL MANDATO DE LAS AUTORIDADES DE
ELECCION POPULAR.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 192 87%
NO 31 13%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.
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Grafico N° 4

Revocatoria del Mandato de las Autoridades de Eleccion Popular

S|
ENO

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

INTERPRETACION

De los investigados el 87% que equivalen a 192 encuestados opinan que SI
conocen los mecanismos y requerimientos del proceso de Revocatoria del
Mandato, mientras que un 31 personas que corresponde al 13% opinan que NO
conocen los mecanismos para la Revocatoria de las Autoridades.

S.- {Cree Usted que la Revocatoria del Mandato, por su trascendental importancia
como mecanismo de Derecho de Participacion Ciudadana puede ser politizada?

Cuadro N°.- 5
LA REVOCATORIA DEL MANDATO PUEDE SER POLITIZADA.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 151 68%
NO 72 32%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

Grafico N° 5

84



La Revocatoria del Mandato puede ser politizada

mSl mNO

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

INTERPRETACION

Segtin los resultados de la encuesta en la pregunta 5 responde el 68% de las
personas encuestadas que si puede ser politizada, mientras tanto el 32% opina lo

contrario.

6.- { Considera Usted necesaria la capacitacién de la ciudadania en lo referente a la
facultad constitucional de la Revocatoria del Mandato?
Cuadro N° 6
CAPACITACION DE LA CIUDADANIA EN LO REFERENTE A LA
REVOCATORIA DEL MANDATO.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 158 71%
NO 65 29%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

Grafico N° 6
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Capacitacion de la Ciudadania en lo referente a la
Revocatoria del Mandato

mS| mNO

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

INTERPRETACION

En la opinién de los encuestados el 71% expresan que es necesario la capacitacion
en lo referente a la Revocatoria del Mandato, mientras que el 29% de los

encuestados indica lo contrario y exponen que todo esta politizado.

7. ;Considera Usted a la Revocatoria del Mandato como un mecanismo de control
social?

Cuadro N° 7
REVOCATORIA DEL MANDATO ES UN MECANISMO DE CONTROL.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 145 65%
NO 78 35%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

Grafico N° 7
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Revocatoria del Mandato un Mecanismo de Control

SI mNO

g
pr 1

A

A

>~

|

| 0 000

E

[

-

) .,

..

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

INTERPRETACION

Los encuestados que representan el 65% responden que SI es un mecanismo de

control social y un 35% de los encuestados opinan que NO es un mecanismo de
control social.

8. (Considera Usted que los procesos de Revocatoria del Mandato que se han
realizado el Ecuador han sido de cardcter democréatico?

Cuadro N° 8
LAS REVOCATORIAS DEL MANDATO EXISTENTES EN EL PAIS HAN
SIDO DE CARACTER DEMOCRATICO.
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 51 23%
NO 172 77%
TOTAL 223 100%
Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.
Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

Grafico N° 8
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La Revocatoria del Mandato existentes en el Ecuador han
sido de Caracter Democratico

mSl mNO

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

INTERPRETACION

Los encuestados responden de la siguiente manera un 77% manifiestan que NO

han sido procesos democraticos, en cuanto al 23% opinan que si han sido procesos

de efervescencia democratica.

9. (Considera Usted que el sustento juridico contemplado en el articulo 105 de la

Seccién Cuarta, Capitulo Primero, Titulo IV de la Constitucién de la Republica

del Ecuador y la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social

constituyen suficiente base normativa para la Revocatoria del Mandato?

Cuadro N° 9

LA CONSTITUCION Y LA LEY OPCCS SON SUFICIENTE BASE
NORMATIVA PARA LA REVOCATORIA DEL MANDATO.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 49 22%
NO 174 78%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por:Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

88



GraficoN° 9

La Constitucion y la Ley OPCCS son suficiente base
normativa para la Revocatoria del Mandato

m S|

78%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

INTERPRETACION

Del total de los investigados que corresponden al 78% opinan que NO es
suficiente la norma legal tanto en la Constitucién como en la LOPCCS.

10. ;Considera Usted necesaria una ampliacion de la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana y de Control Social en que se refiere a la revocatoria del
Mandato?

Cuadro N°.- 10
CONSIDERAN NECESARIO UNA AMPLIACION A LA LEY OPCCS. DE
LA REVOCATORIA DEL MANDATO.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 49 22%
NO 174 78%
TOTAL 223 100%

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por: Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.

Grafico N°.- 10
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Considera necesario una ampliacién a la Ley OPCCS
de la Revocatoria del Mandato

mSl mNO

Fuente: Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro.

Elaborado por:Geovany Bolivar Unaucho Chaluisa.
INTERPRETACION
Del total de investigados se desprende que el 72% SI considera necesario una

ampliacion a la Ley OPCCS en lo que se refiere a la Revocatoria del Mandato y

un 28% no consideran necesario tal ampliacién a la Ley OPCCS.
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2.8.- COMPROBACION DE LA IDEA A DEFENDERSE
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2.9.- ENTREVISTAS

2.9.1.- Entrevista dirigida a la Autoridad de eleccion popular, como es el caso
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Gobierno Provincial,

representada legalmente por la MSc. Blanca Guamangate Ante.

1.- ;Conoce Usted en qué consiste la figura de la Revocatoria del Mandato?

Efectivamente si conozco en qué consiste la figura de la Revocatoria del Mandato,
me he tomado la molestia de ver y leer el folleto de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y Control Social, en la cual manifiesta que a la autoridad
de eleccién popular puede Revocar el Mandato, después del primer afo de su
gestion como también antes del dltimo afio de su gestioén, entonces con la figura
de la Revocatoria al Mandato que se efectud en la Constitucion Politica de 1998 y
10 afios después en la Constitucion del 2008 la figura legal toma mayor auge, con
la creacién de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en donde manifiesta
que el pueblo puede Revocar el Mandato que hayan conferido a las autoridades de
eleccion popular, no estd por demds manifestar que en la provincia ya se ha dado
este tipo de Revocatoria, como es el caso del Alcalde del cantén La Mana y uno
de los concejales y el caso de Cesar Umajinga que no fue bajo la figura de la
Revocatoria del Mandato sino la destitucion mediante la resoluciéon N°.- 959 del
30 de abril del 2012, emitido por el Arquitecto Fernando Maldonado Lopez,

Subcontralor General del Estado.

2.- ;Considera Usted que la Revocatoria del Mandato en el pais es una forma

de democracia directa efectiva para la sociedad?

Bueno empezaré diciendo que cuando derrocamos al entonces Presidente de la
Republica Abdald Bucardn, la norma legal de la revocatoria no existia y es por eso
no puede ser una democracia directa, conocemos como democracia directa aquella
que emana de todo un pueblo y no un mintsculo grupo que no representa a la

mayoria, en este tipo de derrocamiento existi® mds bien un afan politico,
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impulsado por la CONAIE y otros actores sociales, como también en la caida del
Coronel Lucio Gutiérrez, jamas podemos decir que fue una democracia directa,
porque a tal Presidente solo lo derrocé el pueblo de Quito, como lo llamaremos
los Forajidos, ellos derrocaron a Lucio Gutiérrezy no existi6 la voluntad de todo

un parfs.

3.- (Considera Usted necesaria la capacitacion de la ciudadania en lo

referente a la facultad constitucional de la Revocatoria al Mandato?

Considero necesario este tipo de capacitacion de la ciudadania en su conjunto sea
éste mestizo o indigena, porque a todos nos afecta de una forma u otra, la sociedad
en su conjunto no conoce este tipo de acciones que existe para efectivizar la
verdadera democracia, en muchos de los casos la ciudadania es querida y buscada
en épocas de campaiia y olvidada hasta odiada en épocas de gobierno, por eso
considero que es necesario la capacitacion que debe ser el pilar fundamental para

la sociedad.

4.- ;Considera Usted que los procesos de la Revocatoria del Mandato que se

han realizado en el Ecuador han sido de caracter democratico?.

Debo manifestar que en el pais bajo esta norma juridica no ha existido autoridad
alguna que sea objeto de Revocatoria del Mandato, se pretendié revocar al actual
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador Eco. Rafael Correa
Delgado, todo esto impulsado por el activista y presentador de noticias Carlos
Vera, sin tener éxito alguno. Como también en la provincia de Cotopaxi se
pretendié bajo esta figura legal revocar el mandato al Alcalde del cantén La Mana

y uno de sus Concejales.
5.- ¢(Considera Usted necesaria la ampliacion de la Ley Organica de

Participacion Ciudadana y Control Social en que se refiere a la Revocatoria

del Mandato?

93



Estd bien que se trate de ampliar tal articulo de tal Ley, mientras mas clara,
precisa sea la ley serd efectivo a veces nos hemos encontrado con vacios legales
pertinentes, en la cual no podemos sancionar y de antemano le felicito este tipo de
iniciativa que usted ha realizado, espero que lo manifestado en este dia le sea de

mucha utilidad y de acorde a su interés.

2.9.2 Entrevista dirigida a la Autoridad de eleccion popular, como es el caso
del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Latacunga, representado

legalmente por el Arquitecto Rodrigo Espin Villamarin.

1.- ;Conoce Usted en qué consiste la figura de la Revocatoria del Mandato?

Tengo un conocimiento moderado con respecto a esa pregunta, debo indicar y
manifestar que en la provincia si hubo un intento de revocatoria del mandato
como es el caso del colega Alcalde del cantén La Mana y uno de los Concejales
de dicha jurisdiccion, todo esto fue impulsado por un grupo politico, no

llegandose a consumar dicha pretension.

2.- ;Considera Usted que la Revocatoria del Mandato en el pais es una forma

de democracia directa efectiva para la sociedad?

Con respecto a la segunda pregunta, entendemos como democracia directa la
voluntad soberana de todo un pueblo, pero si una autoridad de eleccién popular es
cuestionada y si existe la mayoria absoluta del pueblo, es democracia directa y
efectiva como también dicha autoridad en cuestion tiene el legitimo derecho a la

respectiva defensa.

3.- (Considera Usted necesaria la capacitacion de la ciudadania en lo
referente a la facultad constitucional de la Revocatoria al Mandato?

Claro es primordial la capacitacion de la ciudadania, un pueblo que es consciente
de sus actos, deberes y derechos es un pueblo libre, pero si un pueblo no conoce ni

sus deberes y obligaciones es pueblo de esclavos y aqui la esclavitud ya fue
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superada en su mayoria, debe estar la ciudadania pendiente de sus autoridades,
cuando cumplen o cuando no cumplen hoy en dia ya el pueblo es sabio, ya no es

como en aquellos tiempos que la viveza criolla primaba.

4.- ;Considera Usted que los procesos de la Revocatoria del Mandato que se

han realizado en el Ecuador han sido de caracter democratico?

No han sido de caricter democrético ya que una sola mayoria impulsé la caida de
dos Presidentes de la Republica, como son la CONAIE y los forajidos en la
provincia de Pichincha y ahi no se podra decir que existi6 la voluntad soberana de
todo una nacién, fueron intereses politicos de un grupo, no de la gran mayoria y

esa minoria no representa completamente nada.

5.-¢Considera Usted necesaria la ampliacion de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social en que se refiere a la Revocatoria

del Mandato?

Toda Ley es necesaria para el respectivo alcance y llenar vacios legales, por
ejemplo nosotros impulsamos las ordenanzas municipales, porque no existen
normas legales que van de acuerdo a las necesidades esenciales para poder aplicar
con eficiencia y celeridad y de antemano le felicito por esa clase de iniciativa, que

también hace a la provincia y al pafs entero.

2.10.- CONCLUSIONES.

e Una vez realizada la investigaciéon correspondiente a la Revocatoria del
Mandato, debe ser pedido después del primero y antes del dltimo afio del
mandato para la cual fue designado el Funcionario, la razén es que la
revocatoria ahora que no hay causales para su ejercicio, se debe basar en la
aprobacion del derecho del dignatario, por lo que no seria 16gico permitir su
remocion, en uso de este mecanismo, a los pocos dias de haber sido

posesionado.
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Para que proceda la Revocatoria del Mandato del Presidente de la Republica
se requiere contar con el apoyo de la mayoria absoluta de los sufragantes,
mientras que para las otras dignidades se debe tener el apoyo de la mayoria
relativa de votos validos, es decir sin tomar en cuenta los votos nulos y
blancos que existan. Esta es otra diferencia que en la reflexiéon no deberd
existir, pues establece un privilegio para el titular del Ejecutivo frente a otras

dignidades.

De acuerdo al andlisis realizado el articulo 25 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y Control Social, sobre la Revocatoria del Mandato
no especifica los tipos de causales, por los que una Autoridad pueda ser objeto

de dicha Revocatoria del Mandato.

El Tesista concluye que durante la presente investigacion realizada que las
Autoridades mas cuestionadas por el tema de la Revocatoria del Mandato son
los Alcaldes, seguido de Concejales Urbanos y Concejales Rurales y las Juntas

Parroquiales en sus respectivas jurisdicciones.

2.11.- RECOMENDACIONES.

e Difundir a la sociedad en general sobre los mecanismos de control, entre
ellos la Revocatoria al Mandato, para su mayor conocimiento y control

frente a las autoridades electas.

e Se debe evitar que el Funcionario revocado participe en las elecciones
inmediatas, posterior a su Revocatoria para cualquier cargo de eleccién

popular.

¢ Que la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social,
establezca las causales para que una autoridad sea revocado de sus
mandatos, como también los porcentajes de las firmas establecidas, de

acuerdo al electorado en sus respectivas jurisdicciones.
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Que el Proyecto de la Tesis denominado Ley Ampliatorio a la Ley
Orgénica de Participaciéon Ciudadana y Control Social, sea difundido en
todo su contenido, a las Autoridades de eleccidon popular como son
Alcaldes, Prefectos, Concejales Urbanos, Concejales Rurales, como
también a las autoridades de las Juntas Parroquiales en sus respectivas

jurisdicciones.
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CAPITULO III

3. MARCO PROPOSITIVO.

3.1.- DOCUMENTO CRITICO.

La gran aspiracion del pueblo ecuatoriano durante su historia es construir una
democracia estable, perfecta, participativa, humanista y solidaria; cuyas acciones
estén encaminadas a la aplicacion de la justicia, el bien comun, la seguridad y la
participacion ciudadana y control social. Frente a esta realidad el Tesista
considera y propone que si se quiere tener un Estado diferente, es necesario
introducir cambios profundos y acelerados en las estructuras institucionales y
sociales; todos estos logros, solamente pueden hacerse mediante la Creacion del
Estudio Social y Juridico de la Revocatoria al Mandato de las personas electas por

votacion popular.

La Revocatoria del Mandato en el Ecuador, esta reconocida en la Constitucion
desde 1998, antes de este afio ninguna norma legal reconocia este derecho, 10
afios después es decir con la creacion de la nueva Carta Magna que fue redactada
en Montecristi y aprobada por todos los ecuatorianos y ecuatorianas en
referéndum aprobatorio del 28 de septiembre del 2008, en el Titulo IV, Capitulo
primero, Seccién cuarta que habla de la democracia directa se le da la facultad a
las personas en goce de los derechos politicos a poder revocar el mandato a las

autoridades de eleccion popular.

En el Ecuador la Revocatoria del Mandato es una institucion juridica en el sistema
politico y democrético, pero igualmente importante para lograr una verdadera
participacion popular. Por medio de la Revocatoria del Mandato, los y las

ciudadanos/a estin en la capacidad de decidir sobre la actitud de sus
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representantes cuando han cometido actos de corrupcién, han incumplido con sus
promesas de campafia o cuando han dejado de representarlos y como mecanismo
de democracia directa tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum,
la consulta popular y la Revocatoria del Mandato; impulsa ademds Ila
configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo

del poder ciudadano.

Con el fin de fomentar la participacién ciudadana en la gestiéon publica, el
Ministerio de Coordinaciéon de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados publica la Ley Orgénica de Participacién y Control Social con el

unico fin de involucrar a la sociedad civil en los procesos politicos.

Que de conformidad a los Arts. 63 inciso 3, el Art. 95 y el Art. 102 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, consagran el derecho a la participacion
en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y los ciudadanos,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, planificaciéon y
gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del
Estado, la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de
construcciéon del poder ciudadano, que los Arts. 204, 207, y 208 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, crean la Funcién de Transparencia y
Control Social y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
respectivamente reconociendo al pueblo como el mandante y primer fiscalizador
del Poder Publico, en el ejercicio del derecho de participacidon para impulsar y

establecer los mecanismos de control social en los asuntos de interés publico.

Que los Arts. 25, 26, 27 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control
Social manifiestan e indican acerca de la Revocatoria del Mandato, de las
personas electas por votacién popular y el Art. 28 del mismo cuerpo legal
manifiesta la aprobacion de la Revocatoria del Mandato y sus efectos; la
aprobacion de la Revocatoria al Mandato requerird la mayoria absoluta de los

votos validos emitidos, salvo en el caso de la Revocatoria al Mandato de la
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Presidenta o Presidente de la Repitiblica del Ecuador que requerird la mayoria
absoluta de los sufragantes. El pronunciamiento popular serd obligatorio y de
inmediato cumplimiento. En el caso de la Revocatoria al Mandato la autoridad
cuestionada cesard en su cargo y serd reemplazado por quien corresponda, de
acuerdo a la Constitucién y la Ley. De encontrarse irregularidades cometidas por
la Autoridad cuestionada el Consejo Nacional Electoral deberd trasladar el
informe respectivo a las autoridades judiciales ordinarias o electorales segin sea

el caso.

A todo esto se tiene en cuenta que la figura constitucional por la cual las personas
en goce de los derechos politicos pueden revocar el mandato a las autoridades de
eleccion popular se constituye meramente en un contexto netamente juridico
establecido; el mismo que ante la realidad practica y necesidades de gobernantes
eficientes y eficaces no es accesible a la medida del acervo cultural y
conocimientos del ambito juridico de los ciudadanos y ciudadanas en este campo;
por lo cual la presente investigacién se encamina en razén de encontrar los
mecanismos por los cuales este derecho constitucional sea plenamente ejercido a

través de talleres.

3.2.- JUSTIFICACION.

La presente investigacion se establece a través de enfoques bdsicos y tedricos de
acuerdo a las normas constitucionales y leyes conexas vigentes, de manera que
esta indagacion permitird constatarlo con el objeto de investigacion y el campo de

accion.
Esta Propuesta de ley reconoce la importancia que merece la Revocatoria del
Mandato y la necesidad de integrarla dentro de la Ley Organica de Participacion

Ciudadana y Control Social.

El contenido de la presente Propuesta de ley va conforme a los preceptos legales

existentes en el pais al hablar de la Revocatoria del Mandato como un ente de
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control social cuya vigilancia debe estar en las instituciones del Estado y de sus
autoridades con la finalidad de alcanzar la trasparencia en la gestiéon de los

recursos publicos.

El tema de investigacién es original y muy diferente a otras investigaciones y no
existe en este Proyecto de ley contradicciones con la Constitucion y la legislacion
de la Republica, ni con los tratados internacionales. Su contenido y la relacion se
ajustan a las leyes; este Proyecto viene a contemplar y fortalecer las regulaciones
existentes en el campo de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control

Social.

Por todo ello se determina la necesidad de presentar un Anteproyecto de ley
ampliatorio de Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
explicitamente en los articulos 25, 26 y 27 del mencionado cuerpo legal para que a
futuro puedan poner en la practica la incorporaciéon de la Revocatoria del
Mandato, tanto en la Constitucién y la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana y

Control Social.

3.3.- OBJETIVOS.

3.3.1.- Objetivo General.

® Proponer un proyecto ampliatorio alos articulos 25, 26 y 27 de la Ley

Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social, entorno a la
Revocatoria del Mandato de las personas electas por votacion popular, a
fin de que la figura juridica de la Revocatoria del Mandato pueda ser
aplicable.

3.3.2.- Objetivos Especificos.

e Analizar los contenidos tedricos y juridicos de la Revocatoria al Mandato

de las personas electas por votacién popular.
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e Establecer causas y efectos de la no aplicacion en la Revocatoria del

Mandato, a las autoridades de eleccién popular.

e Redactar los preceptos legales y juridicos necesarios para la

implementacién del Proyecto de ley propuesta

3.4.- DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

REPUBLICA DEL ECUADOR

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUIE, el articulo 61 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, establece el
derecho ciudadano para Revocar el Mandato conferido a las autoridades de

eleccion popular;

QUE, los articulos 105, 106 y 107 de la Constitucién, determinan el
procedimiento, plazos y financiamiento de los procesos de Revocatorias del

Mandato;

QUIE, el articulo 2 numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas y Cdédigo Electoral, sefiala que los ecuatorianos/as gozan del derecho de

Revocar el Mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular;

QUE, al referirse a la atribucién de los partidos y movimientos politicos o sus
alianzas de presentar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como
candidatos de eleccién popular, la Constitucion en el articulo 112 dispone que al
solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura presentardn su programa

de gobierno o sus propuestas;
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QUE, la Seccién V del Capitulo IV, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas y Cédigo de la Democracia, determina los requisitos y
procedimientos que se deben seguir para el ejercicio del derecho ciudadano a la

Revocatoria del Mandato;

QUE, en los articulos 25 al 28 de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana y
Control Social se establecen los requisitos y procedimientos relacionados con el

ejercicio del derecho ciudadano a la Revocatoria del Mandato;

QUIE, es necesario establecer en la ley, las causales por las que la poblacion puede
demandar la Revocatoria del Mandato de las autoridades de eleccion popular, las
que deben reflejar la verdadera necesidad social de la Revocatoria, como

mecanismo de fortalecimiento de la democracia participativa;
QUE, Ila Constitucién en el articulo 84 dictamina que la Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendran la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales.
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

EXPIDE

Las siguientes reformas a la:

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.

AGREGUESE AL TITULO SEGUNDO CAPITULO TERCERO DE LA

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL LOS SIGUIENTES ARTICULOS INNUMERADOS:
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Luego del Art. 25 créanse los articulos innumerados delas causales para

proponer la Revocatoria del Mandato.

(Art...) Derecho Ciudadano para pedir la Revocatoria del Mandato.

Las ciudadanas y ciudadanos en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y
montubio y demds formas licitas de organizacién podrin solicitar la Revocatoria
del Mandato, a las autoridades de eleccidon popular, por no presentar la Rendicién

de Cuentas a sus mandantes.

(Art...) Causales para la Revocatoria del Mandato.

Las causales por las que se podra solicitar la Revocatoria del Mandato de una

autoridad de eleccién popular versan acerca de:

¢ Incumplimiento del plan de trabajo;

e La inobservancia de las disposiciones legales relativas a la Participacién
Ciudadana;

e Por verificar en su contra sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
contra la administracién publica; y,

e La violaciéon de las demds, funciones y obligaciones establecidas en la

Constitucién y en la ley para la respectiva dignidad.

(Art...) Prohibicion de la Revocatoria del Mandato en el vltimo afio de su

gestion.

La prohibicion para la Revocatoria del Mandato en el dltimo afio de su gestion se
debe, a que desde que se solicita la Revocatoria hasta que se concrete el proceso
electoral transcurren al menos dos meses y medio, con lo cual la Revocatoria, solo

se aplicarfa para que no gobierne los dltimos nueve meses y medio, en el mejor de
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los casos. Por este motivo es mejor permitir que concluya su periodo, para no

afectar el normal desarrollo de las actividades del respectivo gobierno.

Luego del articulo 26 créase el articulo inmunerado.

(Art...) De los organismos responsables del proceso Revocatorio del
Mandato.-

El tramite del proceso de Revocatoria del Mandato serd responsabilidad de:

* Consejo Nacional Electoral.-

Sera el organismo competente de recibir la/los solicitudes de la Revocatoria del
Mandato, para luego convocar, organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera
transparente los procesos de Revocatoria del Mandato, como también controlard y
fiscalizard la publicidad, propaganda y gasto electoral de una autoridad

cuestionada.

¢ Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.-

Los ciudadanos en goce de sus derechos de participacion ciudadana podran
acompaiiar en la verificacién de firmas en calidad de observadores y veedores

para lo cual se acreditard ante el Consejo Nacional Electoral.

e Contraloria General del Estado.-

En caso de solicitudes de Revocatoria del Mandato, la Contraloria General del
Estado, serd el organismo encargado de realizar mediante exdmenes especiales de

auditorfa, del grado de cumplimiento del y planes de trabajo, o las propuestas de

trabajo realizadas por las autoridades de eleccion popular.
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e  Ministerio Fiscal.-

Si la solicitud de Revocatoria del Mandato fuere por delitos, contra la
administracion publica el Ministerio Fiscal tendrd pleno conocimiento y mediante

denuncia, efectuard el respectivo procedimiento de ley.

¢ (Corte Provincial de Cotopaxi.-

La Corte Provincial, una vez emitido el informe respectivo por el Ministerio
Fiscal y de acuerdo al respectivo procedimiento de ley, emitird la respectiva
sentencia condenatoria a la autoridad cuestionada y que dicha sancién haga

efectiva las causales para la Revocatoria del Mandato.

Luego del articulo 27 créanse los articulos inmunerados.

(Art...) Finalizacion del proceso de Revocatoria.-

La duracién del periodo electoral en los procesos electorales de Revocatoria del
Mandato, iniciardn con la convocatoria a elecciones y concluird cuando el 6rgano
competente proclame los resultados y notifique a los organismos
correspondientes.

(Art...) Informe y Resolucién de la Revocatoria del Mandato.-

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, previo al informe interno de los
directivos de las delegaciones provinciales, hard conocer mediante resolucion
motivada al o los representantes de las/os promotores de la Revocatoria del
Mandato y a la autoridad cuestionada, con la que finalizardn de acuerdo a la

voluntad soberana.

La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI.

JNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS
CARRERA DE ABOGACIA

Encuesta dirigida a los Abogados en libre ejercicio profesional de la

Provincia de Cotopaxi, inscritos en el Foro de Abogados.

TEMA: “ESTUDIO SOCIAL Y JURIDICO DE LA REVOCATORIA AL
MANDATO DE LAS PERSONAS ELECTAS POR VOTACION POPULAR”.

Lea detenidamente las preguntas y marque con una “X” la respuesta que

Usted considere adecuada.

1.- ¢{Conoce Usted en qué consiste la Revocatoria del Mandato?

SI [ ] NO [ ]

2.- ;Considera que la figura constitucional de la Revocatoria al Mandato retne los

requerimientos para su plena validez?

SI [] NO [ ]

3.- ;(Considera Usted que la Revocatoria del Mandato en el pais, es una forma de

democracia directa efectiva para la sociedad?

SI [ NO [

4.- ;Conoce Usted todos los mecanismos y requerimientos del proceso de

Revocatoria del Mandato de las autoridades de eleccién popular?

SI [ NO []



5.- {Cree Usted que la Revocatoria del Mandato, por su trascendental importancia
como mecanismo de ejercicio del Derecho de Participacién Ciudadana puede ser
politizada?

SI [ ] NO [ ]

6.- ¢Considera Usted necesaria la capacitacion de la ciudadania en lo referente a

la facultad constitucional de la Revocatoria al Mandato?

SI [ ] NO [ ]

7.- ¢Considera Usted a la Revocatoria del Mandato un mecanismo de Control

Social?

SI [ ] NO [ 1]

8.- ({Considera Usted que los procesos de la Revocatoria del Mandato que se han

realizado en el Ecuador han sido de caracter democratico?

SI [ ] NO [ ]

9.- (Considera Usted que el sustento juridico contemplado en el articulo 105 de la
Seccién cuarta, Capitulo Primero del Titulo IV de la Constitucidn de la Reptiblica
del Ecuador y la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social

constituyen suficiente base normativa para la Revocatoria del Mandato?

SI [ ] NO [ ]

10.- ¢Considera Usted necesaria la ampliacion de la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana y Control Social en que se refiere a la Revocatoria del

Mandato?
ST [ NO
[ 1]

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Entrevista dirigida a la Autoridad de eleccion popular, como es el caso del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Gobierno Provincial, representada

legalmente por la MSc. Blanca Guamangate Ante.

TEMA: “ESTUDIO SOCIAL Y JURIDICO DE LA REVOCATORIA AL
MANDATO DE LAS PERSONAS ELECTAS POR VOTACION POPULAR”.

1.- (Conoce Usted en qué consiste la figura de la Revocatoria del Mandato?

2.- ;Considera Usted que la Revocatoria del Mandato en el paifs es una forma de

democracia directa efectiva para la sociedad?

3.- (Considera Usted necesaria la capacitacién de la ciudadania en lo referente a

la facultad constitucional de la Revocatoria al Mandato?

4.- ;Considera Usted que los procesos de la Revocatoria del Mandato que se han

realizado en el Ecuador han sido de caracter democratico?

5.- Considera Usted necesaria la ampliacién de la Ley Organica de Participacién

Ciudadana y Control Social en que se refiere a la Revocatoria del Mandato?
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Entrevista dirigida a la Autoridad de eleccion popular, como es el caso del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Latacunga, representado

legalmente por el Arquitecto Rodrigo Espin Villamarin.

TEMA: “ESTUDIO SOCIAL Y JURIDICO DE LA REVOCATORIA AL
MANDATO DE LAS PERSONAS ELECTAS POR VOTACION POPULAR”.

1.- ;{Conoce Usted en qué consiste la figura de la Revocatoria del Mandato?

2.- ;Considera Usted que la Revocatoria del Mandato en el pais es una forma de

democracia directa efectiva para la sociedad?

3.- (Considera Usted necesaria la capacitacion de la ciudadania en lo referente a

la facultad constitucional de la Revocatoria al Mandato?

4.- ;Considera Usted que los procesos de la Revocatoria del Mandato que se han

realizado en el Ecuador han sido de caracter democratico?

5.- Considera Usted necesaria la ampliacion de la Ley Organica de Participacién

Ciudadana y Control Social en que se refiere a la Revocatoria del Mandato?
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