wy TRABAJO DECENTE

INTRODUCCION

En el nuevo milenio el crecimiento econémico a escala mundial, ha generado cambios
en los mercados financieros; asi como la competencia internacional, han influido
directamente en las nuevas practicas de gestion y en las formas de organizacion
empresarial. Por otra parte la expansion de las economias de mercado es una realidad
del nuevo milenio, donde se han desarrollado grandes empresarios que han abarcado

un amplio sector a escala internacional.

La explicacion de tan colosales expansiones en el ambito econdmico esta dada en gran
medida gracias a las fusiones de empresas las que fueron creciendo cada vez mas,

hasta el punto de superar la barrera geografica de los paises.

Esto también tuvo lugar gracias a las amplias libertades de iniciativa que los gobiernos
otorgaron a los empresarios en la mayoria de sus actividades y transacciones
econdmicas, en lo que se llamo6 “Una economia de libre mercado”, con base en estos
presupuestos alcanzaron objetivos econdmicos, con la minima intervencion del

gobierno.

Siendo para estas grandes compafias de hoy dia, la desvalorizacion de los costos de
produccion, una estrategia utilizada para incrementar sus utilidades, implicando que a
la larga, se propiciara la utilizacién de fuerzas laborales mas econémicas. Factores que
inciden irremediablemente en la esfera laboral y con ello el término “Trabajo Decente”,
el cual estuvo marcado desde el pasado siglo por las conquistas de los derechos
reconocidos como derechos de “segunda generacién”, donde la Organizacion
Internacional del Trabajo, quien conocia de la problemética antes enunciada ya
respondia y se ocupaba de la situacion de los trabajadores.

El criterio que propugna la OIT abarca la calidad y cantidad del empleo, brinda un

basamento a las politicas de educacién y formacion que contribuyen a desarrollar los
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recursos humanos, permitiendo que los trabajadores resulten empleables, para que
crezca el desarrollo econémico posibilitando luchar por el pleno empleo.

Al existir potencial humano mas calificado la economia es mas productiva y la sociedad
se beneficia. La formacién y desarrollo de recursos humanos como factores integrantes
del Trabajo Decente ponen de manifiesto la equidad, justicia, igualdad vy
responsabilidad social.

Por otro lado hay que luchar por el respeto de estos valores éticos, lo que ayudara a las
personas a tener acceso a empleos decentes liberandose de la pobreza y de la

marginacion, o lo que es lo mismo, reducir el desempleo hasta niveles adecuados.

Mas que un programa social deseable la consecucion del trabajo decente debe elevar
los niveles de vida, para minimizar los efectos de la globalizacion neoliberal que
provoca grandes desequilibrios al plantear la aplicacion de politicas de ajustes
econdmicos, en primer lugar de estabilizaciébn, después cambios estructurales
manifestados en privatizaciones y reformas legales en el marco laboral permeadas de

flexibilizaciones que conducen a la desproteccion laboral de los trabajadores.

Aparecen aqui aquellas modalidades de formacién mas vinculadas con los riesgos
sociales, y especialmente con el desempleo: la formacion de desempleados o
recalificacion profesional de los mismos, la formacién continua, la recalificacion de

adultos, y la formacién de jévenes, entre otras.*

El trabajo decente resume las aspiraciones de las personas en su vida laboral,
aspiraciones en relacién a oportunidades e ingresos; derechos, voz y reconocimiento;
estabilidad familiar y desarrollo personal; justicia e igualdad de género. Las diversas
dimensiones del trabajo decente son pilares de la paz en las comunidades y en la
sociedad. El trabajo decente refleja las preocupaciones de gobiernos, trabajadores y

! Pérez Alcantud, Ménica: Trabajo Decente en Cuba Tesis en opcion al titulo de Especidista en Derecho
Empresarial. Facultad de Derecho. Universidad de Oriente, Santiago de Cuba. 2007.
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empleadores, que dan a la Organizacién Internacional del Trabajo su singular

identidad tripartita.?

El trabajo decente es fundamental en el esfuerzo por reducir la pobreza, y es un medio
para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible. La Organizacion
Internacional del Trabajo continta trabajando en el desarrollo de enfoques orientados
hacia el Trabajo Decente en materia de politicas sociales y econémicas, en
colaboracion con las principales instituciones y representantes del sistema multilateral y

de la economia global.

Ofrece ademas apoyo a través de programas nacionales de trabajo decente
desarrollados en colaboracion con los mandantes de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Las prioridades y objetivos se definen dentro del marco de desarrollo nacional
y con el propdsito de combatir los mas graves déficits de trabajo decente a través de

programas eficientes que abarcan cada uno de los objetivos estratégicos.?

“El mundo se encuentra en un punto de inflexion: puede romper con las politicas
fallidas del pasado que ocasionaron la crisis econdmica mundial y avanzar hacia
un futuro méas justo, sostenible y prospero, o puede volver a caer en las
injusticias y la miseria del pasado, con la perspectiva de todavia mas pobreza y

desempleo masivo como una caracteristica permanente de nuestras sociedades™

La situacion polémica ha estudiar en nuestra investigacion la hemos disefiado como

sigue:

Organizacion Internacional del Trabajo ( OIT). Nuevos indicadores para e indice del Trabajo Decente.
Informe OIT sobre Trabajo Decente. 2008.

Ecuador: CCSA convoca a Jornada Mundial por e Trabajo Decente, disponible en & sitio web
(http://www.wddw.org/-A-proposito-de-la-jornada- 2010, consultado 5 de octubre de 2010.
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PROBLEMA CIENTIFICO:

@ ¢Laimplementacion del trabajo decente en el ordenamiento juridico del Ecuador,

se atempera a las condiciones socioecondmicas existentes?

OBJETIVO GENERAL:

Valorar si la implementacién del trabajo decente en el ordenamiento juridico del
Ecuador se atempera a las condiciones socioeconOmicas existentes, a partir de un

analisis tedrico-legislativo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

U Caracterizar el trabajo decente a partir de las distintas definiciones que entorno

a él se han esgrimido en la doctrina.

U Analizar el impacto de las politicas neoliberales en el Ecuador y su incidencia en

el Trabajo Decente.

U Fundamentar si el ordenamiento juridico del Ecuador institucionaliza al trabajo

decente, a partir de un andlisis exegético de dichas normas.

La investigacion esta estructurada en dos Capitulos, el primero titulado: “El Trabajo
Decente un anhelo de la humanidad. Consideraciones Generales”, a partir del cual
se realiza una caracterizacion tedrico-doctrinal y legislativo del trabajo decente. En
cuanto al segundo capitulo “La Organizacién Internacional del Trabajo y el
Ordenamiento Juridico Ecuatoriano y su posicion frente al Trabajo Decente” se
hace una valoracion del cumplimiento de la legislacion ecuatoriana con lo regulado por

la OIT para con el trabajo decente.
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Para la realizacién de esta investigacion utilizamos meétodos de la investigacion social

como métodos de la investigacion juridica, entre los que podemos citar:

v INDUCCION-DEDUCCION: Permite establecer los fundamentos teéricos de la
investigacion y poder precisar conceptos y teorias generalmente aceptadas por
la doctrina en relacion con el trabajo decente, que nos permitié identificar las

irregularidades y tendencias sobre el tema investigado.

v Anaélisis-Historico: que nos permitié a partir diferentes dimensiones determinar
los origenes de la institucion analizada, los momentos mas importantes de
cambios, sus regularidades y tendencias actuales en su posible evolucion en el

Ecuador.

v EXEGETICO JURIDICO: Nos permiti6 analizar las normas, para poder
establecer un diagnostico sobre las principales deficiencias que existen en la
regulacion del Trabajo Decente, en relacion con el Derecho Administrativo y el

Derecho Laboral en el Ecuador.

Vv Analisis Juridico- Comparativo de las normativas, que coadyuvan a partir de
determinadas dimensiones estudiadas, las diferencias, sus semejanzas Yy
regularidades en estas disposiciones juridicas que entran a valorarse en la
aplicacion del trabajo decente dentro del contexto del derecho laboral en el

Ecuador.

METODOS EMPIRICOS:

@ La observacién, en su variante del andlisis de documentos como objeto de

informes en relaciéon con el tema tratado.
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CAPITULO I EL TRABAJO DECENTE UN ANHELO DE LA
HUMANIDAD. CONSIDERACIONES GENERALES.

A nivel mundial en la actualidad ha crecido el movimiento a favor de la proteccién de un
amplio espectro de derechos humanos, dentro de los que se encuentran el derecho de
los trabajadores a un empleo decoroso, con seguridad y representacion, atendiendo
ademas que nos encontramos ante un mundo globalizado y que dicho proceso puede
ser utilizado para el crecimiento y creacion de empleo, pero siempre con el

cumplimiento de los objetivos sociales y estrecha interrelacién con el marco politico.

1.1.- El trabajo decente. Surgimiento y desarrollo histérico.

La lucha por el empleo decente reconoce como momento histérico de mayor
significacion, el siglo XX, debido al logro de la conquista de los derechos mas
importantes, como: la igualdad entre las personas. La cuestidon se centrd6 en aquellos
gue la doctrina considera de “segunda generacidon”, entre los cuales ha tenido
relevancia crucial el derecho de trabajar en condiciones adecuadas a la dignidad
humana. Esta lucha tuvo su auge en el periodo comprendido entre las dos grandes
guerras mundiales, como resultado de la gran depresién de 1929 y las nefastas
consecuencias de los enfrentamientos bélicos mencionados, el marco del trabajo se vio
condicionado de manera absoluta por la pobreza reinante y el quebranto de los Estados
Nacionales.

En el siglo XIX dos industrialistas, el galés Robert Owen (1771-1853) y el francés
Daniel Legrand (1783-1859), habian abogado por la creacion de una organizacién que
se encargara de proteger a los trabajadores. Las ideas que éstos formularon, tras haber
sido puestas a prueba en la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los
Trabajadores, fundada en Basilea en 1901, se incorporaron en la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia de la Paz en abril
de 1919 al término de la Primera Guerra Mundial. Su fundacién respondia, en primer
lugar, a una preocupacion humanitaria. La situacion de los trabajadores, a los que se
6
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explotaba sin consideracion alguna de su salud, su vida familiar y su progreso
profesional y social, resultaba cada vez menos aceptable, esta preocupacién queda
claramente reflejada en el preambulo de la Constitucion de la OIT, en el que se afirma
gue «existen condiciones de trabajo que entrafian injusticia, miseria y privaciones para

gran numero de seres humanos”.

No ese fue el marco Unico sino que se basd en motivaciones de caracter politico. De
no mejorarse la situacion de los trabajadores, cuyo numero crecia constantemente a
causa del proceso de industrializacién, éstos acabarian por originar conflictos sociales,

gue podrian desembocar incluso en una revolucion.

El Preambulo sefiala que el descontento causado por la injusticia constituye una

amenaza para la paz y armonia universales.

La tercera motivacion fue de tipo econdmico. Cualquier industria o pais que adoptara
medidas de reforma social se encontraria en situacion de desventaja frente a sus
competidores, debido a las inevitables consecuencias de tales medidas sobre los
costos de produccion. EI Preambulo sefiala que si cualquier nacién no adoptare un
régimen de trabajo realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo para otras

naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises.

Los participantes en la Conferencia de la Paz aportaron un motivo adicional para la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, motivo relacionado con el final de
la guerra, a la que tanto habian contribuido los trabajadores en el campo de batallay en
la industria. Esta idea queda reflejada en la propia frase inicial de la Constitucion: «la

paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social». '

Su finalidad era establecer una estructura social en a favor de la paz y de la estabilidad,
en la cual el quehacer econdmico pudiera engendrar la prosperidad a la par que la
justicia social tanto por lo que respecta a las condiciones de vida de los trabajadores

como al mundo del trabajo. Desde el primer momento se intentd asentar esa estructura
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combinando la accién normativa, la creacion de instituciones y la formulacion de una
politica publica. A lo largo de mdltiples luchas sociales y politicas, el mensaje de la OIT
se ha incorporado, en varios sentidos, en el derecho y en la practica de las que se
califican hoy de sociedades desarrolladas.

1.2. Consideraciones entorno a la definicion de Trabajo Decente.

Antes de entrar al andlisis de las diferentes concepciones que entorno al Trabajo
Decente se han esgrimido, se hace necesario partir primeramente de la definiciéon del
Derecho Laboral (también llamado Derecho del trabajo o Derecho social) para entrar

posteriormente al estudio de las definiciones del trabajo decente.

El Derecho Laboral es una rama del Derecho cuyos principios y normas juridicas

tienen por objeto la tutela del trabajo humano, productivo, libre y por cuenta ajena, en
esencia el Derecho Laboral o Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y
normas juridicas que regulan las relaciones entre empleador(es), trabajador (es), las
asociaciones sindicales y el Estado. El Derecho del trabajo se encarga de normar la
actividad humana vy licita. Prestada por un trabajador en relacion de dependencia a un

empleador a cambio de una contraprestacion.

De esta manera, el concepto de trabajo al que presta atencién el Derecho Laboral es la
actividad realizada por un humano que produce una modificacion del mundo exterior, a
través de la cual aquél se provee de los medios materiales o bienes econémicos que
precisa para su subsistencia (productividad), y cuyos frutos son atribuidos libre y

directamente a un tercero.

El fendbmeno social del trabajo genera unas relaciones asimétricas entre las partes
contratantes, en las que existe una parte fuerte (el empleador) y una parte débil (el
empleado). Por ello, el Derecho Laboral tiene una funcién tuitiva con respecto al
trabajador, tendiendo sus normas a restringir la libertad de empresa para proteger a la

parte débil frente a la fuerte, y persiguiendo asi fines de estructuracion social tutelada.
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El Derecho laboral es el resultado de los aportes de muchos sectores sociales. Al final,
no le quedé mas remedio a los gobiernos que acceder a las demandas de los
trabajadores, iniciandose asi el intervencionismo del Estado, en la regulacién de las

relaciones entre obreros y patrones.

Poco a poco el trabajador que presta sus servicios subordinadamente ha pasado de ser
un esclavo en la Edad antigua, un siervo de la Edad Media (conocido también como el
siervo de la gleba), a un sujeto con derechos y libertades en la actualidad. El Derecho
ha venido a regular condiciones minimas necesarias para una estabilidad social. Las
revoluciones Rusa y Mexicana de 1917 comenzaron una tendencia mundial a que los
trabajadores reivindicaran sus derechos; sin embargo, en el resto del mundo, no es sino
hasta después de la Segunda Guerra Mundial que se reconocen los derechos
modernos de los trabajadores, a saber: el derecho a la huelga, el derecho al trabajo, el

derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva.

El surgimiento de las primeras leyes laborales data desde la segunda mitad del siglo
pasado, pero no es hasta el afio del 1919 donde esta nueva rama del derecho adquiere
su acta de nacimiento con el Tratado de Versalles que pone fin a la primera guerra
mundial, donde nace el Derecho del Trabajo como una rama autbnoma con reglas,

instituciones y técnicas propias.

Hay definiciones filosoficas, econdmicas y fisicas del trabajo. No obstante, para el
Derecho Laboral la que importa es la rige el trabajo subordinado. La actividad del
médico independiente o del artista, u otros profesionales independientes, estan fuera
del interés del Derecho Laboral. Donde cese la subordinacién, cesa la aplicacion del

Derecho Laboral.

Son sujetos de la relacion laboral, los trabajadores, considerado individual o

colectivamente, y el empleador.
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Actualmente se han excluido de su empleo, en el |éxico juridico-laboral, términos
anacroénicos referidos a "obreros" o "patrones"”, que marcan lineas ideolégicas. Por otro
lado, no resulta del todo adecuado denominar empresario al empleador. Se reserva
esta Ultima expresién a quienes han montado una empresa, y que puede o0 no tener
trabajadores en relaciéon de dependencia, por lo que resulta equivoca para hacerla un
elemento determinante de la relacién de trabajo.

Segun lo estipulado en el articulo 5 del Estatuto del Trabajo la relacion laboral se da

cuando concurren estas 4 circunstancias sin excepcion como son:

- Voluntariedad: eleccion libre por parte de las dos partes del contrato.

- Retribucién: compensacién economica adecuada a la prestacion laboral del

trabajador.

- Ajenidad: en los frutos, en los riesgos y en los medios, todo ello asumido por y para el

empleador.

- Dependencia: consistente en estar bajo el ambito de organizacién y direccion de otra

persona, el empleador.’

Luego de haber hecho este andlisis, es importante acotar que el criterio que se sigue
sobre el Trabajo decente, es que el mismo abarca tanto la cantidad como la calidad del
empleo y ofrece una base para nuevas politicas y estrategias de educacion y formacion.
El desarrollo de los recursos humanos, la educacion y la formacion contribuyen
poderosamente a promover los intereses de las personas, las empresas, la economia y

la sociedad. °

° Tomado de la wikipedia. Derecho Laboral. Germén Eduardo Cascante Castillo. Teorias Generaes del

Derecho del Trabajo. 1999. ISBN 84-470-2514-4.

6 Tomado de Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en su 88.2

reunion (Ginebra, junio de 2010); Resolucion sobre € Desarrollo de Recursos Humanos en WWW.0It.es.
Consultado € dia 26 de octubre de 2010.
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El origen del término Trabajo Decente se remonta al 1999, cuando por primera vez se
introduce la nocién del mismo y la OIT realiza un conjunto de acciones para otorgarle
sustancia al concepto. Actualmente orienta sus objetivos estratégicos para que se
adecuen dentro de lo que se podria denominar una mega politica de respuesta a las
consecuencias que la globalizacion tiene sobre el empleo y la seguridad social y los

efectos sobre el desarrollo.

Dicho concepto ha sido recogido en declaraciones de diversos eventos regionales:
Declaracion de Salvador, Xlll Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de
las Américas; Declaracion Ministerial de Miami, Octava Reunion de Ministros de
Comercio del Hemisferio en Miami y a nivel presidencial en la Declaracion de Santa
Cruz de la Sierra, Xl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno;
Declaracion de Nuevo Leén, Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de las Américas en Monterrey y Declaracion de Guadalajara, Il Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina, el Caribe y la Unién Europea.

El Trabajo Decente es un conjunto de objetivos definidos internacionalmente en varios
textos utilizados por todos los paises miembros de las Naciones Unidas, quienes
aceptaron la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Todos los miembros
de la OIT adoptaron la Declaracion de Principios Fundamentales y Derechos al Trabajo.
Una cantidad importante de naciones también acepta los compromisos contraidos en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

Hasta la fecha 139 paises han ratificado el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en las Naciones Unidas. Con respecto al empleo,
y a la proteccion laboral y social, estos cuatro textos enumeran claramente una serie de
valores y derechos con sus consiguientes objetivos, que pueden ser vinculados a
determinadas politicas a fin de lograr su realizacion. Y aqui se encuentra la principal
virtud de un enfoque de desarrollo basado en los derechos. La Declaracion Universal

de los Derechos Humanos en su articulo 23, refiere:
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U Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.

U Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por

trabajo igual.

U Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera

otros medios de proteccion social. ” ’

En el articulo 22, la Declaracion Universal dice: “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social”. El Articulo 25 se refiere a “un nivel
de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar de las personas”, y

“derecho alos seguros en caso de desempleo, enfermedad”. 8

La Declaracion de Filadelfia de la OIT 1944, en un apéndice a su Constitucion,
declara que el objetivo central de la politica nacional e internacional es el de lograr las
condiciones en las cuales todo ser humano, sin importar raza, religion o sexo, tenga
derecho a la busqueda del bienestar material y desarrollo espiritual, en condiciones de

libertad y dignidad, seguridad econémica e igualdad de oportunidades.

El articulo 1 de la Convencién sobre Politica de Empleo, 1964 expresa que haya
trabajo para todo el que esté disponible y buscando empleo es requisito esencial para

gue exista trabajo decente. Segun estipula esta Convencién, este deberia ser el

! Egger Philippe; Sengenberger Werner Problemas y politicas de Trabagjo Decente Péag.

1ohttp://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/boletin/153/pdf . 2010.
Consultado € dia 12 de noviembre de 2010.

8 Egger Philippe; Sengenberger Werner Problemas y politicas de Trabagjo Decente Péag.

1ohttp://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/boletin/153/pdf. 2010
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objetivo de una politica explicitamente disefiada para fomentar “empleo pleno,

productivo y libremente elegido”.

La Declaracion de la OIT sobre principios fundamentales y derechos en el trabajo de 18
de junio de 1998, adoptada por la Conferencia Internacional de Trabajo en la
octogésima sexta reunion en Ginebra, compromete a todos sus Miembros a respetar,
fomentar y asegurar los principios referentes a los derechos fundamentales a la libertad
de asociacion y al reconocimiento del derecho a la negociacién colectiva, la eliminacion
de todo tipo de trabajo forzado o esclavitud, la abolicion del empleo infantil, y la
eliminacién de la discriminaciébn en el empleo. Estos principios fundamentales y
derechos en el trabajo son un recordatorio de su esencia como vinculo entre el
progreso social y el crecimiento econdmico, al permitir a las personas reclamar
libremente y en una base de igualdad de oportunidades, su cuota justa de la riqgueza

gue han contribuido a generar.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en su Tercer Compromiso declara:
“Como prioridad basica de nuestra politica econdémica y social, nos comprometemos a
fomentar la meta de pleno empleo, y a posibilitar que todo hombre y mujer logre una
subsistencia segura y sostenible por medio del empleo libremente elegido y

productivo”.®

El trabajo decente hace referencia a un conjunto de principios y derechos que los
textos anteriormente mencionados exponian con referencia a los conceptos de dignidad
humana, libertad, seguridad y equidad. Es por lo tanto apropiado tomar en cuenta las

implicaciones politicas que derivan de estos principios fundamentales y derechos.

Segun estudios realizados, el término Trabajo Decente ha transitado por varias
definiciones incrementando su contenido habida cuenta la Memoria del Director General

o Egger Philippe  Sengenberger Wernea  Problemas y  politicas de Trabgjo Decente

http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/boletin/153/pdf  Pag 11.
Consultado € dia 16 de noviembre de 2010.
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de la OIT que lo define como el “trabajo productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y que

cuenta con remuneracién adecuada y proteccién social” 1°.

La promocion del Trabajo Decente es hoy la finalidad primordial de la OIT traducido en
la realizacion de cuatro objetivos estratégicos formulados por el Sr. Juan Somavia en
el Acto de juramento por el cargo de Director General el dia 22 de marzo de 1999, que

son:

* Promover y cumplir los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

» Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto de que

dispongan de unos ingresos y de un empleo decoroso.

» Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos.

« Fortalecer el tripartismo y el didlogo social. **

Del andlisis de los objetivos estratégicos podemos entender que el propdésito principal
de la OIT esta basado en este momento en contribuir a que las personas puedan
acceder a un trabajo decoroso por lo que se debe ser prioritaria la creacién de empleos
de calidad para el logro del desarrollo individual y colectivo, impulsando el respeto de
los derechos en un amplio sentido y la proteccién social.

Para Héctor Babace trabajo decente es “un concepto aln en construccion, al que se le
reconoce un profundo contenido ético y que tiende a resaltar la importancia de los
derechos del trabajador y de la calidad de las condiciones de trabajo. Es el trabajo en

10 Espinoza, Malva: Trabajo Decente y Seguridad Social, Tesis en opcion al titulo de Master, pagina 4

Segundo parrafo. 2010. Tomado del sitio
http://www.cinterfor.org.uy/public/spani sh/regi on/ampro/cinterfor/publ/boletin/151/pdf. Consultado & dia 20 de
noviembre de 2010.

1 http://www.cinterfor.org.uy/public/spani sh/region/ampro/cinterfor/publ/bol etin/ 145/ pdf/bol 10. pdf .2010.
Consultado € lero de noviembre de 2010
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cantidad y calidades suficientes, apropiadas, dignas y justas, lo que incluye el respeto
de los derechos, ingresos y condiciones de trabajo satisfactorias, proteccién social y un

contexto de libertad sindical y dialogo social“'?.

Segun Gerry Rodgers “La nocién de trabajo decente es un intento de capturar, en un
lenguaje cotidiano, esta integracion de objetivos sociales y econdémicos. Reune al
empleo, a los derechos laborales, a la seguridad y a la representacion en una unidad
con coherencia interna y que tiene sentido cuando se la considera en su totalidad.
Proveer el empleo sin considerar su calidad y contenido no conduce hacia el progreso.
Promover los derechos en el trabajo sin preocuparse por el hecho de que existan o no
trabajos para quienes los requieran es igual de infructifero. La representaciéon y el
didlogo social son necesarios para asegurar que la gente pueda expresarse y sea

tenida en cuenta”.®®

La meta del Trabajo Decente se expresa de la mejor forma a través de la mirada de la
gente comun. Se trata de su trabajo y perspectivas de futuro, de sus condiciones de
trabajo, del equilibrio entre la vida laboral y familiar, de llevar a sus hijos a la escuela y
sacarlos del trabajo infantil. Se trata de igualdad de género, igualdad de
reconocimientos, y de posibilitar que las mujeres escojan y tomen el control de sus

vidas. ¥

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, las autoras de esta investigacion
arribamos a la conclusién de que el Trabajo Decente es un factor fundamental para
reducir la pobreza de las personas en su vida laboral, para mantener oportunidades de
empleo decente, con una remuneracion justa y equitativa, estabilidad familiar y

12 Babace Héctor, Articulo sobre la Formacion Profesional  Seguridad y Trabajo Decente
http://www.cinterfor.org.uy/public/spani sh/region/ampro/cinterfor/publ/bol etin/151/pdf . 2010. Consultado & 30 de
octubre de 2010.

13 Rodgers Gerry: El Trabajo Decente como una meta para la economia global Pag. 5. El Trabajo Decente
como una meta para la economia global Pag. 7
http://www.cinterfor.org.uy/public/spani sh/region/ampro/cinterfor/publ/bol etin/153/pdf. 2010. Consultado € dia 5 de
noviembre de 2010.

14 Rodgers Gerry: El Trabago Decente como una meta para la economia global Pag. 5
http://www.cinterfor.org.uy/public/spani sh/region/ampro/cinterfor/publ/bol etin/153/pdf. 2010.
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desarrollo personal; justicia e igualdad de género, ya que constituyen pilares de la paz

en las comunidades y en la sociedad.

Como podemos apreciar es la via de realizar aspiraciones personales siendo elemento
comun a cualquier trabajador, el empleo, ingreso y la seguridad. El Trabajo Decente se
manifiesta a través de oportunidades apropiadas de labor productiva en condiciones
adecuadas, o sea hay que analizar la intensidad del trabajo, el tiempo empleado, la
necesidad de sustento de vida, es ademas medio de utlizar las capacidades
individuales incluye el trabajo formal e informal. Consideramos que significa no tener
que esforzarse excesivamente para cumplir con el contenido de trabajo ni tener una

excesiva carga de trabajo y poder acceder a un retiro favorable.

Referente a los derechos laborales, libertad de los derechos de asociacion, libertad
respecto a la discriminacién y al trabajo forzoso, son normas que no han sido
cumplidas por algunos paises, investigaciones actualmente en curso del Instituto
Internacional de Estudios Laborales sugieren que cerca de dos de cada cinco paises

tienen serios problemas con la libertad de asociacién. *°

Muchas ocupaciones resultan inseguras ¢ Como se trata este aspecto? La seguridad es
una necesidad imperativa durante y después de concluida la vida laboral del trabajador
u obrero por lo que transitan desde la adopcién de medidas para evitar los riesgos
fisicos, enfermedades que puedan ser adquiridas asi como sistemas efectivos de
seguridad social y mediante instituciones y politicas que los protejan de las
fluctuaciones del empleo o permitan la reincorporacion al empleo. La OIT sugiere que
tan solo una pequefia fraccién de los trabajadores del mundo tiene proteccién
social adecuada. Entretanto, mas de 3.000.00 personas mueren diariamente

como consecuencia de accidentes o enfermedades laborales. *°

15 Rodgers Gerry: El Trabago Decente como una meta para la economia globa Pag. 7

http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/boletin/153/pdf .2010.
Consultado € dia 20 de noviembre de 2010.

16 Rodgers Gerry: Trabgjo Decente como una meta para la economia global Pag. 7
http://www.cinterfor.org.uy/public/spani sh/region/ampro/cinterfor/publ/bol etin/153/pdf. 2010.
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Las politicas sociales pueden convertirse en un factor productivo al contribuir a que
aumente la productividad y mejore el capital social. Por consiguiente, la OIT esta
sistematizando los datos que demuestren que la calidad del empleo puede resultar

rentable por si sola gracias a los progresos en materia de productividad.

De esta forma se dispondra de una base mas sdlida y mas cientifica para resolver
conflictos o concesiones mutuas aparentes entre la “cantidad” y la “calidad” de los
puestos de trabajo. Hay dos factores que son cruciales en términos de productividad, el
primero es la inversion en conocimientos tedricos y practicos y “empleabilidad”; el
segundo el trabajo sin riesgo: seguridad y productividad mediante la seguridad y la

salud en el trabajo.

Con la ampliacion de los servicios sociales los gobiernos pueden crear empleos, en tal
sentido al invertir en sectores como la salud, la educacion, la alimentacién generan
un empleo social. De un modo mas inmediato, crean puestos de trabajo para el
personal docente o de salud del pais. Pero estan también los resultados de un empleo
a mas largo plazo: una poblacion mas sana, mas instruida y mejor calificada, es el
medio mas seguro para elevar la productividad y el nivel de vida de las personas. En
este sentido es innegable la necesidad de fortalecer a las organizaciones de
empleadores y a los sindicatos para que estén facultados para contribuir a la
formulacion de politicas conducentes a la elevacion de la competitividad y la

productividad.

1.3.- Los efectos de la crisis global, el didlogo social y formacién: Relacion con el

Trabajo Decente.

El dialogo social comprende todo tipo de negociaciones y consultas, incluso el mero
intercambio de informacion entre representantes de los gobiernos, los empleadores y
los trabajadores sobre temas de interés comun relativos a las politicas econémicas y
sociales. La definicion y el concepto de didlogo social varian en funcion del pais o de la

region de que se trate y no tienen todavia una formulacién definitiva, constituyendo una
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de las piedras angulares dentro de los objetivos para lograr la realizacion plena del
concepto de trabajo decente

¢, Cual es el objetivo del didlogo social? La principal meta del proceso de diadlogo
social es impulsar el logro de consensos y la participacion democratica de todos los
interlocutores presentes en el mundo del trabajo. El buen funcionamiento de las
estructuras y los procesos de didlogo social puede contribuir a resolver importantes
problemas econémicos y sociales, alentar las practicas de buen gobierno, favorecer la

paz y la estabilidad en el plano social y laboral, e impulsar el desarrollo econémico.

¢, Qué condiciones hacen posible el didlogo social? Las condiciones que permiten
el didlogo social son las siguientes:

La existencia de organizaciones de trabajadores y de empleadores soélidas e
independientes, con la capacidad técnica y el acceso a la informacién

necesarios.

La voluntad politica y el compromiso de todas las partes interesadas.

El respeto de la libertad sindical y la negociacion colectiva.

Un apoyo institucional adecuado.

¢, Qué papel incumbe al estado en el didlogo social? Para que exista el didlogo
social, el Estado no puede adoptar un papel pasivo, aun cuando no participe
directamente en el proceso. El hecho es que tiene la responsabilidad de crear un clima
politico estable que permita a las organizaciones y trabajadores actuar libremente, sin
temor a represalias. Incluso cuando esta establecido formalmente que las relaciones
predominantes son bipartitas, el Estado ha de prestar un apoyo esencial a las iniciativas
de las partes, ofreciendo, entre otros, los marcos juridico e institucional necesarios para

gue éstas puedan actuar con eficacia.
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¢, Qué formas presenta el didlogo social? El didlogo social adopta multiples formas.
Puede tratarse de un proceso tripartito, en el que el gobierno interviene como parte
oficial en el didlogo, o bien consistir en relaciones bipartitas establecidas
exclusivamente entre los trabajadores y las empresas (los sindicatos y las
organizaciones de empleadores), con o sin la participacion indirecta del gobierno. La
concertacion puede ser informal o institucionalizada, o combinar ambas categorias,
como ocurre a menudo. Por otra parte, puede tener lugar a nivel nacional, regional o de

empresa, y ser interprofesional o sectorial, 0 combinar ambas caracteristicas.

Generalmente, las instituciones de dialogo social se definen de acuerdo con su
composicion. Pueden ser bipartitas, tripartitas o "tripartitas plus" (con participantes de
otros agentes sociales ademas de los actores del mundo laboral). Los principales
actores tripartitos son los representantes de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores. A veces, en funcion de determinados contextos nacionales, los
interlocutores tripartitos pueden optar por entablar el didlogo con otros actores sociales
destacados, a fin de adquirir una perspectiva mas amplia, incorporar las distintas

Opticas de otros actores sociales y crear un mayor COnsenso.

El dialogo social puede revestir distintas formas, entre las mas frecuentes figuran las

gue se resefian a continuacion:
El intercambio de informacion es uno de los elementos mas basicos e
indispensables para un didlogo social eficaz. Aunque en si mismo no conlleva ni

verdaderas discusiones ni acciones respecto a los temas en cuestion.

La consulta requiere que las partes asuman un compromiso en el sentido de

compartir opiniones, lo que a su vez puede conducir a un dialogo mas profundo.

Los Grganos bipartitos o tripartitos pueden entablar negociaciones y suscribir

acuerdos. Muchas de estas instituciones recurren a la consulta y al intercambio de
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informacién, mientras que otras tienen atribuciones para alcanzar acuerdos que

pueden ser vinculantes.

La negociacion colectiva no es so6lo un elemento integrante (y uno de los méas
usuales) del didlogo social, sino que también puede considerarse un indicador util
de la capacidad de un pais para implantar el tripartismo a nivel nacional. Las partes
interesadas pueden emprender negociaciones colectivas en el plano de la empresa,

sectorial, regional, nacional e incluso multinacional.

Cada vez hay mas datos y analisis, incluidas las comprobaciones hechas por la OIT y
sus mandantes, que apuntan a la importancia de una infraestructura de instituciones
sociales y econémicas dentro del mundo del trabajo y en torno a él que promueva el
crecimiento equitativo y sirva de ayuda en la solucién de conflictos. En el centro de esa
infraestructura esta el reconocimiento de que las personas son distintas de los demas
factores de produccion y de que las asociaciones libremente formadas de trabajadores
y de empleadores son esenciales para el funcionamiento eficaz y equitativo de los
mercados de trabajo.

Segun se afirma en la Constitucion de la OIT, el trabajo no es una mercancia y las
personas tienen el derecho a que se les trate con respeto. A la gente la guian sus
aspiraciones, sus cualidades personales, su motivacion, sus circunstancias familiares y
econdmicas, su salud y su deseo de verse a si mismas en relacion y asociacion con
otras personas. Estos aspectos han de tomarse en consideracién en las politicas de los
mercados de trabajo.

A través de la participacion y la actividad organizada, las personas pueden influir en el
rendimiento de su medio ambiente de trabajo inmediato, en la economia en su conjunto
y en las maneras de gestionar los cambios. Cuando se niega un papel a la iniciativa y a
la cooperacion se sustrae a la economia un factor clave de la productividad; se
perpetlda una situacion en la que, por dar al trabajo el trato de una mercancia, se

desperdician oportunidades para un desarrollo econémico sostenible.
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La negociacién colectiva y el proceso mas amplio de dialogo social aumentan y
mejoran la informacion de que disponen los trabajadores y los empleadores. En el
mundo del trabajo, los empleadores suelen saber mas que los trabajadores acerca del
rendimiento presente y previsto de sus empresas, asi como de las opciones en materia

de suministros de trabajo.

Los trabajadores, que poseen una informacion incompleta acerca de los empleos
disponibles y no tienen un acceso facil a los empleos mas idéneos para ellos, no
acaban automaticamente por ocupar los puestos de trabajo que mejor corresponden a
sus capacidades tedricas y practicas. Cada trabajador, individualmente, no suele
poseer la informacion necesaria para poder negociar de modo unilateral la obtencion

del puesto a que aspira y el salario justo.

En cambio, los trabajadores conocen bien los procesos de produccion y servicio y, por
consiguiente, estan en buena posicidn para evaluar los efectos que los cambios ejercen

sobre ellos.

La formacién profesional es considerada como un derecho fundamental de los
trabajadores recogida como tal en mdltiples Pactos y Declaraciones de derechos
humanos, asi como en creciente nimero de Constituciones, y al mismo tiempo como un
instrumento econémico que forma parte de las politicas de empleo y de las estrategias
de productividad y competitividad de las empresas. Si a esto se suma que en la
sociedad del conocimiento el papel de la educacion y la formacién continua constituyen
factores esenciales, por lo que no es posible hoy en dia, apuntar a un trabajo decente

sin formacion profesional.

Por lo demas, ésta se relaciona intimamente con algunos de los elementos o caracteres
gue la OIT considera componentes esenciales del trabajo decente: la igualdad o no
discriminacion depende, entre otros factores, pero cada dia méas, del acceso a la
educacion y a la formacién profesional, asi como a la formacién continua el papel de la

formacion en la empleabilidad del trabajador, asi como en sus condiciones de
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adaptabilidad y en sus posibilidades de conservacién del empleo, casi no necesita

fundamentacion.

La relacion de la formacion con la proteccidon social ha sido destacada por los sindicatos
europeos Yy recogida en documentos de la OIT, como «la necesidad de promover la
educacion continua para aquellos que sufren el riesgo de exclusion ante el crecimiento
de la sociedad de la informacion, asi como para los trabajadores de mas edad»; la
vinculacién cada vez mas estrecha entre didlogo social y formacién, ha sido destacada
y convertida en un mandato de la OIT, en la Resolucién sobre el Desarrollo de los
recursos humanos adoptada en la Conferencia Internacional del Trabajo.

Es por ello que en algunos de los documentos antes referidos se haya incluido a la
formacion profesional veces aludiéndola como desarrollo de los recursos humanos- en

la idea de trabajo decente.

El derecho a la formacién profesional ha sido reconocido e institucionalizado dentro del
sistema de los derechos humanos fundamentales a través de las normas
internacionales universales, regionales o comunitarias sobre derechos humanos, asi
como de las normas internacionales del trabajo y también de las Constituciones

nacionales, entre los que podemos citar:

a) Constitucion de la OIT (Preambulo, 1919 y Declaracion de Filadelfia, 1944);

b) Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948);

c) Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre (OEA, 1948);

d) Carta de la OEA (1948, reiteradamente modificada desde 1967);

e) Carta Social Europea (Consejo de Europa, 1961);

f) Pacto Internacional de Derechos econémicos, sociales y culturales (ONU, 1966);

g) Convencién Americana sobre Derechos humanos (OEA, 1978);

h) Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos humanos o
«Protocolo de San Salvador » (OEA, 1988);
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i) Carta Comunitaria de Derechos sociales fundamentales de los trabajadores (Unién
Europea, 1989);

j) Declaracién Socio laboral del MERCOSUR (1998);

k) Carta de los Derechos fundamentales de la Unién Europea (2000);

) Tratado de la Unidn Europea (Ultima version: Tratado de Niza, 2001);

Este es el mejor mecanismo, sino el Unico, de generar crecimiento econémico, de
mantenerlo y, por lo tanto, de crear mas y mejores oportunidades de empleo y de
progreso para todos. No olvidemos que la formacion profesional no es un fin en si
misma. No es una politica que deba formularse y ejecutarse como un compartimiento,
es precisamente al contrario una de esas politicas que actia como parte de
planteamientos tan amplios como las politicas de empleo o las, aln mas extensas,
politicas industriales. También es necesario recordar que muy pocos trabajos, casi
ninguna actividad, realizados honestamente, pueden considerarse trabajo indigno en si

mismo.

Es muy diferente que existan estructuras sociales, culturales y econémicas que creen o
perpetien condiciones indignas en el trabajo. Las desigualdades se han visto
acrecentadas por la mundializacion y la globalizacién neoliberal.

El problema consiste, en como ir mejorando las condiciones de vida, en como aprender
a gestionar los recursos para que cada vez una proporcion mayor de personas vaya
abandonando las economias de subsistencia y entrando en eso que se llama desarrollo
social. La globalizacién si se quiere puede ser una poderosa arma para alcanzar
mayores niveles de tal desarrollo social siempre que los individuos y las sociedades

estén preparados para aprovecharse de ella.

El que se produzcan en mayor o menor medida unos y otros depende, entre otras
cosas, de la responsabilidad politica de los gobiernos, de las inversiones en educaciéon
y en infraestructuras. Son muchas las trabas que obstaculizan el desarrollo econémico y

social, y no todas se llaman globalizacién. Hay otros obstaculos mucho mas intangibles
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y mucho mas nocivos da decir de las trabas culturales, a muchos modos de vida y
costumbres que eternizan la violacion sistematica de los derechos mas elementales de

las personas.

Por lo que a manera de conclusién podemos plantear, que desde tiempos antiguos las
personas vienen luchando por conseguir un empleo decente con igualdades de
oportunidades para que los hombres y mujeres puedan obtener un trabajo decente y
productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana, este
objetivo tiene validez también en la economia informal y la formal, en los trabajadores

asalariados y los no asalariados, en el campo, industria y oficina o en la comunidad.
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CAPITULO II. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y
EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO Y SU POSICION
FRENTE AL TRABAJO DECENTE.

2.1. La Organizacion Internacional del Trabajo y su posicién frente al Trabajo

Decente.

La OIT fue creada por el Tratado de Versalles en 1919, junto con la Sociedad de las
Naciones, bajo el principio de que la paz universal y permanente sélo puede basarse en
la justicia social. En 1946 pas6 a formar parte del sistema de las Naciones Unidas
convirtiéndose en su primer organismo especializado. La OIT es la Unica organizaciéon
del sistema que cuenta con una estructura tripartita, en la que las organizaciones de
trabajadores y de empleadores participan al lado de los gobiernos en las labores de sus

6rganos de administracion.

Actualmente, la finalidad primordial de la OIT continda siendo el promotor de
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. El trabajo decente es el punto de convergencia de los cuatro objetivos

estratégicos de la OIT:

1. El cumplimiento efectivo de los principios y derechos fundamentales en el

trabajo.

2. La generacién de mayores oportunidades de trabajo para hombres y mujeres.

3. El fortalecimiento de los sistemas de proteccién social de los trabajadores.

4. El fortalecimiento del dialogo social entre Gobiernos, trabajadores vy

empleadores.
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La OIT ha erigido un sistema de normas internacionales de trabajo (Convenios y
Recomendaciones) orientados al cumplimiento de los principios y derechos

fundamentales en el trabajo a saber:

a) La libertad de organizacion sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de

negociacion colectiva;

b) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

la abolicién efectiva del trabajo infantil; y

c) La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

La OIT naci6 con una serie de particularidades verdaderamente revolucionarias para el
Derecho internacional de la época, tales como su estructura tripartita, su poder
normativo dirigido a regular directamente relaciones y condiciones de trabajo, y hasta la
prevision de mecanismos de control del cumplimiento de sus normas. Todo ello,
seguido por una rapida e intensa reiteracion, la convirtieron, hasta la década de los 70,
en la gran y casi Unica protagonista del Derecho internacional del trabajo.

Fue la principal creadora de un Derecho internacional claramente protector del
trabajador y limitativo, en lo posible, del dumping social, expresado al dia de hoy, en
mas de 180 convenios, otras tantas recomendaciones, varias declaraciones,
resoluciones, repertorios de recomendaciones practicas y finalmente aunque no menos
importante, una voluminosa “jurisprudencia” emanada de los pronunciamientos de los
organos de control, entre los que destacan la Comision de Expertos en Aplicaciéon de
convenios y recomendaciones y el Comité de Libertad Sindical. Sin embargo, en
los ultimos veinte afios del siglo XX se fue dando un claro debilitamiento o decadencia
de la OIT.

Tales manifestaciones responden si no exclusivamente, si en buena medida, a la

presion de los sectores contrarios a la actividad normativa de la OIT actividad que le es
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insita por disposicién constitucional y que forma parte de su “codigo genético”. Tal
presién ha apuntado, como hip6tesis de maxima, a convertir a la organizacién en una

especie de centro de estudios que se limitara a investigar, analizar y asesorar.

En la medida en que este objetivo “superior” no es alcanzado, se intenta minimizar la
accion normativa hasta donde sea posible. También es susceptible de valoraciones
encontradas la Declaracion de principios y derechos fundamentales en el trabajo
de 1998, que puede ser vista como una fuerte reduccion de la nédmina de derechos
laborales considerados derechos humanos o fundamentales, tanto como un salto
cualitativo hacia la supranacionalidad, considerando a determinados derechos y

principios como ius cogens o de orden publico internacional.

El lanzamiento de la idea de trabajo decente en la Memoria del Director General, Juan
Somavia a la Conferencia de 1999, significd, en cierta medida, un viraje interesante.
Luego de décadas de exclusiva preocupacion cuantitativa y economicista por la
creacion de empleos que permitiera hacer caer los indices de desocupacion, aun al
precio de la creacion de “empleos basura”, surge en el propio seno de la Organizacion,
una preocupacion por la calidad: no basta con crear empleo; tienen que ser empleos

decentes, dignos, de calidad, con derechos.

Superado su caracter de mero eslogan a medida que fue siendo recogido en
pronunciamientos jurisprudenciales nacionales, el concepto de trabajo decente, el cual
termind siendo incorporado entre los principios y valores basicos de la OIT por la
Declaracion del 2008 sobre la Justicia social, la que ademas lo vincula a la meta-valor

de la dignidad humana.

Por lo que se hace posible asi, la conceptualizacién juridica del trabajo decente,
siendo: aquel trabajo donde se observan todos los derechos laborales. Trabajo
decente es trabajo digno, en los términos de los grandes Pactos y Declaraciones de
derechos humanos, tal como lo prevé la Observacion General 18 sobre el derecho al
trabajo, del Comité de Derechos Economicos y Sociales de la ONU.
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La recomendacion 198 sobre la relacion de trabajo (2006) constituye, sin lugar a dudas,
una vigorosa recuperacion del talante tuitivo de la normativa de la OIT, al postular la
proteccion del trabajador, la primacia de la realidad, la invalidez de la calificacion
juridica que las partes hacen del negocio que las vincula, y la eliminacion de los

incentivos a las relaciones de trabajo encubiertas.

Claro que debidé ser un convenio y no una recomendacion. Pero aun asi, es altamente
significativo que tras décadas de desregulacion, “fugas” o “expulsiones” del Derecho
laboral y de apologia de la autonomia de la voluntad individual, se reafirmen la
proteccidn, la realidad, y la prescindencia de la referida autonomia cuando afecta los
derechos del trabajador. La recomendacion 198 es, por lo demas, un poderoso
instrumento puesto a disposicion de la doctrina y la jurisprudencia que quiera y sepa

utilizarlo.

El trabajo decente ha sido reconocido como una via para superar la pobreza y afianzar
la gobernabilidad democrética en todo el mundo y en la regién en diversos eventos del
mas alto nivel tales como las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado realizadas
en Santa Cruz (2003), San José de Costa Rica (2004) y Salamanca (2005) y las
Cumbres Americanas de Nuevo Leén (2004) y de Mar del Plata (2005). Como corolario
finalmente, la Reunion Regional Americana de la OIT realizada en Brasilia en 2006,
aprob6 una Agenda Hemisférica de Trabajo decente y declar6 el periodo 2006-2016

como la Década del Trabajo Decente.

La implantacion de la proteccidén social como objetivo de las politicas sociales y como
principio juridico puede ser considerada como uno de los logros de la humanidad en el
siglo XX que ha trascendio al siglo XXI. Se trata de permitir el acceso de todas las
personas a niveles minimos de seguridad ante los denominados riesgos o
contingencias sociales, tales como, entre otras, la enfermedad, los accidentes, la vejez,

el desempleo y la exclusion.
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La proteccion social, que incluye a la seguridad social y la rebasa, consiste en la
intervencion colectiva de la sociedad a fin de proteger a sus ciudadanos de diversos
riesgos y vulnerabilidades, mantener su bienestar y aumentar su capacidad de hacer
frente a los riesgos. La formacién es un componente esencial de este concepto de
proteccion social, en la medida en que ésta debe prever la rehabilitacion de los
trabajadores afectados por reducciones de plantilla, mediante servicios de capacitacion

y seguros de desempleo ofrecidos a los que han quedado sin trabajo.’

Aparecen aqui aquellas modalidades de formacién mas vinculadas con los riesgos
sociales, y especialmente con el desempleo: la formacion de desempleados o
recalificacion profesional de los mismos, la formacién continua, la recalificacion de

adultos, y la formacion de jévenes, entre otras.®

Desde nuestro punto de vista, planteamos que el papel fundamental de la Organizacion
Internacional de Trabajo se basa en el cumplimiento de los principios laborales, cuyo fin
es lograr que las personas puedan conseguir un trabajo decente en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

2.2.- Principios laborales presentes en la Constitucién Politica de la Republica del

Ecuador.

Antes de comenzar el andlisis de los principios laborales presentes en la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, se hace necesario realizar una breve
caracterizacion de dicho pais. El Ecuador, por hallarse a la izquierda del meridiano de
Greenwich esta situado en el hemisferio Occidental, siendo atravesado por la Linea

Ecuatorial que divide a la Tierra en dos partes iguales, por lo que goza del privilegio de

o Informe del Secretario General de la ONU, El mejoramiento de la proteccidn social y la reduccion de la

vulnerabilidad en d actual proceso de mundializacion, Comision de Desarrollo Social, 39° periodo de sesiones, 13-
23 febrero 2001, cit. por BARRETTO GHIONE, Hugo, Didlogo socia y formacion..., cit., pagina 8.Disponible en €
sitio web: http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/bol etin/153/pdf. Consultado € dia
21de noviembre de 2010.

18 V éase también supra, parafo 12. - Informe del Secretario General dela ONU.
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encontrarse en la mitad del mundo, perteneciendo la mayor parte de nuestro territorio
al hemisferio Sur y la menor al Norte. En el continente americano el Ecuador se halla en

el Sureste y en el Noreste de América del Sur.

Los ecuatorianos nos identificamos por hablar espafiol o quechua; con la musica de
sanjuanitos, pasacalles, pasillos; comemos arroz con menestra, llapingacho o ceviche,
todas estas manifestaciones corresponden al término cultura; es decir, a la
identificacion que tienen los grupos humanos en el lenguaje, las costumbres, historia, la

manera de vestirse y diferentes ejemplos de la vida cotidiana.
El territorio ecuatoriano comenzé a poblarse hace aproximadamente 13.000 afios, las
huellas dejadas por nuestros antepasados los clasifica en los siguientes periodos de

evolucion y desarrollo:

EL PALEOINDIO.- Entre los 13.000 y 4.000 afios antes de nuestra era, con sus

primeros asentamientos: El Inga Llald, Chobsi Cubilan y Las Vegas.

PERIODO AGROALFARERO.- Entre 4.000 y 500 afios antes de nuestra era.

PERIODO DEL DESARROLLO REGIONAL.- Comprende mil afios: desde 500 a
de C. hasta 500 d. de C.

PERIODO DE INTEGRACION O DE LOS SENORIOS.- Desde el afio 500 hasta
aproximadamente 1487 d.n.e., en que se consolida la ocupacion Inca en el

actual Ecuador

PERIODO INCASICO desde 1487 hasta el 26 de Julio de 1533.(Muerte de
Atahualpa).

PERIODO COLONIAL.- Desde 1533 hasta 1822.
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PERIODO GRANCOLOMBINO.- Desde 1822 hasta 1830.

La formacion del Estado ecuatoriano organizado se considera a partir del 13 de mayo
de 1830, cuando el Distrito del Sur o de Quito se separ6é de la Gran Colombia,
encargando el poder al venezolano Juan José Flores, quien el 14 de Agosto de 1830
convoco a la Primera Constituyente que, se reunio en Riobamba con veintitn diputados,
a razon de siete por cada uno de los tres Departamentos: de Cuenca, Guayaquil y
Quito; trabajaron durante mes y medio en el actual salon de actos del Colegio Pedro
Vicente Maldonado elaborando la Primera Constitucién que contd de sesenta y cinco
articulos, dictaron quince leyes, aprobaron veinte y dos decretos y le pusieron el

nombre de Estado del Ecuador.

Tradicionalmente, la base de la economia ecuatoriana ha sido la agricultura. Sin
embargo, en 1965 se aprobd una ley de desarrollo industrial que facilité la expansiéon de
fabricas textiles, de articulos eléctricos y farmacéuticos, entre otros productos. En 1970
hubo un importante incremento en la produccién y exportacion de petréleo, que se
completd con la construccion del oleoducto transecuatoriano para facilitar el suministro
desde los yacimientos ubicados en el Oriente hasta el puerto de Esmeraldas. El
producto interior bruto en 2006 era de 41.402 millones de ddlares. El ingreso de
Ecuador en 1995 en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) supuso un gran

impulso para su economia.

Desde 1884 hasta 2000, la unidad monetaria del Ecuador fue el sucre, que se dividia en
100 centavos. La agudizacion de la crisis econdmica condujo a lo largo de 2000 a la
dolarizacién de la economia ecuatoriana, proceso que culminé el 10 de septiembre de
dicho afio con la sustitucién de la citada moneda nacional por el délar estadounidense
como reserva de valor, unidad de cuenta, y como medio de pago y de cambio.

Asimismo, este hecho implicd una reestructuracion de las funciones del Banco Central
del Ecuador, creado en 1927 y hasta entonces entidad bancaria responsable de la
emisibn de moneda. También existen numerosos bancos privados nacionales y

extranjeros.
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En los actuales momentos, el Ecuador es un pais que basa su economia en la actividad
petrolera, ya que un poco mas del 50 % del Presupuesto General del Estado
precisamente sale del petréleo, sin embargo no ha dejado de lado la agricultura, la
ganaderia, pues, grandes extensiones de tierras muy productivas, estan dedicadas al
monocultivo de banano, café, cacao, convirtiéndose el pais en uno de los mas grandes

exportadores de banano.

Partiremos entonces, con el estudio de la Carta Magna ecuatoriana, que segun la
escala de Kelsen se encuentra en la cuspide y por sobre ella no se halla ningan otro
ordenamiento juridico. Teniendo en cuenta esta afirmacion, se hace necesario dar una
mirada a las anteriores constituciones, para cronolégicamente ubicar las situaciones
especiales con respecto al trabajo decente. En el congreso de 1839, se nombra por
segunda vez como presidente a Juan José Flores, el cual establecié en esta ocasion un
nuevo estilo de gobierno, retractandose de las malas acciones dadas en su gobierno
anterior y designé a Rocafuerte como gobernador de Guayaquil en una Convencion
Nacional convocada por Flores para crear una nueva Constitucion, con la cual se
establecié una dictadura con mascara de legalidad, dictandose en marzo de 1843 la
Carta de la Esclavitud, la cual fue corregida por la cuarta Constitucién emitida en la

Convencién Nacional de Cuenca en 1845.

En la Asamblea Nacional de 1998 se expide una nueva Constitucion que cambio a la
de 1979, pero no es hasta el 2008, con la aprobacion de la Constitucién vigente en el
Ecuador, luego de ser disuelto un Congreso Nacional en el que se aprobaban leyes a
conveniencia de la llamada “partidocracia” (Que beneficiaba a las altas esferas sociales
ecuatorianas), que se logra las aspiraciones de los ecuatorianos de eliminar el trabajo
en condiciones desfavorables.

Esta constitucion plasma una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir (sumak kawsay) de una sociedad,
gque respeta, en todas sus dimensiones, la divinidad de las personas y las

colectividades, de wun pais democratico, comprometido con la integracion
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latinoamericana, suefio de Bolivar, Alfaro, Fidel y el Che, en donde exista la paz y la

solidaridad con todos los pueblos de la tierra.

Dentro de esta Constitucion Ecuatoriana, se hace alusion a los derechos del trabajo,

siendo plasmado de la siguiente manera:

Articulo. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccion del
Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia
decorosa y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia. Se

regira por las siguientes normas fundamentales:

1. La legislacion del trabajo y su aplicacion se sujetaran a los principios del derecho

social.

2. El Estado propendera a eliminar la desocupacién y la subocupacion.

3. El Estado garantizar4 la intangibilidad de los derechos reconocidos a los

trabajadores, y adoptara las medidas para su ampliacién y mejoramiento.

4. Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacién que
impligue su renuncia, disminucion o alteracidbn. Las acciones para reclamarlos
prescribiran en el tiempo sefalado por la ley, contado desde la terminacion de la

relacién laboral.

5. Seréa valida la transaccion en materia laboral, siempre que no impligue renuncia de

derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.
6. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o

contractuales en materia laboral, se aplicaran en el sentido mas favorable a los

trabajadores.
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7. La remuneracion del trabajo sera inembargable, salvo para el pago de pensiones
alimenticias. Todo lo que deba el empleador por razén del trabajo, constituira crédito
privilegiado de primera clase, con preferencia aun respecto de los hipotecarios.

8. Los trabajadores participaran en las utilidades liquidas de las empresas, de

conformidad con la ley.

9. Se garantizara el derecho de organizacién de trabajadores y empleadores y su
libre desenvolvimiento, sin autorizacion previa y conforme a la ley. Para todos los
efectos de las relaciones laborales en las instituciones del Estado, el sector laboral

estara representado por una sola organizacion.

Las relaciones de las instituciones comprendidas en los numerales 1, 2, 3 y 4, del
Articulo. 118 y de las personas juridicas creadas por ley para el ejercicio de la
potestad estatal, con sus servidores, se sujetaran a las leyes que regulan la
administracién publica, salvo las de los obreros, que se regiran por el derecho del

trabajo.

Cuando las instituciones del Estado ejerzan actividades que no puedan delegar al
sector privado, ni éste pueda asumir libremente, las relaciones con sus servidores, se
regularan por el derecho administrativo, con excepcion de las relacionadas con los

obreros, que estaran amparadas por el derecho del trabajo.

Para las actividades ejercidas por las instituciones del Estado y que pueden ser
asumidas por delegacién total o parcial por el sector privado, las relaciones con los
trabajadores se regularan por el derecho del trabajo, con excepcion de las funciones
de direccion, gerencia, representacion, asesoria, jefatura departamental o equivalente,

las cuales estaran sujetas al derecho administrativo.

10. Se reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores a la huelga y el de los

empleadores al paro, de conformidad con la ley.
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Se prohibe la paralizacion, a cualquier titulo, de los servicios publicos, en especial los
de salud, educacién, justicia y seguridad social, energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado; procesamiento, transporte y distribucién de combustibles; transportacién
publica, telecomunicaciones. La ley establecera las sanciones pertinentes.

11. Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y dejando a salvo el
derecho de repeticion, la persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el
servicio serd responsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones laborales,
aunque el contrato de trabajo se efectle por intermediario.

12. Se garantizara especialmente la contratacién colectiva; en consecuencia, el pacto
colectivo legalmente celebrado no podra ser modificado, desconocido o menoscabado

en forma unilateral.

13. Los conflictos colectivos de trabajo seran sometidos a tribunales de conciliacion y
arbitraje, integrados por los empleadores y trabajadores, presididos por un funcionario
del trabajo. Estos tribunales serdn los Unicos competentes para la calificacion,

tramitacion y resolucion de los conflictos.

14. Para el pago de las indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador, se
entendera como remuneracion todo lo que éste perciba en dinero, en servicios o en
especies, inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a
destajo, comisiones, participacion en beneficios o cualquier otra retribucidon que tenga

caracter normal en la industria o servicio.
Se exceptuaran el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales, la
decimotercera, decimocuarta, decimoquinta y decimosexta remuneraciones; la

compensacion salarial, la bonificacion complementaria y el beneficio que representen

los servicios de orden social.
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Articulo 36.- El Estado propiciara la incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole idéntica

remuneracién por trabajo de igual valor.

Velard especialmente por el respeto a los derechos laborales y reproductivos para el
mejoramiento de sus condiciones de trabajo y el acceso a los sistemas de seguridad
social, especialmente en el caso de la madre gestante y en periodo de lactancia, de la
mujer trabajadora, la del sector informal, la del sector artesanal, la jefa de hogar y la
gue se encuentre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discriminacion laboral

contra la mujer.

El trabajo del conyuge o conviviente en el hogar, sera tomado en consideracion para
compensarle equitativamente, en situaciones especiales en que aquél se encuentre en
desventaja econémica. Se reconocerd como labor productiva, el trabajo doméstico no

remunerado.

Luego de haber expuesto los principios constitucionales establecidos dentro de la
Constitucion de Ecuador, nos afiliamos a la tesis que si se encuentran recogidos dentro
de la carta magna de este pais, los derechos del Trabajo Decente guardando relacién

dicha normativa con los convenios internacionales emitidos por la OIT.

2.3.- El Cédigo de Trabajo del Ecuador, su relacion con el Trabajo decente.

Una vez revisado el Cddigo de Trabajo del Ecuador, resulta pertinente significar la
correspondencia del mimo con el texto constitucional, en cuanto a lo concerniente al
trabajo, siendo reflejado en los articulados siguientes:

Articulo. 2.- Obligatoriedad del trabajo.

Articulo. 3.- Libertad de trabajo y contratacion.- A nadie se le puede exigir

servicios gratuitos, ni remunerados que no sean impuestos por la Ley, salvo los
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casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio. Fuera de esos
casos, nadie estara obligado a trabajar sino mediante un contrato y la remuneracion

correspondiente. En general, todo trabajo debe ser remunerado.

Articulo 4.- Irrenunciabilidad de derechos.

Articulo 7.- Aplicacién favorable al trabajador.

Articulo 13.- Formas de remuneracion.- En los contratos a sueldo y a jornal la

remuneracién se pacta tomando como base, cierta unidad de tiempo.

Articulo 42.- Obligaciones del empleador.- Son obligaciones del empleador:

1.- Pagar las cantidades que correspondan al trabajador, en los términos del contrato

y de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo;

2.- Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo, sujetandose a

las disposiciones legales y a las érdenes de las autoridades sanitarias;

3.- Indemnizar a los trabajadores por los accidentes que sufrieren en el trabajoy

por las enfermedades profesionales, con la salvedad prevista en el articulo 38;

4.- Establecer comedores para los trabajadores cuando éstos laboren en numero
de cincuenta o0 mas en la fabrica o empresa, y los locales de trabajo estuvieren

situados a mas de dos kilbmetros de la poblacién mas cercana;

5.- Establecer escuelas elementales en beneficio de los hijos de los trabajadores,
cuando se trate de centros permanentes de trabajo ubicados a mas de dos
kilbmetros de distancia de las poblaciones y siempre que la poblacion escolar sea por lo
menos de veinte nifios, sin perjuicio de las obligaciones empresariales con relacion

a los trabajadores analfabetos.
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6.- Si se trata de fabricas u otras empresas que tuvieren diez 0 mas trabajadores,
establecer almacenes de articulos de primera necesidad para suministrarlos a
precios de costo a ellos y a sus familias, en la cantidad necesaria para su
subsistencia. Las empresas cumplirdn esta obligacion directamente mediante el
establecimiento de su propio comisariato 0 mediante la contratacion de este servicio

conjuntamente con otras empresas 0 con terceros.

El valor de dichos articulos le sera descontado al trabajador al tiempo de pagarsele
su remuneracion. Los empresarios que no dieren cumplimiento a esta obligacion
seran sancionados con multa de cien a quinientos sucres diarios, tomando en
consideracién la capacidad econémica de la empresa y el namero de trabajadores
afectados, sancion que subsistira hasta que se cumpla la obligacion;

7.- Llevar un registro de trabajadores en el que conste el nombre, edad,
procedencia, estado civil, clase de trabajo, remuneraciones, fecha de ingreso y

de salida; el mismo que se lo actualizara con los cambios que se produzcan,;

8.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los Uutiles, instrumentos y
materiales necesarios para la ejecucion del trabajo, en condiciones adecuadas para que

éste sea realizado;

9.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del sufragio en
las elecciones populares establecidas por la Ley, siempre que dicho tiempo no exceda
de cuatro horas, asi como el necesario para ser atendidos por los facultativos de la
Direccion Nacional Médico Social del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, o para
satisfacer requerimientos o notificaciones judiciales. Tales permisos se concederan sin

reduccion de las remuneraciones.

10.- Respetar las asociaciones de trabajadores.
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11.- Permitir a los trabajadores faltar o ausentarse del trabajo para desempefiar
comisiones de la asociaciobn a que pertenezcan, siempre que ésta de aviso al
empleador con la oportunidad debida.

Los trabajadores comisionados gozaran de licencia por el tiempo necesario vy
volveran al puesto que ocupaban conservando todos los derechos derivados de sus
respectivos contratos; pero no ganaran la remuneracion correspondiente al tiempo
perdido.

12.- Sujetarse al reglamento interno legalmente aprobado;

13.- Tratar a los trabajadores con la debida consideracion, no infiriéndoles maltratos

de palabra o de obra;

14.- Conferir gratuitamente al trabajador, cuantas veces lo solicite, certificados

relativos a su trabajo.

Cuando el trabajador se separe definitivamente, el empleador estara obligado a

conferirle un certificado que acredite:

a) El tiempo de servicio;

b) La clase o clases de trabajo; y,

) Los salarios o sueldos percibidos;

15.- Atender las reclamaciones de los trabajadores;

16.- Proporcionar lugar seguro para guardar los instrumentos y Utiles de trabajo

pertenecientes al trabajador, sin que le sea licito retener esos utiles e instrumentos a

titulo de indemnizacion, garantia o cualquier otro motivo;
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17.- Facilitar la inspeccion vy vigilancia que las autoridades practiquen en los
locales de trabajo, para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de este
Cddigo y darles los informes que para ese efecto sean indispensables.

Los empleadores podran exigir que presenten credenciales;

18.- Pagar al trabajador la remuneracion correspondiente al tiempo perdido cuando
se vea imposibilitado de trabajar por culpa del empleador;

19.- Pagar al trabajador, cuando no tenga derecho a la prestacién por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cincuenta por ciento de suremuneracion
en caso de enfermedad no profesional, hasta por dos meses en cada afo, previo
certificado médico que acredite la imposibilidad para el trabajo o la necesidad de

descanso;

20.- Proporcionar a las asociaciones de trabajadores, si lo solicitaren, un local para
gue instalen sus oficinas en los centros de trabajo situados fuera de las poblaciones.
Si no existiere uno adecuado, la asociacion podra emplear para este fin cualquiera de
los locales asignados para alojamiento de los trabajadores;

21.- Descontar de las remuneraciones las cuotas que, segun los estatutos de la
asociacion, tengan que abonar los trabajadores, siempre que la asociacion lo solicite;
22.- Pagar al trabajador los gastos de ida y vuelta, alojamiento y alimentacién cuando,

por razones del servicio, tenga que trasladarse a un lugar distinto del de su residencia;

23.- Entregar a la asociacion a la cual pertenezca el trabajador multado, el cincuenta
por ciento de las multas, que le imponga por incumplimiento del contrato de trabajo;
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24.- La empresa que cuente con cien o mas trabajadores esté obligado a contratar
los servicios de un trabajador social titulado. Las que tuvieren trescientos o0 mas,
contrataran otro trabajador social por cada trescientos de excedente. Las atribuciones y
deberes de tales trabajadores sociales seran los inherentes a su funcion y a los que se

determinen en el titulo pertinente a la "Organizacion, Competencia y Procedimiento”.

25.- Pagar al trabajador reemplazante una remuneracion no inferior a la basica que

corresponda el reemplazado;

26.- Acordar con los trabajadores o con los representantes de la asociaciéon
mayoritaria de ellos, el procedimiento de quejas y la constitucién del comité obrero

patronal;

27.- Conceder permiso o declarar en comision de servicio hasta por un afio y con
derecho a remuneracion hasta por seis meses al trabajador que, teniendo mas de
cinco afios de actividad laboral y no menos de dos afios de trabajo en la misma
empresa, obtuviere beca para estudios en el extranjero, en materia relacionada con
la actividad laboral que ejercita, o para especializarse en establecimientos oficiales
del pais, siempre que la empresa cuente con quince o mas trabajadores y el nimero

de becarios no exceda del dos por ciento del total de ellos.

El becario, al regresar al pais, debera prestar sus servicios por lo menos durante dos

afos en la misma empresa;
28.- Facilitar, sin menoscabo de las labores de la empresa, la propaganda interna en
pro de la asociacién en los sitios de trabajo, la misma que sera de estricto caracter

sindicalista;

29.- Suministrar cada afio, en forma completamente gratuita, por lo menos un

vestido adecuado para el trabajo a quienes presten sus servicios;
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30.- Conceder tres dias de licencia con remuneracién completa al trabajador, en caso
de fallecimiento de su cényuge o de sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad;

31.- Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde
el primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros quince dias, y
dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios, de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demas

obligaciones previstas en las leyes sobre seguridad social;

32.- Las empresas empleadoras registradas en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social estan obligadas a exhibir, en lugar visible y al alcance de todos
sus trabajadores, las planillas mensuales de remisiébn de aportes individuales y
patronales y de descuentos, y las correspondientes al pago de fondo de reserva,
debidamente selladas por el respectivo Departamento del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Los inspectores del trabajo y los inspectores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social tienen la obligacion de controlar el cumplimiento de esta obligacion; se

concede, ademas, accion popular para denunciar el incumplimiento.

Las empresas empleadoras que no cumplieren con la obligacion que establece este
numeral seran sancionadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con la
multa de un salario minimo vital, cada vez, concediéndoles el plazo maximo de diez

dias para este pago, vencido el cual procedera al cobro por la coactiva.

33. Contratar personas discapacitadas segun sus aptitudes y de acuerdo a las

posibilidades y necesidades de la empresa; v,
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34. Contratar un porcentaje minimo de trabajadoras (mujeres), porcentaje que sera
establecido por las Comisiones Sectoriales del Ministerio del Trabajo y Recursos

Humanos, establecidas en el articulo 124, de este Codigo.

Articulo  79.- Igualdad de remuneracién.- A trabajo igual corresponde igual
remuneracién, sin distincibn del sexo, raza, nacionalidad o religion; mas, la
polifuncionalidad, la especializacion y la practica en la ejecucion del trabajo se tendran

en cuenta para los efectos de la remuneracion.

Se entenderd como trabajador poli funcional, a aquel que realice dos 0 mas
actividades de diversa indole bajo las Ordenes del mismo empleador. La
polifuncionalidad, podra pactarse al inicio de la relacion laboral en el respectivo
contrato, o con posterioridad, siempre que conste por escrito, en todo caso, deberan
especificarse las diferentes labores a desarrollar; no entendiéndose cumplida esta
condicién si es estipulada en forma general y no de manera especifica. Los
trabajadores poli funcionales deberan percibir una remuneracion superior a la de

aquellos que solo laboren en una sola actividad especifica o determinada.

Para el caso del trabajo poli funcional, el empleador deber4d pagar una
remuneracién superior a la que corresponde a la mas alta de las diversas actividades

gue desempefie el trabajador poli funcional.

Articulo 88.- Crédito privilegiado de primera clase.- Lo que el empleador adeude
al trabajador por salarios, sueldos, indemnizaciones y pensiones jubilares, constituye
crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Articulo 91.- Inembargabilidad de la remuneracién. La remuneracion del trabajo

sera inembargable, salvo para el pago de pensiones alimenticias.

Articulo 95.- Sueldo o salario y retribucidon accesoria.- Para el pago de

indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador, se entiende como remuneracion
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todo lo que el trabajador reciba en dinero, en servicios 0 en especies, inclusive lo
que percibiere por trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones,
participacion en beneficios, el aporte individual al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social cuando lo asume el empleador, o cualquier otra retribucién que

tenga caracter normal en la industria o servicio.

Se exceptuan el porcentaje legal de utilidades, los viadticos o subsidios ocasionales,
la décima tercera, décima cuarta y décima quinta remuneraciones, la
compensacion salarial y la bonificacion complementaria, y el beneficio que

representan los servicios de orden social.

Articulo 97.- Participacién de trabajadores en utilidades de la empresa.- El
empleador o empresa reconocera en beneficio de sus trabajadores el quince por
ciento (15%) de las utilidades liquidas. Este porcentaje se distribuira asi:

El diez por ciento (10%) se dividira para los trabajadores de la empresa, sin
consideraciéon a las remuneraciones recibidas por cada uno de ellos durante el afio

correspondiente al reparto y sera entregado directamente al trabajador.

El cinco por ciento (5%) restante sera entregado directamente a los trabajadores de la
empresa, en proporcién a sus cargas familiares, entendiéndose por éstas al cényuge,

los hijos menores de dieciocho afios y los hijos minusvalidos de cualquier edad.

El reparto se hara por intermedio de la asociacion mayoritaria de trabajadores de la
empresa y en proporcion al ndmero de estas cargas familiares, debidamente
acreditadas por el trabajador ante el empleador. De no existir ninguna asociacion, la

entrega sera directa.

Quienes no hubieren trabajado durante el afio completo, recibiran por tales

participaciones la parte proporcional al tiempo de servicios.

44

PDF creado con la version de prueba de pdfFactory Pro www.SpecSysSoft.com/fineprint/home.htm



http://www.SpecSysSoft.com/fineprint/home.htm
http://www.SpecSysSoft.com/fineprint/home.htm

wy TRABAJO DECENTE

Articulo 152.- Trabajo prohibido al personal femenino.- Queda prohibido el
trabajo del personal femenino dentro de las dos semanas anteriores y las diez semanas

posteriores al parto.

En tales casos, la ausencia al trabajo se justificara mediante la presentaciéon de un
certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y, a falta de éste, por otro profesional; certificado en el que debe constar la fecha
probable del parto o la fecha en que tal hecho se ha producido.

Articulo 153.- Proteccién a la mujer embarazada.- No se podra dar por terminado el
contrato de trabajo por causa del embarazo de la mujer trabajadora y el empleador
no podra reemplazarla definitivamente dentro del periodo de doce semanas que fija el

articulo anterior.

Durante este lapso la mujer tendr4 derecho a percibir la remuneracion completa,
salvo el caso de lo dispuesto en la Ley de Seguro Social Obligatorio, siempre que
cubra en forma igual o superior los amparos previstos en este Cadigo.

Articulo 155.- Guarderia infantil y lactancia.- En las empresas permanentes de
trabajo que cuenten con cincuenta o mas trabajadores, el empleador establecera
anexo o préximo a la empresa, o centro de trabajo, un servicio de guarderia infantil
para la atencion de los hijos de éstos, suministrando gratuitamente atencion,
alimentacion, local e implementos para este servicio.

Las empresas que no puedan cumplir esta obligacién directamente, podran unirse con

otras empresas o contratar con terceros para prestar este servicio.
En las empresas o centros de trabajo que no cuenten con guarderias infantiles,
durante los nueve (9) meses posteriores al parto, la jornada de trabajo de la madre

del lactante durara seis (6) horas que se sefialaran o distribuirdn de conformidad con

el contrato colectivo, el reglamento interno, o por acuerdo entre las partes.
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Corresponde a la Direccion General del Trabajo vigilar el cumplimiento de estas

obligaciones y sancionar a las empresas que las incumplan.

Art. 200.- Garantias para el fondo de reserva.- El fondo de reserva no podra ser
embargado, cedido o renunciado en todo o en parte, ni se admitira compensacion ni

limitacion alguna, salvo los casos siguientes:

1.- EI empleador tendra derecho a retener la suma equivalente a las indemnizaciones
gue le deba el trabajador por abandono del trabajo o por sentencia judicial en caso de

delito del trabajador; vy,

2.- El fondo de reserva sera compensable, en la cuantia que fije el reglamento
respectivo, con los préstamos concedidos de conformidad con el paragrafo segundo

de este capitulo.

Art. 224.- Contrato Colectivo.- Contrato o pacto colectivo es el convenio celebrado
entre uno 0 mas empleadores 0 asociaciones empleadoras y una 0 mAas
asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer
las condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo, entre
el mismo empleador y los trabajadores representados por la asociaciéon
contratante, los contratos individuales de trabajo determinados en el pacto.

Art. 353.- Riesgos del trabajo.- Riesgos del trabajo son las eventualidades
dafiosas a que estad sujeto el trabajador, con ocasion o por consecuencia de su

actividad.

Para efectos de la responsabilidad del empleador se consideran riesgos del trabajo

las enfermedades profesionales y los accidentes.
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Art. 354.- Accidente de trabajo.- Accidente de trabajo es todo suceso imprevisto y
repentino que ocasiona al trabajador una lesion corporal o perturbacion funcional, con

ocasion o por consecuencia del Trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

Art.  357.- Indemnizacibn a servidores publicos.- El Fisco, los consejos
provinciales, las municipalidades y demas instituciones de derecho publico estan
obligados a indemnizar a sus servidores publicos por los riesgos del trabajo
inherentes a las funciones propias del cargo que desempefian. Tienen el mismo deber
cuando el accidente fuere consecuencia directa del cumplimiento de comisiones de

servicio, legalmente verificadas y comprobadas.

Se exceptuan de esta disposicion los individuos del Ejército y, en general, los que

ejerzan funciones militares.

Los empleados y obreros del servicio de sanidad y de salud publica, gozaran
también del derecho concedido en el articulo anterior.

Art. 407.- Crédito privilegiado.- Lo que se deba por concepto de indemnizaciones
segun este titulo se tendra como crédito privilegiado, con preferencia, ain a los

hipotecarios.

Art. 447.- Libertad de asociacion.- Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincién y sin necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a constituir
las asociaciones profesionales o sindicatos que estimen conveniente, de afiliarse a
ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las

respectivas asociaciones.

Las asociaciones profesionales o sindicatos tienen derecho de constituirse en
federaciones, confederaciones o0 cualesquiera otras agrupaciones sindicales, asi
como afiliarse o retirarse de las mismas o de las organizaciones internacionales de

trabajadores o de empleadores.
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Todo trabajador mayor de catorce afilos puede pertenecer a una asociacion

profesional o a un sindicato.

Las organizaciones de trabajadores no podran ser suspendidas o disueltas, sino

mediante procedimiento judicial, ante el Juez del Trabajo.

Cuando un empleador o empresa tuviere varias agencias 0 sucursales en
diferentes provincias, los trabajadores en cada una de ellas pueden  constituir
sindicato, asociacion profesional. Los requisitos de numero y los demas que exija la

ley se estableceran en relacién con cada una de tales agencias o sucursales.

Art. 448.- Protecciéon del Estado.- Las asociaciones de trabajadores de toda
clase estan bajo la proteccién del Estado, siempre que persigan cualquiera de los
siguientes fines:

1.- La capacitacion profesional,

2.- La cultura y educacion de caracter general o aplicado a la correspondiente rama

del trabajo;

3.- El apoyo mutuo mediante la formacion de cooperativas o cajas de ahorro; vy,

4.- Los demas que entrafien el mejoramiento econémico o social de los trabajadores y

la defensa de los intereses de su clase.

Art. 465.- Asociaciones de empleadores.- Este Cbodigo reconoce las asociaciones de

empleadores que persigan la defensa de sus intereses.

Art. 474.- Derecho de huelga.- La ley reconoce a los trabajadores el derecho de
huelga, con sujecion a las prescripciones de este paragrafo. Huelga es la
suspension colectiva del trabajo por los trabajadores coligados.
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Art. 479.- Sometimiento del conflicto al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.-
Recibido el expediente por el Inspector del Trabajo, éste ordenara que las partes
nombren dentro de cuarenta y ocho horas, a los vocales principales y suplentes,
quienes se posesionaran ante tal funcionario, dentro de las veinte y cuatro horas de

haber conocido su designacion.

Art. 493.- Tribunales superiores de conciliacién y arbitraje.- Para el conocimiento
de los conflictos colectivos del trabajo en segunda instancia, habra tribunales
superiores de conciliacion y arbitraje, con sedes en Quito, Guayaquil y Cuenca: el de
Quito, tendréd jurisdiccion en las provincias de Pichincha, Carchi, Imbabura,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Napo y Pastaza; el de Guayaquil,
tendra jurisdiccion en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Guayas,
El Oro y Galapagos; el de Cuenca, tendrd jurisdiccion en las provincias del Cafar,
Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Art. 512.- Huelga solidaria.- La Ley reconoce también el derecho de huelga cuando
tenga por objeto solidarizarse con las huelgas licitas de los trabajadores de otras

empresas.

En este caso, se observara lo dispuesto en los articulos 506, 507 y 508. El empleador
no estara obligado al pago de la remuneracion por los dias de huelga solidaria.

Art. 521.- Declaracién de huelga en las instituciones y empresas que prestan
servicios de interés social o publico.- En las empresas e instituciones del Sector
Publico, determinadas en el articulo 383 de la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, Banco Central del Ecuador y Banco Nacional de Fomento, solo

podran suspender las labores, veinte dias después de declarada la huelga.

Igual plazo deberd mediar entre la declaratoria de huelga y la suspensién de labores,
en las empresas energia eléctrica, agua potable, distribucibn de gas y otros
combustibles, hoteleria, bancos privados, asociaciones de ahorro y crédito para la

vivienda y entidades financieras, transportes, provision de articulos alimenticios,
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hospitales, clinicas, asilos y, en general, de los servicios de salubridad y de
asistencia social, empresas ganaderas, agropecuarias y agricolas, dedicadas a

actividades que por su naturaleza demandan cuidados permanentes.

El plazo de veinte dias empezar4 a contarse a partir de la fecha de notificacion al
empleador, con la declaratoria de huelga.

Por lo que podemos afirmar que el Ecuador es un pais mega diverso y rico tanto en
recursos naturales como en su pueblo, quien desde los afios 1990, los movimientos
sociales y especialmente el sector indigena han tomado un rol altamente participativo
en la sociedad, buscando una interculturalidad y plurinacionalidad en el pais, luchando
contra el concepto clasico de ESTADO-NACION. Muchos de sus logros son evidentes

en la constitucién de 1998 y modificada en el 2008.

Lastimosamente en nuestro pais es muy comun vincular a las nacionalidades indigenas
0 pueblos afros, directamente con la pobreza baja escolaridad, falta de cultura y
desvincularlos del “desarrollo”.

Aln se trabaja por conseguir una mayor equidad en todos los ambitos del pais, una
meta clara en la mente de todos los ecuatorianos aun sin cumplir, conscientes de que
los cambios no son faciles en cuanto al nivel legal, pero mas complicado es crear una

conciencia nacional y una equidad y redistribucién social y de ingresos.

Este principio conlleva a la necesidad de garantizar a todos los ecuatorianos el derecho
humano a la libertad cultural y respeto por la identidad cultural. El problema principal,
es la evidencia existente de una desigualdad social, siendo mas vulnerables las
nacionalidades indigenas asi como los pueblos afros, esto se debe en primera instancia
a practicas excluyentes en la asignacion de recursos publicos y en la oferta de servicios
basicos a lo largo del pais; ademas, es evidente la falta de garantias para ejercer una

libertad cultural que se demuestra en la falta de respeto, tolerancia y reconocimiento
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de los valores de los diferentes pueblos y naciones en el pais, lo que conduce a que se
acreciente la falta de sentido de pertenencia y unidad nacional.

Pero ademas, surge con esto un problema adicional, al momento de disefiar una
politica de equidad, esta se convierte en un reto, ya que hay que definir una politica
dentro de la diversidad, no imponerla, porque hay que tomar en cuenta que las
diferentes concepciones de los diferentes actores del entorno, el pais es plurinacional,
lo cual implica el reconocimiento de los derechos de los pueblos y nacionalidades
(territorio, al autogobierno y al status de la autonomia cultural), lo cual hace mas
complejo el desarrollo de una POLITICA DE EQUIDAD E INCLUSION, establecidas en
el Convenio no. 169 de la OIT y fue incluido en la Constitucion Ecuatoriana del afio
2008.( ver anexo 1)

Hasta ahora el Estado no ha logrado ser un estado redistributivo, que invierta en los
sectores menos favorecidos y mas necesitados, dejando de lado el modelo centro
periferia que tanto nos ha afectado. Promover la gestidn social, desde todas y cada una
de las unidades administrativas, vincular lo rural y lo urbano, asi como el desarrollo
conjunto del pueblo, brindar mejores oportunidades de empleo, educaciéon, salud,
redistribucion de la tierray principalmente del ingreso.

Ver lo social desde otro enfoque, mas alla de lo econémico, es decir, hay que tomar los
problemas sociales desde una perspectiva mas profunda, sensible y humana. Hay que

vincularse no solo con el problema sino con el afectado, y entender su realidad.

Hay un alto porcentaje de familias ecuatorianas que viven bajo el umbral de la pobreza
y también la sobreexplotacion de los recursos como su subutilizacion, a lo largo de la
historia del pais. Por ello frente a esta realidad, el estado tiene la responsabilidad de
corregir esta falla de mercado mejorando la distribucién del ingreso y promoviendo una
mejor asignacion de recursos a través de la administracion fiscal, a través de los

cambios que se ejecutan en el mandato del Dr. Correa.
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El Estado tiene un compromiso con la estabilidad, a través de la inversion social,
siendo este un instrumento fundamental para lograr, a través de politicas publicas con
enfoque de derechos, la universalizacion y garantia de los derechos y el desarrollo
humano, con un modelo de desarrollo Endégeno, disefiado a:

U Se basa en las capacidades y necesidades el pueblo, utilizando sus recursos.

U Ubica territorialmente el esfuerzo en los Nucleos de Desarrollo Enddgeno,
integrando armoénicamente los aspectos econdmicos, sociales, politicos y
culturales de la vida colectiva.

U Motiva la participacion de la comunidad en la planificacion de la economia

mediante nuevas formas de organizacidon, como las cooperativas y las redes

sociales de la riqueza nacional.

U Se organiza desde abajo hacia arriba en relacién directa con la cultura de cada

pueblo.

U Reduce la exclusion social garantizando calidad de vida para todos y todas.

U Promueve la adopcion de nuevos estilos de vida y consumo basados en los

valores de cooperacioén y solidaridad.

U Recompensa el trabajo productivo antes que el afan de lucro.

U Utiliza las tecnologias apropiadas a cada region particular sin comprometer el

equilibrio ecolégico.

U Desarrolla todas las ramas de la economia y la relacién complementaria entre

ellas, generando redes productivas.
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En el Ecuador los ultimos afios se han realizado diferentes estudios concernientes a la
plurinacionalidad, iniciativa que ha partido desde el estado pudiendo nombrar a las
“Estadisticas diferenciadas para los Pueblos Indigenas del Ecuador”, ademas El pais
como tal ha sido un importante tema de estudio para cientificos a nivel mundial, como lo

es Catherine Walsh'®, con sus estudios sobre interculturalidad y pluriculturalidad.

Siendo el Ecuador un estado plurinacional, es un derecho de los pueblos indigenas y
afros ecuatorianos disponer de informacion estadistica diferenciada desde su
perspectiva cultural, lo cual permite conocer las condiciones de vida de estos grupos asi
como su comparatibilidad con respecto a los demas grupos sociales.

En el Ecuador existen 14 nacionalidades indigenas con tradiciones diversas y su propia
cosmovision. Las nacionalidades indigenas amazonicas: Huaorani, Achuar, Shuar,
Cofan, Sion-Secoya, Shiwir y Zaparo. Los Tagaeris tienen una descendencia similar con
los Hauorani y estos conforman otro pueblo en la misma zona y este ha sido declarado
como ‘“intangible” por el Estado, en respeto a su voluntad de vivir alejados de la

civilizacion.

En la Sierra, en los Andes y en el Austro, estan los Quichuas de la Sierra con pueblos
como los Otavalos, Salasacas, Cafaris y saraguros. En la parte norte se encuentra la
comunidad de los AWA. En la Costa del Pacifico estan los Chachis, Cayapas, Tséchilas
y Huancavilcas. En ciudades y pueblos viven principalmente mestizos (la mayoria de la
poblacién se autodefine como tal), blancos y afro ecuatorianos (valle del Chota y
Esmeraldas), aunque también se dan importantes migraciones del campo a la ciudad, lo
cual ha generado problemas como el crecimiento de los suburbios, falta de viviendas,

escuelas y colegios, desempleo y delincuencia, entre otros.

19 Tomado dé sitio
http://www.€l ciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content& view=article& id=17523:mujeres-trabajadoras-
planifican-sus-estrategias& catid=4:social & Itemid=45. Consultado € dia 26 de octubre de 2010.
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“El Estado Plurinacional es un desafio para la sociedad ecuatoriana. Es la primera vez
en mucho tiempo, en el que la voz de los sin voz, ahora tiene la oportunidad de
expresarse. Los pueblos y nacionalidades hemos sufrido la conquista, la colonizacion,
el exterminio, la invisibilizacion, la explotacién. Pero, lejos de nuestra intencion la
revancha o el resentimiento. Los pueblos y nacionalidades hacemos una apuesta por la
democracia, por el respeto, por la convivencia, por el conocimiento y reconocimiento
mutuos. El Estado Plurinacional es nuestra propuesta y nuestro proyecto por respetar y
comprender nuestras diferencias, para construir un pais mas unido, mas solidario, mas

equitativo, mas respetuoso, mas justo”

En lo que se refiere a la Interculturalidad se propone una frontera mas amplia que la
coexistencia y dialogo de culturas se busca una relacion sostenida entre las diferentes

culturas, que se promuevan mutuamente y contribuyan al desarrollo.

“La construccién de una verdadera interculturalidad que implica la construccion de un
proyecto de pais entre todas y todos que propugne el respeto y la valoracién de toda
forma de expresion cultural, de conocimiento y espiritualidad que exige la unidad de los
pueblos y nacionalidades y de la sociedad entera como condicién basica para una

democracia plurinacional y una economia justa y equitativa“.

“La construccion de un Estado plurinacional, que deseche para siempre las sombras
coloniales y mono culturales que lo han acompafiado desde hace casi 200 afos".
(CONAIE 2007: 5)%°

Por lo que del andlisis de los cuerpos normativos anteriormente sefialados, hemos
llegado a la conclusion, de que en el Ecuador se estipula que los trabajadores deben
de tener las condiciones necesarias para poder laborar, sin embargo no todos los
sectores gozan de las mismas igualdades en lo concerniente al logro de un trabajo

20T omado del sitio
http://www.€l ciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content& view=article& id=17523:mujeres-trabajadoras-
planifican-sus-estrategias& catid=4:social & | temid=45,
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decente, ejemplo de ello lo constituyen los indigenas asi como los pueblos afros, esto
se debe en primera instancia a practicas excluyentes en la asignacion de recursos
publicos y en la oferta de servicios basicos a lo largo del pais; ademas, con la falta de
garantias para ejercer una libertad cultural que se demuestra en la falta de respeto,
tolerancia y reconocimiento de los valores de los diferentes pueblos y naciones en el
pais, lo que conduce a que se acreciente la falta de sentido de pertenencia y unidad

nacional.

Siguiendo este orden también es importante destacar que en la normativa ecuatoriana
analizada se hace alusion a la figura del inspector del trabajo, quien esta obligado de
informar a la Direccion Regional del Trabajo sobre los trabajos o industrias que deben
considerarse bajo pena de destitucién por no crearle las condiciones necesarias para

gue estos trabajadores realicen su actividad laboral.

Si bien es cierto que la ley contempla a la autoridad que debe informar acerca de
situaciones anémalas que inciden sobre el trabajo decente, también es cierto que el
Inspector de Trabajo no realiza este trabajo de manera general, porque fisicamente se
le hace imposible, debido al cimulo de tareas que tiene que resolver, porque no les
alcanza el tiempo para atender los casos de los trabajadores, ni siquiera a hacer las
respectivas inspecciones de denuncias de trabajadores insatisfechos por los pagos, o
de aquellos que no reciben lo que por ley les corresponde, debiéndose esto a la

desgracia de que en cada provincia existen tan solo dos o tres inspectores.
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CONCLUSIONES:

Como colofén de la presente investigacion titulada “EL Trabajo Decente a la luz del
Derecho Laboral en el contexto social del Ecuador”, se hace necesario dejar

plasmadas las siguientes conclusiones:

Desde tiempos antiguos las personas vienen luchando por conseguir un empleo
decente con igualdades de oportunidades, para que los hombres y mujeres
puedan obtener un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad humana, este objetivo tiene validez también en la
economia informal y la formal, en los trabajadores asalariados y los no

asalariados, en el campo, industrias, oficinas o en las comunidades.

El origen del término Trabajo Decente se remonta al 1999, cuando por primera
vez se introduce la nocién del mismo y la OIT comienza a realizar un conjunto
de acciones encaminadas a lograr la solidificacion en la conceptualizacion del
Trabajo Decente, siendo reconocido como una via para superar la pobreza y
afianzar la gobernabilidad democratica en todo el mundo y en la region.

No se garantiza a todos los ecuatorianos el derecho humano a la libertad
cultural y respeto por la identidad cultural. Lo que evidencia desigualdad social,

siendo mas vulnerables las nacionalidades indigenas asi como los pueblos afros.

Las metas y objetivos propuestas por la OIT en la Convencién No. 169 sobre
Trabajo Decente y que han sido refrendadas dentro del ordenamiento juridico del
Ecuador sobre el Trabajo Decente, aun no se cumplen por parte de la
Administracion Publica, a pesar de existir en estos momentos un gobierno con
ideas socialistas dentro de un pais cuya base econdémica sigue siendo
capitalista.
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El Inspector de Trabajo es la persona facultada legalmente en Ecuador para
iniciar procesos en contra de los infractores de las normas juridico-laborales y
coordinar con los distintos estamentos, el control de lo dispuesto en el
ordenamiento juridico ecuatoriano con respecto al Trabajo Decente, siendo
importante acotar, que su trabajo es insuficiente, debido a la gran cantidad de
asuntos de diferentes indoles que son sometidos a su consideracién, lo que le
impide darle prioridad a investigar aquellos casos de reclamacion por parte de
los trabajadores, que no le han sido creadas las condiciones necesarias para
desarrollar su actividad laboral; conllevando esto a no poder ejercer suficiente

control sobre ellos.
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RECOMENDACIONES:

U A la Asamblea Nacional Constituyente:

Continuar trabajando para lograr cambiar o modificar el actual contexto laboral dentro
del Ecuador, con la emisién de normativas juridicas que tributen al cumplimiento de la
Convenio no. 169 de la OIT en relacién al Trabajo Decente, de la que Ecuador es

firmante.

U A la Unidad Académica de Ciencias Administrativas y Humanisticas de la

Universidad de Cotopaxi:

Que sea objeto de estudio y analisis el informe de tesis por parte de los alumnos de la
carrera de derecho, sirviendo la misma como material y texto de consulta para futuros
estudios sobre el tema tratado, archivandose esta en la biblioteca de la institucion

académica.

U Al Ministerio de Trabajo y Empleo del Ecuador:

Que controle tanto en el sector empresarial publico como en el privado, el
cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, con respecto al Trabajo

Decente, mediante la implementacion de instrucciones.
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U A laCarrerade Derecho de la Universidad de Granma:

Socializar el informe de tesis como estudio de derecho comparado por los estudiantes
de la carrera de derecho y en particular en la asignatura de Derecho Laboral, sirviendo
como tema de consulta el tema objeto de investigacion para futuros estudios de pre y
postgrado, archivandose en la biblioteca de la institucién académica como en la Union
de Juristas de Cuba.
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