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RESUMEN

El Ordenamiento Territorial aparece en el Ecuaduearéir de la Constitucion del 2008
en Montecristi, desde alli se inicia el procesoddscentralizacion y asignacion de
competencias a los Gobiernos locales, medianteaghdso de funciones técnicas y
administrativas, con la aplicacion de los PlanesDi#sarrollo y Ordenamiento
Territorial y Planes de Uso y Gestion del Suelstidados a actualizarlos cada cierto
periodo mediante diferentes instrumentos y traatos del suelo.

En el ordenamiento se prevé el manejo de zonagsigoren una eventual erupcion
del volcan Cotopaxi, que desde hace tiempos inmaes ha causado destrozos y
dafios graves en la ciudad de Latacunga, especi@marzonas consolidadas y que
hasta la actualidad siguen siendo vulnerables,plamificacion establecidaen zonas
consolidadas y una falta de Ordenamiento Territenazonas de riesgo, de tal forma
es fundamental identificar y caracterizar las zonderables y su espacio fisico.

El presente estudio se encamina a proponer dcestgenerales para el ordenamiento
y manejo territorial en las zonas de riesgo, paegorar la resiliencia, capacidad de
respuesta, como base para un plan parroquial dmamento y gestion de riesgo,
acoplado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento foeiai.

Consecuentemente el ordenamiento seguira sus ritiesctmediante los diversos
tratamientos que se le pretende dar en areas aadad, no consolidadas y de
proteccién, contemplados en los Planes de Uso §i@aeade suelo.

Posteriormente la fundamentacion del presente ptoyse basé en recopilar
informacién de actores importantes e informaciécudwental.
PALABRAS CLAVE: Ordenamiento territorial, zona de riesgo, direessi
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ABSTRACT

The Territorial legislation appears from Ecuador time 2008 Constitution in
Montecristi, from there the process of decentréiliraand assignment of competences
to local governments begins, through the transfeteohnical and administrative
functions, with the implementation of the DevelopmePlans and Territorial
Arranging and land use and management plan, intetedepdated them every certain
period through different land instruments and trestts.

In the legislation is expected to management d&f aias in an eventual eruption of
the Cotopaxi volcano, which since inmemorable timgs has caused destruction and
serious damage in Latacunga city, especially inschitiated areas and until today
these places remain being vulnerable, with no éskedal planning in established areas
and a lack of Territorial arranging in risk aredsis is essential to identify and
characterize these vulnerable areas and their gdlyspace

This present study aims to propose general guielifor land legislation and
territorial arrangement in risk areas in orderprove the resilience, responsiveness,
as a basis for a parish plan of arranging and msiagement coupled with the
Development Plan and Territorial arranging.

Consequently, the legislation will follow its guldees through the various treatments
that it is intended to give in consolidated, unadigsted and protective areas,
considered in the land Use and Management Plans.
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Subsequently, the foundation of this project wasetaon collecting information from
important actors and documentary information.

KEY WORDS: Territorial arranging, guidelines, risk zones.
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INTRODUCCION

Antecedentes:

El proyecto se encuentra dentro de la linea destigazion en el programa de
Maestria de Desarrollo Local de Administracion yoremmia para el desarrollo

humano y social.

El Ordenamiento Territorial histéricamente ha evolucionado con la apariciélad

planificacion urbana, rural, econdmica, regionabredmica y ambiental, Massiris
(2002)., siendo sus inicios en el Ecuador partiradie@ 2008, como politica publica
con la nueva Constitucién de Montecristi, cuyop@sito y planteamiento deber ser

repercutido en los diferentes niveles de Gobierno.

Con la inclusién de un marco legal que se encueelr&istema Nacional de
Planificacion Participativa que comprende el Cdédigoganico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COPFR)Ley de Gestion del Suelo,
habitat y Vivienda, la Ley Organica de Participactudadana y la Ley Organica
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, los Planes Dsarrollo y Ordenamiento

Territorial, sus herramientas e instrumentos deartzpcion, se enmarcan a los
principales actores para la respuesta de la ptacifin y ordenamiento territorial,
impulsando un desarrollo urbano inclusivo en berefide la poblacion y

consecuentemente del ciudadano como principal addiv de los cambios y

propuestas.

Dentro de la organizacién del territorio y su canmoento técnico y empirico se
encuentran los riesgos naturales, los que podeni@s a los terremotos,
inundaciones, erupciones volcénicas, los asociatos fendmenos atmosfeéricos,

geoldgicos hidrologicos entre otros. (RIOBAMBA).

Ademas los riesgos antropicos los que son prowscadr actividades humanas,
cuando existen problemas en dafios de suministrosnstalaciones eléctricas,

sanitarias de abastecimiento de agua, ademas decpwe fundamentales en el caso
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de farmacia, en el caso que existieren problemasstieicturas en desplome de

infraestructura, riesgos sanitarios, actos temasiso vandalicos, donde existen

grandes cantidades de concentracion de persoraBMRIBA).

En el caso de la ciudad de Latacunga, la parrdcuislatriz, siendo una de las mas
conglomerados urbanos mas pequefas, poseen nilaygca de habitantes de los
barrios colindantes y de mayor zona de consoligaebser una zona histéricamente
formada por areas comerciales, financieras, ecara@nirecreativas, religiosas y
turisticas, en la parroquia se encuentra dentrairde zona de riesgo de desastre
expuesta a riesgos naturales por el paso deelhan una eventual erupcion del

volcan Cotopaxi.

La problemética del Ordenamiento Territorial y el manejo de zonas de riesgo,

Planteamiento del problema

La parroquia La Matriz, posee una superficie d&,3@ ha, y una poblacion hasta el
afio 2014 de 16.193 hab., y una proyeccion al 2082617.133 hab., un centro de
Salud con capacidad por atencién de 44 nifios, lehstdo 2011, ademas de ser una
de las parroquias mas inseguras con mayor numergelites.(Latacunga G. A.,
2016)

Por ubicarse en el centro historico posee unazajpatrimonial excepcional con 273
bienes inventariados, que comprenden 179 inmueBl@sconjuntos urbanos, 10
espacios publicos y 1 equipamiento funerario; dedt los bienes inmateriales se
considera en la parroquia las Chugchucaras, Laisgaat Tragedia o Mama

Negra.(Gobierno Autonomo Descentralizamo MunicgelLatacunga, 2016)

La mayor parte de sus caracteristicas se destd@@alcomercial, posee mas de 5717

establecimientos por nimero de patentes, que dgquav&82,97 % del area comercial
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con respecto a las otras parroquias, que va desadienda de abarrotes hasta el

alquiler de bienes inmuebles.(Latacunga G. A., 2016

Posee un nimero de viviendas hasta el afio 20183feyduna proyeccion de hasta
el afio 2026 de (-46), es decir la parroquia nmdap mas viviendas en el sector,
desplazando la zona residencial hacia otros lugaresnplantandose locales
comerciales y su planificacion preverd nuevas fermi@ organizar el territorio y
planificar de diversas maneras la integracion srggtas zonas vulnerables para que
la gente transite en su cotidianidad, generando vasue asentamientos

humanos.(Gobierno Auténomo Descentralizamo Muni@pd_atacunga, 2016)

La parroquia posee un grado medio con respecs attividades residenciales, su
uso comercial es alto, es este caso intervienerakrcio informal que deteriora la
imagen del sector, lo artesanal lo realizan meditaiteres de publicidad, panaderias,
servicios personalizados de peluqueria, cosmétigo®tros, ademas el uso
recreacional pasivo es concentrado por la cantydé@nsitar de personas en este

sector.

El sector posee una consolidacion de 126,6 h8% fa en consolidacion, que a
partir del dltimo simulacro ha bajado el nivel ddizacion de tierras vacantes y lotes
vacios, consolidandose en zonas centrales ceros demercios y lugares de trabajo
y estudio. Segun el estudio de la Escuela PolitécNiacional se encuentra afectado
principalmente mas de 2320 predios por el pasoodeldhares que comprenden
“Urbanizacién Maria, Urbanizacion Libertad y TralmjLa Fae, Ciudadela Carmen
del IESS, Aranjuez, Chiriboga Jacome, EstrellaRaéael, Chile, Nilo, Centro, San
Blas, Inmaculada, Sigsicalle, San Agustin.”(GaleAuténomo Descentralizamo
Municipal de Latacunga, 2016).
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Mediante los procesos de participacion ciudadaba slatriz le corresponde el 8.83

% del presupuesto total.(Gobierno Auténomo Desaépéimo Municipal de
Latacunga, 2016).

El sistema vial que posee la matriz se encuentrsatidlada, con todas las vias
adoquinadas, asfaltadas, empedradas en un 1008dog tos servicios basicos
necesarios para las actividades diarias y labof@ekierno Autbnomo

Descentralizamo Municipal de Latacunga, 2016)

Siendo una de las parroquias mejor ubicadas égiramente de la ciudad de
Latacunga, que sirven de conexion entre todasdasquias del centro de la ciudad,
sus vias principales de acceso orientadas en gargid — oeste y transversales norte-
sur, permiten el ingreso y salida de la ciudad; sutradiciones y cultura arraigadas
a los pobladores, envestida por el majestuoso jpaigge bordea sus planicies, la
parroquia La Matriz, se encuentra atravesada, eetid® norte y sur por el Rio
Cutuchi, siendo el principal transportador de malt@olcanico, cuya vulnerabilidad
equivale al 60% de su superficie fisica segUBderetaria de Gestion de Riesgos en
una eventual erupcion del volcan Cotopaxi, den&reus actividades, la parroquia se
encuentra en riego de desastre, en vista de lanpdad del Rio sus tradiciones,
infraestructura, bienes publicos y privados, lengmmientos humanos se encuentran
en riesgo, evidenciandose la falta de ordenamignt@anejo territorial en zonas de
riesgo de desastre, siendo el factor fundamental paeder intervenir aplicando las
directrices necesarias para que se acoplen baghfeyentes niveles de trabajo en los
Planes de Uso y Gestion del Suelo y los Planes egarbllo y Ordenamiento

Territorial.
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Formulacion de la problematica del Ordenamiento tefitorial y manejo de zonas

de riesgo

Al caracterizar a la parroquia la Matriz y luege anhalizar y agentes externos e
internos de la ciudad que influyen en la PlanifiéGacy el Ordenamiento territorial,
ademas de los eventos naturales desconocidos, ugerp causar destruccion,
mediante que magnitud, ¢cudl seria el modo denaacion para el territorio
urbano y para solventar la amenaza de eventosateg@r

Es necesario comprender y realizar un proceso demamiento Territorial en el
cambio de adaptacion que los pobladores de la ¢iddaen realizarse para poder
proseguir con sus actividades normales en losnsasteecondmicos, productivos,
ambientales, constructivos y organizacionales gmldacion en la ciudad, para ello
se toma el término de la resiliencia para comprerd cambio yla persistencia,
entre el orden y el desorden, desconstruccion yetaganizaciboNHERRERA &
RODRIGUEZ, 2016, pag. 230), sin embargo la falta derincipios de
descentralizacion y los tratamientos que se leallesnelo urbano, con la escasez de
informacién consensuada con la poblacion, y la seokancia de acciones de una
manera estratégica y coordinada para la reduccomcimiento y manejo del riesgo
en su aplicabilidaden las directrices de ser pa@das deberan ser incorporadas en
las estrategias de los Planes de Uso y Gestio8uib para las zonas de riesgo y la

incorporacion a los Planes de Desarrollo y OrdeeataiTerritorial.
Objetivo General
Proponer directrices generales sobre el OrdenamieManejo Territorial en zona

de riesgo, para mejorar la planificacion, restia e inversion para el manejo

eficiente de la ciudad de Latacunga.



Universidad
Técnica de
Cotopaxi

=

Posgrado

Objetivos Especificos

» Caracterizar la dinamica social, territorial, dasipgamiento, infraestructura,
recursos naturales, asentamiento humanos en lagpar

» Identificar los elementos mas significativos debesramiento y manejo
territorial en zonas de Riesgo, vulnerabilidadjlisgia, panarquia, ante los
efectos del paso de lahares en una eventual erugel&olcan Cotopaxi.

 Crear las directrices generales enfocados a emtdadresiliencia y su

pertinencia como base para un Plan de Ordenamyem@anejo Territorial en

zonas de riesgo urbano de la parroquia La Matriz.

Tabla 1.- Cuadro de Objetivos y actividades (tajeas

Obijetivo Actividad (tareas)

Revision del Plan de Desarrollo y Ordenamignto
1. Caracterizar IaTerritorial 2016-2028 del cantén Latacunga, vy
dindmica social, En funcién de los Instrumentos de Planificadion
territorial, de| Urbana de planificacion Urbana que contienen:
equipamiento, El Plan de Uso y Gestion del Suelo parg el

infraestructura, recursp€anton Latacunga, informacion de péaginas veb

naturales, asentamierjtoficiales de la Secretaria Nacional de Riesgps y
humanos en IREmergencias, del |Instituto Nacional |[de
parroquia. estadisticas y censos, entrevistas y Vvisitas en
territorio.
2. Identificar lod Manejar informacion cartogréafica del Gobiefno
elementos masAuténomo Descentralizado Municipal e
significativos de| Latacunga, provista en el Plan de Ordenamiento
ordenamiento y mane| Territorial, ademas de informacién del estuydio
territorial en zonas dedidimensional del inundabilidad ante la erupdion
Riesgo, vulnerabilidad,del volcan Cotopaxi, realizado por la Escyela




Universidad

Elaboradopor: William Solérzano

Técnica de 2= ) Posgrado
Cotopaxi
resiliencia, panarquifPolitécnica Nacional.
ante los efectos del pako
de lahares en un#&ealizar preguntas a la poblacién de la parroguia
eventual erupcién d¢La Matriz. Para el calculo obtener informac|én
volcan Cotopaxi. importante, para esto se considera a]| los
estudiantes de los colegios de bachillerato, en
vista que alrededor de ellos se encuentran| sus
familiares, actividades econdmicas, recreatiyas,
religiosas y son los mas propensos a juntar,
informar y trasladar informacién veraz hacia jsus
familias y poblacion desde cualquier parte de la
ciudad.
Procesar informacién que se ha recopilado y
analizado con anterioridad; se identificarjlas
directrices, acciones, lineamientos ras
representativos del Plan de Ordenamig¢nto
3. Crear las directricgderritorial y los instrumentos de Planificacion
generales enfocados |que contienen el plan de uso y gestién del quelo
entender la resilienciadel Gobierno Auténomo Descentralizgdo
panarquia y su pertinengiMunicipal de Latacunga, la Ley Organica |de
como base para un Plan|d@rdenamiento Territorial, Uso y Gestion el
Ordenamiento y mane|®@uelo, para determinar acciones pertingntes
Territorial en zonas deadaptadas a la parroquia en estudio, adem@s de
riesgo urbano de Idas acciones necesarias en cuanto a la viabiljdad,
parroquia La Matriz. transporte, prevencién de riesgo de desastre, con
el fundamento para establecer los tratamigntos
del suelo urbano para la incorporacion del un
Plan de Ordenamiento y Manejo Territorial|en
zonas de riesgo
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Justificacion

Para la solucién del problema se lo realizard nméelida caracterizacion de la
dinamica social, territorial, de equipamiento, agfstructura, recursos naturales, y los
asentamientos humanos de la parroquia, identifcahos elementos mas
significativos que comprenden el mismo, generaricerulices que estén de acuerdo
con la Planificacion y Ordenamiento Nacional y lpeademas que tengan vigencia en
el tiempo a corto plazoen el acoplamiento de lasngd de Uso y Gestion del suelo,
mediano plazo en la elaboracién de los proyectoseotplando sus presupuestos,
valores, cronogramas de obra, y a largo plazo efelcion de cada uno de ellos y
su rentabilidad social.

Metodologia

Mi metodologia en el espacio del caso particulamnmrende el estudio de la
parroquia La Matriz, perteneciente al cantén Latgel provincia de Cotopaxi, se
basa en andlisis realizado y fue contextualizad® trdbajo de Alomoto Quishpe,
(2018), también del estudio de los efectos socm@micos y la percepcion de la
poblacion de las parroquias urbanas de La Matrem 8uenaventura y Juan
Montalvo realizado por (Veintimilla, 2016), a suzvee considera la propuesta
realizada por Herrera y Rodriguez, (2016), conreygcto Resiliencia y Turismo en

el caso de la ciudad de Bafios de Agua Santa, miavile Tungurahua.

El trabajo articulado se fundamenta en los olgstidel desarrollo sostenible
planteado por la Organizacion de Naciones Unidis) Racional Toda una Vida,

Plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento terigtadel canton Latacunga y los
instrumentos de planificacién que contiene el Blatso y Gestion del Suelo para el

canton Latacunga y en los tratamientos del sudanar.
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OBJETIVOS DEL DESARROLLO

SOSTENIBLE
11.-CIUDADES COMUNITARIAS Y SOSTENIBLES

=

PLAN NACIONAL TODO UNA VIDA

¢

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
DEL CANTON LATACUNGA

=

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION QUE CONTIENE
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
PARA EL CANTON LATACUNGA

Grafico 1.- Articulacién de los Objetivos del Desawllo
Elaboracion: William Solérzano

Ademéas en la investigacion de fuentes de infornmagddimarias, en el caso
informacién de campo, cartografia digital, apatee la tecnologia, informacion
satelital en cuanto a cartografia tematica y mé&ode manejo de sistema de

informacion geografica.

a) Técnicas: Bibliografia e informacidn levantada endrritorio (campo).

Entrevistas, encuestas, observacion directa, irdoidn satelital y social,
observacion directa.
La metodologia del trabajo estara enfocada enbgivos planteados detallados en

tres etapas:
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1.- Caracterizar la dinamica social, territorial, de equipamiento, infraestructura,

recursos naturales, asentamiento humanos en la pamquia.

En relacion al Plan de Desarrollo y Ordenamientaifbeial 2016-2028 del canton
Latacunga, y En funcibn de los Instrumentos denifdacion Urbana de
planificacion Urbana que contienen: El Plan de lYsGestion del Suelo para el
Canton Latacunga, informacion de paginas web ddiside la Secretaria Nacional de
Riesgos y Emergencias, del Instituto Nacional dadésticas y censos, entrevistas y

visitas en territorio.

2.- ldentificar los elementos mas significativos deordenamiento y manejo
territorial en zonas de Riesgo, vulnerabilidad, rediencia, panarquia, ante los

efectos del paso de lahares en una eventual eruptidel volcan Cotopaxi.

Para este caso manejo la informacion cartografieh Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Latacunga, provistaeénPlan de Ordenamiento
Territorial, ademas de informacion del estudio mielsional de inundabilidad ante

la erupcién del volcan Cotopaxi, realizado poHscuela Politécnica Nacional.

Se realizaran encuestas, entrevistas a la pobldeida parroquia La Matriz. Para el
calculo de la muestra se considera a los estudiaetéos colegios de bachillerato, en
vista que alrededor de ellos se encuentran susigfees, actividades econdomicas,
recreativas, religiosas y son los mas propensosingrj informar y trasladar

informacién veraz hacia sus familias y poblaciésde cualquier parte de la ciudad.

Mediante el censo de poblacién del afio 2010, ldapain estudiantil en la parroquia
La Matriz, en base al nivel de instruccion de edifta secundaria de 2037
habitantes, sin embargo se lo realizard medianéenomestra con estudiantes el

1,4%, para determinar y dar énfasis en elaspeeciiativo.

10
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3.- Crear directrices generales enfocadasa entend@ resiliencia, panarquia y
su pertinencia como base para un Plan de Ordenamieny manejo Territorial

en zonas de riesgo urbano de la parroquia La Matriz

En concordancia con la informacion y procesamiadgoinformacion que se ha
recopilado y analizado con anterioridad; se idmatiflas directrices, acciones,
lineamientos mas representativos del Plan de Ondienéo Territorial y los
instrumentos de Planificacion que contienen el plaruso y gestion del suelo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de tatea, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suel@ara determinar acciones
pertinentes adaptados a la parroquia en estuddmé@side las acciones necesarias en
cuanto a la viabilidad, transporte, prevencion desgo de desastre, con el
fundamento para establecer un Plan de Ordenamyeltanejo Territorial en zonas

de riesgo.

11
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CAPITULO |

1.1.Fundamentacion teorica del ordenamiento territdal y zonas de riesgo

El Ordenamiento u ordenacion territorial ha exstittsde hace mucho tiempo atras,
con enfoque de politica de Estado y aplicado camstrumento de planificacion
(Sen, 1998); surge en Norteamérica, a partir delfio 30 cuando existio la recesion
econdmica a nivel mundial, denominada la Gran Bsfne en Estados Unidos se
crea la dimension territorial de la politica deatesllo econdmica- social, regional,
con la puesta en marcha de un Plan Integrador,l&dadministracion del presidente
Roosevelt en 1933, (Mariano, 1959), documento sgieencargd de gestionar,
administrar y coordinar acciones en cuanto adaate de los suelos, la generacién
de energia eléctrica, suministrar y regular el adeaconsumo para industria, el
manejo y control de las aguas de desbordamientasenuencas del Rio Misisipi,
reduccion de la erosion, implementacion de zonaseativas y areas de reservas
naturales, la masificaciéon de planes de vivienda fioanciamiento, ademas del
desarrollo urbanistico para zonas urbanas congluasery finalmente creando
politicas para la aplicacion de proyectos en beiwefile la personas en trabajos

agricolas y agroindustriales.

En el caso de Europa, influenciados a partir devalucion industrial a mediados del
siglo XVIII e inicios del siglo XIX, que necesitabmayor concentracion de

12
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necesidades en espacios y centros urbanos peqgeodemandaba mayor cantidad
de recursos agricolas, para satisfacer las nedesidectuales, a partir de aquello se
crean Planes integradores para considerar al naeabeente dentro del ordenamiento

territorial. (GOmez Orea, 2008)

Con la Ordenacion del territorio la Carta Europea @rdenacion del Territorio
aprobada el 20 de mayo de 1983, explica “que @sdisciplina cientifica, una
técnica administrativa, una politica concebida conenfoque interdisciplinario y
global cuyo objetivo es un desarrollo equilibradolds regiones y la organizacion
fisica del espacio segun un concepto rector’”., coyjetivos fundamentales
comprendian el desarrollo socioecondmico de lagwdiri, el mejoramiento de la
calidad de vida, la proteccion del medio ambientuygestion responsable, el uso
racional del territorio, viéndolo como una tareditfma con vistas desde el nivel
local, regional y nacional, considera ademas dgada participacion de la poblacién

para la toma de decisiones. (Europa, 1983).

Interpretaciones y origen de Riesgo

La palabra “riesgo” es un vocablo con varios sigados, sin embargo los expertos
lo expresan de un lenguaje formal, se lo puedeiderss desde el punto de vista
desde nuestra percepcion y propia naturalezaadfien experiencias subjetivas de
miedo, ira o tristeza o en el sentido de los valm@eciales, moral y econémico,
(RUBIANO, La construccion del conocimiento cierddj 2015) y da margen a

diferentes formas conceptuales, detallados erbla fa

Tabla 2.- Vocablos de origen y derivados de ltapea riesgo con significado

13



Universidad

-

contradiccion y division.

Técnica de == Posgrado
Cotopaxi
Origen Vocablo | Primeros significados
Vocablo originario del arabgRisq “lo que depara la providencia” “...todo lo daglo
clasico por Dios para el sustento”
Vocablos derivados del griegoRhiza “la raiz, la piedra, corte de la tierra firme
y utilizados en la Grecia Metéafora de la “ dificultad de evitar en el mar’
Cléasica Rhizikon Era una metafora de la “dificultad de avi¢n el
mar “ (Homero)
Decisién definida como “oportunidad”
Riscare 0| Ricare o “ correr hacia el peligro” (en Platén)
rhizicare | Verbo: arriesgar, corre el riesgo, correr riesga.
Vocablos derivados del latinRiscum Riscumsignifica “pefiasco”, peligro en el mar”
(italiano)y utilizados en viajes
y cruzadas Risco “Risco” es un pefasco encapado, escpllo,
promontorio, o en castellano antigi@sco.
Rischio 0| Se aplicaba también al peligro que corria el gue
riscio transitaba por escollos o promontorios
escarpados
Vocablos derivados del latinResecum, | Se aplicaba también al peligro que celrdae
(italiano)y castellano antigup transitaba por escollos o promontorios
y utilizados en la edad media escarpados
Resecare | Verbo resecaregs el “acto de dividir, cortar
separado”
Doble acepcion: division, discordia y lugar
quebrado y fragoso
Resegue | Resegue (resecar, cortar), sinébnimo de lucha,

Elaborado por(RUBIANO, LA CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO CIENTIRTO, 2009)

fuente: Real Academia Espafiola, 2001;www.etymonlgum; Fernandez (1996)

El término riesgo no aparece en el latin clasincgdicacion fue posterior al latin y

al italiano en considerarlo como a las eventudkdagque pueden tener los viajeros.
(RUBIANO, La construccion del conocimiento ciertdfj 2015).
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Para comprender el Riesgo es necesario conoceeatigs y como han aportado a

los saberes categorizandolas dentro de las mastanpes las siguientes:

La teoria de amplificacion social del riesgo quevesi para comenzar una
conversacion con el publico y exponer un impactsitjemente potencial en el caso

gue se presente un evento de riesgo (Tejeda Qéir@dayolanda, 2011).

Ademés los aportes del conocimiento de indole ¢éciara comprender a la
naturaleza y su comportamiento, previniendo cualgsituacion en una eventual
catastrofe de indole natural, laboral, que prifdoieate las ciencias que estudien la
tierra, la salud, la economia y las ingenieriabasan en la teoria de la tendencia
analitica o positivista, (RUBIANO, LA CONSTRUCCIOBEL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO, 2009).

El riesgo de desastre es considerado como unosdprilacipales problemas en la
elaboracion del conocimiento en vista que el menmbre de riesgo puede causar
confusion siendo la manifestacion de nuestra per@epo al vernos en situaciones
que podrian amenazar nuestra existencia. (RUBIANOCONSTRUCCION DEL
CONOCIMIENTO CIENTIFICO, 2009, pag. 15).

Segun RUBIANO (2009), a partir de los afios 1960y018e realizaron estudios
especificos en el @mbito geogréfico para la peréapspacial y medio ambiental.

Riesgo de desastres en un evento de origen natural

El riesgo de desastreprbyecta especificar el ambito de esta investigacen

relacion con conexion entre las amenazas de ongguaral y la vulnerabilidad para
ser articulada con mayor pertinencia al conocimentientifico y académico”
ademas se enmarcan en la planificacion y el ordemaonterritorial. (RUBIANO, La

construccion del conocimiento cientifico, 2015)

15



Universidad
Técnica de 2= ) Posgrado

Cotopaxi

Se caracteriza por manifestar el riesgo de desastrerelacion con las amenazas
naturales, siendo las erupciones volcanicas, sistsagamis, deslaves, entre los
principales, basados en la meteorologia, vulcgi@lo/Alomoto Quishpe, 2018),

ademas de los deslizamientos, incendios forestales)tos peligrosos provocados,
siendo las ingenierias el aporte para conocer éstdsnenos y predecir un eventual
efecto ante cualquier situacion o catastrofe nhgua se avecine, con grados de error

aceptables.

Las Estrategia internacional de Reduccion de Riesgo

La estrategia Internacional de Reduccion de RiesgeBkD, adoptada en Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidad999, cuya funcion es la
coordinacion entre las Naciones Unidas y la orgamines regionales para la
disminucion de desastres, la misma que promueveuii@a de prevencion, cuyos

fines se sintetizan en:

Concienciar a la ciudadania sobre los eventualeseggos que representan las
amenazas ambientales, naturales y tecnoldgiceslgsasociedades modernas.
Adquirir el compromiso firme de las personas gjexcen los cargos publicos en
disminuir los riesgos que cambien, modifiquenterah los recursos ambientales, la
infraestructura social, econémica de la poblacion.

Conseguir la participacion de la poblacién en toldssaspectos de ejecucion para
crear ciudadania capacitada dentro del balancedmal, ampliando la reduccién del
riesgo en todos sus niveles.

Disminuir las pérdidas econdmicas, sociales cjases producidas por los desastres,
tomadas sobre la base del (PIB), de los pais@$U(@ficina de Naciones unidas

para la Reduccion del Reisgo de Desastres, 1999)
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El riesgo de desastre en la Gestion

El riesgo de desastre se desarrollé por Fred Cynayta del afio de 1983, y que en la
actualidad ha tomado repunte en el siglo XXI, tzado desde la magnitud de los
fendmenos que amenazan, sus impactos o por lagyras culturales o sociales de
una poblacion. (RUBIANO, La construccion del comaieinto cientifico, 2015)

Las Naciones Unidas en el afio 2004, reconocersdaide desastre producto de las
deficiencias del desarrollo sustentable, de tahéoenlazan el riesgo de desastre con
la gestidn del desarrollo y al ser considerado cparte del desarrollo se lo ramifica

a nivel social, sectorial, ambiental, territorial.

En el estudio de la gestion de riesgo se incorponda finalidad de que se propicien
practicas que puedan ser enfrentadas situacionesimkrabilidad incorporandolos a
los planes territoriales. Por tal forma se muestrael grafico 1, como los riesgos
pueden ser de diversa indole, siendo este natuds, construccion social, de
desarrollo y que tendran que ser incorporados plémes de Riesgos con el apoyo de
la tecnificacion y que deberan ser socializadosses diferentes niveles de
administracion local, adaptados a las directriadsedtado Central, luego pase hacia

las regiones, cantones, ciudad, pueblo, ciudademiag se puede ver el grafico 2.
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EXPLICACION DEL RIESGO DE DESASTRE

Riesgo de
desastre - evento
fisico natural -
amenace o
impacte a la
poblacién

Riesgo de
desastre
probabilidad - un
evento de origen
natural que cause
destruccién

Riesgo de
desastre -
construccion

Riesgo de
desastre -

Problema de
Desarrollo

Explicaciones del
riesgo de
desastres -
Ambito de la
Gestién

sacial

RIESGO NATURAL

GESTION DE
RIESGOS

Gréfico 2.- Explicacion de Riesgo de desastre
Fuente:(Alomoto Quishpe, 2018pdaptado por William Solérzano

Andlisis de Riesgo.

Luego de analizar la naturaleza del riesgo y cemgerlo, es pertinente abrir el
camino que permita iniciar los planes de mitigacipara ello se consideran tres
pasos segun (Alomoto Quishpe, 2018), que comprienBealuacion de la amenaza

gue permite diagnosticar el paso, la ubicaciorpedigro y las probabilidades que

puede representar a la poblacion vulnerable.

Otro aspecto se considera ks Evaluacion de la vulnerabilidadgue permitira

determinar aproximadamente las perdidas y dafiaadas en una eventual amenaza.

Otro aspecto es laevaluacion de riesgoggue comprende el estudio de la
vulnerabilidad, su amenaza y su influencia en éssiltados sociales, ambientales y

econémicos.

18



Universidad
Técnica de 2= ) Posgrado

Cotopaxi

Riesgo Volcanico

Al existir una disminuciéon de la vulnerabilidad s elementos que conforman un
territorio, disminuye a su vez el riesgo, evitafeloonstruccion en estas zonas que ya
se encuentran delimitadas en mapas tematicos evadaks como de alto riesgo, para
gue el proceso de urbanizacion sea conscientesesrasentamientos.(Coromina,
2015)

Los lahares primarios que se originan de los vesamevados, son producto de la
mezcla de mecanismos fisicos que se relacionarldemémeno de la erupcion con
la expulsion de material piroclastico ademas dgsdlude lava incandescente, el
mismo que provoca el derretimiento rapido de unaipo del glaciar.(Vera, Ortega,
Casa, Santamaria, & Hidalgo, 2019).

Vulnerabilidad

El término de vulnerabilidad ha ido de la mano ¢o®m conceptos de desastre y

riesgos, sin embargo su concepto holistico determlitipo que se desee estudiar.

Se lo considera como “la propensién de un elemente un conjunto de elementos a
sufrir ataques y dafios en caso de manifestaciofenti@menos destructores y/o

generar condiciones propicias a su ocurrencieagravamiento de sus efectos”

Bernabé, Miguel & Otros, 2015, hace referenciaMlches Chaux, (1998), en su
propuesta presenta diez niveles de vulnerabilidada poblacion podria enfrentar en

condiciones de desastre, con condiciones de camscentre estas:

Vulnerabilidad Social: cuando existen falenciaslan organizaciones, pueden ser
estas entre grupos sociales, comunidades, esutecwnglomerado de personas que
influyen en la prevencion, mitigacion y lo méas intpate dar respuesta a eventos de
desastre.
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Vulnerabilidad econdmica.- Se manifiesta cuando ilogresos per capita son
inversamente proporcionales a fendmenos fisicosrmos, es decir que dependen
directamente de los presupuestos participativossqoepublicos en todos los niveles

de gobierno.

Vulnerabilidad Politica.- Cuando existe una con@aibdn del poder en las grandes
urbes es decir se produce la Centralizacién desdéaio, en donde se pretende
manejar al pais desde un solo sitio, dejando de Itzgl cantones, regiones, ciudades

paralelas en sus niveles de Gobierno, impidien@ad#n rapida en territorio.

Vulnerabilidad Técnica.- Se refiere principalmeatauso de técnicas inadecuadas o
procedimientos no acordes al sector, sistema cmtisto, ademas de ser construidas
en lugares de zonas de riesgo, tal es el caso @@utiad de Latacunga que se
encuentra implantada dentro de los cauces de desfiej rio Cutuchi y Pumacunchi

gue atraviesa la ciudad de sur a norte.

Vulnerabilidad Ideoldgica.- Destinada a las creende mitos, leyendas y su modo
de ver el mundo, viendo con pasividad y tranquiidado lo que ocurre a su
alrededor, limitando de una manera drastica su raade actuar ante eventos

adversos.

Vulnerabilidad Cultural.- Caracterizada y margingda los estereotipos creados por
la mala comunicacién en los medios y manifestan@émseomo se ve el individuo
ante su grupo social que lo rodea, creando infadnaoco acorde con el medio

ambiente y eventos potenciales de desastre sefaicwsro reales.
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Vulnerabilidad Educativa.- Radica en la ausenciapdegramas, proyectos que
contengan informacién precisa que instruyan a Issidéante sobre el medio
ambiente, del estudio de su entorno y del compaetatim adecuado a nivel familiar,
comunitario, barrial o individual en el caso demencias de riesgo, tal es el caso que
se han tratado de implementar planes de contirgesrtilas casas en la ciudad de
Latacunga mediante programas del Ministerio deuBiéh Social, en la capacitacion

de las zonas de riesgo y hacia donde evacuara@selde una manifestacion natural.

Vulnerabilidad Ecoldgica.- Se genera cuando losefuzdde desarrollo establecidos
mediante planes, programas y proyectos del Gohiermaestan de acuerdo con la
convivencia, que influye en la destruccion de lesd@es donde los habitan y alteran
radicalmente los lugares donde desarrollan susidadties laborales o familiares,

creando incapacidad para sobrellevar un aparerdeejm adecuado de los eventos
producidos por desastres naturales, causando @steatps comunidades, barrios y
sectores aledafios.

Vulnerabilidad Fisica.- Se refiere cuando existendes cantidades de pobladores de
sectores en condiciones no favorables para vieimacson los anillos de pobreza de
las grandes urbes en condiciones de sufrir rieisgmof relacionada con la pobreza y
las expectativa de una nueva ubicacién, ademasrddugtividad en grandes
extensiones sentadas en las faldas de volcanegacetudonde no se permite el

cultivo.

Individual o colectivamente la vulnerabilidad, ésgo mediante los eventos de
cualquier indole producen el “desastre’(Bernabéjré@a, Cerca, Culqui, &
Gonzélez, 2015)

Desastre=Riesgo x Vulnerabilidad

Ademés se detallan otros conceptos que se incormael proyecto, los que se
detallan a continuacion:
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Territorio.- “Es un concepto tedrico y metodologico que explcalescribe el
desenvolvimiento espacial de las relaciones saciajee establecen los seres
humanos en los ambitos cultural, social, politiceeamndémicos; es un referente
empirico, pero también representa un concepto migote®d desde el ambito de la
epistemologia, como un conocimiento que se corsstreg la(s) disciplina(s)
social(es), tomando en cuenta que sus contenidobi@a conforme se transforman

las relaciones sociales en el mundo” (...)(LIlanosnidedez, 2010)

Resiliencia- Segun la CEPAL, en sus estudios de cambio dbmatlescribe a la
resiliencia como un concepto polisémico, que seb@rde acuerdo al sistema u
objeto que analiza, de la misma manera de los evente lo trastornan.(Rodriguez,
2018). Aparece en el aflo 1973, por el ecologo RpllHolling, C. (2001), para
explicar las cualidades de los sistemas vivos @elsistencia de sus relaciones en un
sistema, adaptandose y absorbiendo los cambiosatiauar persistiendo.

Segun la CEPAL define a la resiliencia en el amliternacional para la reduccién
de los desastres como “La capacidad de un sismamanidad o sociedad expuestos
a una amenaza para resistir, absorber, adapteassfarmarse y recuperarse de sus
efectos de manera oportuna y eficaz, lo que inday®eservacion y la restauracion
de sus estructuras y funciones basicas”; (UNISDR7},

Dentro de estos conceptos planteados de enmargamoal conceptos dados por la
Resilience Alliance (20},7(Walker y otros, 2004) citan:

. Adaptabilidad es la capacidad colectiva de actbugsanos para gestionar la
resiliencia.
. Transformacion es la capacidad de crear nuevoensst cuando las

condiciones ecologicas, econdmicas, sociales ytgas hacen que el sistema (SSE)
sea insostenible.

. Ciclo adaptativo es la caracteristica de los siatede alterar entre periodos
largos de agregacion y transformaciones en logsesucon periodos muy cortos de

relajacion y que crean oportunidades para la iacion.
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. Panarquia es la cualidad que implica que todosslstemas existan y

funcionen en mdltiples escalas de espacio, tiempoggnizacion social, donde las
interacciones a través de las escalas determindindanica del sistema en cualquier
escala focal en particular. Ningun sistema puede esgendido o manejado
centrandose en una sola escala. La panarquia ajeinto interactivo de escalas
jerarquicamente estructuradas.

. La gestion adaptativa permite identificar las itidembres y establecer
metodologias para probar hipotesis relacionas as eéncertidumbres, es una
herramienta no sélo para cambiar el sistema simbién para aprender sobre el
sistema.

Erupcion del 15 de agosto del 2019 en el simulacdel volcan Cotopaxi.

A partir de la ultima erupcion del afio 1987, larStria de riesgos emite un decreto
el 14 de agosto del 2015, justamente cuando eénadenpezd a originar la emision
de gas y ceniza; y con el simulacro realizado simguma planificacion, causo

afectaciones econOmicas importantes en las paasqéntrales del canton. (Mora
Cardenas, 2016), alterando la tranquilidad y afetidos recursos econdmicos de la

poblacion.

Directriz.- Se considera como una guia o instruccién que sauirascon el fin de
indicar cudl es el camino a seguir, también seuedp definir como un grupo de
normas, que influyen en la determinacion de unaidatl especifica o particular, en

donde se procura establecer mecanismos de acdiradas en asuntos a fines.
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1.2.La concepcion del Ordenamiento Territorial y emanejo de zonas de riesgo.

A continuaciéon se cita algunos trabajos realizades acuerdo al campo del
Ordenamiento territorial, que determina algunos ceptos que pueden ser
considerados y adaptados para el ordenamienttotidrurbano, tal es el caso del
Ordenamiento Territorial Rural (OTR) en Argentidande considera el autor como
un proceso politico, técnico, administrativo cuymalidad es la organizacion,
planificacion, ocupacion del uso del territoriost@n del uso del suelo que tienen
relacion con las restricciones politicos-institugtes, biofisicas, culturales, donde se
considera como un proceso participativo donde sgptad el uso inteligente del
territorio, en el cual se pueda aprovechar sugng@lidades con una perspectiva de

desarrollo sustentable.

Para el proyecto especificamente se previeron daeacteristicas principales; el
proceso tiene que ser participativo, donde se urtvela todos los sectores en todos el
proceso, que sea Interactivo, igualmente que erétézion directa entre actores y
elementos que conforman el proceso y por Ultimo gee iterativo que se

retroalimente revisando las etapas tanto de idaam®rvuelta.

El Ordenamiento Territorial Rural (OTR), consideedrser humano como elemento
principal del uso del suelo, quienes son ellosgos responden a las directrices a
nivel nacional de la orden del gobierno, considéoaa las comunidades indigenas,
agricultores nuevos, centros turisticos entre pttoade se considera que las nuevas
adaptaciones del sistema social, productivo, ecamynpolitico influenciaran en un
porvenir muy cercano, generando mayor comercio, atdiam de trabajo e
implementacion de nuevas infraestructuras, en daodsideran cuatro etapas que
comprende de preparacion, diagnostico, planificagi@estion; se consideran para
las principales etapas del proceso el diagnostycque conllevara a un aumento de
la capacidad productiva, en vista que tiene ureig@h inversa con el aumento de las

poblacion de la ciudades en cuanto que la mism@eatara en un 68% segun la

24



Posgrado

Universidad
Técnica de
Cotopaxi

Organizacion de las Naciones Unidas. (ONU, EFE,ciBdi América, 2018).
(Paruelo, y otros, 2014).

Otro caso importante consultado es el realizadeg@a Izquierdo, Sdnchez Salazar,
& Ruiz Rivera, 2015), es el que se realiz6 enlaat de México, donde se considerd
a los Atlas de Riesgos que comprenden documentdsedentes tipos de riesgos que
tienen relacion con los peligros naturales y questodiagnostico se transformen en
herramientas utiles para reducir y prevenir langrdbilidad, mitigando sus

amenazas; los atlas  municipales sirven contouimentos del ordenamiento del

territorio, cuyo fin es apoyar al orden de los &serentos humanos en peligro.

No solamente en Meéxico, también en el Ecuador labi€nos Autdnomos
Descentralizados, en sus diferentes niveles san doncargados de regular
territorialmente y son los que transmiten las @af de ordenamiento territorial a la
ciudadania, en vista que es son los que poseeatriuciones de uso de suelo,
zonificacionese implementa los servicios basicodreeotros, ademas prestar los
servicios de proteccion civil, donde mitiga, geséioy es el principal entidad en
alertar sobre los peligros antropogénicos y natgrajue posee un sector o gobierno
local, conjuntamente con entidades del Gobierntizeea grandes esfuerzos para
atender la gestion de riesgos.(Casado lzquierdoch®a Salazar, & Ruiz Rivera,
2015).

Uno de los objetivos del plan planteado es analiearentorno politico y
administrativo articulando los instrumentos denpleacion de ordenamiento

territorial con los de proteccion civil de una maneficaz y util de ser manejada.

Otro de los casos que se pudo investigar, esestguealizé en la Ciudad de Bafios

de Agua Santa en la provincia de Tungurahua, equela partir del afio 1999, la
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ciudad fue evacuada debido a la erupcion del wolbdngurahua, en el que la
vulnerabilidad de la ciudad correspondia al 90%teteitorio, sus principales fuentes
de ingreso econdmico afectaron el turismo, prifipipate a la actividad econémica y
gue a partir de esa fecha la ciudad fue cambianeldiamte procesos adaptativos
desde el paradigma de la resiliencia y la panar@élelo heuristico), que explica
gue a través de sus diferentes ciclos, la actividedtica evoluciona cambiando del

turismo termal religioso, al turismo de aventukertera & Rodriguez, 2016)

A partir de julio del 2014 las Naciones Unidas,ldeta Bafios de Agua Santa como
“ciudad recipiente” frente a eventos volcanicostedainado por factores que
determinan el nombre de resiliente basado en Laefsmin Econdmica (Herfindahl-

Hirschman), que determina el nivel de concentrasgztorial en la ciudad de Bafios.

Ademéas la capacidad emprendedora basada en el roanidaeempresas y micro

empresas motivados por la oportunidad y no poetzsidad.

Se considero el nivel de escolaridad, la coberderaeguridad social, la edad de la
poblacion, y las competencias personales para ddiereia, ademas algo muy
importante es la identidad territorial que tiene ger con la percepcion positiva de

Su territorio.

En cuanto a la dimension institucional en la aglima de los planes de contingencia
encargada por la Secretaria de Gestion de Rietgoglanes de prevencion que
fueron accesibles socialmente para la poblaciéamad se considerd la cohesion
familiar, evidenciando una  cohesion familiar altagemas se analizé Ila
infraestructura especialmente a las vias de evatydas que permiten una pronta
evacuacion a zonas seguras. (Herrera & Rodrig0ds)2
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Segun Casado lzquierdo, Sanchez Salazar, & Ruier&i2015), toman como
referencia dos eventos sismicos del 19 y 20 deeseipte de 1985, del cual se
desprende y se crea un documento con el nombrBades para el establecimiento
del Sistema Nacional de Proteccion Cigle sirve como base instrumental para los
avances normativos en apoyo, auxilio y prevenciémrielsgos, donde se abordan 5
tipos de agentes, de caracter geoldgico, quimiapitasio, hidrometereoldgico y
socio-organizativo, los principios estan enfocadofa gestion de prevencion de

riesgos de cualquier tipo con mayor eficacia enmlapas tematicos.

Los aportes que presenta este estudio evidencialapiatlas como instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial han idookwcionando y tecnificandose a
manera que avanza la tecnologia, existiendo umardiancia entre lo conceptual y
los efectos territoriales en la disminucién en ndee por riesgo de desastre; ademas
gue no se llegaron a complementar la planificagiéel ordenamiento territorial
dentro de una planificacion conciliada, existiempdoblemas juridicos en su acople,
volviéndose inoperables, sin embargo muestra uncavan cuanto a la elaboracion
de politicas publicas encaminadas a la busquedapyelvencion ante cualquier tipo

de riesgo.

Ademés, como el ente municipal no puede contlolaiue pasa fuera del andlisis
técnico, las fuerzas politicas externas como grugopresariales que incluyen las
inmobiliarias afectan el uso y ocupacion del sulal® leyes creadas se convertiran en
informacién para lectura. (Casado Izquierdo, S&n&wazar, & Ruiz Rivera, 2015,
pag. 160).

Otro caso estudiado ésl Ordenamiento Territorial para la gestion de sigos de
desastres en ColombiéRamirez & Klaus, 2017), que surge a partir deadacion de

una Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial candmas LOOT, que reconocio
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una reestructuracion del sistema de Gestion deg®sespermitiendo que los
territorios trabajen desde sus organizaciones, edésdizando el poder, donde
propician la toma de decisiones y las accionesespandientes ante un evento de
desastre, generando autonomia desde el nivel tbatia los diferentes niveles de
gobierno, fortaleciendo los grupos y organizands guncipios, acoplados a los
planes de contingencias hasta el nivel barrialimg®rtante destacar la ley donde se
prima al ser humano como principal actor en la ta@aecisiones, haciendo que se
apodere de los sucesos que pueden pasar en S zem#éorio circundante, y que
ademas sea parte de la solucidn, generando underedmunicacion interna entre

vecinos.

Es sumamente importante conocer el concepto deenmandiento territorial, cuya
epistemologiaestablece un proceso donde se imaoludirectamente las personas o
los grupos sociales dentro de un territorio dentircguienes desarrollan todas sus
actividades cotidianas;su finalidad es ejercerogltrol sobre el territorio y orientar
paralelamente un modelo de desarrollo. (Pefa, 20d@ual significa que funciona
como, un instrumento o una bitdcora de como realmacosas, quizas propender a
mejorar las condiciones de la calidad de vida decladadanos en busca del orden
deseado como lo dice Yolanda Pefia, 2010., quiem&slee cuestiona y realiza tres
preguntas; la primera es: cual es el orden desdadsegunda es que desea la
ciudadania que se realice en su territorio y leetares como generar el proceso de
ordenamiento territorial.

Principalmente el orden deseado hace referen@aeghnizacion del territorio visto
COmo una connotacion que no es nueva, que va eesparecimiento del hombre al
momento de realizar actividades dentro de un ¢eioit La tradicion alude:“Cada
cosa en su lugar”, lo acota el modo de referirserdenamiento por parte de la
sabiduria indigena (Lévi-Strauss, 1997),
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Es decir, el orden deseado, contempla una aproidmat estado de equilibrio entre

las actividades cotidianas, el medio ambiente yraspnes econdmicas.

Que es lo que desea la ciudadania que se realse ®rritorio es un planteamiento

gue contempla la participacién de diferentes asteiales, que deben entrar en
consenso participativo que voluntariamente lo poemlao hacer, sus intereses seran
diferentes en cuanto al tipo de negocio, proyedcotividad que posean sean urbanos

o rurales. (Pefa, 2010).

Desde el punto de vista geografico / econémico (®riira, 2001), Ordenar al
territorio significa vincular las actividades huraanal territorio.(...) La ordenacién
territorial ha de ser democrética, es decir cotigipacion de los ciudadanos; global,
es decir, coordinadora e integradora de politieasosiales; funcional, en el sentido
de adaptacion a las diferentes conciencias regsryaén perspectiva, lo que significa
que ha de tomar en consideracion las tendenciaslyaon a largo plazo de los
aspectos economicos, sociales, culturales y anabésnijue inciden el territorio.
(Schlotfeldt, 1998).

Si vemos al ordenamiento territorial desde nuesindtorio en América Latina y el

Caribe, “se lo plantea como un proceso de orgaidizaie! territorio en sus aspectos
econdémicos y sociales que permita la incorporacish mayor nuamero de

componentes enddgenos en forma consensuada y queatdailice los llamado

valores ambientales del territorio, las aspiracsoseciales y la mantencion de
nivelesde productividad crecientes en las actdedaecondémicas”. (Montes Lira,
2001).

En este caso los planes de ordenamiento territeoialrealizados por expertos del

tema, en el caso del Ecuador antes la SecretarénicBé de Planificacion
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(SENPLADES) ahora la Secretaria Técnica Planificagdor, se encarga de revisar y
dar los lineamientos, directrices y estrategiasrespondientes mediante los
diferentes niveles de Gobierno, la situacion esspatbservar y canalizar que estas
lineas de accion estén siendo informadas y conadasupor los ciudadanos,
existiendo comunmente vacios entre la planificacyoisu gestion del territorio,
excepcionalmente implica la voluntad de conducg &ementos que constituyen
parte o todo un territorio o un espacio habitaldeidn un orden determinado, es
factible buscar una vision a largo plazo precordzliplanificada, conociendo como
funciona y sus herramientas o instrumentos querdren hacia el objetivo que se
quiera enmarcar. (Rodriguez Seeger & Sonia, 2008).

Principalmente la responsabilidad recae en el squiblico y en este caso los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipalesatta canton el delaborar

y ejecutar el Plan Regional de desarrollo, el dal@ramiento territorial y politicas
publicas en el ambito de sus competencias(COOTAD, 2010), con la finalidad
puedan cumplir con mayor eficiencia y eficaciaflasciones, que estén apegados a
los intereses de la colectividad, para que no bsareado como una exigencia, mas
bien para que sea entendido como tegulacion de usdqUniversidad del Azuay,
2012) sin embargo es una tarea dificil de trasladar helctarritorio, informando a
las personas como y cuando se debe proceder, émbito profesional los
encargados a realizar esta actividad son los pates informantes y enlazadores de

la problematica entre los Gobiernos Autbnomosgiddadania.

El Art. 53 del COOTAD, sefiala que los gobiernoséaaimos descentralizados
municipales, son entes autdbnomos, administrativanéiera, politica, los que estaran
constituidos por las diferentes funciones de ldaigpacion ciudadana, fiscalizacion,

legislacion.

Asentamientos humanos
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Considerado como una forma de analizar la necesidadroyectar, planificar las
ciudades, desde una forma trascendental, con I|denmeptacion de generar
proyectos habitacionales para los sectores de begogsos econdmicos, dentro del
marco del desarrollo local, aportando en la préwisie lugares que posean los
servicios basicos para poder convivir y vivir deaumanera armonica con la
naturaleza, y donde puedan generarse los elementesse necesitan para la
produccién econdémica, emprendimiento social y quedpn constituir lugares que
logren seguir avanzando para el bienestar suyosy damilia, (Delgadillo, 2016), sin
embargo esto influye no solamente para las persmrabajos recursos econémicos,
mas bien influyen al momento de producirse un @veptdesastre, tal es el caso de
una eventual erupcion del volcan Cotopaxi, dondgkrsonas afectadas podrian ser
trasladadas hacia nuevos lugares para propendernaievo asentamiento humano
con nuevas condiciones de habitabilidad, generandwrecimiento urbano saludable

y organizado.

1.3.El ordenamiento del territorio, el manejo de anas de riesgo en la Normativa
Vigente y su contexto.

La ley que regula desde el Gobierno mediante lodergs del Estado es la
Constitucién de la Republica, la misma que coetielos elementos teéricos que
respaldan el Ordenamiento Territorial, la planidiéa y sus competencias en los
diferentes niveles de Gobierno los siguientes:

La Constitucion como la ley que rige el orden dailspse concibe con el siguiente
articulado:

Que los Art. 23, 30, 66(literal 2) de la Constifur; sefiala a las personas que tienen

el derecho a un hébitat saludable y seguro, addmasner una vida digna, y con
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independencia de situaciones sociales y economasagurando la y los servicios

sociales necesarios.

El Art. 3 de la Constitucion.- Que las personaedieel derecho a disfrutar de los
espacios publicos, bajo los principios de justgmaial, sustentabilidad, respetando a
las personas con sus diferentes culturas, en bdasqied equilibrio urbano vy rural,
ademas dentro del numeral 8 comprende principdériargarantia de los habitantes
y pobladores de la seguridad integral,ademas eseceer el patrimonio natural,
cultural ademas de preservar y mantener los bieletsestado, parafraseo de
(Constitucion, 2008)

El Art. 83.- en su literal 8, nos dice que dentedlas deberes y responsabilidades de
los ecuatorianas es un nivel de calidad de vidgurg#ad, prestacion de servicios

necesarios para la vida, parafraseo de (Constitu2{@8).

El Art. 86 de la Constitucion.- establece los debefe los ciudadanos, al promover el
bien comudn y anteponer el interés general sobparécular, asumiendo el servicio a

la colectividad y rendir cuentas a la sociedadtgridades de la ley.

En el Art. 95.- que los ciudadanos participaran fdena participativa en las
decisiones y gestion de asuntos publicos, constdoyeel Estado de una forma

conjunta.

En el Art. 276 en su literal 4.- Nos muestra queégiimen es recuperar la naturaleza
ademas de conservar sustentablemente a la callactieon un acceso de calidad del
aire, agua y suelo, ademas de los recursos dempaio natural y el subsuelo.,

parafraseo de (Constitucion, 2008).

El Art. 95 de la Constitucion.-Establece que latipgacion de la ciudadania en la
toma de decisiones, planificacion y gestion en @supoliticos, ademas del control
popular de las Instituciones del Estado y la s@dedediante la construccion

permanente del poder ciudadano, parafraseo deiCaitst 2008.

El Art. 100 de la Constitucion.-Establece la pgwtcion ciudadana en todos los

niveles de gobierno, integradas y elegidas porilaaclania, llevadas bajo las
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garantias constitucionales de la organizacion, etemgias facultades vy

funcionamiento de los GADS.

El Art. 213 de la Constitucion.-Establece a laseBupendencias como organismos
técnicos de auditoria, vigilancia, control de lasvidades econOmicas, sociales y
ambientales que presten servicio a la ciudadantpuey tengan relacion con el
ordenamiento juridico, las mismas que procederan gfitio o peticion del

solicitante.

Los Art. 262, 263, 264, 267 de la Constitucion.gila y destina las competencias
exclusivas a los Gobierno Auténomos en todos sw®las de Gobierno, la

formulacion y articulacion de los planes de Ordeeato Territorial.

El Art. 415 de la Carta Fundamental y los gobieraagdbnomos descentralizados
“deberan adoptar politicas integrales y participadis de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regularetimiento urbano, el manejo de
la fauna urbana e incentiven el establecimientozdeas verdes”(Constitucion,
2008)

Que el Art. 115 del Codigo Organico Territorial, tAmomia y Descentralizacion,-
Demarca las competencias especificas concurretiegatorias a los Gobiernos
Auténomos.

Que el Art. 10 de Cédigo Orgéanico de PlanificagjdRinanzas Publicas, sefala que
el gobierno central es el encargado de la plamificeanacional, ademas de definir las
politicas de vivienda, habitat y areas de patrimoaidemas de zonas especiales

economicas de desarrollo, parafraseo de (pubREHK)).

El objeto de la ley Organica de Ordenamiento Tardt, Uso y Gestion de Suelo es
determinar las normas es decir las directricessai@s que regiran el Ordenamiento

Territorial, la gestién y uso del suelo urbano, ebfin que se articulen eficazmente
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en busqueda del equilibrio entre ciudad-habitatresjora del desarrollo urbano

integral, parafraseo de (Nacional, 2016).

En el caso del Ecuador la Secretaria de GestiomRidsgos, presenta el Plan
Nacional de Respuesta ante Desastres, RESPONDHjkx.mediante el sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgosenulet crear conciencia en
relaciéon con la poblacién y a la unidad con el @stamitigar positivamente los
impactos los eventos peligrosos, en la busquedadecultura en la prevencion de

emergencias y desastres. (Ocles Padilla, 2018).

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gedn de Suelo

Aprobada en segundo debate, el 10 y 12 de magOb@ en la Asamblea Nacional;
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Us@gstion de Suelo, (LOOTUGS,
2016), cuyo objeto es el de establecer las badeggtrices que orientan el ejercicio
del ordenamiento territorial, gestion del uso si&lo urbano y rural, con el fin de
que desarrollar un armonia sustentable entrerédoté y el ser humano que lo
habita, y que tengan relacion desde el estado womigeles cantonales, sectoriales,

parroquiales.
Sus fines comprenden:

Orientar las politicas que tengan injerencia cororelenamiento territorial, que
posean vivienda digna y adecuada y digna con eldetcsuelo urbano y rural
equitativamente, ademas de especificar componentestrumentos para la gestion
den los diferentes niveles de gobierno, que sidaincentivo econémico en busca
de la autonomia, con el aprovechamiento del requataral de forma sustentable, y
gue a partir de esta forma de uso sea garantizadelacion con sectores publicos y
privados; ademas que sirva para poder cuantificaalidad urbana y su relacién con
el espacio publico e infraestructura en relaciom da densidad poblacional,

estableciendo parametros de crecimiento sin ddfaigaje urbano, respetando el
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paisaje urbano de zonas patrimoniales, culturatemnologando los valores

potenciales del suelo urbano y rural.

En ejercicio de las atribuciones que le compet®s &obiernos Autonomos, basados
en el art. 57, literal a), x); Art. 57, literal &) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y swspbsicion transitoria Segunda,
establece mediante el Concejd:08 Instrumentos de Planificacion Urbana que
contienen el Plan de Uso y Gestion de Suelo pacaeion Latacunga(Latacunga
G. d., 2019) cuyo objeto es determinar los principios del ordeeato territorial,
donde se definen normas cantonales para el useuéé, gestion, ocupacion del
territorio, que propicien el derecho a la ciudath aoberania, al acceso a la vivienda

digna y estable, basada en la funcién social y emtéli de la propiedad.

1.4.CONCLUSIONES CAPITULO |

La investigacion realizada involucra al ser humeomo elemento fundamental en el
proceso del ordenamiento territorial, sin embarggesar de existir normas,

reglamentos, ordenanzas y toda la normativa leiggnte, todavia no existe esa
relacibn mas cercana con la poblacion, extrapol@andada uno en sus extremos, tal
es el caso del estudio realizado en México y Colamidonde se cre6 una entidad

especializada para llegar a todos los nivelesataedno.

La centralizacion actualmente en el pais ha tonfiaeiza, anulando y cerrando las
Autonomias descentralizadas especialmente en eltcardiel poder Ejecutivo,
guedando Unicamente en textos las propuestas, cateoeeto de Austeridad

decretado por el Gobierno se ha reducido el tardafiestado.

En el caso de la ciudad de Bafios de Agua Santpoblacion al verse desprotegida
del estado y sus representantes, causan manitestacpara poder ejercer sus
derechos, emprendiendo y participando para la idreate normativas conciliadas

entre el Gobierno Autonomo y la poblacidn, con resrolaras precisas y concisas,
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siendo un ejemplo para el resto de ciudades, ddasolo un ordenamiento
territorial adecuado en zonas de Riesgo; ademé&sadelrealizado por el Mgs. David
Alomoto, quien considera como parametros fundanentpara el desarrollo
establecer lineamientos dentro de la planificagiéel ordenamiento Territorial, en

una eventual erupcion del volcan Cotopaxi.
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IIl. PROPUESTA

2.1. Caracterizacion espacial

Asentamientos humanos

Dentro de las 5 parroquias urbanas, dentro delmeérd urbano, se ubica La
Matriz,conformada por 21 barrio€armen FAE, Carmen IESS, Centro, Chiriboga
Jacome, ElI Carmen Norte, El Nilo, El Salto, Edtrefle Israel, La FAE, La
Inmaculada, La Libertad, La Merced, Molinos Poaifi Monserrat, San Agustin,
San Blas, San Francisco, San Sebastian, Sigsibltée, Urbanizacion Libertad y
trabajo, San Sebastifiobierno Autonomo Descentralizamo Municipal de
Latacunga, 2016su poblacion mediante el censo del 2010 es d@©36ab., con
una densidad poblacional hasta el 2014, de 87 Bfh&acon proyecciones de seguir
creciendo, como se observa en la tabla 2, donaeaséiesta que la parroquia con
mayor densidad poblacional es la parroquia en estuh un 87, 29 hab/ha, es decir

gue posee la mayor cantidad de personas en un@siserminado.

Tabla 3.- Densidad poblacional urbana
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Parroquia Urbana Poblacion 2014 Densidad hab / ha

La Matriz 16193 87.29

Juan Montalvo 16675 37.38
Eloy Alfaro 24298 25.55

Ignacio Flores 18453 17.54
San Buenaventura 2050 2.62
Periferia 28162 1.22

Fuente: PD y OfLatacunga G. A., 2016)

2.2. Estudio de la parroquia La Matriz

Por ser una de las parroquias mas consolidadas deudlad de Latacunga, se
encuentra comunicada en sentido longitudinal helanorte y sur de la ciudad con el

resto de las parroquias urbanas y rurales,
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Grafico 3.- Plano de Ubicacion de Parroquia La Maiz.
Fuente:Plano de parroquias urbanaglLatacunga G. d.)

Asentamientos humanos afectados por el paso de ¢abs
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Mediante un estudio de la Modelacién numérica y &dagte afectacion por el flujo de
lahares primarios en el drenaje Sur del Volcan fatp la Municipalidad crea los
Instrumentos de planificacion, considerando trderee identificados por tonalidad,
los mismos que graficamente muestran el nivel denaza por inundabilidad, con

afectacion alta, media y baja, como muestra elagréf.

La parroquia se encuentra afectada en un 60 %lg@&so de los lahares, siendo los
barrios de Sigsicalle, El Nilo, Monserrat, la Inmkacla, San Agustin, EI Carmen
Norte, La FAE, Molinos Poultier, los que poseerduefcia por afectacion directa

con las cercanias del Rio Cutuchi.

JUAN MONTALVO

Grafico 4.- Afectacion por paso de lahares en la paquia La Matriz

Fuente:(Latacunga G. M., 2019)

Poblacion afectada por el paso de lahares
La poblacion afectada se encuentra concentrada & de 2320 predios que

comprenden la Urbanizacién Maria, Urbanizacion ttdge y Trabajo, Ciudadela el
Carmen, La FAE, Aranjuez, Chiriboga Jacome, Estrelé Rafael, Chile, Nilo,
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Centro, San Blas, Inmaculada, Sigsicalle, San AgustGobierno Auténomo

Descentralizamo Municipal de Latacunga, 2016)

Gréfico 5.- Afectacion por paso de lahares en la paquia La Matriz por inundabilidad
Fuente:(Latacunga G. M., 2019)

La posible afectacién se puede verificar en eliggdh, donde se puede evidenciar
con color rojo la zonas con mayor grado de inuriidl, la zona amarilla como
grado de inundabilidad media y la zona verde candabilidad baja, sin embargo el
grafico existe riesgo de desastre en el eventodsiel GAD Municipal el principal
gestor, regulacion, uso y control del suelo losaegados de aplicar e integrar

holisticamente el riesgo en los planes de conticiggndesarrollo.
Vivienda

Para la parroquia La Matriz, se ha mantenido etgrdaje de ocupacién, ademas se
encuentran una disminucion en las viviendas desatagp del 11%, y en la
disminucion del aumento de la construccién en un &8® nos da a entender que la
poblacién estd ocupando las areas urbanas cénpécasla implementacién de sus
negocios, INEC 2001 y 2010.
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CENSO 2001 viviendas ocupadas y desocupadas

B Ocupadas
m Desocupadas
3026, 50%
M En construccién
Total
32, 1% 140, 2%

Gréfico 6.- Viviendas Ocupadas y desocupadas
Fuente: INEC 2001, Elaboracién William Sol6rzano

CENSO 2001 viviendas ocupadas y desocupadas

0, 0% 0, 0%
W viviendas ocupadas y
desocupadas

B Parroquia La Matriz
M Ocupadas

m Desocupadas

29, 0% 204, 3%

Gréfico 7.- Viviendas Ocupadas y desocupadas
Fuente: INEC 2010, Elaboracién William Sol6rzano

Nivel de Instruccion

La parroquia La Matriz cuenta con centros educatilos cuales se establecen en niveles
basicos, primaria, secundaria y superior, dentresties centros educativos se ubican centros
educativos particulares, con un nivel de instdutdel 50% mayor ciclo Post-bachillerato
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Nivel de instruccién censo 2010
%

%
® Ninguno

H Alfabetizacion

M Primario

1 Secundario

B Educacién Basica

B Educacién Media

1 Ciclo Post Bachillerato

% Superior

I Postgrado
1% 1%

Gréfico 8.- Nivel de instruccién
Fuente: INEC 2001 y 2010, Elaboracion William Soltano

Tipo de vivienda
En relacion al tipo de vivienda, se puede evidande la informacion del censo 2001
y 2010 del INEC, que el tipo de vivienda de casalla odepartamento son los de

mayor presencia.

0% 0%

H Tipo de vivienda

M Parroquia La Matriz
M Casa ovilla

W Departamento

H Cuarto

B Mediagua

1 Rancho

I Covacha

" Choza

| Otra Particular
0% 0% 0% 0% 19

Gréfico 9.- Tipo de vivienda
Fuente: INEC 2001 y 2010, Elaboracion William Soleno
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0,0% 0,0%

3491, 50%

20, 0% Mo 2,0%

M Tipo de vivienda
M Parroquia La Matriz
H Casa o villa
W Departamento
m Cuarto
H Mediagua
Covacha
Choza
Otra Particular
Total
506, 7%

Grafico 10.-. Tipo de vivienda
Fuente: INEC 2010, Elaboracion William Solérzano

Tenencia de las viviendas

En relacién a la tenencia de viviendas se obsewealg mayoria de propietarios

poseen vivienda propia, le sigue la vivienda aradady el resto los valores son

minimos.
M Tenencia de la
0, 0% vivienda
M Propia
| |
2608, 50 Arrendada

%
= Anticresis

17, 0% 9, 0% M Gratuita

21,1% L112,2%

Gréafico 11.-. Tenencia de las viviendas
Fuente: INEC 2001, Elaboracion William Solérzano
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Gréfico 12,.. Tenencia de las viviendas
Fuente: INEC 2010, Elaboracion William Solérzano

Anticresis

2,0%
219 4% M Gratuita
, (]

27, 1%

Cobertura de Servicios.
Posee un 97.99 % de cobertura de servicios de @mable en areas residenciales
ocupadas, en cuanto a la cobertura de alcantaxjletkrgia eléctrica, recoleccion de

desechos comunes de la misma forma en un 100%.

Sistema Vial
El sistema vial en la parroquia La Matriz, se emtti@geabastecido en un 100 %, con

tipos de via adoquinada, lastrada, empedrada,gsgseftonales adoquinados.

Enfoque comercial
Al encontrarse en una zona netamente comerciabpuas de 5717 establecimientos
por niumero de patentes, que equivale al 32.97 %rdalcomercial con respecto a las

otras parroquias, que va desde pequenas tiendasehasquiler de bienes inmuebles.

Enfoque Patrimonial
Por ubicarse en el centro de la ciudad, la pareogosee una riqueza patrimonial
importante, que comprende 273 bienes inventariafilascomprende 179 inmuebles,

83 conjuntos urbanos, 10 espacios publicos y uipamiento funerario.
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Sistema Hidrico del Area Urbana

El sistema hidrico del cantdn Latacunga y en paeiade la parroquia La Matriz, es
el rio Cutuchi, los mismos que se han desarrolfamiola unién de quebradas que
vienen de areas elevadas, transportando el liquidl las quebradas que forman el
Cutuchi son San Francisco, Quebrada Grande de 8eno y San diego, que
provienen directamente del volcan Cotopaxi.

Las cuencas medias formadas se encuentran contisipar descargas residuales
de contaminaciones domésticas, industriales, dgsctas mismas que son vertidas
al rio Cutuchi, siendo este un afluente de rios graades que desembocarian en

tierras bajas, pasando por el rio Pastaza.

Percepcién comunitaria sobre el Ordenamiento Terribrial y Manejo de zonas

de Riesgo.

Se analiza el tema del orden de la ciudad, varitio que segun su percepcion existe
un 54% de orden y el restante corresponde a unrdBgsosugiriendo en sus
observaciones que se podria mejorar especialmlecoenarcio informal.

Parte de la metodologia se hizo una serie de ptaganun grupo de personas para
establecer su percepcion ante un evento natunad gansecuencias, las mismas que

se detallan a continuacion:

Grafico 1.-Orden en la ciudad

m S|
mNO

Grafico 13.- Explicacion de la percepcion de ordede la ciudad
Elaboracion: William Solérzano
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Segun la pregunta realizada es: Que propondrid,ustelas zonas vulnerables en las
Riveras del rio, con dos opciones, se evidencia lgis areas se encuentran
desprovistas de intervencion para la ejecucion deyegtos enfocados en la

prevencién y saneamiento ambiental del 71%.

Gréfico 2.- Que propondria

H Parque Lineal y
recuperacion de
fuentes de agua
8

B Proyectos de
prevenciény
saneamiento
ambiental 20

Gréfico 14.- Explicacion de propuesta en riveras dRio
Elaboracion: William Solérzano

Se evidencia ademas que la falta de comunicaciGnasde las fallas para socializar
los temas de ordenamiento y manejo de zonas dprisiendo el 89%.

Falta de Comunicacion

msl
mNO

Gréfico 15.- Explicacion de la falta de comunicacid
Elaboracion: William Solérzano

Siendo una poblacién joven la mayoria vive conpadses o con familia cercana, es

decir el lazo afectivo tiene vinculaciéon directa &b traslado de informacion
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necesaria y preventiva a cada una de sus fansl&sjo el mayor la relacion familiar

con un 61%.

Miembros de familia
0% 0% 0% -
H Cényuge
39% M Hijos
Padres
H Solo
0% B Familia

Grafico 16.- Explicacion de la falta de comunicacid
Elaboracion: William Solérzano

El fendmeno que afectaria segun la encuesta @$da de ceniza en un 49%, el flujo
de lava en un 19%, los temblores y el paso dedahzorresponderian al 16%,
observando el desconocimiento que la principaltaféé@n seria el paso de lahares.

Fenomeno que afectaria

16% 0%
M Ceniza

W Temblores
19%
Flujo de lava

lahar
16%

Gréfico 17.- Explicacion fendmeno que afectaria emna eventual erupcion del volcan Cotopaxi.
Elaboracion: William Solérzano

En cuanto al nivel de importancia de los lahaiesd® el valor mas bajo el de mayor
importancia y el mas alto el de menor importangiendo la pérdida de vidas
humanas la mas importante con un 18%, seguidamtadtruccion de viviendas y
desabastecimiento de comida en un 25% y esdiédagile vidas humanas y seguido

la destruccidn de vias con un 329%,
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H Nivel de
importancia, percepcion de
riesgo Pérdidas de vidas
humanas

m Nivel de
importancia, percepcion de
riesgo Destruccion de
viviendas

= Nivel de
importancia, percepcion de
riesgo Destruccion de vias

Gréfico 18.- Explicacion de la percepcion del paste un lahar.
Elaboracion: William Solérzano

Se analiza el tema de cual es el efecto mas dafired caso del paso de un lahar, se
verifica que el arrastre de material tiene mas pEBoL respecto a la inundacion,

velocidad y el desconocimiento

Efecto mas daiiino

¥ Inundacion
m Arrastre de material
 Velocidad de flujo

No conoce

Gréfico 19.- Explicacion de efectos dafiinos en ehpo de un lahar.
Elaboracion: William Solérzano

La poblacion encuestada en este sector se encuefumamada sobre el peligro del

paso de los lahares en una eventual erupcion t=rv€otopaxi.
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Se encuentran informados

msl
®mNO

Gréfico 20.- Informacién personal
Elaboracion: William Solérzano

Sin embargo al tener conocimiento del tema, nonestéscientemente preparados

ante un posible evento adverso con un 69%.

Preparacion ante ante evento natural

msl
mNO

Grafico 21.- Preparacion personal
Elaboracion: William Solérzano

Siendo un sector consolidado y que ha perduradelgmaso del tiempo, ha servido,

el bien mas preciado es la vivienda en 89%, sequid los animales y cultivos.

Bien mas preciado
11% 0%

M vivienda
W animales

m cultivos

Gréfico 22..- Explicacion del bien més preciado ean evento adverso en el caso de perdida.
Elaboracion: William Solérzano
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Se puede manifestar que las personas si conoaette de ubican las zonas de
seguridad, en el caso de un evento adverso cporgentaje del 76%.

Conoce la zona segura

m Si

B No

Grafico 23.- Explicacion de la ubicacion de zonasguras.
Elaboracion: William Solérzano

Se puede evidenciar que los estudiantes se enaneapacitados y ubican las zonas
de seguridad, basados en la sefialética y rutascdsacon un 24%,

Lugar para enfrentar un evento natural

W Zonas Seguras

M Alarmas de alerta
temprana

m Sefiale tica y rutas de
acceso

m Albergues

B Familiar escogiente

® Nada

Gréfico 24.- Explicacion de conocimiento e identifiacién de instrumentos de zonas de seguridad.
Elaboracion: William Solérzano

El conocimiento de la autoridad competente ensb d& una evento natural ya se
encuentra identificado por parte del estudiantado.
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Conocimiento de autoridad

mSi

® No

Gréfico 25.- Explicacion de conocimiento e identifiacién de autoridad.
Elaboracion: William Solérzano

El medio de comunicacién con mayor escucha eglla,raegun las estadisticas
evidencia un 41%, los medios digitales en un 2paé6 el sonido que produce con un
16%, la television el 12% y con altavoces con 4n 9

Medio de comunicacién de informacién

M radio

M Televisidon

 Altavoces

Medios digitales

M Por el sonido que
produce

Gréfico 26- Explicacion del tipo de simulacro que ha partiggado.
Elaboracion: William Solérzano

Se evidencia que la participacion de simulacrosssopresivos en un 36%, avisado
en un 49% y eventuales en un 15%.

Tipo de simulacro ha participado

0, 0,
15% 0% W Sorpresivos
36%
° M Avisados
49%  Eventuales

Gréfico 27.- Explicacion del tipo de simulacro quéna participado.
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Elaboracion: William Sol6rzano

Ademéas se puede manifestar que las actividadessgudesarrollan las personas

dentro de la parroquia oscilan en mas de 15 &@§, @on un porcentaje del 37%.

0% Tiempo de Actividad cotidiana

0% 0% 13% N
| 1-5 afios

37% W 5-10 afios
10,33%  m10-15 afios

15-20 afos

17%

Grafico 28.- Explicacion del tiempo de la actividadotidiana en la parroquia.
Elaboracion: William Solérzano

Se puede evidenciar que las construcciones doru&ualanente viven o transitan,
fueron realizadas por un profesional en la par@a@aintral, con un 83%, eso da a
entender que la perdida de la memoria historicecateciendo lo acontecido en la

Gltima erupcion.

Construccion de vivienda propia

0% 7%
LN

mNO

No opina

Grafico 29.- Explicacion de la construccién de laivienda propia.
Elaboracion: William Solérzano

Se puede manifestar que el 66% de los encuestadegresarian a vivir nuevamente
en las zonas de riesgo, donde se evidencia elepllanénto de nuevos asentamientos
urbanos y organizacion territorial en las zonasesgo.
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Grafico 30.- Explicacion de voluntad de volver a laivienda luego de un evento natural.

Elaboracion: William Sol6rzano

Se puede evidenciar que 42 % de los encuestadeacsentran orgullosos de su

identidad territorial, la misma que identifica ymercepcién positiva, en cuanto a sus

logros, costumbre, tradiciones, favoreciendo @&diencia en el aspecto de cambios

y adaptaciones.

Identidad territorial
0%
m No esta orgullo
27%
= No tan Orgulloso

Orgulloso

42% Muy orgulloso

Gréfico 31.- Explicacion de la identidad territorial.
Elaboracion: William Solérzano

Ademas se muestra que se deberanrealizar y aplasss de organizacion enfocados

a la organizacion territorial en zonas de riesgowanto al tema vial, organizacion de

comerciantes, en un 32%, en zonas vulnerablea 84% e intervencion de la

imagen urbana en un 3%.
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Tabla 4.- Jerarquizacion de problemética en la paroquia La Matriz

Jerarquizacién de problematica en la parroquia La Matriz

Parametro

Elementos identificados

Identificacion de probleme
mayores

Ordenamiento
Territorial

Se manifiesta falta de socializacion de I
leyes y normativa y cumplimiento de la
normativa legal y planes de desarrollo
contemplados desde la Secretaria de
Planificacion.

Existe la separacion de la gestién de riesgos
el ordenamiento y manejo territorial.

La falta de comunicacion
adecuada es fundamental e
proceso que no separen el
manejo de gestiéon de riesgo
desastre con el ordenamient
cpranificacién de la ciudad en
zonas de riesgo.

Posgrado

Asentamiento humanos

* Existe un elevado grado de arraigo de los
habitantes donde el lugar que viven dentro d
parroguia. El 80% de la poblacién confirma
gue si su hogar es destruido por el paso de
lahares en una eventual erupcién del volcan
Cotopaxi, ellos no regresarian a vivir en ella
ademas de tener un apego a las cosas que
tanto sacrificio lo han realizado, concluyendg
gue poseen un bajo grado de resiliencia.

e su
* La poblacion de la parroquig
0& Se encuentra asentada sof

eventual erupcion, sin embarg
cen adaptacién al proceso no |
sido contemplada, mediante
evaluaciones.

su territorio y conoce sobre umna

re

(0]
a

Este grado de resiliencia esta configurand
nueva forma la vivir en la parroquia, es decir
cambiando la vivienda poco a poco por zong
comerciales, mediante las proyecciones hac
aflo 2026, ademas al aceptar que viven en
zonas de riesgo lo aceptan y estan susceptil
esperar que pase cualquier cosa, sin embar
estudio muestra que la poblacién aqui ejerce
actividad cotidiana para el sustento de su
familia.

s

a Alpesar de los tres simulacr
realizados, todavia no se
nkxscaentra informada en su
jmtalidad de la magnitud del
»@vento, es fundamental la
concientizacion personal parg
prevenir riesgos.

Los barrios y sectores aledafios se ubican
alrededor de la parroquia La Matriz donde
realizan todas sus actividades cotidianas y s
encuentran interconectadas por conexiones
viales, econdmicas, financieras, administrati
de intereses personales, repotenciando esta
cada vez mas.

» Considerando que
ciudadania ha tenido
capacitaciones sobre riesgo g
representa un lahar, el 40% n
eha realizado simulacros o las
autoridades del caso no lo ha
vpermitido, destacando la falta
deriaterés por falta de las
autoridades y representantes

De la encuesta realizada se manifiesta qu
personas realizan actividades cotidianas pof
centro de la ciudad, identificando en 50% el
déficit de planificacion en estos lugares, ade
del desconocimiento y conciencia social sob

el

s

mas
re

el tema de riesgo de desastre.
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No se ha concebido todavia la unién entre
Ordenamiento y Planificacion territorial y entre La falta de interés por pafte
la Gestién de Riesgos, como un solo elemer t&)e la ciudadania se vuelve
conou_e,ndo el alto riesgo que posee la generalizada,  desconocier{do
poblacion en zonas vulnerables. sus  zonas  de seguridad
 Del muestrewrealizao, se manifiesta que Iz llamando la atencién a que fajlila’
personas realizan actividades cotidianas pof comunicacién por parte (e
centro de la ciudad, identificando en mas de los entes que representan 4 la
50% el déficit de planificacién en estos IugargﬁJ adanfa.
ademas del desconocimiento y conciencia spcia

sobre el tema de riesgo de desastre.

* Falta de aplicabilidad de I
planes e instrumentos de

* Existen 2428 predios afectados por una | planificacidn por parte del
eventual erupcion del paso de los lahares | Municipio.

* Las cifras de construccién inforr no
superan el 17%, muestra un bajo grado de
vulnerabilidad de las edificaciones, al cumplire Ademas la falta de
con las normativas en cuanto al uso del sueldiscalizacion en obras nuevas|y
vigente y contemplado previo la determinacioel control de la ciudad se
las zonas de vulnerabilidad en el caso de riespanifiesta en la ocupacién del
de desastre. suelo desorganizado.
* La ubicaciorde los centros de salud publi
principalmente fueron ubicados mediante una
planificacion general, y los centros privados,* A pesar de existir el

por su ubicacién son los mas atractivos parg etcogimiento de desechos
mercado comercial, sin embargo no se sélidos, es conveniente mejonar
manifiesta una zonificacion adecuada en el | el uso y categorizacion para €
ordenamiento territorial, ubicandose en zonasraslado a los rellenos sanitarfos
vulnerables. respectivos

Vivienda

Salud

* La excesiva cantidad de personas que asigten a
los centros de salud, muestra la demanda de¢e Desconcentrar la demanda gle
personas en lugares ya consolidados, genergsalod, mejorando el sistema de
un continuo movimiento de servicios servicio de salud y
complementarios. comunicacional.

« Al ser una zona consolidada se encue
abastecida por el suministro de agua y otros
servicios basicos con tuberias vetustas y con
filtraciones y perforaciones

* El suministro deber ser
considerado para nuevas
 La red de energia eléctrica se vera afectada, ubicaciones en zonas de
dejando sin energia al centro productivo, seguridad en el caso del evenpto
administrativo y comercial de la ciudad. adverso. T

Educacion
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* La organizacion vial UI
peatonal se contempla para un
« La accesibilidad en este sector es altamemeevo ordenamiento y
" transitado, no existiendo una categorizacidplanificacion estratégica, dongle
definida para los transeuntes, en vista que existervengan todos.
bastante conglomeracion peatonal y las aceraka aclaracion de sefialetica
mobiliario urbano no es el apto. imprescindible es estas zonas
para la ubicacion de zonas de
seguridad.

ia

Elaborado por: William Solérzano

2.3. Descripcién del proyecto

Para poder intervenir dentro de la zona de esteslinecesario comprender que una
solucion parcial, podra organizar el suelo urbaadadciudad parcialmente, es decir
gue tendra que ser incorporada dentro de otrogepims con estudios similares y

mas profundos, para evitar la pérdida de lossdeuenanos, entre estas directrices
tenemos la disminuyendo del caudal que podra vemésde altas montafias en

cantidades desconocidas, por tal razdn es necesamar cartas en el asunto, en
cuanto a realizar obras complementarias de mitigague comprendan, la limpieza

de los fondos del rio Cutuchi y Pumacunchi; ci@ade embalses, muros de caldera,
se deberé& prever la contaminacion del agua medianiges aéreos, y el traslado de
tanques de reserva naturales y artificiales a égattos y seguros, ademas que
podran servir para zonas en épocas de sequiag;onktruccidon de muros sera

fundamental para desviar la intensidad y bajar riesipn del lahar; ademas de

identificar las nacientes de agua para poder eacaukigares seguros de suministro
de agua tanto hacia el este como al este de Iss efobaulandolos evitando la

contaminacién del agua por la caida de cenizastitopendo una solucion holistica

en el manejo controlado del paso de los laharesjaleo el caudal del agua a zonas
de minas explotadas, su finalidad y propdsito Eeraejor recompensa para la ciudad
de Latacunga y sus pobladores.

Dentro del andlisis realizado, es prever las dimxt necesarias que tienen que ser

incorporadas en los planes de Desarrollo y Ordegv@miTerritorial y que llegue
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hacia los niveles de intervencion en los Planegstey Gestion del Suelo (PUGS) y

gue sean incorporados en el tema de gestion dgdRiee desastre.

Considerando que la mayoria de la poblacion se esicu ubicada en zonas
consolidadas y que tienen un grado de vulnerabilat y medio en mas de un 60
%, a su vez existe la normativa de la prohibici@ b construir en zonas alta
peligrosidad, sin embargo hay actividad econdommraductiva, social, cultural,
educacional y religiosa en zona, por esta razdlesgea ordenar el territorio en estas
zonas, contemplando la ampliacion de proyectogesjakcuperacion de areas verdes
y riveras de rio Cutuchi, busqueda de nuevos zpa@sasentamiento humanos fuera

de areas de peligrosidad, mediante cambio de usuele.

A su vez se identifica, una de las zonas mas teatas dentro de la parroquia La
Matriz, que es la que se ubica en el lado oest&lebado el rio Cutuchi, como se
muestra en la zona de color rosado, los mismos sguencuentran codificados
mediante una zonificacion especifica; con una rfigfe aproximada de 20 ha.,

donde se evidencia en el gréafico 32, que pararia resada no existe intervencion en

el ordenamiento territorial.

LEYENDA

UNION_PLNCH
1]

CLF15002-50
CLF2003-80

CLF2004-30

|
CLF2884-80

POLIGOND DE INTERVENCION TERRITOR AL
URBAND PLN CH

o x . . . . - PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
Grafico 32.-Area no intervenida en Ordenamiento tiéorial DEL CANTON LATACUNGA

Elaboracion: William Sol6rzano, FuentefLatacunga G. d.,
2019)
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En tal virtud, se ubican en esta zona los equipains y lugares mas importantes

para el cantén Latacunga, que comprende la PldZaatdte, La Fiscalia, El Consejo
de la Judicatura, parque de la Filantropia, Cada daltura, Distrito de Educacion,
Unidad Educativa La Inmaculada, que comprendeéra Av. 5 de Junio al norte,
al sur hasta la Av. Rumifiahui, ademéas de comepsqgsefios de todo tipo y méas de

150 predios que se ubican en la zona de influetedipaso de lahares.

2.3.1. Directrices para un Plan de Ordenamiento Manejo Territorial en zonas

de Riesgo en la parroquia La Matriz.

En base al estudio realizado se establecen lastezgrs necesarias y viables para
ordenar el territorio en zonas de riesgo, las misquee se basan en la generacion de
actividades cotidianas que realiza la ciudadaei@ una zona consolidada de la
ciudad de Latacunga, basadas en necesidadespiblécion y complementadas
dentro de los componentes urbanisticos de la cjudpate comprende la
caracterizacion de edificaciones, sociales, ecorengroductiva, paisajistica —
ambiental y legal y basadas y adaptadas dentrosdidtamientos del suelo urbano
del PUGS, en cuanto a las areas que se mantienerorexs consolidadas, no
consolidadas y de proteccion en zonas de riesgafraseo de AME, 2019.

En cuanto a la sub-clasificacion del suelo urbamo les tratamientos de

Consolidacion:

- Conservacion.-identificando areas de alto valor histérico, urbtoo,
cultural, de paisaje, que contemplen el rescatmnruccion, revaloracion de sus
cualidades especiales en apego a las legislaciu@esorrespondan, los que podemos
citar en esta franja de intervencion son: la @ask Cultura, La Fiscalia, La Casa de
los méas importantes, el puente 5 de junio, el oemistérico, La Casa de la Cultura,

parque Vicente Ledn, parafraseo de AME, 2019.
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- Sostenimiente Se aplica en zonas que conservan un elevadoo giad
homogeneidad morfolégica que esta definido porsel de una infraestructura y su
relacién con el equilibrio que tiene que ver cortapacidad maxima de soporte, con
el fin de definir una normativa urbana destinadegailibrar el uso, parafraseo de
AME, 2019, parafraseo de AME, 2019.

- RenovaciénSe destina a las zonas urbanas que por su d&paterioro
ambiental, fisico, ademas de su baja densidad ypgpsee una falta de unidad
morfologica, deberan ser cambiadas por y que témesendo usado de una forma
adecuada, se requiere que sean reemplazadas gr@nthk y nuevas estructuras que
unan la parte de la zona muerta con las areas aghbamsolidadas, parafraseo de
AME, 2019.

En cuanto a la sub-clasificacion del suelo urbamo et tratamiento de No

consolidado:

- Mejoramiento IntegralSe caracteriza por identificar aquellas zonas eon |
ubicacion de asentamientos humanos con una eléwsuwliiciencia de intervencion
con la finalidad de mejorar los servicios publicsistema vial, mitigar las zonas de
riesgo en las riveras del Rio Cutuchi, comercionmial, que comprendan una nueva
reorganizacion fisico espacial, regularizacion diéiGaciones informales, parafraseo
de AME, 20109.

- Consolidacion.Se aplica a las zonas con escasasareas de espblao,pque
necesiten ser mejoradas, por lo que determinardvel de consolidacion y nueva

densidad en estas zonas, parafraseo de AME, 2019.
En cuanto a la sub-clasificacién del suelo urbaneldratamiento de Proteccion:

- Conservacion.-Comprende las areas de las riveras del Rio Cutpohise
encuentra marcado en el lindero oeste, con el dimeduperar y crear acciones de

acuerdo a legislacion ambiental y patrimonial, fraseo de AME, 2019.
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Tabla 5.- Directrices para el Tratamiento del sualdbano

=

DIRECTRICES PARA EL TRATAMIENTO DEL USO SUELO URBANO

SUBCLASIFICACIO
N DEL SUELO
URBANO

TRATAMIENTO

UBICACION

LINEAS DE ACCION

CONSOLIDADO

CONSERVACION

Casa de la Cultura

Establecer una ordenanza por
parte de la Municipalidad,
para la conservacion y
valoraciéon de un bien
patrimonial para la inversién
publicay privada.

Fiscalia

Consejo de la
Judicatura

Hospital General de
Latacunga

Creacidn de politica publica
en la creacion de norma por
parte del Estado Nacional y el

Municipio, para la
conservacion dentro de una
ordenanza a través del
Ejecutivo

SOSTENIMIENTO

Casa de la Cultura

Restauracién total del 4drea
de la Casa de la cultura.

Fiscalia

Consejo de la
Judicatura

Hospital General de
Latacunga

Crear una norma interna de
capacidad de servidores
publicos y atencion al
publico, con la finalidad de
mejorar el servicio y atencién
al cliente

RENOVACION

Riveras del Rio
Cutuchi

Recuperacion de las areas
que dan hacia las riveras del
rio, demoliendo las
edificaciones que se
encuentran en zonas de
vulnerabilidad, por aperturas
de vias.

Edificaciones en las
riveras del Rio

Iniciar un proceso de
expropiacion en areas
vulnerables
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NO CONSOLIDADO

MEJORAMIENTO
INTEGRAL

Riveras del Rio
Cutuchi

=

Liberacion de areas en las
riveras del Rio Cutuchi, para
mejorar la infraestructura
vial,servicios publicos y
mitigar las zonas de riesgo y
reordenamiento fisico-
espacial.

Av. 5 de Junio

Crear paralelamente vias de
expansion vial, peatonales y
viales con el fin de desfogar
la gente en una eventual
erupcion del volcan Cotopaxi

Av. Gral Ruminahui

Crear paralelamente vias de
expansion vial, peatonales y
viales con el fin de desfogar
la gente en una eventual
erupcion del volcan Cotopaxi

Calle Melchor de
Benavides

Construir y prolongar la via,
ademas de la construccion de
un puente en las riveras del
rio acoplada a la imagen
urbana

Pasaje Princesa
Pacha

Apertura y comunicacién a
nueva via

Pasaje Princesa Toa

Apertura y comunicacién a
nueva via

Calle Hermanas
Paez

Ensanchamiento y apertura
vial

Predios urbanos de
area en zonas de
riesgo

Adaptar nueva normativa en
zonas que se encuentran en
proceso de recuperacion
econdmica, mediante cambio
de uso de suelo enla
incorporacién de la zona rosa
de la ciudad de Latacunga

CONSOLIDACION

Riveras del Rio
Cutuchi

Creacién de nuevos espacios
publicos y espacios

Y DESARROLLO sostenibles
Analizar espacios para la
Riveras del Rio recuperacion de areas
PROTECCION | CONSERVACION | Cutuchi verdes.

Elaboracion: William Sol6rzano
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2.4. Interpretacion Andlisis FODA

Factores de Ordenamiento y riesgo
Tabla 7.- Andlisis F.O.D.A.

=

Posgrado

Analisis F.O.D.A.

Fortalezas

Oportunidades

Zona urbana consolidada, con servicios basico

Existe un marco legal mandatorio para el
uso y Gestion del suelo

Iniciativas de participacién de la ciudadania en
la Gestion de Riesgo

Cooperacion internacional

Poblacion sensibilizada

Debilidades

Amenazas

Falta de ordenamiento y planificacidn en
zonas de riesgo

Erupcién volcanica

Asentamiento humanos en zonas de alto
riesgo

Movilizacion social

Falta de decisién politica para la aplicacion del
PUGS.

Falta de recursos econémicos

Escaso conocimiento en la aplicacién de la
normativa

Falta de integrar la Gestion de Riesgos en el
Ordenamiento Territorial

Desconocimiento sobre la normativa sobre
uso, regulacién del uso del suelo.

Disociaciéon de Normativa y Leyes

Elaboracion: William Sol6rzano

Al ser una parroquia consolidada de la ciudad dadumga, donde posee todos los

servicios basicos, existen iniciativas de particifpa de la ciudadania en la Gestion

de riesgos, es decir las personas se encuentraibiseadas sobre una eventual

erupcion del volcan Cotopaxi.

Las debilidades principales es la falta de Ordeeatoiy Manejo Territorial y su

integralidad con la Gestion de riesgos, mediantaplicabilidad paulatina de los

planes de Uso y Gestion del Suelo, dentro de laaszde alto riesgo, ademas del
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desconocimiento de las ordenanzas, normativas sd@reconstruccion de

edificaciones en las riveras de rios.

Las oportunidades son la existencia de un marcal legundatorio para el uso y
gestion del suelo, determinado desde la planificaoiacional y que a través de este
medio se puede integrar la generacion de proyeespecificos para las zonas

vulnerables.

En las amenazas principalmente podemos evidenagretupciones volcanicas,

movilizaciones sociales y la falta de recursos épnooos.

2.5. Modalidades de Ejecucion, plan programas y pectos aplicados a la
parroquia La Matriz

Principalmente el primer paso es contemplar desdrdos planes de Ordenamiento
territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo, da®ctrices necesarias para que
siendo adecuadas se puedan ejecutar los posildgscprs, mediante la ayuda de
agencias internacionales o proyectos con el Baat&stado o dinero propio de cada
entidad puablica, los mismos que se detallan a moation; que comprenden la
descripcién, la poblacion al cual van a ser ded#imalas entidades responsables
quienes seran los encargados de elaborar los pogygca su vez de calcular
realmente al tiempo de ejecucion, con la elaboragiéncuadre de los montos reales
con las diferentes etapas de la programacion pls&acion necesaria para que la
ciudadania sea parte fundamental en la toma deidiees, conociendo que los
posibles proyectos puedan ser cambiados, modificgdadaptados y acoplados a
diversas circunstancias en base a zonas que poaemnteristicas similares, adjunto

cuadro que detalla el tipo de proyecto y el tieme@jecucion.
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Tabla 6.- Planes programas y proyectos estratégicos

=

Posgrado

Plan, programa y proyectos estratégicos

Descripcion

Poblacié
n

Entidad
Responsable

Monto

ETAPA

Observacion

Afio 1| Afio2

Afio3

Afio4

Readoquinad

Proyectos d

mejoramiento
vial, peatonal,
ciclistico, parg

, Gobierno poder evacua
diferenciacion Auténomo la parroquia
de vias Descentralizad de una maner
publicas, o Municipal rapida hacia
peatonales, |Parroquial del cantén 60000 las zonas de
cicliovias La Matriz | Latacunga 0| riesgos
Gobierno
Auténomo Permitira
Aplicacién del Descentralizad levantar y
Plan de Agua 0 Municipal evitar la
potable y Parroquial del cantén 10000 contaminacio
Alcantarillado| La Matriz | Latacunga 0| n del agua
Contemplacié
n de inclusion Permitira
de una ordenar al
reforma al territorio
Plan desde la
Ordenamientd Gobierno visién de
y Manejo Auténomo gestion de
Territorial en Descentralizad Riesgos, con
la Gestion de 0 Municipal acercamiento
Riesgos de | Parroquia| del cantdn 12000 hacia la
desastre |La Matriz|Latacunga 0| ciudadania
Permitira a le
Actualizacion ciudadania
de una acercarse ma
ordenanza de ala
Ordenamientg Municipalidad
Territorial y y conocer con
manejo de Gobierno claridad sus
zonas de Autbnomo zonas de
riesgo de Descentralizad riesgo y las
desastre por 0 Municipal posibilidades
eventos Parroquial del canton de
naturales La Matriz | Latacunga 18000ordenamiento
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Permitira
ejercer
proyectos
encaminados
ala
rehabilitacion
de zonas haci
las riveras del
rio Cutuchi,
en cuanto a lg
Gobierno reutilizaciéon
Auténomo de aguas de
Plan de Descentralizad nacientes y
recuperacion 0 Municipal evitar la
de areas Parroquial del cantén contaminacié
vulnerables |La Matriz|Latacunga 25000 ambiental.
Permitira
conocer a la
ciudadania la
Gobierno afectacion reg
Auténomo de los dafios
Descentralizad que se puede
Actualizacion 0 Municipal producir y las
de un plan de| Parroquial del cantén medidas
vulnerabilidad| La Matriz | Latacunga 3500[correctivas

TOTAL DE

INVERSION

89800

Proyectos qu
deben

acoplarse a la
actualizacione
s de los

0

)

PDOT.

Elaboracion: William Sol6rzano

2.6. CONCLUSIONES

» Con la caracterizacion de la informacion se puettieaciar que la poblacion se

encuentra informada, sobre una eventual erupabralcan Cotopaxi, a su vez

la percepcion del orden urbano va mas alla deifd=mtareas urbanisticamente

gue poseen asentamientos humanos consolidados gotualmente generan la

mayor cantidad de ingresos a nivel del centro dadumga, donde se considera

la adaptacion a nuevas formas de intervenir enszdeaiesgo de desastre.
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Se pudo identificar que la parroquia La Matriz mdaecon instrumentos de
planificacion que sirven para determinar los gradi@s inundabilidad, sin
embargo las inversiones a largo plazo deberannsergoradas en los planes,

programas y proyectos de los Planes de Desay@i@ienamiento Territorial.

Identificar los elementos mas significativos deldesramiento y manejo
territorial en zonas de Riesgo, vulnerabilidad,li\gia, panarquia, ante los

efectos del paso de lahares en una eventual erugeld/olcan Cotopaxi.
Crear las directrices generales enfocadas a esrténcesiliencia, panarquia y su

pertinencia como base para un Plan de Ordenamiemtanejo Territorial en

zonas de riesgo urbano de la parroquia La Matriz.
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CAPITULO 1lI

lll. Validacién de la propuesta

Amenazas de flujo de lahares del volcan Cotopaxi da parroquia La Matriz.

En relacion con la informacion histérica y los esbts realizados con anterioridad, se
han manifestado cuatro tipos de amenaza del flajtahares del volcan Cotopaxi

para el canton Latacunga y en especial a la paiadg Matriz.

3.3. Escenario especifico por grado de afectacion

Los afluentes marcados desde el volcan Cotopaxgjeseran desde sus deshielos, los
gue constituyen los drenajes principales en unantesk erupcion, siendo los
principales causes, Pucahuicu, Saquimales, BasaAtaguez, y que al avanzar en
sentido sur conforman el rio Cutuchi y Saquimataafreasando a Alomoto Quishpe,
(2018).

Para el caso especifico en la afectacion del pad@bares en una eventual erupcién

del volcan Cotopaxi, es el Escenario lll, se caréza por la emision de ceniza, flujos
piroclasticos de gran magnitud, y el deshielo delpanenos 30 millones de metros

cublicos.
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Particularmente para las zona de riesgo mediargstetlio de la Escuela Politécnica
Nacional, (Pablo, Ortega, Casa, Santamaria, & HidaR019), determinan y
consideran el escenario lll, que esta asociadaoadaida en la Gltima y mas fuerte

acontecida en el afio 1877, con una probabilida8&iéb.

Para el tratamiento del riesgo existen dos opcjseggin Alomoto (2018):

* Reducir el riesgo: Identificar formas y directriceslenadas con el fin de reducir
perdidas materiales, humanas, evitar dafos

« Evitar el riesgo: Identificar formas y directricesdenadas con el fin de impedir

perdidas materiales, humanas, evitar dafios

Tabla 7. Tratamiento de riesgo por el paso de lahas segun el tipo de amenaza

Escenario| Tipo de Amenaza Nivel fd&ratamiento de
ocurrencia| Riesgo

Evitar Reducir
1 Pequefio 10.52% X X
2 Moderado 26.31 % X X
3 Grande 58.00% X X
4 Muy Grande) 10.52 % X X

Elaboracion: William Solérzano
Fuente: (Vera, Ortega, Casa, Santamaria, & Hidalgo, 2019)
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3.4. ldentificacion y jerarquizacion de elementoswmportantes, ordenamiento,
riesgo, vulnerabilidad, resiliencia, ante los efeos de una eventual erupcién
volcan Cotopaxi en la parroquia la Matriz.

Ordenamiento Territorial

Aspectos negativos

Se manifiesta la falta de socializacién de lasdgy@ormativa y cumplimiento de la
normativa legal y planes de desarrollo contempladesde la Secretaria de
Planificacion.

Existe la separacion de la gestidén de riesgos lcordenamiento y manejo territorial.

Operativo
La falta de comunicacion adecuada es fundamentgreceso que no separen el
manejo de gestion de riesgo de desastre con ehardento, planificacion de la

ciudad en zonas de riesgo.
Asentamientos humanos.- Aspectos negativos

No Existe un elevado grado de arraigo de los hatigisadonde el lugar que viven
dentro de su parroquia. EI 66% de la poblacioriicoa que si su hogar es destruido
por el paso de los lahares en una eventual erup@brolcan Cotopaxi, ellos no

regresarian a vivir en ella, concluyendo que poseebajo grado de resiliencia, sin
embargo muestra que se deberd contemplar nuevommsentos humanos en una
planificacion.

Este grado de resiliencia esta configurando deat@wa la vivir en la parroquia, es
decir cambiando la vivienda poco a poco por zonmamecciales, mediante las

proyecciones hacia el afo 2026, ademas al acgpéaviven en zonas de riesgo lo
aceptan y estan susceptibles a esperar que pakplieuaosa, sin embargo, el

estudio muestra que la poblacion aqui ejerce suidad cotidiana para el sustento de

su familia.
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Los barrios y sectores aledafios se ubican alredidt@ parroquia La Matriz donde
realizan todas sus actividades cotidianas y seeatreuin interconectadas vialmente,
econdmicas, financieras, administrativas, de iseggersonales, repotenciando esta
zona cada vez mas, sin embargo por ser una zorsalada no se ha planteado
nuevos proyectos en lugares estratégicos.

De la encuesta realizada se manifiesta que lasrmBsealizan actividades cotidianas
por el centro de la ciudad en zonas de vulnerauilgriesgo de desastre, verificando
el déficit de planificacién en estos lugares, aded& desconocimiento y conciencia
social sobre el tema de riesgo de desastre al ntordernrealizarse el evento.

No se ha concebido todavia la unién entre Ordesratmiy Planificacion territorial y
la Gestion de Riesgos, como un solo elemento, éemda el alto riesgo que posee la

poblacion en zonas vulnerables.

Operativos

La poblacion de la parroquia ya se encuentra ad&rgabre su territorio y conoce
sobre una eventual erupcién, sin embargo su adaptad proceso no ha sido
contemplada, mediante evaluaciones.

A pesar de los tres simulacros realizados, todagige encuentra informada en su
totalidad de la magnitud del evento, es fundamdatabncientizacion personal para
prevenir riesgos.

Considerando que la ciudadania ha tenido capamiteisobre riesgo que representa
el paso de los lahares, los simulacros no handgdmpacto, destacando la falta de
interés por falta de las autoridades, poblaciGepyesentantes.

La falta de interés de la ciudadania se vuelveemgdizada, desconociendo sus
zonas de seguridad poseen la capacidad de soportarga de personas que se
trasladaran hacia estos lugares, llamando la @ereique falta de organizacion y
proyeccion de nuevos asentamientos por parte deritess que representan a la

ciudadania.
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Vivienda

Aspectos negativos

Existen 2428 predios afectados por una eventuptem del paso de los lahares.

Las cifras de construccion informal en el sectarni]e al 17%, sin embargo el 83%
también son vulnerables, sin embargo existe undogde vulnerabilidad de las

edificaciones y construidas con las ordenanzasiarés.

Operativos
Falta de aplicabilidad de los planes e instrumen®splanificacion por parte del
Municipio.

Ademés la falta de fiscalizacion en obras nuevasl gontrol de la ciudad se

manifiesta en la ocupaciéon del suelo desorganizado.

Salud
Aspectos negativos

La ubicacién de los centros de los centros de galibticos y privados, no considera
gue se encuentran en zonas vulnerables, siendobigodn del centro la mas

afectada.

La excesiva cantidad de personas que asisten aelitsos de salud, muestra la
demanda de personas en lugares ya consolidad@agdn un continuo movimiento

de transporte.
Operativos

A pesar de existir el recogimiento de desechosi@glies conveniente mejorar el uso

y categorizacién para el traslado a los rellenoga&@os respectivos
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Desconcentrar la demanda de salud, mejorando telhrg&isde servicio de salud y

comunicacional.
Educacioén
Aspectos negativos

Existen unidades educativas ubicadas en estas zimagesgo, con poblaciones
elevadas de estudiantes, siendo necesario quentsogplan de contingencia apto

para su unidad educativa, lugar de trabajo.

Operativos

Implementacion de planes de contingencia persathlig, familiares y de sociedad

conjunta.

Servicios basicos
Aspectos negativos

Al ser una zona consolidada se encuentra abastecida por el suministro de agua y otros

servicios basicos con tuberias vetustas y con filtraciones y perforaciones.

La red de energia eléctrica se vera afectada, dejando sin energia al centro productivo,

administrativo y comercial de la ciudad.

Operativos

El suministro debera ser considerado para nuevasaibnes en zonas de seguridad

en el caso del evento adverso.

Vias

Aspectos negativos
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La accesibilidad en este sector es altamente transitado, no existiendo una categorizacion
definida para los transelntes, en vista que existe bastante conglomeracidn peatonal y las

aceras, mobiliario urbano no es el apto.

Operativos

La organizacion vial y peatonal se contempla pamanuevo ordenamiento y

planificacion estratégica, donde intervengan todos.

La aclaracion de sefalizacion es imprescindiblestas zonas para la ubicacién de

zonas de seguridad.

3.5. Evaluacion de expertos

Se realiz6 la primera intervencion al autor deldete la publicacion, de la Revista
HOLOS, Afio 32, vol. 3, del Tema de Resiliencia yi§mo: El caso de la ciudad de
Bafios de Agua Santa de la provincia de Tunguradudng. Giovanny Herrera
Enriquez, Phd., a quien se le realizé las sigusdae preguntas que se encuentran en

el anexo y a suvez se resume lo que a contibwiaetallo:

Informando que es necesario conocer los riesgasdemanera holistica, entre los
gue pueden ser movimientos de masa, inundaciaoess de riesgo por lahares
volcéanicos, y en base a esto realizar el ordemamterritorial.

Ademés de comprender el analisis de impacto eitotdorestablecer que zonas las de
mayor vulnerabilidad, obras de mitigacion y obrae guedan disminuir un posible
impacto de origen natural, basados en una poblasitutada, salvaguardando la

seguridad de las familias

Los asentamientos humanos no regulares en zonasesip, son provocados
principalmente por la falta de control de las adtmtes de turno y que de a poco se
han ido adaptando a la dinamica social, rompiendagrediendo con zonas de

proteccién ambiental.

73



Universidad
Técnica de 2= ) Posgrado

Cotopaxi

La capacidad de respuesta es uno de los factoegsftjuyen frente a los desastres de
origen natural, siendo la probleméatica multidimenal, que no solo es la
intervencion infraestructura, es mas alld porquéenimene al ser humano
principalmente, ademas son la economica, lo soe@lldgica, la institucional, de
infraestructura, y la experiencia que poseen lddgoores que han vivido o conocen
sobre estos eventos y su capacidad de resilieeti@npleo, el ambiente empresarial

gue dinamiza la zona, abastecimiento de bienes/icges, la equidad de ingresos.

Los niveles de emprendimientoestan relacionadodacapacidad de la generacién
de autoempleo que influye en una menor vulneraullig diversificacion de la

economia con la finalidad de generar una redundaucnomica.

En lo social la cobertura médica, lacapacidad déiercia individual que tengan las
personas, el nivel de identidad que tengan coereldrio es importante en vista que

evitara la deslocalizacion.

El liderazgo es importante en la comunidad, queetiena relacion directa con la
educacion y su capacidad de resiliencia, con umgntapacidad de sobrellevar y la

recuperacion en eventos catastréficos provocadogpentos naturales.

La dimension experiencial servira para que ercdogmtos de eventos catastroficos, la
gente pueda recuperarse, y tomar medidas de piémesit la practica de simulacros

continuos y con el empoderamiento de las personas.

La dimension ecoldgica es otro factor que influye e manejo de los recursos
naturales en el caso de Latacungaen las riverasod€utuchi, su gestion y politicas

para el tratamiento de residuos.

La dimension institucional, deberia ser parte aadrollo local para la gestion de
prevencién y mitigacion de riesgos, con una adexeadrdinacion institucional con

los COE, la planificacion de gestion de riesgos.

La dimensién infraestructura comprendera una adkecuplanificacion en la
prevencion de dafios en las redes de infraestruttabéitando las posibilidades en el

caso de eventos adversos.
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Las lineas de vida son los principales escapesl@g@mnas de riesgo, ademas de que

son las fundamentales para el abastecimiento,i@tepsalida de la poblacion.

El monitoreo de desastre, es imprescindible, sitbaggo la capacitacion de las

alertas de la gente ayudara en la evacuacion gpceén de desastres.

Los promotores del cambio son los organismos paliguienes poseen los recursos
técnicos y financieros que podran generar una dahgia econémica tendran que

estar aleados con la cohesién comunitarias desfaul@serupcion.

La Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AM&) acoplar normativa
internacional para la planificacion y el ordenartoeterritorial con sus diversos
tratamientos del uso del suelo, que por estar enrealidad territorial deberian ser

consideradas y bajar el nivel para su aplicaci@eseria con sus lineas de accion.

3.4. Evaluacion de usuarios

Se obtuvo un dialogo con una ex Directora del GAD#& Latacunga, quien nos

explica que se realizo un trabajo con la PolitgemMNacional, que se trata del estudio
bidimensional del paso de los lahares en el cabédacunga, el mismo que servira
para establecer servira de base a los instrumeletgganificacion que contiene el

Uso y Gestion del Suelo, donde se determinarorztmess, zona de alta, media y baja
amenaza, los estudios contemplaban 23 cortes deucexde indicaban el paso de los
lahares por la ciudad de Latacunga, lo que esi@blacnormativa que vamos a

aplicar y estamos aplicando hasta el momento; Delgrla zona de alta amenaza no
se esta aplicando ninguna autorizacién de nuevonismevas actividades ni nuevas
edificaciones, pero si en las zonas de media y d@@naza, de acuerdo a lo que

determinaron cada uno de estos estudios.

En este caso el GAD Municipal al aplicar el estutdkola Politécnica Nacional crea
una ordenanza enfocada a las diferentes zonas deaaay vulnerabilidad de

riesgos, informando que se realizaran estudios ulleerabilidad e inundabilidad,
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identificando los elementos especificos y qué mesdgk pueden tomar. Ademas se
informa que los niveles de cumplimiento con la 8&afa Técnica de Planificacion

se estan realizando con el cumplimiento de losgslgorogramas y proyectos.

3.5. Evaluacion de resultados

Para el caso especifico se realiz6 una entrevigtarsonas con experiencia en el
ambito del Ordenamiento y planificacion territgrijmbordando el tema del
Ordenamiento sobre la base para establecer lastriies necesarias para la

intervencion en el territorio dentro de las zonasidsgo.

En el cual se establece de alguna manera la m8tride edificaciones en zonas
vulnerables, y que a partir de alli se ordena gitdeo con estudios técnicos,
verificAndose que hace falta intervenir en planés aetallados en cuanto a zonas

vulnerables,

Con el andlisis de lo expuesto, se puede evideqciarel estudio de la Politécnica
Nacional evidencia y clarifica técnicamente el pdeolos lahares en una eventual
erupcion del Volcan Cotopaxi, el que sirve de gpah que el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Latacunga, tome lasistines pertinentes para la
aprobacion de la Ordenanza e Instrumentos de R&ridn que contiene el Plan de
Uso y Gestion del Suelo, categorizando en tresszgoa comprenden las de alto,
medio y bajo nivel de inundabilidad; se evidenciae ges un avance en la
determinacion de espacios y areas técnicas, em yust la Secretaria de Gestion de
Riesgos consideraba en mayor magnitud el gradaibhenabilidad, sin embargo se
evidencia que el estudio de vulnerabilidad todanae lo ha realizado, y que seria
conveniente hacerlo, donde se determinaria de ifpwada las infraestructura o
elementos principales del cual seria afectado ismos que seria contemplados en
las estrategias para ser considerados dentro @etlalizacion de los planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Ademas con la validacion del experto del tema peemny brinda una explicacion

argumentada sobre el ordenamiento territorial erqued se consideran factores
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importantes que tienen que ser investigados denamera holistica y que a partir de
ahi empezar a planificar y ordenar el territorim embargo los esfuerzos de las
entidades estatales no bastan para sobrellevartestas de importancia que influyen

directamente en el Ordenamiento Territorial copdgicipacion de la ciudadania.

La economia es principalmente el motor del dedarfotal, la cual tiene que ser
contemplada dentro de los planes de Uso y Gestbrsuklo con los PD y OT.,

cambiando y modificando los usos de suelo, adapsand/ acoplandose a los
tratamientos para el suelo urbano para las zonasesigo, contemplados por la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, enterdbe que la normativa

internacional y la ecuatoriana no dispone de larastcion de construccion de
infraestructura en zonas de vulnerabilidad, sinagula situacién es otra y para ello

debemos establecer un ordenamiento correcto y adecu

Con respecto a la sugerencia del experto, congugese deberan realizar acciones
enfocadas para el desarrollo de las directrices,mi&mas que tendrian que ser

elevados a estudios mas al detalle, por ser proyeatiltidisciplinarios.

Conclusiones del Capitulo Il

La caracterizacion es fundamental en los procesosrdenamiento y planificacion
territorial desde un nivel holistico, y que a pad ahi, se establezcan las diferentes
formas de organizar el territorio, no solamenteddes nivel de inundabilidad, méas
bien que contemplen el sustento de todos los fextgue podrian influir en un evento
natural.

El andlisis de los expertos es fundamental pardiang conocimiento en temas de
ordenamiento territorial quienes fundamentan que itstrumentos, directrices y

tratamientos del uso del suelo tienen que ser adgsdiy llevados a la aplicabilidad.
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IV. CONCLUSIONES GENERALES

1.-El proceso de Ordenamiento territorial compregldestudio del ser humano como
elemento fundamental en todos los procesos deasms®Emtos humanos, a pesar de
existir la normativa legal, todavia no hay un#éaag®n mas cercana con la poblacién
y su aplicacion de las normas del ordenamiento maejo de las zonas de riesgo,
donde la poblacién se ha asentado en zonas vuleenalha sido incorporada dentro
de la dindmica social urbana; conociendo el rigsguidenciando la falta de control

por parte de las entidades publicas, conformandeasaurbanas consolidadas en

zonas de alto riesgo en una eventual erupcionaledn Cotopaxi.

2.- Los elementos mas representativos dentro detler@miento territorial es la
reubicacion parcial de los asentamientos humanois lzanas seguras, mediante la
incorporacion de nuevos planes de Uso y Gestiosdeloadaptados al manejo de la
Gestion de riesgos en concordancia con la resiienvulnerabilidad y el
conocimiento de las zonas de vulnerabilidad, meeian nivel alto de educacion de

riesgo, para obtener una capacidad de respuestaath.

3.- Las directrices generales son las emitidaslgp@tsociacion de Municipalidades
del Ecuador (AME), quienes elaboran una serie deamgentas que deben ser
incorporadas en los Planes de Uso y Gestion ddb Swepladas a la Gestion de
Riesgo urbano en los tratamientos de Consolidagpi@comprende la conservacion,
sostenimiento, renovacion; ademas en el tratamiblotcconsolidado, intervengan
actividades de mejoramiento integral, consolidagioel tratamiento de Proteccion
gue comprende la recuperacion de areas naturalemiitiigacion y legislacion

ambiental y patrimonial.
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4.- Los fundamentos para emprender el Ordenamientanejo territorial en zonas

de riesgo, son basicamente que sean incorporaddsavés del estudio
multidimensional de los diversos actores que sote ke la parroquia La Matriz, no
solamente en el ambito de infraestructura, soe@)dgica, ambiental, recreacional
cultural, como elementos separados, sino ques est@m incorporados dentro de una
normativa global que determinan los planes de Ra#ay Ordenamiento Territorial
PD y OT., y los Planes de Uso y Gestién del SueRUGS, y que tienen que ser
incorporados mediante los tratamientos de suelanarbdando como respuesta que
noexiste un ordenamiento técnico y consensuadasndnas de riesgo, verificando
la falta de estudios de vulnerabilidad y queptenes de Gestion de Riesgos no
estan acoplados a los planes de Ordenamientodritriy el nivel de acercamiento a
la poblacién no es la 6ptima.

V. RECOMENDACIONES

1.- A las instituciones publicas especialmente@bi€no Autonomo Descentralizado
Municipal de Latacunga, al Servicio de Gestion des§ y Emergencias, a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Ysdestion del Suelo, trabajen
juntos en la coordinacion para la elaboracién @éagd de ordenamiento territorial y

gestion en zonas de riesgo de desastre.

2.- Se establezcan grupos técnicos especializagisodde las areas de proyectos de
los Gobiernos Autbnomos para que para la elabarad® planes, programas y
proyectos adaptados a la planificacion y ordenamigerritorial que consideren
desde el nivel territorial hasta lo local, el ordemento territorial adaptados a los
lineamientos, tratamientos de uso del suelo yah@entas propuestos por la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, incoagdos a cada territorio con la

participacion ciudadana en busca del benefici@ad®munidad.
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3.- Dentro de los planes contemplados considenaaszde mitigacion ambiental en
las riveras del Rio Cutuchi, que sirvan de aporeitar la contaminacién ambiental,
haciendo la clasificacion de vertientes de agua.

4.-Realizar estudios de vulnerabilidad para poéégrdhinar los elementos esenciales
a intervenir y que estos puedan ser rescatados poai@r intervenir en obras de
infraestructura, social, econémico, cultural, prcdo.
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1.- Entrevista a Ing. Giovanni Herrera Enriagaz, Phd

Intervencion al autor del tema de la publicacién]alRevista HOLOS, Afio 32, vol.
3, del Tema de Resiliencia y Turismo: El caso deiddad de Bafios de Agua Santa
de la provincia de Tungurahua, al Ing. Giovannyréter Enriquez, Phd., a quien se le

realizo las siguientes preguntas que a continuatséelo:

1.- Ud., cree que es necesario implementar OrdemaaiTerritorial en zonas de

riesgo?

Si es necesario conocer los riesgos entre los qdenpos tener movimientos de
masa, inundaciones, zonas de riesgo por lahareénrobs, entonces es necesario el
establecimiento del ordenamiento territorial.

2.- Como Ud. concibe el orden y desde que puntaeista intervendria en las zonas
de vulnerabilidad de alto, mediano o bajo nivetldsastre?
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Lo primero que se debe hacer es a través de Uisiarde impacto en territorio
establecer que zonas las de mayor vulnerabilidajley tipo tiene, a veces nos
guedamos con temas muy puntuales por ejemplo: nalditielad ante inundacion,
vulnerabilidad frente a movimientos de masa o eamgs volcanicas, lo que si es
necesario hacer un mapa completo, un analisis emge las vulnerabilidades eso
como un inicio, para a partir de esto intervenirey cOmo se va a intervenir, esto es
ver las zonas donde se debia haber construidogdsndebera establecerse obras de
mitigacion, obras que de alguna manera disminuyampacto de una potencial
catastrofe, ademas de la educacion de la poblasaii®emos que en zonas de riesgo
en algun momento va a ocurrir un desastre de ongéaural, sobre la base de esto la
poblacion debe estar educada, conocer cuales soriesgos y como ellos podrian

precautelar su vida y la seguridad de sus familias.

3.- Que caracterizaria principalmente en las zdeasesgo?

Las zonas de riesgo han sido ocupadas donde neistal@ la intervencion técnica
por parte los Municipio, es decir han sido asergatos usualmente de caracteristicas
no regulares e irregulares y que poco a poco harcidciendo y rompiendo las
fronteras, inclusive fronteras agricolas especiatmeen terrenos que estaban en
zonas agricolas, que no estaban habitados o comltanadensidad poblacional, es
decir se han ido poblando, entonces una de lastedsticas son los asentamiento
irregulares que poco a poco se van incorporanddaedinamica de la ciudad,
entonces esto basicamente se da por un ineducadtoolcpor parte de los

municipios.

4.- Dentro de la Dinamica Social, territorial, dgugamientos, infraestructura,
recursos naturales, asentamientos humanos, Cuatsnf los elementos mas

significativos en su tema de analisis?
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Uno de los mayores problemas que tenemos entdanccapacidad de respuesta que
pueden tener estas zonas frente a desastres den omatural, es la
multidimensionalidad del problema, es decir no Inga una intervencion
exclusivamente en la parte infraestructura, sum® €sto involucra una intervencion
multidimensional, usualmente los autores y diversngstigadores en este tema
plantean dimensiones como la econdémica, la soetalogica, la institucional, de
infraestructura, y la experiencia; que nos refesiroon la experiencia, es la que ha
tenido la poblacién en torno a desastres natuealesis zonas de resiliencia, dentro
de estos aspectos podriamos ir destacando algpoosejemplo la dimension
econOmica-regional, yo puedo establecer de sieteezaaspectos, que se deberian
considerar, pero quisiera ir tratando los mas egites; por ejemplo para que la
poblacion tenga una capacidad de reaccion frente desastre natural, uno de los
factores que son fundamentales soremapleg el ambiente empresarial entendido
como la capacidad que tiene el territorio pararminar su economia a través de la
actividad empresarial, el abastecimiento que tianeona, en torno a los bienes y
servicios, otro de los aspectos es la equidad slegpesos, que ha sido referido por
varios estudios, la inequidad de ingresos, las spe las mas propensas a ser
vulnerables por una catéstrofe de origen naturaénea de la pobreza va enlazado a
esto; los niveles de emprendimiento usualmente hasdlegado a confirmar que
localidades que tienen una vision emprendedoracapacidad de desarrollar auto
empleo tienen menor vulnerabilidad frente a desasle origen natural; otro tema
gue es muy importante esdaversificacion de la economiacuando una zona esta
anclada a una especificidad, a una linea de d#saecondmico, por ejemplo la
agricultura, esta zona es golpeada, no tiene @@ para que esta sea sostenible,
entonces ahi vienen los problemas de alta vulretathi y de destruccion del
territorio y de la propia poblacion, por lo tants enuy importante de que se
promueva ladiversidad econdmica que quiere decir esto, diferentes fuentes o
actividades econdémicas que permiten generar unmdadcia econdmica, es decir, si

una fuente es afectada, tenga la capacidad detiguiiente supla a la afectada.
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En la parte social es muy importante el tema delertura médica la capacidad de
resiliencia individual que tengan las personasnefel de identidad que tengan con
el territorio, porque cuando aparece un desastralmente las personas tienen que
ser deslocalizadas, pero si no hay un fuerte arralgterritorio usualmente estos
territorios quedan abandonados y pues simplementeormvierten en un paisaje

desértico.

Otro tema es el liderazgo que puede tener la catadnilos niveles de educacion
también se ha llegado a determinar una relaciomndecapacidad de resiliencia que
esta relacionado con los niveles de educacion, yomsa niveles de educacion, hay
una mayor capacidad de afrontar este tipo probleprasérminos de educacion de

todos los niveles.

La cobertura de seguros de salud dentro del aspedal; la dimension que el
entrevistado a llegado a denominardianension experiencial que es la que ha
tenido la gente frente a catéstrofes, connatasmtiestrofes, en el caso de Latacunga,
tuvimos un conato de una desastre cuando se pusoaeactividad grande el volcan
Cotopaxi, y esto hizo que la poblacion vuelva &eér el problema, obviamente en
algunos casos les llevd a deslocalizarse, estmwa@ucra una experiencia, y la
misma es el mejor camino para que la poblaciénggedprender, esta experiencia
se la puede simular, como lo hacemos, a travéssdsirhulacros cuando la poblacion
tiene que ser preparada, donde la dimension exp@iejuega un papel muy
importante en la capacidad de resistencia y rasikeque pueda tener una poblacion

frente a los desastres.

Muy importante también cuando hablamos de la didarscoldgica, esta entorno a

COmo se maneja y como se gestiona las fronter&soéag.

Dentro de la dimension institucional, deberia adegirse el desarrollo de las
capacidades de los organismos publicos para gesti@mprevencién, mitigacion de
riesgos, que exista una adecuada coordinaciortucistial; hemos visto que por

ejemplo en el Ecuador es muy bien visto los COES nivel internacional, que en
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realidad son organismos de coordinacion que se&aactinmediatamente cuando
tienen un problema de desastre, los planes de enwagy los planes de contingencia

son también importantes.

A nivel de infraestructura lo relevante en una poidin es la capacidad que tienen
sus servicios basicos y la importancia que tieeeslecir la capacidad que tendrian si
se desconecta una red eléctrica, para que esta paedompensada con otro tipo de
conexion; la planificacion urbana, también se convierte en un elemento
fundamental; las lineas de vida, que basicamemdasovias de acceso que tienen
para salida de la poblacién en caso de una eméagenc

En el caso de Bafos de Agua Santa, las lineasddeauin son limitadas, luego de lo
gue sucedid con el Volcan Tungurahua, se abrieumvas lineas de vida, esto de
alguna manera compensa que tengan una resiliennoia infraestructura,
especificamente en el caso de infraestructuraallel,sno solamente el tema de la
cobertura y de cantidad de médicos por habitante,es la parte social, , mas bien
estas lineas de vida determinaran la cobertura gaedbastecimiento, atencion y
salida de la poblacién en caso de emergenciasadixdvde una potencial catastrofe,
gue tan cerca estan estas infraestructuras y quertdegidas estan frente a un
desastre de origen natural.

El tema demonitoreo de desastrg se convierte en un elemento fundamental, que
debe ser analizado, Bafios de Agua Santa tienestemsi comunitario de alarma
frente a su problema que mantienen con el volcamgirahua desde antes, gente
campesina que funciona mucho mejor que los sistézoasldgicos de alerta, los que
pueden dejar de funcionar, obviamente en la cofzeren los términos de

comunicacion.

5.- Antes y después de una erupcion volcanica tdegeree que ha aprendido a

convivir y sobrellevar los eventos naturales?
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En este caso tiene que ver con la dimension exmgsie antes de una erupcion
volcénica, la gente no tiene una dimension de uentevde desastre natural,
Unicamente se tiene una idea muy béasica de lo ggedepocurrir y después ya con lo
vivido con la experiencia le da la capacidad demepse y usualmente las personas
gue han sufrido un efecto de una erupcién volcamimaocen cuales son sus efectos,

tienen la capacidad de sobrellevar esto en el temp

6.- Siendo la participacion de la ciudadania elomde las actividades econdémicas y
productivas de un Cantén, que sugeriria para qupoldaciéon cumpla con las

mismas?

No solamente tiene que ser promovido no solamesgeedla poblacion, sino también
desde los organismos publicos, a que se refiecegest cuando una poblacion tiene
una sola fuente de ingresos econdmicos, la polladiébe tener redundancia

econdmica, que es la capacidad que otra activaladgla.

Otro tema es ir generando capacidades de cohesmundtaria, de que la gente se
conoce entre si, que pueda entender los probleamas comunidad, no de manera
individual, desarrollar la solidaridad, desarrollactividades conjuntas que les
permitan en un determinado momento sobrellevaeflestos de un desastre de origen

natural con cierta facilidad.

7.- Dentro de los Planes de Desarrollo y Ordenatmid erritorial, se analiza y
adopta lo contemplado por la propuesta y Uso deidbedel Suelo establecido por
las Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AM@ienes hacen referencia a
los componentes urbanisticos de la ciudad, en cuwalds areas que se mantienen en
zonas consolidadas, no consolidadas y de proteersiGzonas de riesgo; Ud., cree
gue es necesario acoplarse a los tratamientos steldal suelo que se citan a

continuacion?

En cuanto a la sub-clasificacion del suelo urbamp les tratamientos de

Consolidacion:
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Conservacion,(AME, 2019) identificando areas de &Hlor historico, urbanistico,
cultural, de paisaje, que contemplen el rescatmnruccion, revaloracion de sus

cualidades especiales en apego a las legislacimesorrespondan.

Sostenimiento.- (AME, 2019)Dentro de las zonasie&go, se aplica a las areas que
se caracterizan por una homogeneidad morfologiaa, rgquieran una normativa

urbanistica destinada a mantener el manejo y ondiengo en las zonas de riesgo.

Renovacion.-(AME, 2019) Se destina a las zonasukdb urbano que por su estado
de deterioro ambiental, fisico y que no esté siamsbmlo de una forma adecuada, se
requiere que sean reemplazadas por diferenteswasi@structuras que unan la parte
de la zona muerta con las areas urbanas consdidada

En cuanto a la sub-clasificacion del suelo urbamo et tratamiento de No

consolidado:

Mejoramiento Integral(AME, 2019).-Se caracteriza igentificar aquellas zonas con
la ubicacion de asentamientos humanos con unaaddevnsuficiencia de

intervencion con la finalidad de mejorar los sapscpublicos, sistema vial, mitigar
las zonas de riesgo, comercio informal, que cong@eruna nueva reorganizacion

fisico espacial, regularizacion de edificaciondsrimales.

Consolidacion(AME, 2019).-Se aplica a las zonas esnasa areas de espacio
publico, que necesiten ser mejoradas, por lo queerdamara el nivel de

consolidacién y nueva densidad en estas zonas, somias areas del Centro.
En cuanto a la sub-clasificacién del suelo urbaneldratamiento de Proteccion:

Conservacion.(AME, 2019)- Comprende las areas alatsircon el fin de recuperar y

crear acciones de acuerdo a legislaciéon ambiergatrimonial.

Frente a la pregunta lo que basicamente es quedeigcion de Municipalidades del
Ecuador es acusar y acoplar normativa internatpara la planificacion territorial a
la realidad del Ecuador; si es que vemos una noranatternacional nosotros

tenemos, entonces en la zonas de riesgo en losspdgsarrollados simplemente no
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se construye y si se construye se derroca, pemsia realidad que tenemos en el
Ecuador, por lo tanto las propuestas que realiz& Adh torno a la consolidacion, no
consolidacién y en las zonas que estan en altgajebasicamente me parece
adecuado que se vayan considerando todas estoenédsmo variables que se
proponen, por lo tanto le veo, que una de lagtlices técnicas que funcionaria en
la actividad de la planificacion territorial en str® pais, lo importante es que pase
del concepto a la practica y que a partir de elaificacion de variables, se

establezcan lineas de accion por cada una de ellas.
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Anexo 2.-Entrevista a Ex Director de Planificaciéael Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Latacunga.

La pregunta que se realizd es: si existe alguntgdamento de Ordenamiento
Territorial dentro de la zona de riesgo, dando coespuesta que el estudio realizado
con la Politécnica Nacional nos sirvio, porquenaldio nosotros teniamos el mapa de
amenazas de la Secretaria Nacional de Gestionedgdd, un mapa muy amplio que
va desde la calle Sanchez de Orellana hasta la paréntal y llegaba a la calle

Bolivia, donde era practicamente toda la ciudatlatacunga del area consolidada.

Con este estudio nosotros hemos podido establasezonas de baja y de media,
donde podemos también ordenar el territorio, equelno tendria mucho impacto en

el caso de una erupcion del volcan Cotopaxi.

Otra pregunta realizada fue; ¢ si se han elabgreme@ctos para implementar en las
zonas de vulnerabilidad, en el caso de una erupigbwolcan Cotopaxi, cree Ud.,

gue la poblacién estaria preparada?

Nos comenta que para este tema se va a realizastudio, una vez ya se ha
determinado el estudio de media y baja amenazaieakzara el estudio de
vulnerabilidad, en base a este estudio se realquagéipo de obras de mitigacion se
puede hacer, hasta donde es en realidad el riesgoente, si es que se puede dar un
tipo de edificacion o algun tipo de uso de suehtorces estamos a la espera que se

haga eso.

Otra pregunta que se realiz6 es que la SENPLADESe tel seguimiento del
cumplimiento de los Planes de Desarrollo y Ordeeatoi Territorial, como ustedes

ven reflejado el cumplimiento del PD y OT en eltéan_atacunga,

Manifiesta que se ha cumplido dentro de los plapesgramas y proyectos, se ha
hecho un seguimiento a cada una de las direccighesto se lo ha subido al
SENPLADES a sus paginas para que miren el cumptoneo en su totalidad pero

si en lo que se ha podido cumplir.
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En el aspecto tecnologico ha servido para establasetres zonas basados en el
estudio de geologia de la Universidad Central, pémomento de sociabilizar con
las personas se requeria con mayor precision spgzawnas sean exactas, entonces
se hizo la contratacién para que los estudios dedmbilidad tengan la mayor

exactitud que nosotros queriamos para estables@nel® tipos de suelo.
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Anexo 3.Archivo fotografico de espacios para aplicacion @imtamientos de us
del suelo.

Fotografia 1.-Vista de Hospital General de Latacun

Lugar y fecha: Erero del 202
Autor: William Sol6rzanc

Fotografia 2.infraestructura de la ex Céarcel de Latacun

Lugar y fecha: Enero del 202
Autor: William Soloérzanc
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Fotografia 3.Hospital General deLatacunga

Lugar y fecha:Av. Rumifiahui y dos de mayonero del 202
Autor: William Solérzano

Fotografia 4.Sindicato de mecanicos de Cpaxi

Lugar y fecha:calle Amazonas, nero del 2020
Autor: William Sol6rzanc
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Fotografia 5.- Hospital General de Latacunga
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Lugar y fecha: Calle Antonio Vela y Hermanas Paemero del 2020
Autor: William Solérzano

Fotografia 6.- Consejo de la Judicatura

»
-

Lugar y fecha: Calle Amazonas y Gral Manuel Maldoda, Enero del 2020
Autor: William Solérzano
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Fotografia 7.- FiscaliaProvincial de Cotopa

Lugar y fecha:Calle Antonio Vela y calle PastazEnero del 2020
Autor: William Sol6rzanc

Fotografia 8.-Casa de la Cultura, Nucleo Cotope

Lugar y fechaCalle Antonio y Vela y calle Pasta, Enero del 2020
Autor: William Solérzanc
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Fotografia 9.- Area complementaria de mitigacion

Lugar y fecha: Rio entre calle Pastaza y Padre Salo, Enero del 2020
Autor: William Solérzano

Fotografia 10-Zona de Adecentamiento recreativodgtal

Lugar y fecha: Rio que bordea la casa de la Cultuienero del 2020
Autor: William Solérzano
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Fotografia 11.-Pasajes de intervencion para apeduwial

Lugar y fecha: Pasaje Princesa Pacha y Princesa T&aero del 2020
Autor: William Solérzano

Fotografia 12.-Espacios para aplicacion de tratamtes de uso del suelo

Lugar y fecha: El Salto y Escuela La Inmaculada, ero 2020
Autor: William Solérzano

Fotografia 13.-Zona de ampliacion vial

Lugar y fecha: Av. 5 de Junio ingreso y Puente 5jdeio, enero 2020
Autor: William Solérzano
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Fotografia 14.-Via de ampliacién vehicular

Lugar y fecha: Av. Melchor de Benavides y zona detpccién construida, enero 2020
Autor: William Solérzano

Fotografia 15.-Zona de intervencion

Lugar y fecha: Area debajo de puente 5 de juniogem 2020
Autor: William Sol6rzano

Fotografia 16.-Via intervenida

Lugar y fecha: Calle Melchor de Benavides, enero220
Autor: William Solérzano
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