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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto entender la importancia del derecho
fundamental y constitucional de la identidad, teniendo como esencia la proteccion de
las personas, la tutela de sus derechos y que las instituciones publicas no vulneren
estos derechos, que no impidan el ejercicio de los mismos. Debiendo partir de la
dignidad, porque se debe reconocer el respeto a los derechos innatos de las personas y
deben ser tutelados por las autoridades, el derecho a la identidad es el punto de inicio
para exigir el cumplimiento de otros derechos. Los derechos constitucionales y los
tratados Internacionales son los que entregan a los estados el deber de proteger,
tutelar estos derechos inherentes a las personas, siendo estos los garantes de que se
cumplan estos derechos inalienables es decir que no se los puede quitar o cambiar por
otros derechos. Este trabajo se lo ha realizado con un enfoque cualitativo ya que en
nuestro pais aun existen personas sin identidad y nos hemos basado en la legislacion
ecuatoriana y tratados Internaciones, en el pensamiento de autores que dedicaron su
tiempo a investigar el tema de la identidad, adem&s de garantias jurisdiccionales
(acciones de proteccion) planteados en los Juzgados, a favor de los sefiores Oswaldo,
Huachito y Sarlymar, casos en los que inobservo el derecho a la identidad y
posteriormente se analizaran. Los mismos que obtuvieron como resultado sentencias
favorables, en las que se protegio y tutelo el derecho de las personas a una identidad,
y a que sean reconocidos como tales. Por lo tanto, propongo una reforma a la ley del
sistema nacional del registro de datos pablicos buscando garantizar un marco legal
mas justo, equitativo y eficaz, que responda a las necesidades y desafios de la
sociedad contemporanea.
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ABSTRACT

The current work has by object to understand the identity fundamental and constitutional
right importance, having as its essence the people protection, the guardianship their rights and
which public institutions do not infringe these rights, what they do not prevent the exercise them.
Having to start from dignity, because it must be recognized the respect to the people innate rights
and they must be tutelaried by the authorities, the right to identity is the starting point to demand
compliance with other rights. Constitutional rights and international treaties are those, what give
states the duty to protect, tutelary these inherent rights to people, these being the guarantors, which
are fulfilled these inalienable rights, that is, they cannot be removed or exchanged for other rights.
This work has been made with a qualitative approach, since our country, there are still people
without identity and it has based on Ecuadorian legislation and international treaties, on the authors
thought, what dedicated their time to research the identity issue, furthermore jurisdictional ensures
(protection actions) they raised in the Courts, to favor from Messrs. Oswaldo, Huachito and
Sarlymar, cases, which they default the right to identity and will be analyzed, later. The same ones,
which got favorable sentences as a result, what they were protected and tutelaried the people right
to an identity, and for being recognized as such. Therefore, it is proposed a reform to the law from
public data registration national system by seeking to ensure a fairer, more equitable and effective
legal framework, which answers to the needs and contemporary society challenges.

KEYWORDS: Human rights, personal identity rights, right to equality, dignity.
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INTRODUCCION

Titulo del Proyecto:

La inobservancia de la garantia del derecho a la identidad incide en el ejercicio de

derechos constitucionales.
Linea de investigacion:

Derechos fundamentales y humanos, politicas publicas y derecho internacional

humanitario.

Proyecto de investigacion asociado:
Materia constitucional.

Grupo de Investigacion:

Derechos Constitucionales.

Red nacional o internacional:
Normativa Ecuatoriana.
Justificacion.

El presente trabajo es importante porque pretende realizar un estudio de la normativa
constitucional, observando de forma tedrica y doctrinaria como el derecho a la
identidad como principio de la existencia de una persona y su importancia a fin de

que el Estado proteja y tutele integramente este derecho.

Es trascedente porque al cuestionar la inobservancia de la garantia del derecho a la
identidad incide en el ejercicio de derechos constitucionales, permite concebir el
incumplimiento de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) en el
articulo 18 Tutela el Derecho al Nombre y manifiesta que: “Toda persona tiene
derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La

ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres



supuestos, si fuere necesario”. (Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
1969)

Aspecto que es recogido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo
66 numeral 28 en donde establece “el derecho a la identidad personal y colectiva que
incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), lo cual mantiene correlacion con la
Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles que establece que “como
prueba de del nacimiento de un nifio se debe tener el certificado de nacido vivo y la
obligatoriedad que tienen los padres o sus familiares mas directos para inscribirlos en
el registro civil y los datos que deben constar en el acta de inscripcion.”
(Ley Organica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles, 2020)

Es necesario recalcar que todas las personas sin ningln tipo de distincion o
discriminacion gozan de una igualdad en derechos y garantias ante la ley, ya sea de
derechos reconocidos en la constitucion, asi como en los instrumentos internacionales
de derechos humanos; por lo indicado al violentarse el derecho a la identidad, se
coloca al ser humano, en una condicion de vulnerabilidad, por la violacion que se da a
los derechos constitucionales como la salud, educacion, trabajo entre otros derechos
que garantizan el buen vivir, ya que al no existir la identidad de una personas en la
base de datos de entidad encargada como es el Registro Civil de Identificacion y
Cedulacién, la persona no puede acceder a todos los derechos que les son inherentes

por su condicion de existencia.

Planteamiento del problema.
¢De qué manera afecta la inobservancia a la garantia del derecho a la identidad?

La identidad al ser el conjunto de caracteristicas que permiten brindar una cualidad e
identificacion diferente a una persona del resto de personas que se encuentran en

sociedad, remonta su origen al nacimiento de una persona y el derecho a tener



nombres y apellidos, a ser reconocido con todos los derechos establecidos las leyes

ecuatorianas, asi como también de beneficiarse de la normativa internacional.

Para el Estado una persona existe por medio de la inscripcion en el registro civil
otorgandole identidad propia y de manera inmediata se reconocen y se garantizan sus
derechos, recordando también que la existencia juridica de una persona empieza
desde que se corta el cordén umbilical con la madre, por lo tanto, dicho acto se

protocoliza con la inscripcion de nacimiento en la institucion antes mencionada.

Cuando una persona nace, pero no es inscrita dentro del tiempo establecido, para el
estado no existe aun existiendo en el espacio fisico de la tierra, no posee derecho
alguno, se encuentra en desventaja frente a las personas que poseen una identidad y
por ende se vulneran todos sus derechos constitucionales, entre ellos a la igualdad y
no discriminacion, salud, educacion, elegir y ser elegido, trabajo formal, propiedad

privada, acceder a los servicios publicos y privados.

Estos derechos se boquean cuando una persona posee doble identidad, la cual se
subsana cuando la autoridad competente resuelva su situacién, siendo un tiempo

agotador puesto que la persona no puede acceder a los derechos que le corresponden.

Hipétesis o preguntas de investigacion.

La Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion no genera
mecanismos céleres, asi como tampoco mantiene un registro de inscripcion especial
para los seres humanos que por alguna razén no puedan acceder a su derecho a la
identidad, por lo tanto, esta institucion limita el ejercicio de derechos

constitucionales.

Objetivos de la Investigacion.

Objetivo General.



Analizar la implicacion que afecta la inobservancia a la garantia del derecho a la

identidad al cumplimiento de los derechos constitucionales.
Objetivos Especificos.

e Analizar de forma teérica, doctrinaria y legal la proteccion del derecho a la

identidad de los seres humanos.

e Analizar casos en los que se ha vulnerado o violentado el derecho a la
identidad de las personas y por ende la garantia de sus derechos

constitucionales enmarcados en el buen vivir.

e Proponer mecanismos minimos que pueden accionar las instituciones
descentralizadas y desconcentradas del Estado ecuatoriano para la proteccion
del derecho a la identidad de las personas y el efectivo goce de los derechos

constitucionales.



CAPITULO |

FUNDAMENTACION TEORICA.

1.1 Historia juridica a nivel mundial del derecho a la identidad

Una de las principales caracteristicas de este estudio es la identidad del ser humano y
de la titularidad de derechos que engloba este derecho en la esfera social. Siendo
importante mencionar que las personas que habitan y son parte de la sociedad cuentan
con identidad propia, que es supraindividual en un doble sentido. Por una parte, no es
un rasgo patrimonial de un individuo aislado, sino de un grupo de ellos; y por otra, su
validez y persistencia trasciende en el tiempo de los individuos y, con las posibles y

consiguientes variaciones, tiende a perdurarse.

Se han dado casos historicos de la perduracion de la identidad a través de un
individuo, cuando éste es el Gltimo que queda de un grupo que se ha extinguido,
como el del indio norteamericano, mencionado por Ralph Linton, antropélogo y
socidlogo que menciona que Brieerd fue un hombre que vivio muchos afos aislado
en las montafias de California, totalmente aislado, hasta que fue descubierto y
estudiado, encontrando en él la materia de los componentes identitarios del grupo

social al cual pertenecid pero que al momento de su hallazgo ya habia desaparecido.



Por ello, la caracteristica de la supraindividualidad, se deriven otros dos
componentes: el primer componente establece que la identidad es la aprendida como
herencia social y aprendida como efecto del proceso de socializacion al que es
sometido el individuo en su respectivo grupo social. y el segundo componente
responde a la universalidad, segun la cual, en todas las épocas histdricas conocidas,
todos los grupos humanos han tenido una identidad, sustentada, basicamente, por una
manera integral de vivir, que comprende desde la complejidad, de sus creencias,

tradiciones hasta formas mas sencillas como su vestimenta y lenguaje.

No obstante, le posesion de estos elementos, los miembros de una sociedad, no
siempre han sido consciente de la existencia de su propia identidad. Linton hace un
parengon entre el hombre como un ser identitario y el pez como ser marino: dice que
no habra ser mas inconsciente de la existencia del agua que el pez, lo mismo que el
hombre tampoco se percata de las influencias identitarias que lo determinen y

condicionen durante toda su vida.
Linton, 2005, menciona que:

quienes lograron un nivel de concientizacion, dieron lugar a la aparicion del
etnocentrismo, definido como "la opinién socialmente generalizada y aceptada
por la cual se considera que los valores, cualidades fisicas, sociales o
culturales, o el simple modo de vida de un grupo social, es decir, su identidad,
son superiores o preferibles”. Y concluye que el etnocentrismo es el que
apuntala el discrimen de las identidades y el acosamiento a las identidades
juzgadas menores, para subordinarlas y negarles el derecho a la propia
identidad. (p.80)

Es el fendbmeno que sucede entre uno y otro individuo en la sociedad, aspecto que
con el paso del tiempo ha sido discutido en los tiempos de la Revolucion Francesa
cuando la Convencion Nacional tratd el tema de los Derechos del Hombre y el

Ciudadano, en donde se pudo evidenciar que bajo la inspiracién del pensamiento



liberal, los revolucionarios franceses sobre todo los de la linea jacobina de
Robespierra y Danton, destacaron la importancia de la identidad general e individual

del y los ciudadanos, estableciendo este como un derecho universal.

De este hecho histdrico se desprende que el derecho a la identidad ha tenido un
desarrollo normativo a través del tiempo, las cuales se han nutrido con disposiciones
constitucionales que han adoptado los Estados de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas.
1.1.1 Antecedente del derecho a la identidad en el Ecuador

En el Ecuador, también bajo la inspiracion liberal el tema de identidad discutido
durante el siglo XIX luego de 1a fundacion de la Republica en el afio de 1830.

E1 motivo fue la figuracion del ser ecuatoriano frente a la hegemonia de los
militares que se sentaron en el territorio nacional como beneficiarios de las
guerras de independencia. Se trataba de la "soldadesca extranjera”, que
subordinaba a los oriundos del lugar. (Moncayo. p. 1830)

Posteriormente la Revolucién del 6 de marzo de 1845 se produjo precisamente contra
esa hegemonia, liderado por el General Juan José Flores, militar venezolano y primer

Presidente del Ecuador.

Quienes han estudiado este fendmeno historico, como Benjamin Carrion
("Cartas al Ecuador™), Agustin Cueva ("Proceso de la dominacion politica en
el Ecuador"), Leopoldo Benitez Vinueza ("Ecuador, drama y paradoja"), pare
citar unos pocos, afirman que dio origen a la "ecuatorianidad” como expresién
de la propia identidad nacional, y ubican, como gestores de la misma, en una
linea de tiempo que va de 1830 a 1900; Vicente Rocafuerte, Gabriel Garcia
Moreno y Eloy Alfaro. (Ayala. N, 2019, p.89)

Especial mencién hacen del General Eloy Alfaro, porque su gestion, a la manera de
los revolucionarios franceses como gran liberal que era interacciond la identidad de la
sociedad con la del ciudadano, confrontando con quien trataba de modelarlas o

manipularles bajo determinaciones religiosas, dispuestas por el clero de la Iglesia



Catolica. Para los conservadores, dogmaticos e intransigentes, la identidad de la
sociedad y el ciudadano era el hecho de ser catdlicos. Por ello, sefiala Cueva, (2019)
“el Ecuador fue entregado al Corazdn de Jesus y al ciudadano, segln la Constitucion

garciana llamada "Carta. Negra", asumia la calidad de tal solamente si era catolico”
(p.87).

La Revolucion Liberal del 5 de junio de 1895, como una manifestacion del
inconformismo social tuvo como uno de los objetivos "laicizar" la sociedad y la
ciudadania, que fue visto por los conservadores y la Iglesia Catdlica como un
producto diabdlico. "De los liberales, libranos sefior" o "Del indio Alfaro, libranos
sefior”, fueron los decires protestarios de los clérigos y los curuchupas” como se
denominaba los conservadores, en los actos religiosos, misas, rogativas y procesiones

que se realizaron para condenar el Laicismo de los liberales. (Ayora, 2019, p.89)

En el periodo gubernamental de Eloy Alfaro va de 1895 a 1900, gobierno que
transcurre en medio de una confrontacion con la reaccion conservadora y un trabajo
esforzado para transformar las instituciones. En esta transformacion se inscribe la
creacion del Registro Civil, efectuada el 29 de octubre de 1900. Previa a esta
creacion, la problematica social, observada como antecedente histérico, se halla
vinculado a aquella confrontacion y a aquel trabajo esforzado.

El clero, que se habia aliado con los conservadores para impedir la accion del
gobierno liberal, fue reprimido. La orden de los franciscanos radicaba en Ibarra, que
se dio a la tarea de azuzar a los feligreses contra el nuevo régimen, de esta forma en
Riobamba los padres redentoristas que en tiempos de Garcia Moreno llegaron al
Ecuador como misioneros, fueron vejados publicamente. Similares vejamenes
recibieron los padres dominicanos, en varias ciudades asi también los Hermanos
Cristianos tuvieron que abandonar su habitual residencia en Quito y buscar refugio en

otras ciudades.

Sin duda alguna, no faltaron los atropellos que disgustaron a persones de ideologia
liberal, muy prestigiosas, por cierto, como Luis Felipe Borja, Manuel J. Calle y Juan

Benigno Vela, y que enojaron a amplios sectores del pueblo cat6lico. La comprension



de esta situacion se produjo afios después, cuando los estudios analiticos develaron
las causas fundamentales (la indole social feudalizada, la concepcién religiosa de la
supraindividualidad, la politica vinculada a la religion) y el proceso opositor del
liberalismo contra las supervivencias feudales, la basqueda de la identidad nacional,

distanciada de los perfiles religiosos.
En este contexto Peralta, (2020), menciona que:

El Ecuador habia sido convertido en un convento, con un pueblo dogmatizado
por el religiosisimo intransigente, del cual la Revolucion Liberal debia
sacarlo. E1 modo de hacerlo no era otro que el de procurar su propia
identidad, aprehendiendo la herencia social que poseia (su historia, su
ancestro, sus tradiciones, su manera de vivir) y socializando al individuo para
asimilarlo a su nueva realidad, conforme a las determinaciones de la

universalidad orientadas al ajuste de la manera de vivir con su época. (p.90)

Las regulaciones civiles, no obstante, el triunfo de la Revolucion Liberal y el primer
gobierno del liberalismo, presidido por Eloy Alfaro, se encontraban vigentes en el
Derecho Civil las disposiciones del Derecho Candnico. Bajo este tenor, la

identificacion de las personas y de los ciudadanos tenia visos religiosos.

El nacimiento de las personas, por ejemplo, ere registrado por la Curia parroquial en
el libro de bautizos, siendo el documento de identificacion del nacimiento de una
persona era la llamada "Fe de bautismo", otorgada solamente si los progenitores
profesaban el catolicismo y si no eran catolicos el recién nacido no era inscrito. En
cuanto al matrimonio, existia solamente el de caracter religioso, sujeto a las
obligaciones impuestas por el Derecho Canénico. A la muerte de las personas se creia
que los no catélicos y los "herejes™” estaban destinados al infierno. Se les negaba un

entierro cristiano y generalmente eran enterrados fuera del cementerio.

En un Estado laico, como el liberal, una situacion de este tipo no podia perdurar y
para superarla, casi al fin del periodo presidencial Alfaro tomé la decision de crear el

Registro Civil, el 29 de octubre de 1900. Indudablemente, por las situaciones



expuestas, esta creacion es de suma importancia para el proceso identitario de la

sociedad y de los individuos ecuatorianos.

En la codificaciéon de la Constitucion Politica del Ecuador (1993) en el articulo 25
menciona al derecho a la identidad de las personas y se lo formalizaba en el momento
de la inscripcion y dispuso que no debia exigirse la declaracion sobre la calidad de
filiacion; y, al otorgarse el documento de identidad, no se hara referencia a la misma,

ni a la calidad de adoptado.

La Constituyente de 1996 expide la Constitucion de la misma fecha y en el articulo
36 determina claramente los derechos que tienen los menores de edad, especialmente
la proteccion que el estado les brindo, el de identidad a tener nombre, aqui se
incorpora la nacionalidad. Haciendo mayor énfasis en el Derecho a la vida y a la
integridad. Aqui es donde tiene sus inicios el interés superior del nifio, determinando

la prevalencia sobre los derechos de los demas.

En el capitulo 2 de los derechos Civiles de la Constitucion (1998) en el articulo 23
numeral 24 determind sin perjuicio de los derechos establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado debia reconocer y garantizar a

las personas “el derecho a la identidad, de acuerdo con la ley.”

1.1.2 El derecho a la identidad en la actualidad

Para adentrarse en el derecho a la identidad en la actualidad es importe recalcar que la
presente investigacion tiene por objeto analizar la manera que afecta la inobservancia
a la garantia del derecho a la identidad al cumplimiento de los derechos
constitucionales., con ello se ha de entender que no es un trabajo experimental, sino
mas bien es una investigacion sobre los derechos vulnerados de las personas que no

poseen una identidad.

Sobre el derecho a la identidad, segin Hernandez, (2020), “es el conjunto de datos
bioldgicos y de atributos y caracteristicas que, dentro de la igualdad del género

humano, permiten distinguir inevitablemente a una persona de todas las demads.”
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(p.4), lo cual guarda relacién con nuestra legislacion al definir como un conjunto de

atributos e innumerables caracteristicas que diferencian al ser humano.

Maés alla del mencionado componente bilogico, el razonamiento de Fernandez es que
la identidad se complementa precisamente con la derivacion de los aspectos
idiosincrasicos de la personalidad, y que, a diferencia del componente biolégico, su
base es este conjunto de atributos de la personalidad constituyendo un elemento

fundamental y esencial en la definicion de la identidad.

En pleno siglo XXI se puede observar que en el Ecuador existen personas que no
poseen identidad, nifios nacidos vivos y por ser hijos de padres menores de edad que
son extranjeros no se los puede inscribir en el momento oportuno, personas que
poseen doble identidad y hasta que se resuelva su situacién se quedan sin identidad y
también existen personas adultas mayores con discapacidad que no poseen identidad,
a través de esta investigacion se podrd identificar las consecuencias de la
inobservancia del derecho a la identidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, al mantener supremacia constitucional
hace que los demas cuerpos normativos se desarrollen conforme a sus disposiciones
legales, y para el caso de que las instituciones publicas incumplieren el objeto para las
que fueren creadas inobservaran los deberes y responsabilidad del Estado, la norma
suprema ha creado las garantias constitucionales, encontrandose dentro de ellas las
garantias jurisdiccionales como es la accion de proteccion, lo cual permite al portador
de derechos que cuando creyere gque su derecho a la identidad ha sido vulnerado o
violentado puede reclamarlo por esta via, interponiendo la accién de proteccion en
contra de Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a fin de

que se pueda proteger y tutelar este derecho de identidad.

Para el elocuente mencionar que la identidad forma parte del conjunto de rasgos la
persona que permite diferenciarse de otras, estableciendo relacion de semejanza o

igualdad. Cabanellas, (2020), concibe que:
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Calidad de idéntico, igualdad absoluta; lo cual integra un imposible l6gico cuando
existe dualidad de seres u objetos por la distinta situacion, entre otras circunstancias
de inevitable diversidad. Parecido, semejanza, similitud, analogias grandes. Filiacion,
sefias personales. DE PERSONA o PERSONAL. La identidad de persona integra una
ficcion juridica, en virtud de la cual el heredero se tiene por una misma persona con el
testador en cuanto a las acciones activas y pasivas. DE RAZON. Uno de los modos
en que se aplica y expresa el arbitrio judicial, resolviendo por analogia, con arreglo a

una ley dada, lo que esta fuera de la misma, pero tiene el mismo motivo, (p.230)

De igual forma se puede entender como la relacion existente entre las personas afines
sea por consanguinidad o afinidad, para establecer los nexos legales para efectos de

establecer beneficios o responsabilidades conexas en caso conflictos juridicos.

Por ello, se ha de entender que la identidad abarca rasgos propios de la persona, que
segiin Bartolomé (2020) “permiten identificar, singularizar, es decir diferenciar algo

como una unidad en el tiempo y en el espacio, discernible de las demas” (p.34).

La identidad es el instrumento con el cual los individuos buscan representar su yo,
diferenciandose del resto, esta representacion debe tener una logica definida que no

afecte su propia imagen, buscando obtener su lugar y espacio en el contexto social.

Por lo cual la persona se diferencia de las demas, el criterio que este posee con
respecto a un colectivo. La identidad describe a la “representacion” que tiene
la persona. En el caso individual, la busqueda de la identidad se entiende
como la construccion de una representacion de si, que sea coherente y

armonica con las distintas imagenes de uno mismo. (Bartolomé, 2020, p.34).

Por lo expuesto la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles debe
cambiar generando mecanismos mas céleres en casos especiales y por ende la
Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion permita que se
garanticen los derechos constitucionales, evitando de esta manera que se accionen
mecanismos para proteger el principal derecho a la identidad es decir a la existencia

de las personas.
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Al realizar un analisis de la carta magna, se debe tomar en cuenta el reconocimiento
del derecho a la identidad, puesto que dicha norma al prescribir el derecho a la
identidad involucra el establecimiento de un nombre y un apellido, una nacionalidad,
incluso un numero de identificacion, que se basa en aspectos intrinsecos y propios de

una persona tnicos en el mundo e inconfundibles con otra.

Esto surgid porque los legisladores ecuatorianos se dieron cuenta que era fundamental
incorporar el derecho a la identidad dentro de un rango constitucional, debido a que
existen muchas personas que carecen de nombres y apellidos debidamente registrados

constituyendo en una clara violacion al derecho a la identidad.
1.1.3 La identidad como derecho

El derecho a la identidad es considerado como un derecho fundamental, puesto que le
corresponde a la persona por su esencia de ser persona y de existir fisicamente en la

tierra. Sobre este tema afirma Giles, (2021)

El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social de
una persona como sujeto de derechos y responsabilidades y, a su vez, de su
pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicion
necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva de las personas. El
reconocimiento del derecho a la identidad a través del registro de nacimiento

permite al nifio o nifia adquirir una identidad, un nombre y una nacionalidad
(p. 2).
De acuerdo a lo mencionado, a través de este derecho una persona se incluye en un
estado, una familia y una sociedad, los cuales son indispensables para el desarrollo

del mismo, ademéas va adquiriendo otras caracteristicas atribuibles a su identidad

personal gracias a quien le ha permitido desarrollarse en el tiempo.
El tratadista italiano De Cupis, (1990) ha manifestado:

[...]Jel derecho a la identidad, es un derecho a la personalidad, porque es una
cualidad, un modo de ser de la persona, para los otros igual a si misma en

relaciéon con la sociedad en que se vive; como tal es un derecho esencial y
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concedido para toda la vida”; el derecho a la identidad es un derecho que se
encuentra constitucionalmente garantizado y a partir de lo transcrito con
anterioridad se puede apreciar la importancia de este derecho ya que como ha
manifestado el tratadista citado la identidad nos permite interrelacionarnos
con la sociedad e incluso ser acreedor de varios beneficios sociales, como en

el caso ecuatoriano y tomando en cuenta la legislacion correspondiente.(p.78)
En relacion al derecho a la identidad la Corte Constitucional ha expresado

[...] El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social
de una persona como sujeto de derechos y responsabilidades, asi como
también de su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una
familia, condicion necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva
de las personas... (Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 008-17-SCN-
CC, Caso 0175-13-CN, 13/12/17, pagina 18, parrafo 1. En referencia a
Sentencia 0104-16-SEP-CC, Caso 1407-14-EP);

El reconocimiento de la identidad de una persona como manifiesta la corte implica a
mas de un reconocimiento social un reconocimiento juridico de tal y por lo tanto el
hecho de que una persona sea sujeto de derechos y obligaciones, por lo tanto el hecho
de dotar de una identidad, en el caso concreto que estamos tratando en relacion al
nombre y como consecuencia de esto dotar de un documento de identidad a una
persona no solo delimita solo a este derecho en concreto si no que se extiende mas
alla pues a través de esta identidad puede ejercer otro muchos derechos, entre ellos
salud, atencion preferente al tratarse de una persona con discapacidad, beneficios
econdmicos, insercién incluso en una casa especializada para atencién a personas de
tercera edad en fin muchos otros derechos que pueden ejercerse con mayor facilidad
con un documento de identidad, pues muchas veces por burocracia y necesitar la
cédula puede verse limitado el oportuno goce de los derechos del ciudadano que

estamos tratando en este caso.

Ahora bien, de este contexto surge una interrogante ¢Cual es la vinculacion de la

identidad con la dignidad?, cuya respuesta es que a partir de la identidad, la persona
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adquiere un sin nimero de derechos, puede acceder a la justicia y reclamarlos en base
a la seguridad juridica que lo protege y de alli es que nace su dignidad, sin embargo
hay que mencionar que la dignidad de una persona, no surge por el desarrollo de los
derechos, sino que la dignidad esta intrinseca en la esencia del ser humano, y que se

perfecciona con el desarrollo de estos derechos.

La dignidad es un elemento inherente a la existencia humana y constituye el
fundamento de los derechos constitucionales, asi como el deber principal de
proteccion del Estado. En este sentido, la nocién de dignidad se relaciona con la
concepcidn de un ente para si mismo y de un colectivo para si y para otros”, “al ser el
Ecuador un Estado de derechos, la dignidad humana adquiere un papel fundamental
en el modelo juridico interno, pues se trata del nacleo central de los derechos, mismo
que ha sido ampliamente invocado por el derecho internacional y derecho

constitucional, llegando a un consenso internacional acerca de su proteccion. Asi,

[...] la Carta de Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion
Americana de Derechos Humanos y nuestra Constitucion, resaltan la
importancia de la nocion de dignidad humana como el eje transversal en la
interpretacion de derechos, creacion de disposiciones normativas y
planificacion de politicas publicas” (Sentencia N° 133-17-SEP-CC, caso N°
0288-12-EP, emitida por la Corte Constitucional el 10 de mayo de 2017)

Dentro de este contexto es importante mencionar a las obligaciones que tienen los
estados respecto al respeto y garantia de los derechos humanos, siendo elocuente

mencionar que en el

[...] caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1988) la Corte Interamericana
de Derechos Humanos desarrollé dos obligaciones generales del sistema
internacional de derechos humanos para verificar si se puede atribuir violacion
de derechos a un Estado conforme la Convencion Americana de Derechos
Humanos, estas son la obligacion de respeto y de garantia. La obligacion de

respeto debe entenderse como "la obligacion del Estado y de todos sus
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agentes, cualquiera que sea su caracter o condicion, de no violar, directa ni
indirectamente, por acciones u omisiones, los derechos vy libertades

reconocidos en la Convencion™ (Gros, 2020, p. 65.)

Por otra parte, “la obligacion de garantia implica realizar todas las acciones
que resulten necesarias para posibilitar que las personas sujetas a jurisdiccion de un
Estado puedan ejercer y gozar de sus derechos y libertades” (Medina, 2020, p.17.)

Dicho esto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinidn Consultiva
OC-11/90 (Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos) en su parrafo 34

desarrolld que:

El articulo 1 de la Convencion obliga a los Estados Partes no solamente a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, sino a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion. La Corte ya ha
expresado que esta disposicién contiene un deber positivo para los Estados.
Debe precisarse, también, que garantizar implica la obligacion del Estado de
tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan
existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos que la
Convencién reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del Estado a
circunstancias o condiciones que impidan a los individuos acceder a los
recursos internos adecuados para proteger sus derechos, constituye una
violacion del articulo 1.1 de la Convencion. (Corte Interamericana de

Derechos Humanos)

1.2 Tipos de ldentidad.
1.2.1 Identidad Cultural.

La identidad cultural hace referencia a las creencias, tradiciones, costumbres y demas
actividades que realice una persona o varias personas en determinado lugar, siendo

propias de sus antepasados, segun Molano, (2007)
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[...] es el concepto de identidad cultural encierra un sentido de pertenencia a
un grupo social con el cual se comparten rasgos culturales, como costumbres,
valores y creencias. La identidad no es un concepto fijo, sino que se recrea
individual y colectivamente y se alimenta de forma continua de la influencia

exterior. (p.67)

Se puede determinar en base a la definicion dada que la identidad es un rasgo
caracteristico que hace que las personas sean parte de un grupo social y a la vez sirve
para hacerlos diferentes de otros grupos; este tipo de identidad, requiere
esencialmente de elementos que las hacen Unicas, tales como las creencias,
tradiciones, costumbres. En base a lo cual se evoluciona permanentemente en base a

los influjos del ambiente en que se desenvuelve.

1.2.2 Identidad Nacional.

La identidad nacional, es el hecho de brindarle al ser humano una nacionalidad, que
normalmente es por nacimiento, pudiendo también serlo por naturalizacion siempre y

cuando cumpla con los requisitos establecidos en la ley. Segun Grant (2022)

La identidad nacional se refiere a la condicion de identificacion compartida
que un grupo de personas ha adquirido; cémo han internalizado los simbolos
nacionales (ej. el himno a la bandera nacional) de forma que puedan actuar
como un grupo o unidad en situaciones que afectan a su identidad nacional

compartida y a sus simbolos nacionales compartidos. (p.37).

Es la pertenencia que una persona tiene hacia una nacién, como su patria, para lo cual
debié haber nacido en ella o también pudo haberse nacionalizado. Este tipo de
identidad incluird la lengua o lenguas que se practiquen en ella, sus saberes,

costumbres, la reverencia a los simbolos patrios, entre otros.

1.2.3 Identidad de género.
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La identidad de género no hace referencia a la existencia de hombres o de mujeres,
sino a que cada ser humano se concibe como a bien lo tuviere, por ello cuando se
habla de este tipo de identidad se involucra a mujeres, ninos, nifias, personas con
discapacidad, personas LGBTI+, debido a este alcance la Organizacion de Naciones

Unidas, se pronuncio al respecto meniconando que:

La identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la experimenta profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de
técnicas médicas, quirdrgicas o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar

y los modales.(Organizacion de Naciones Unidas, 2018)

Es por ello que este tipo de identidad, hace que las personas se asemejen con una
clase de género, basados en la inclinacion sicoldgica que estan posean, sin involucrar
el sexo con que nacieron biologicamente, lo que les ha obligado a reclamar un
espacio de derecho a su normal desarrollo en la sociedad, necesariamente
expresandose de diferente forma en las actividades cotidianas e inclusive recurriendo
a intervenciones en el aspecto fisico que les permita asemejarse al género al cual se

inclinaron.

1.2.4 Identidad personal.

La identidad personal al ser la union de varias caracteristicas propias de un ser
humano, permite que exista una autoconcepcion que tiene de si misma en relacion al
resto de personas. La identidad personal tiene algunas caracteristicas, entre las cuales

se puede distinguir: individual, dindmica, y de dimensiones.
Gete, (2017) manifiesta que:

[...] la identidad personal comporta varios ambitos directamente relacionados

con la autodeterminacion y la configuraciébn de la persona que se
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corresponden a las condiciones, atributos y conductas de ésta, objeto de
regulacion, mas o menos amplia. No es posible desarrollar in extenso en este
escrito cada uno de ellos, pues comprenderia, en si todo el derecho de
persona; en este se da noticia del derecho al nombre, el derecho a conocer los
origenes, y la identidad en las condiciones personales, donde se incluye la
sexual y la identidad de género, seleccion que obedece a que son los que, en la
actualidad, presentan mas conflictividad, por su parca, incompleta, o en su

caso inadecuada regulacion. (p.664)

De esta forma, la identidad personal permite, por un lado, la individualizacién o
marca la diferencia con otros individuos y, por otro lado, brinda la posibilidad de
formar parte de un grupo o grupos., ya que toda persona tiene sus peculiaridades
propias que la diferencian de las demas, haciendo que esta sea Unica e irrepetible,
permitiéndole el desarrollo individual, pero a la vez se facilita la integracion de un

colectivo.

1.3 Funciones de la identidad.

A la identidad se le atribuyen funciones con las cuales se busca el reconocimiento
social, a decir de Rivera, F (1996) “Tres funciones basicas que suelen atribuirse a la

identidad: la funcion locativa, la selectiva y la integradora”. (p.2).

Al referirse a la primera Rivera (1996) manifiesta que “permite a las personas auto
ubicarse y localizarse dentro de un espacio social permitiéndoles “ser lo que son”,
mantenerse en su lugar, conservar distancia diferenciandose de los que ocupan sitios
dominados o inferiores” (p.35). Es decir que permite que la propia persona de
acuerdo a sus convicciones, ideologias, o creencias se ubique en un lugar

determinado ya porque sea parte del mismo o porque dese adentrarse en este.

La segunda funcion que es la selectiva indica que corresponde a “la identidad
selecciona las preferencias en base a la posicion social de la persona, obligando a

actuar “de acuerdo a lo que es”, “seglin su investidura”, tomado de una expresion
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tradicional “nobleza obliga”, que se traduce en un dicho coloquial “ser y parecer”.
(Gaibor, 2019, p.123), Es decir, que hace referencia a su forma de actuar en sociedad,

de sus comportamientos y de sus sentimientos.

Mientras que la tercera funcion que es la integradora “permite enlazar experiencias
del pasado con las del presente para crear una biografia Unica que permite reconocer
las acciones del pasado.” (Santos, 2020, p.45). Es decir, realizar una valoracién de
forma sistémica, que perita concebir las diversas actuaciones de identidad que ha

dado una persona en el trascurso del tiempo.

1.4 Importancia de la Identidad

La identidad permite que las personas sean reconocidas en una sociedad en el que se
desarrollan. Como expresa Fernandez, C (2022) “la identidad personal supone ser uno
mismo y no otro, pese a la integracion social” (p.14), afirmando lo antes expuesto,
que mediante la identidad la persona existe, es tomada como un ser interactivo dentro
de un contexto social. El ser humano se constituye libre, esto gracias a la identidad,

libertad que le permite tomar sus propias decisiones, su forma de vida.

En este sentido “La libertad que somos, permite a cada persona elaborar su propio
proyecto existencial, su programa de vida, de acuerdo con sus valores, bajo el dictado
de su personal vocacion” (Calero, 2019, p.13). La autonomia que le otorga se otorga
la as personas mediante la identidad, ha permitido que estas sea algo Unico e
irrepetible permitiéndole tomar sus propias decisiones, crear su medio propio de vida,
moldeandose a si mismo con las experiencias obtenidas en el diario vivir. Esto
ademas le ha permitido al ser humano idealizar su propio proyecto de vida, Unico e

intransferible, lo que le definira su personalidad.

De este modo se puede identificar las caracteristicas que son propias a una persona, y
con ello puede adquirir derechos y obligaciones para si mismos y con los demas
individuos en una sociedad, la identidad que se le da a una persona no es un simple

enunciado, ya que a partir de ella el ser humano adquirir un distintivo va formando su
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personalidad, carécter, autoestima, dependencia o independencia, y otros elementos
propios de la identidad con la que se concibe a una persona.

Existe en el ser humano un interés existencial mucho mas profundo que
corresponde a la verdad personal [...] que comprende globalmente las
virtudes, deméritos, pensamientos, conductas, patrimonio cultural e
ideoldgico, que definen y perfilan la personalidad de cada cual. (Obando.
2020, p.33)

La persona mediante la identidad puede expresar la necesidad existencial perfilandose
la verdadera personalidad la cual se compone de varios elementos sociales propios
que lo diferencian, haciéndolo Unico e inigualable.

1.5 Enunciados legales ecuatorianos sobre el derecho a la identidad

La Corte Constitucional del Ecuador se pronuncio sobre el derecho a la identidad, lo
hizo para efectos de la sentencia que establece la inconstitucionalidad del articulo 257
del Cddigo Civil que regula las formas para establecer la paternidad o maternidad, el
articulo regulaba el tiempo de prescripcién a partir de los 10 afios que se contarian a
partir de la mayoria de edad de las personas, al referirse al derecho a la identidad, la
Corte considero que:

El derecho a conocer la propia identidad es una garantia constitucional no solo
de los menores, sino de todas las personas sin excepcion de edad ya que todos
tienen el derecho a conocer su origen, para exigir sus derechos. Con sus
progenitores, para el caso N.° 0001-10-CN, Incluyendo a esto, la Corte
reconoce la importancia del derecho a la identidad pues el conocer la verdad
se configura en un factor importante y un requisito para la dignidad de la
persona, asi también la relaciona con su autodeterminacion y la libertad.

(Corte Constitucional del Ecuador)

La garantia y reconocimiento de los derechos de identidad deberan hacerse efectivos

de forma eficaz y eficiente, por ello que nuestra constitucion dispone que: “Los
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derechos se podrén ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes;...” (Constitucion del Ecuador 2008), esto significa que, el
reconocimiento de los derechos se los puede reclamar a las autoridades
correspondientes, pueda ser individual o colectivamente; ademas que “seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte,” (Constitucion del Ecuador
2008), lo cual justifica su sentido, debido a que no seria util que se reconozcan y
tutelen derechos si cuando sea necesaria su aplicacion, esta sea interrumpida u

obstaculizada por vacios procedimentales y legales.

Para proteger lo antes mencionado “Los derechos seran plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento,

para desechar la acciéon por esos hechos ni para negar su reconocimiento.”

(Constitucion del Ecuador 2008)

El sentido de este mandamiento constitucional es garantizar el pleno reconocimiento
del derecho a la identidad, que, al requerirse el reconocimiento de identidad de una
persona ante la sociedad, con el fin de desarrollarse, es plenamente defendible, siendo

necesaria la respectiva proteccion, reconocimiento y tutela en caso de ser necesario.

Cuando se expresa que los derechos son plenamente justiciables, estamos afirmando
que su proteccion debe estar amparada por el 6rgano judicial, es por ello que el
acceso pleno a la justicia debera estar completamente garantizado, cuando se presente
la necesidad de auxilio de los mismos, debido a esto la norma suprema dispone que:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos [...] en ningln caso quedard en indefension.”
(Constitucion del Ecuador 2008).

Lo citado muestra claramente que toda persona, que sienta que se vulnera algin
derecho, tiene la garantia de acudir a la justicia con el fin de ser tutelado en lo que
necesite, justicia que debe ser imparcial y expedita, sin requerimientos o condiciones
que estén por fuera de la ley y constitucion, Garantizando que ninguna persona, por

esta causa, pueda ser objeto de indefension.
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El acceso a la justicia es parte de los derechos fundamentales que tenemos las
personas y es la tutela o derecho a la defensa, que por disposicion constitucional debe
ser garantizado en todas las fases, o categorias de un procedimiento, por ello nuestra
constitucion establece que: “Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en

ninguna etapa o grado del procedimiento.” (Constitucion del Ecuador 2008).

Para el caso de estudio de este trabajo de investigacion, al constituirse un derecho la
identidad de una persona y en caso de existir la negacion o perturbacion de este
derecho, es obligatoria, necesaria e imperiosa la aplicacién y reconocimiento del
derecho a la defensa, el cual se sustentara en la existencia de normas claras, pubicas y

anteriores a los hechos acontecidos.

La existencia de normas que administran el ejercicio de un derecho, se constituye en
lo que conocemos como seguridad juridica, que en la nuestra constitucion se
configura en el articulo 82 que expresamente indica: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

(Constitucion, 2008).

Para el caso de estudio, la constitucion hace referencia en el capitulo sexto Derechos
de libertad, articulo 66, numeral 28 donde textualmente indica:

El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la
identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiisticas, politicas y

sociales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La identidad es un derecho fundamental que se encuentra garantizado en nuestra
constitucion tanto en el sentido material, lo que conlleva un registro, como en la parte

social, que conlleva la relacién con la sociedad y su desenvolvimiento diario.
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La identidad comprende un amplio contenido de caracteres que sirven para
diferenciar y reconocer a la persona en el contexto social, como portador de derechos
que deben ser reconocidos y tutelados por parte del estado, es asi que al revisar la ley
suprema antes citada se determina otros parametros de proteccion mas especificos
tales como: “Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural...a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones

culturales diversas”. (Constitucién, 2008)

El ambito de proteccion de la constitucion también indica especificamente a los
menores como un grupo vulnerable; es asi que expresa “Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad...Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania...”. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

Es por ello que determinamos que el derecho a la identidad es parte de los derechos
fundamentales de las personas, lo cual siempre deberd estar garantizado por el

ordenamiento juridico vigente.

Los legisladores ecuatorianos, han tomado los grupos de atencién prioritaria y
haciendo respetar los derechos fundamentales de las personas respecto a la identidad,
implantd la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en la que
reconoce y garantiza el derecho a la identidad de una manera especifica. El articulo 1
de la ley expresa “[...] tiene por objeto garantizar el derecho a la identidad de las
personas...” (Ley Organia de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, 2020).
Ademas, enfatiza que

Los objetivos principales por los cuales se creé la ley fue garantizar la
adecuada tutela del derecho a la identidad, en cumplimiento con lo dispuesto
en la norma suprema del estado, es asi que el primer objetivo de la ley indica
“asegurar el ejercicio del derecho a la identidad de las personas” (Ley

Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, 2020).
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El derecho a la identidad est4 garantizada no solo para los ecuatorianos, sino que
también se extiende a las personas extranjeras que residan en el territorio, creando un
ambiente de seguridad juridica que permita el desarrollo arménico de la sociedad, que
no solo es compartida por compatriotas, también por extranjeros que se encuentran en
nuestro pais por diferentes motivos, todo lo manifestado se resume en “El Estado
ecuatoriano garantizara a todas las personas ecuatorianas y extranjeras, sin importar
su condicion migratoria, el derecho a la identidad y a la proteccion de datos de la
informacion personal”. (Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,
2020).

De igual manera, dentro del ordenamiento juridico del Ecuador, el Cédigo de la nifiez
y adolescencia en el cual se enfoca en el derecho a la identidad que tienen los nifios y
los que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria por su vulnerabilidad. La
proteccion de los derechos y las garantias de cumplimiento de derechos que implica
su aplicacién tales como el nombre, nacionalidad y la necesidad de pertenecer o estar
relacionados con un entorno que le permita desarrollarse de una forma segura. La
norma en mencion en su articulo 33 expresa: “Derecho a la identidad. - Los nifios,
niflas y adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la
constituyen, especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de
conformidad con la ley.”(Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2022)

1.6 Legislacion Internacional del Derecho a la identidad.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, refiriéndose al Pacto de San José
no tiene un articulo designado a la identidad, pero si tiene normativa relativa al tema
tratado, para ser exacto el articulo 18 que trata sobre el derecho al nombre, el articulo
3 que establece “el derecho a la personalidad juridica, de acuerdo el articulo de
derecho a la identidad de la revista Law and Jurist, cuyo fin es atribuir juridicamente
a una persona la aptitud suficiente para ser titular de derechos y obligaciones”(

Convenciéon Americana de Derechos Humanos).
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La UNICEF ha relacionado a este derecho con el derecho a la identidad: en este
sentido, el derecho a la identidad consistiria en el reconocimiento del derecho a un
nombre, derecho a la nacionalidad y el derecho a la personalidad juridica que le

permiten a un individuo ejercer su ciudadania. (Bueno y Espinoza, 2019, p.44)

Dentro del &mbito internacional es importante mencionar a la Convencion sobre los
derechos del nifio, porque es de conocimiento pablico que en todos los paises del
mundo existen nifios que viven en condiciones muy dificiles y que estos nifios

necesitan atencion especial, por su vulnerabilidad.

En este sentido, la Asamblea General de las Naciones Unidas considerd aceptar lo
establecido en la convencion sobre los derechos del nifio y reconoce que todo nifio
tiene derecho a una identidad, a un nombre y apellido desde su nacimiento y a que se
reconozca su origen o su nacionalidad. Asi como también determina la obligatoriedad
de los Estados para proteger la identidad del nifio. (Convencion sobre los derechos
del nifio)

1.7 Legislacion Comparada

Como complemento de la investigacion realizada, es necesario analizar la legislacion
de otros paises con el objetivo de entender a nivel internacional el tratamiento que se

le ha dado al tema de investigacion que se esta tratando.

La Constitucién Politica de la Republica del Peru, refiere especialmente al derecho

fundamental a la vida ligada a la identidad en el articulo 2

“Derechos fundamentales... a la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”. El Per(, toma como parte
de los derechos fundamentales de su poblacion el derecho a la identidad,
garantizando su desarrollo libertad y bienestar, creando un ambiente juridico
garantista en su sociedad. (Constitucion Politica de la Republica del Perq,
1993)
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El Perl, de igual manera que nuestro pais, tiene una ley de registro de identidad
denominada Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
con la cual se protege y se tutela el derecho a la identidad de las personas, es asi que
en mencionada ley expresa que como parte de las funciones del organismo encargado
de la identificacion de sus compatriotas, el garantizar el respeto al derecho a la
identidad, lo cual lo expresa de la siguiente manera: “Velar por el irrestricto respeto a
la intimidad e identidad de la persona y los demas derechos inherentes a ella”(Ley

Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, 1995).

La Constitucion Politica Colombiana, conocida como la Constitucion de los Derechos

Humanos, determiné como

derechos fundamentales de los nifios, el nombre, es decir tiene el derecho a la
identidad con nombre y apellido, a tener una familia, la cual el Estado es el
encargado de proteger estos de derechos de los nifios y en el articulo 44
establece que: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion
de su opiniodn. (Constitucién Politica Colombiana, 1991)

La Constitucion Bolivariana de Venezuela tuvo como fin el desarrollo de la persona 'y
el respeto a su dignidad, es por ello que garantizo el derecho a la identidad y a
conocer a sus progenitores en articulo 56 determiné que “todo individuo tenia
derecho nombres y apellidos de sus progenitores y a indagar sobre sus origenes”
(Constitucion Bolivariana de Venezuela, 1999)

El 6rgano rector con respecto a la garantia de los Derechos Humanos, mediante
resoluciones sistematicas y secuenciales, basadas en la evolucion de la sociedad,
emite disposiciones a los paises que son parte de la suscripcion de los Derechos
Humanos. De esta manera las resoluciones que emite son de obligatorio
cumplimiento, transformandose en ley aplicable como rango constitucional en el

tratamiento de controversias relacionadas con los derechos fundamentales de las
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personas, dentro del trigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de Estados Americanos (OEA), se encuentra la resolucion Nro. AG/RES.
2286 (XXXVII-0/07) programa interamericano para el registro civil universal y
“derecho a la identidad”. En la cual se resuelve: “Instar a los Estados Miembros a que
adopten medidas, como la erradicacién del sub registro, para asegurar el pleno
reconocimiento del derecho a la identidad, indispensable para el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales”. (Asamblea General de

Estados Americanos 2286/ 2007).

Este mandato de la Corte, obliga a los estados parte a que se garantice plenamente el
derecho a la identidad, determinando que este derecho es el pilar fundamental para la
aplicacion y disfrute de los demas derechos que permiten mantener y garantizar la
dignidad del ser humano en su convivencia en el ambito de la sociedad en la que se

desenvuelve.

Ademas, como parte de la resolucion se emiten lineamientos que permiten la
aplicacion de los mandatos, los cuales permiten una adecuada interpretacion y de esta

manera garantizar una adecuada puesta en préactica de lo dispuesto.

Uno de los lineamientos al que he hecho referencia, de la resolucion tratada

€es:

Promover el enfoque multidimensional en el tratamiento de este tema, que
tome en cuenta la rica y variada diversidad de culturas existentes en las
Américas, ya que se relaciona con el disfrute de derechos y libertades, con la
modernizacion y transparencia de las instituciones del Estado y con la
participacién ciudadana en las sociedades democraticas del hemisferio”.
(Asamblea General de Estados Americanos 2286/ 2007).

Mediante este lineamiento, se insta a los estados a que consideren la variedad de
diversidades culturales que se encuentran en el Continente, para la aplicacion de
mecanismos que garanticen el cumplimiento de los mandatos emanados en las

resoluciones de la Corte, tomando en cuenta que la diversidad se encuentra
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directamente relacionada con el disfrute de los derechos, para lo cual los estados
deben buscar el mejor camino que permita englobar la participacion igualitaria de
todos los individuos que integran sus sociedades, sin discriminacion de ningudn tipo,

como lo exige la democracia a la que se encuentran sometidos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante una opinion consultiva,
que se la puede interpretar como una resolucion que sirve de referencia para los
estados que son parte de esta, en la aplicacion de sentencias o interpretacion de casos
que se pueden presentar en su ambito juridico, relacionados con la garantia de

derechos fundamentales.

La opinion consultiva oc-24/17 describe que el derecho a la identidad, que comprende
el procedimiento de las personas a nivel personal, el cual debe tener en cuenta que
existen diversos derechos derivados que no pueden ejercerse ni garantizarse sin antes

asegurar la correcta aplicacion del derecho a la identidad.

Adicionalmente la Corte concluye que el derecho a la identidad es parte fundamental
de la dignidad humana que es el precepto fundamental por el cual se hace necesaria la
existencia y garantia de los derechos humanos. Es asi que expresa: “... este Tribunal
ha indicado que el derecho a la identidad se encuentra estrechamente relacionado con
la dignidad humana, con el derecho a la vida privada y con el principio de autonomia

de la persona”.

La identidad de una persona es sumamente importante porque se refiere a quién es
esa persona en términos de su personalidad, valores, creencias, cultura, género,
orientacion sexual y otros aspectos que son Unicos e individuales. La identidad puede
darle a una persona un sentido de pertenencia y significado en el mundo, y también

puede influir en como se relaciona con los demas.

Ademas, la identidad también puede tener un impacto en la autoestima y la visién que
una persona tiene de si misma. Por lo tanto, es importante que una persona tenga una

comprension clara y positiva de su identidad, ya que esto puede ayudarla a desarrollar
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relaciones saludables y significativas y lograr sus objetivos personales vy

profesionales.

CAPITULO 11
MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo se lo realiza con un enfoque en la investigacion cualitativo hecho
que implico analizar acatos que violentan un derecho, para comprender conceptos,
opiniones y experiencias vividas, tomando como muestra un a determinada poblacién
del universo y el Ecuador, este trabajo es eminentemente tedrico y empirico,
utilizando técnicas e instrumentos como la revision de tres Garantias Jurisdiccionales
y mi propuesta de investigacion es profundizar el conocimiento de los servidores
publicos en este tema y una reforma a la Ley del Sistema Nacional del Registro de

Datos Publicos.

2.1 Andlisis de casos sobre vulneraciones al derecho a la identidad y sus

correspondientes resoluciones o sentencias.

En el presente trabajo se han escogido tres casos de personas sin identidad en los que
se activaron garantias jurisdiccionales (acciones de proteccion) con la finalidad de la

obtencion del derecho a la identidad y por ende todos derechos.
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2.1.1 Caso Nro. 05202-2019-00410

En la ciudad de Latacunga se activo la garantia constitucional de accion de proteccion
para que se pueda otorgar el derecho a la identidad de Oswaldo y el sefior Juez

constitucional resolvié de la siguiente manera:

13.- DECISION: En virtud de los razonamientos realizados, esta unidad tiene
la conviccion objetiva de que: 13.1.- Oswaldo vivio y vive en condiciones que
afectan de manera directa y estructural a su dignidad, por la tanto a la
dimensidn constitucional de sus derechos, por lo que la via constitucional es la
adecuada para su atencion y garantia. 13.2.- Se desconocen las circunstancias
que generaron la situacion de alta y grave vulnerabilidad de Oswaldo (primer
momento). 13.3.- Sin embargo, esta vulnerabilidad se mantuvo por 8 meses
pese al conocimiento e intervencion estatal, conteniendo Unicamente sus
necesidades médicas urgentes, e incluso generando otros riesgos. 13.4.- Pese a
que el Registro Civil conoci6 la situacion de Oswaldo con meses de
anterioridad, particip6 en mesas de trabajo y respondié oficialmente a pedidos,
no tuvo ningun pronunciamiento ni accion expresa respecto de su derecho a la
identidad, pese a que conocia que el hecho de no tener identificacion mantenia
su estado de vulnerabilidad, incumpliendo el objeto principal de su propia ley,
que es el garantizar el derecho a la identidad de las personas. (Accion de
Proteccion No. 05202-2019-00410)

De lo cual se evidencia que el Registro Civil vulnero6 los derechos de Oswaldo, por
omisién y accion, de esta formar por omision, debido a que observa Gnicamente lo

solicitado de acuerdo al registro de datos, por lo que, afirm6 que

a partir de responder los pedidos de informacion realizados cumplia con su rol
estatal y daba todas las facilidades, sin comprender que el Estado tiene una
obligacion negativa que es el respeto, pero sobre todo positiva que es la
garantia y ésta implica el hacer, construir o generar. Si bien es cierto, no podia
realizar una inscripcion tardia de forma directa u oficiosa, si podia solicitar o

accionar los mecanismos e instituciones que pudieran generar un pProceso
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efectivo, o si sabia de la existencia de un proceso ya iniciado debia tener una
participacion activa, propositiva o incluso denunciante de su eficacia. El
Registro Civil es una institucion del Estado y como tal, tiene sus mismas
obligaciones generales para con los derechos humanos, negativas y positivas.
(Accion de Proteccion No. 05202-2019-00410)

Y al referirse a la accion se hizo alusion a que el Registro Civil DE Identificacion y
Cedulacion pese a conocer de todo el procedimiento que enmarca la accion de
proteccion y de observar la situacion de vulnerabilidad en la que se encontraba el
sefior Oswaldo se negaron a realizar el pedido del ciudadano, lo cual es cuestionable,
ya que con aquella actuaciéon estarian frente a un delito de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente que es sancionado con pena privativa

de libertad de uno a tres anos.

Aspecto que es reprochable por parte del Registro Civil de Identificacion vy
Cedulacién, puesto que, como entidad adscrita al cumplimiento de las obligaciones,
responsabilidades, garantia y proteccion que tiene el Estado ecuatoriano frente a los
titulares del derecho, debia haber obrado con sujecién a la ley, protegiendo la

igualdad formal y material que cobija a todos los ecuatorianos.

Con esta negativa que realiz0 esta institucion publica se puso en riesgo los derechos a
la salud, integridad y vida del sefior Oswaldo, ya que a partir d la inscripcién con la
discapacidad que poseia el mencionado ciudadano podia haber hecho uso de todos los
beneficios que dispone la Ley Organica de Discapacidades, como por ejemplo una
atencion en salud prioritaria, la disminucion o exoneracion del IVA en los alimentos
de primera necesidad, entre otros, mostrandose esta negativa como un atropello a
todos los derechos del buen vivir, pero sobre todo a la inobservancia a lo dispuesto en
el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en donde se establece

que las personas con discapacidad forman parte de un grupo de doble vulnerabilidad.

Ademas, se menciond que:
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13.5.- Sin embargo que el MIES fue quien dio inicié a las acciones de
conocimiento y proteccion de Oswaldo, posteriormente pese a tener
conocimiento de que el mismo habia remitido en sus sintomas psiquiatricos,
que era una persona con discapacidad que unicamente no contaba con su
carné, que el Hospital ya no era un espacio adecuado para su atencién, y que
no tenia familia que pudiere encargarse de su cuidado, omitié cumplir con su
rol constitucional y legal respecto de las personas con discapacidad,
priorizando requisitos de orden supralegal para gestionar un lugar adecuado
para su acogida, sabiendo sin duda, que Oswaldo no los poseia (inscripcién de
nacimiento y certificado de discapacidad), pero mas aun no interpretando
adecuadamente sus mismos lineamientos técnicos creados fundamentalmente
para atender permanentemente a personas con discapacidad privados de su
medio familiar, que no prohiben recibir a una persona con discapacidad
psicosocial y prevén incluso gestionar documentos faltantes para construir una
hipétesis de restitucion de derechos (Puntos 2.2 y 2.6 de la Norma Técnica de
Servicio de Atencion en Centros de referencia y Acogida para Personas con
Discapacidad). (Accion de Proteccion No. 05202-2019-00410)

Bajo este pardmetro se justifica la vulneracion del derecho a la salud mental de
Oswaldo, a la atencion prioritaria, al respeto como persona con discapacidad, por
ello, se cuestiona que de nada sirve simples estipulaciones legales cuando las
instituciones del Estado no cumplen con el rol para las que fueron creadas, siendo
parte de ese componente negativo que atenta contra los derechos constitucionales de
las personas.

Ademas, se indico que no se considero que

13.6.- Oswaldo tiene un diagnostico de esquizofrenia paranoide, actualmente
sin sintomas psicoéticos, por lo que con un tratamiento meédico permanente
debe ser reinsertado a su familia, y mientras esta es ubicada a un centro de

acogida de larga estancia.
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13.7.- Conforme la respuesta enviada por la Direccion Nacional de
Articulacion de la Red Publica y Complementaria de Salud, el servicio de
salud mental hospitalaria es una alternativa cuando se requiere hospitalizacion
de corta estadia, no méas de 15 dias, para personas que presentan episodios
agudos o cronicos de salud mental (fs. 220); informacion pudblica que
determina que no existe una posibilidad material de que Oswaldo sea acogido
por una unidad de salud mental. (Accion de Proteccion No. 05202-2019-
00410)

Por lo expuesto el juzgador competente declara que se han vulnerado los derechos
constitucionales y derechos humanos correspondientes a

la identidad, libre desarrollo de la personalidad, personalidad juridica, ser
reconocido como una persona con discapacidad parte de un grupo de atencion
prioritaria, acceder a servicios en esa condicion, salud y convivencia familiar,
estrictamente en la medida y especificidad desarrollada en este punto, asi
como la temporalidad descrita en esta sentencia (momentos), excluyendo la
condicion de vulnerabilidad previa a la atencion estatal, que al desconocer sus
motivos no han sido parte de este analisis. (Accion de Proteccién No. 05202-
2019-00410)

Por lo expuesto establece medidas por concepto de reparacién integral

Por tanto, como medidas de reparacion integral se disponen que la defensoria del
pueblo realice una actividad protectora en derechos en cumplimiento de sus funciones
y atribuciones, al Ministerio de Salud hace un llamado para brindar la prestacion del
servicio a la salud en la condicién de persona con discapacidad siguiendo todos los
protocolos, y a Registro Civil de Identificacion y Cedulacion impone una sancién de
devolucién de rubros econdmicos, ademas explica en la parte resolutiva la

prohibicion de no repeticion.

Si bien es cierto la reparacion integral tiende a mejorar la condicion actual de la

victima o persona afectada, asi como a recompensar el dafio que se causé tratando de
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regresar en la medida de lo posible a su estado anterior, sin embargo en la presente
sentencia se hace exige y aplicable el derecho al cual no pudo acceder el sefior
Oswaldo por la falta de identidad, sin embargo el derecho a la salud quizas en el
momento cuando el mas lo necesitaba por su condicion de desamparo y de
vulnerabilidad debido al abandono de su nucleo familiar y a la discapacidad
respectivamente, afectaron en su persona sin que nada de aquello se diga al respecto.

2.1.2 Caso Nro. 18333-2021-00465

En la ciudad de Pillaro se activé la garantia constitucional de accidn de proteccién
para que se pueda otorgar el derecho a la identidad de la persona perteneciente al
grupo de atencion prioritaria, conocida como Huachito, el sefior Juez constitucional

resolvio de la siguiente manera:

37.- ACEPTAR.- parcialmente la accion constitucional ordinaria de
proteccion planteada por el Abg. SIMON CAMPANA JUAN JOSE Delegado
Provincial de Tungurahua de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, a favor

del sefior que se lo conoce por el alias de Huachito.

38.- DECLARAR vulnerado el derecho constitucional de la accionante a la
identidad, personalidad juridica, ser reconocido como parte del grupo de
atencion prioritaria y convivencia familiar. En cuanto a los otros derechos
alegados por el legitimado activo que fueron vulnerados, no se aprecia la

vulneracién de los mismos. (Accion de proteccion, No 18333-2021-00465)

Dentro de esta sentencia, el juez indica que no se han vulnerado derechos
constitucionales por la falta de aplicacion al derecho a la identidad del sefior
Huachito, sin embargo como se observé en el desarrollo de la fundamentacion
teorica, el derecho a la identidad al ser algo intrinseco del ser humano que engloba a
la dignidad y al cumplimiento de otros derechos como la igualdad y no
discriminacion, al desarrollo integral a una vida libre de violencia, entre otros, fueron

derechos que no se consideraron por parte del juzgador.
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Como reparacion integral sefialo “Ordenar al Abg. Reyes Sanchez Luis Gonzalo
Coordinador Zonal 3 de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, proceda a la inscripcion y otorgamiento de los documentos de ciudadania
al sefior de Alias Huachito,” este aspecto es cuestionable ya que ordenar como
reparacion integral la inscripcion de dicho ciudadano, no forma parte de una
reparacion integral sino mas bien de la aplicacion, garantia y proteccion de un
derecho que es reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y que
ademas tiene amparo internacional en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos

Ademas de ello se ordend que la Policia Nacional de Ecuador brinde ayuda para
localizar a sus familiares, recayendo nuevamente en una garantia y obligacion que
deberia brindar el estado para el cumplimiento de los derechos y mas no como una
reparacion integral, de este contexto se evidencia la falta de profesionalismo en
activar el derecho.

2.1.3 Caso Nro. 05202-2019- 01771

En la ciudad de Latacunga se activo la garantia constitucional de accion de proteccion
para que se pueda otorgar el derecho a la identidad de un recién nacido, con los
nombres escogidos por su madre, su procedencia familiar, fecha y lugar de
nacimiento, nacionalidad, el sefior Juez constitucional resolvio de la siguiente

manera.

[...]declara vulnerado el derecho de la adolescente Serlymar Nahomy
Gonzalez Araujo a su interés superior respecto de que éste sea una
consideracion primordial, que se aplique a su favor la normativa mas
favorable a la garantia de sus derechos y, a decisiones estatales que valoren
sus impactos y sean motivadas integralmente, de igual forma sus derechos a
una atencion prioritaria como madre adolescente no acompafiada en situacion

de movilidad humana y condicién mdltiple de vulnerabilidad, sus derechos
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parentales derivados de su maternidad y, el derecho a su salud integral; a su
vez, se declara vulnerados los derechos del nifio Axel a su interés superior, en
los mismos términos detallados anteriormente, a su atencion prioritaria como
neonato, a la identidad, a la personalidad juridica, a tener una familia y ser
cuidado por ella, a su salud integral y, a ser protegido en su condicién de
vulnerabilidad (Accion de proteccion No 05202-2019- 01771).

Como se evidencia en esta parte de la sentencia, al tratarse de los nifios, nifias y
adolescentes existe una mayor proteccion que es el principio del intereses superior del
nifio prescrito en el articulo 11 del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, el
cual se convierte en un principio protector y de aplicacion inmediata para garantizar
los derechos del menor, que no solo engloban el derecho a tener una familia, sin
también los derechos que surgen de ese nucleo familiar, como asegurar su desarrollo

integral, educacion, salud, alimentacion, vestuario, transporte, entre otros.
Como reparacion integral se ordena

La inscripcion inmediata del nifio Axel, con los nombres escogidos por su
madre, su procedencia familiar, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad y
demas requisitos necesarios para su identificacion [...] El alta médica de la
adolescente Serlymar Nahomy Gonzalez Araujo y el nifio Axel, luego de
producida la inscripcion del nifio, medida que fue prevista para ser ejecutada
por el Hospital Provincial General de Latacunga de forma inmediata en la
resolucion oral. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo inform6 que pese a que
el nifio fue inscrito aproximadamente a las 12h40 se ejecutd el alta de la
adolescente y el nifio a las 17h15 del dia 29 de noviembre de 2019, hecho que
confirma la responsabilidad de dicha unidad de salud en la vulneracién de
derechos.3.- En virtud de la situacion de vulnerabilidad de la adolescente
Serlymar Nahomy Gonzalez Araujo y el nifio Axel, la Direccion Distrital
05D01 Latacunga-Salud articulandose con la Defensoria del Pueblo de

Cotopaxi, atenderd a la adolescente y su hijo a través de la estrategia “Médico
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del Barrio” en su domicilio, generando acceso e insercion a todos los servicios

publicos necesarios; Accion de proteccion No 05202-2019- 01771).

Con lo cual se evidencian, los mismos aspectos que en el analisis anterior, bajo a
unica salvedad que en este caso se ordena la atencion y prestacion del servicio a la
salud de forma domiciliaria, lo cual ayudaria a minimizar los riesgos del menor y

brindar una mejorar ayuda y colaboracion para la garantia de sus derechos.

Del analisis de los tres casos podemos evidenciar como aun con esta Constitucion
garantista de derechos se siguen vulnerando los derechos de las personas a la
identidad, debido a que se interpusieron Acciones de proteccion se logré que el
estado ecuatoriano cumpla con sus deberes primordiales de respetar y hacer cumplir

los derechos de las personas a que tenga una vida digna.
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CAPITULO I
RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Analisis general de los resultados del caso de estudio

Como se ha podido observar en lineas anteriores, el derecho a la identidad es un
derecho fundamental universal, inalienable, indivisible, absoluto, interdependiente,
progresivo, irrenunciable e intransferible, debo indicar que la exclusién o restriccion
de este derecho da como resultado es el resultado de menoscabar el reconocimiento

afectan el goce y el ejercicio de los derechos fundamentales.

3.2 Discusiodn

A partir del nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una identidad. La
identidad incluye nombres y apellidos, lugar y fecha de nacimiento, el sexo y la
nacionalidad y filiacion. Siendo estas pruebas de la existencia de una persona como
parte de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que la

caracteriza y la diferencia de las demas. Esto hace que todas las personas tienen
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derecho a poseer una identidad, tener un nombre, un apellido, una nacionalidad y a
conocer la identidad de sus progenitores.

Una vez nacidos los nifios tienen derecho a tener un nombre y un apellido. Todo nifio
debe ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento, ya que los padres tienen
la obligacion de informar el nombre, el apellido y la fecha de nacimiento del recién
nacido.

Este acontecimiento supone la declaracion inmediata por parte del Estado de la
existencia del infante, y la formalizacion de su nacimiento ante la ley. Ademas, su
registro permitird al nifio preservar sus origenes, es decir, las relaciones de parentesco

que lo unen a sus padres bioldgicos.

Desde su nacimiento, un nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad. Segun las

circunstancias en que se adquiera la nacionalidad puede ser de dos tipos:

* Nacionalidad originaria o de sangre: el nifio adquiere la nacionalidad de sus

padres desde el momento de su nacimiento.

 Nacionalidad por residencia: aunque sus padres posean otra nacionalidad, el
nifio adquiere la nacionalidad del territorio en el que nace. (Herrera, 2020,
p.45)

La nacionalidad se adquiere al inscribir en el Registro Civil de Identificacion
Cedulacion, es decir de aqui existe una limitante de donde se originan varios factores
que vulneran los derechos constitucionales del buen vivir de una persona, los cuales

se encuentran reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La inscripcion en el Registro Civil y la concesion de la nacionalidad le proporcionara
al recién nacido la capacidad juridica, es decir, serd reconocido como miembro de la
sociedad, por lo que tendra una serie de derechos y obligaciones, a partir de ello
tendra acceso a los diferentes servicios necesarios para desarrollarse y construir su

vida y su porvenir, como la educacion y la salud.

La identidad permite a los menores ampararse de la proteccion de sus también por el

Estado, ya que podran beneficiarse del sistema de defensa de menores existente en
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nuestro Estado, encargado de protegerlos de las diversas manifestaciones de violencia

y explotacion.

Como se puede evidenciar el derecho a al identidad no funciona como parte aislada
del derecho, sino que a partir de la inscripcion en el Registro Civil de Identificacion y
Cedulacién permite que otros derechos fundamentales y subjetivos humanos se
puedan visualizar, tal es el caso del derecho a la salud, a la atencion prioritaria, a la
integridad, fisica, psicologica, sexual, a la igualdad y no discriminacion, educacion,
cultura, ciencia, deporte, vestimenta, agua, transporte, alimentacion, desarrollo

integral entre otros.

Lo cuestionable es que las instituciones del Estado observan a la inscripcion de
identidad como un simple requerimiento de orden administrativo, sin darse cuente
que al negar la misma esta afectando a los derechos humanos de una persona, y con
ello de forma indirecta a otros derechos como los mencionados anteriormente, esto
ocurre porque las resoluciones internas del Registro Civil de Identificacion y
Cedulacion no han considerado al supremacia de la constitucion en donde se
establece que la identidad es un derecho, y ademas de ello es de igual jerarquia con
otros derechos con caracteristicas de irrenunciabilidad, intangibilidad,

imprescriptibilidad, e irrenunciabilidad.

Por lo cual, la identidad no es un aspecto que se pueda tratar como una negativa, sea
o0 no tardio la institucién esta en la obligacion de proceder con la inscripcion, pues la
esencia del derecho y del principio de economia procesal prescrito en la norma
suprema no es agotar instancias judiciales para proteger derechos que deberian
materializarse por si solos como el de la identificacion, puesto que le pertenecen al
ser humano por el hecho de ser, y estar ligado a su dignidad y esencia dentro de la

sociedad.

De los casos analizados se desprende que se concuerda con la sentencia Nol sobre el
caso nro. 05202-2019-00410, puesto en él se evidencia una tutela judicial efectiva y
seguridad juridica en la proteccién de los derechos de los seres humanos, indicando

se esta en desacuerdo con los otros dos procesos de analisis puesto que no existe una
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correcta aplicacion de justicia, esto debido a la confusién que existe en el contenido
de la reparacion integral, el fin, objetivo y propoésito que persigue y para el que fue

creada.

Por ello dentro de este contexto es trascendente ubicar dos puntos de analisis el
primero responde a las personas sin identidad, por ser no haya sido inscrito en el
Registro Civil carecera de existencia ante la sociedad o pais en el que se desarrolla, si
no existe no tienes derechos y obligaciones que cumplir siendo invisible ante los ojos

del el Estado ya que la sociedad si lo conoce.
Lo puede convertir en un apatrida:

Los apétridas de iure (juridicamente): cuando en el &mbito internacional los
diferentes paises no reconocen el derecho a la identidad de un determinado

Estado y los habitantes del mismo. Es el caso de, por ejemplo, Palestina.

Los apatridas de facto (son apétridas en la practica, pero no segun la ley):
cuando un determinado Estado le niega la nacionalidad a una persona debido a
la falta de documentos de caracter legal (como, la partida de nacimiento),

problemas econémicos o tensiones internas. (Merino.G, 2019, p.26)

Para las personas, las causas de la condicion de apatrida son muy diversas. Cabe
mencionar, la condicién de refugiados de sus progenitores, la pérdida de la partida de

nacimiento o pertenecer a alguna minoria étnica o indigena.

Sin embargo, la principal causa de la condicion apatrida entre las personas es el hecho
de no haber sido inscriptos en el Registro Civil cuando nacieron. La inexistencia de
una cédula de identidad personal se debe a factores muy diversos: las dificultades
econdmicas del Estado en el que residen o que este se encuentre inmerso en un
conflicto armado, por lo que la actualizacion de los libros del Estado Civil pasa a un
segundo plano. En muchas ocasiones en las oficinas del Registro Civil se producen
fallos debido a la ausencia de personal calificado y de informes, ya que suelen
resultar complejos y costosos. En algunos paises, los padres no son conscientes de

gue su deber de inscribir a sus hijos no es una mera formalidad legal, sino que es de
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suma importancia para los menores. En ocasiones, la situacion de pobreza y las

creencias culturales alientan a los padres a que abandonen a sus hijos o los vendan.

Y, el segundo responde a las personas sin identidad a los ojos de la sociedad, en
donde las personas que no constan como registrados en archivos o instituciones del
Estado, son conocidos como personas sin identidad, ya que no existe prueba legal de
su preexistencia. Estas personas deberdn afrontar la exclusion y la discriminacion,
situacion de desventaja que los acompariara hasta que se los registre o inscriba en las

dependencias del Estado.

En ese mismo contexto, las personas que no tengan identidad no tiene vida juridica
debido a que no tienen un documento de identificacion oficial. Ante la imposibilidad
de especificar su edad, no podran acogerse al sistema de proteccion de menores. Estos
actos tienen consecuencias nefastas especialmente para los jovenes que corren peligro
de ser considerados adultos y, por lo tanto, no podran acceder a ciertos servicios

como la atencion médica y la educacion.

El estado no protegera sus derechos basicos y como resultado serdn podran ser
sometidos a la prostitucion, la trata de personas y el trabajo en contra de su voluntad.
Al fin y al cabo, su condicién los hace invisibles a los ojos de la sociedad hara que la
vulneracion de sus derechos pase desapercibida.

La ausencia de reconocimiento de las personas tiene efectos colaterales terribles.
Estaran condenados a vivir al margen de la sociedad, sin siquiera la oportunidad de
continuar, integrarse o desarrollarse como seres humanos como las demas personas.
Generalmente, viven en sociedades pobres y marginadas, lo que acentuara su
exclusion, ya que no seran tratados como indigenas. La consecuencia es que estos
individuos no tendran ninguna conexion con la sociedad que les rodea, por lo que

desarrollaran rencor y rebeldia contra la sociedad.

La identidad es un término complejo que puede referirse a diferentes aspectos de la
persona, como el nombre, la nacionalidad, la cultura, la personalidad, entre otros. En

general, no tener una identidad puede tener consecuencias graves en la vida de las
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personas, ya que puede dificultar su acceso a derechos y servicios basicos, asi como

limitar su capacidad para interactuar socialmente.

Por ejemplo, si una persona no tiene documentos de identidad oficiales (como un
pasaporte, un carné de identidad o un nimero de seguridad social), puede encontrarse
con dificultades para acceder a servicios basicos como la atencion médica, la
educaciéon o el empleo. Esto se debe a que muchos servicios publicos y privados
requieren de estos documentos para verificar la identidad de las personas y evitar

fraudes.

Ademas, no tener una identidad clara puede generar conflictos emocionales y
psicoldgicos, asi como limitar la capacidad de las personas para desarrollar relaciones
sociales y establecer su lugar en el mundo. Por tanto, es importante que cualquier
persona que no tenga una identidad clara busque asesoramiento y apoyo para obtener

los documentos necesarios y ejercer sus derechos como persona y como ciudadano.
3.3 PROPUESTA
3.3.1 Titulo de la propuesta

Mecanismos juridicos minimos que pueden accionar las instituciones
descentralizadas y desconcentradas del Estado ecuatoriano para la proteccion del
derecho a la identidad de las personas y el efectivo goce de los derechos

constitucionales.

3.3.2 Antecedentes

Los antecedentes para el desarrollo de la presente propuesta titulada “Mecanismos
juridicos minimos que pueden accionar la instituciones descentralizadas y
desconcentradas del Estado ecuatoriano para la proteccion del derecho a la identidad
de las personas y el efectivo goce de los derechos constitucionales”, se remontan en la
investigacion de analisis de las sentencias que se realizd, de la observacion directa y
de la experiencia que se adquirido a los largo de desarrollo del ejercicio profesional

en el patrocinio de causas de similar naturaleza.
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El antecedentes esencial a considerar es que actualmente las instituciones publicas del
Estado bajo la autonomia que les es otorgada por medio de la ley, y por cumplir de
forma especifica lineamientos legales, establecen una serie de requisitos que se tornar
rigidos, que no realizar un analisis previo de la realidad, situacion y caracteristicas
propias de cada caso en concreto no permiten que se vialicen otros derechos del buen
vivir, por la interdependencia e interconexion que existe entre todos y cada uno de

ellos.

Tal es el caso del Registro Civil de Identificacion y Cedulacién bajo la inobservancia
de las disposiciones legales de la Constitucion de la Republica del Ecuador vulneran
el derecho a la identidad de un ser humano, cuya incidencia en el desarrollo y
ejercicio en otros derechos se torna violentado, anulado, menoscabado o restringido,
ya que las demas instituciones del estado como la Red Publica de Salud, siguiendo un
protocolo de registro para justificar la atencion médica y la implementacion de
insumos y demas equipamiento médico niega su acceso a la salud de las personas
que por motivos extrafios a su voluntad no han podido hacer uso del derecho a la
identificacion.

Aspecto que no esta permitido, puesto que un Estado tan garantista como el Ecuador,
debe buscar mecanismos, acciones afirmativas, politicas publicas o cualquier otro
tipo de mecanismos juridicos que protejan a la poblacion en general, pero sobre todo
aquellas que se encuentran en situacion de vulneracion como son las personas con
discapacidad, los nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, personas en

condicion de movilidad humana.
3.3.3 Justificacion

La presente propuesta se justifica ya que se basa en garantizar los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para brindar una vida de
calidad a los seres humanos a partir de la readecuacion de normativa de las
instituciones publicas con respecto la prestacion de servicios a las personas que

mantengan algin problemas que por su condicién o caracteristicas propias de
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diversidad, interculturalidad o esencia humana no puedan acceder por si mismos o

por medio de terceros al derecho a la identidad.

La presente propuesta es trascendental pues busca determinar un aporte juridico
social, en pro de los derechos humanos con reconocimiento constitucional, brindando
mayor proteccion a personas que Se encuentren en situacion de desventaja
garantizando el principio, derecho y garantia de la igualdad y no discriminacion
prescrito en el articulo 11, numeral 2 inciso 3 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

3.3.4 Objetivos
3.3.4.1 Objetivo general

Proponer mecanismos juridicos minimos que pueden accionar las instituciones
descentralizadas y desconcentradas del Estado ecuatoriano para la proteccion del
derecho a la identidad de las personas y el efectivo goce de los derechos

constitucionales.

3.3.4.2 Objetivos especificos

Detallar mecanismos juridicos para la garantia del derecho a la identidad de los seres
humanos, por parte de las instituciones publicas.

Establecer las pautas y lineamientos para alcanzar el derecho a la identidad de forma

mas sencilla, simplificada y célere.

Fortalecer el efectivo goce y disfrute de los derechos constitucionales mediante la
igualdad y no discriminacion por razones de identidad.
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3.3.5 Beneficiarios

Los beneficiarios de la presente propuesta seran las personas que tengan algin
problema para acceder al derecho al identidad, quienes seran considerados como
beneficiarios directos, mientras que los beneficiarios indirectos seran todas la
instituciones publicas, que por su naturaleza brinden y presten servicios publicos en
especial el Registro de Identificacion y Cedulacion, Ministerio de Salud, Publica,
entre otros, ya que se evitarian tener procesos judiciales como acciones de proteccién

en su contra.

Otro beneficiario indirecto en el Consejo de la Judicatura porque con la presente
propuesta se busca fortalecer el principio de economia procesal evitando un desgaste
en los recursos por la administracion de justicia, siendo casos en los que, por su
naturaleza, como es el derecho a la identidad se pueda efectivizar por si solo,

evitando llegar a instancias judiciales y constitucionales por este hecho.

3.3.6 Desarrollo de la propuesta

El desarrollo de la propuesta se establece lo siguiente ley reformatoria a la Ley del

Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos,
Considerandos

Que, el articulo 1 de la Constitucion vigente sefiala que la Republica del Ecuador es
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, o que da cuenta de la enorme
importancia que se otorga a los derechos de las personas, de los pueblos y de la

naturaleza; (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion determina el principio de igualdad y
no discriminacion en todo el territorio ecuatoriano. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion, determina que el mas alto deber del

Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en ella, lo cual
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implica la obligacion estatal de adecuar formal y materialmente, las leyes y normas
de inferior jerarquia a la Constitucion y los instrumentos internacionales, e
implementar las normas que sean necesarias para garantizar la dignidad del ser

humano; (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Que, el articulo 18 en su numeral segundo establece que es derecho de todas las
personas el acceso a la informacion generada en instituciones publicas, o privadas que
manejen fondos puablicos o realicen funciones publicas. Ademéas del derecho de
acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién; (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)

Que, el articulo 32 de la constitucién determina que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocién y atencién integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Que, el articulo 35 de la constitucion determina que las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de
alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Que, el articulo 44 de la constitucion determina que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio

de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Que el articulo 66 numeral 5 de la constitucion determina que 5. El derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Que, el articulo 66 numerales 19 y 28 garantizan los derechos a la identidad personal
y colectiva y a la proteccion de datos de caracter personal, el cual incluye el acceso y
la decisidn sobre informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente

proteccion; (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Que, el articulo 85, numeral primero, de la Constitucién establece que las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientara a hacer efectivo el

buen vivir; (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Que, el articulo 92 de la Carta Magna, dispone que toda persona tendré derecho a
conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o
archivos de datos personales e informes que sobre si misma o sobre sus bienes,
consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico;
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Ley reformatoria a la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos

Art. 1.- Incorpdrese el siguiente enunciado. - Mecanismo especial. - La Direccion
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién generard mecanismos mas
céleres y sencillos en casos especiales de personas que no poseen identidad, o de

doble identidad y garantice el goce de sus derechos constitucionales.
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Art. 2.- Incorpdrese el siguiente enunciado. - La Direccion General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion en coordinacién con el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, realizara un levantamiento de informacion de las personas que
no han podido acceder de manera formal a su derecho a la identidad para ofrecer y

brindar las pautas necesarias para proceder con su inscripcion.

Art. 3.- Incorpdrese el siguiente enunciado. - Las instituciones publicas por ningln
motivo negaran la atencion o prestacion de servicios publicos a las personas
enunciada en el articulo 1 de esta ley reformatoria, sino que brindaran ayuda en

condiciones de igualdad y no discriminacion.

Art. 4.- Incorpdrese el siguiente enunciado. - En caso de negar de forma injustificada
en derecho a la identidad a las personas descritas en articulo 1 de esta ley
reformatoria la Direccion General del Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion
debera cancelar una cantidad que oscila entre las cuatro hasta las 20 remuneraciones

béasicas del trabajador en general por el dafio o dafios causados al requirente.

Art. 5.- Incorpdrese en siguiente enunciado. - La Direccion General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion creara un plan urgente de proteccién del derecho a

la identidad cuando esté en peligro de ser vulnerado este derecho.
DISPOSICONES FINALES

La presente ley reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

La propuesta de ley que realizo en mi trabajo de investigacion es basada en la
necesidad de un grupo de personas que se son vulnerables por no tener una identidad
y los beneficios son:

e Actualizar la legislaciéon para adaptarla a los cambios sociales, econémicos o

tecnoldgicos que se han producido desde su Ultima actualizacion.

e Fortalecer el cumplimiento de los derechos humanos y la proteccion de

grupos minoritarios de atencién preferente.
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Mejorar las condiciones de acceso a la justicia y la transparencia en el

funcionamiento del sistema juridico.

Simplificar trdmites y procedimientos administrativos.

Asegurar una mayor eficiencia en la gestion pablica y la toma de decisiones.
Promover un desarrollo sostenible y equitativo.

En general, una reforma a la ley busca garantizar un marco legal mas justo,
equitativo y eficaz, que responda a las necesidades y desafios de la sociedad

contemporanea.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El trabajo de investigacion cumplié con todos y cada uno de los objetivos
especificos planteados, en tal virtud el analizar de forma tedrica, doctrinaria y
legal la proteccidn del derecho a la identidad de los seres humanos, permitido
determinar que el derecho a la identidad es un derecho establecido vy
reconocido por la Constitucién de la Repablica del Ecuador y los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, de los cuales es
suscriptor el Ecuador, por lo cual, obliga a que los organismos e instituciones
estatales y ciudadania en general ejecute acciones coherentes, logicas y
ordenadas para garantizar este derecho fundamental.

En lo que respecta al objetivo especifico sobre aanalizar casos en los que se ha
vulnerado o violentado el derecho a la identidad de las personas y por ende la
garantia de sus derechos constitucionales enmarcados en el buen vivir,
permitio ampliar el conocimiento, puesto que de los tres caso materia de
estudio se pudo determinar que el principal oponente para el disfrute de los
derechos constitucionales es el Registro Civil de Identificacion y Cedulacion
ya que su negativa es infundado y carente de valor legal, sin embargo las

sanciones contra esta institucion son demasiado leves, lo cual no ha causado
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ningun tipo de escarmiento para que dejen de realizar este tipo de actividades

en casos analogos.

En cuanto al tercer objetivo especifico que se sustenta en establecer
mecanismos minimos que pueden accionar la instituciones descentralizadas y
desconcentradas del Estado ecuatoriano para la proteccion del derecho a la
identidad de las personas y el efectivo goce de los derechos constitucionales,
se pudo aportar desde el propio conocimiento y experiencia del autor de este
trabajo de investigacion para que se readecue la prestacion de servicios
publicos para personas que mantengan problemas de identidad y de esta forma
sus derechos constitucionales enmarcados dentro del derecho del buen vivir

no se tornen violentados, vulnerados, anulados o restringidos.

El derecho a la identidad permite que una persona tenga una existencia
juridica, haciéndole adquirente de derechos y obligaciones, sin embargo esto
no significa que por este hecho se puede olvidar la esencia que tiene la
persona como ser humano y de las necesidades o problemas que puede tener
al acceder al ejercicio de otros derechos, puesto que la Constitucion de la
Republica del Ecuador al hacer alusion a la igualdad y no discriminacién
protege los derechos del ser humano de forma real y no solo de manera
formal, ya que a través de este se materializan los derechos de los ciudadanos.
El derecho a la identidad es un derecho fundamental universal, inalienable,
indivisible, absoluto, interdependiente, progresivo, irrenunciable e
intransferible conforme lo sefiala el marco normativo ecuatoriano, el mismo
que requiere una evolucion acorde al desarrollo de la sociedad, en vista de que
en la actualidad se presenta un ambiente de exclusion social a las personas que
aun no formalizan su identificacion en el Registro Civil de Identificacion y
Cedulacion, debido a la discriminacion existente.

En la actualidad la accion de proteccion se muestra como el tipo de garantia
jurisdiccional de mayor demanda cuando existen estos atropellos en contra de

los derechos de los seres humanos que no han podido normalizar su identidad,
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sin embargo, por la condiciones personales que mantiene dicha poblacion
como la discapacidad, menores de edad, personas en condicion de movilidad
entre otras, personas en situacion de abandono no pueden reclamar por si solas
este derecho recurriendo en el mejor de los casos a la defensoria del pueblo
para que por medio de ellos se puedan proteger sus derechos, en cambio las
personas que no realizan esta gestion permanente excluidos y sus derechos
son violentados.

La reparacion integral al tener como objeto regresar al momento anterior el
derecho o derechos que hayan sido violentados o vulnerados, debe cumplir
con la esencia economica y aquella que no es econémica, como las disculpas
publicas, valores econdémicos para reponer el derecho violentado, trabajo
social, entre otros, en vista de que las acciones de proteccién que han sido
analizadas incumplen con el propdsito de la creacion de la reparacion integral,
puesto que como tal se fijan acciones que deben ser cumplidas fuera de este
ambito, es decir vendrian a ser la proteccion y obligacion que deberian

cumplir.

Recomendaciones

Difundir y publicar el presente trabajo de investigacion para que las
instituciones publicas que son poco conocedoras del derecho puedan ampliar
su visién y de esta forma cambiar de actitud cuando se encuentre con
casuisticas en problemas de identidad, ya que no se trata solo del derecho a la
identidad sino de la vulneracion de otros derechos de orden constitucional.
Garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion en la prestacion de
servicios publicos para personas que no puedan tener acceso al derecho a la
identidad, sin mas limitaciones o protocolos que pongan en riesgo los
derechos constitucionales.

Crear un ambiente de seguridad juridica en el Registro Civil de Identificacion
y Cedulacion, asi como en las demas instituciones publicas para que se

prohiba la discriminacion en contra de las personas que no tienen formalizada
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su identidad en la base de datos y de esa forma puedan acceder sin mayores
complicaciones a sus requerimientos individuales y personales.

Realizar un levantamiento de informacion mediante el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social de las personas que aun no formalicen su derecho a la
identidad a fin de que se les pueda dotar de la ayuda necesaria y puedan
acceder a este derecho y al resto de derechos gque tienen como seres humanos
dejando de ser invisibles para la sociedad.

Sociabilizar con los sefior jueces la importancia de establecer reparaciones
justas y equilibradas en las acciones de proteccion que aceptan la violacion o
vulneracion de derechos a personas que no han adquirido de manera formal su
derecho a la identidad, para que se cumpla conforme a derecho la reparacion

integral.
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