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RESUMEN

En la gestion ambiental del sector pablico existe una deficiente planificacion y
politicas ambientales efectivas y acciones estratégicas para garantizar el cuidado y
la proteccién del ambiente. Por tal razén se pretende conocer la gestion ambiental
desempefiada en el sector publico aplicado a las competencias ambientales del
GADMIC Pujili de la provincia de Cotopaxi. Partiendo de la identificacion de
problematicas ambientales, analizando la normativa pertinente a la gestion
ambiental y evidenciando la disponibilidad de recursos del GADMIC Pujili, esto
mediante una investigacion bajo método cualitativo y cuantitativo empleando como
técnica la entrevista dirigia a expertos de la municipalidad y usuarios,
complementado con un analisis de relacion de redes empleando el programa
ATLAS Ti. Se obtuvo como resultado la existencia de una progresiva gestion
ambiental en la municipalidad ya que se trabaja en base a las politicas y programas
enfocados regular, controlar y proteger la calidad ambiental; en conclusion, existen
problemas con el saneamiento ambiental, aplicacién de normativa ambiental local,
déficit de infraestructura, equipamiento y personal técnico para cumplir con la
gestion ambiental en el cantdn desde el sector publico.
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ABSTRACT

In the environmental management of the public sector there is a deficient planning
and effective environmental policies and strategic actions to guarantee the care and
protection of the environment. For this reason, it is intended to know the
environmental management performed in the public sector applied to the
environmental competences of the GADMIC Pujili of the province of Cotopaxi.
Starting from the identification of environmental problems, analyzing the pertinent
regulations to environmental management and evidencing the availability of
resources of the GADMIC Puyjili, this by means of an investigation under a
qualitative and quantitative method using as a technique the interview directed to
experts of the municipality and users, complemented with a network relationship
analysis using the program ATLAS Ti. The results showed the existence of a
progressive environmental management in the municipality since it works based on
policies and programs focused on regulating, controlling and protecting
environmental quality; in conclusion, there are problems with environmental
sanitation, application of local environmental regulations, lack of infrastructure,
equipment and technical personnel to comply with environmental management in
the canton from the public sector.
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INTRODUCCION

El principal desafio que enfrentan los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
del Canton de Pujili actualmente es disefiar y utilizar sistemas de gestion ambiental
capaces de crear un equilibrio sostenible entre los componentes sociales, ambientales

y econémicos.

Para Cardenas (2016), el Sistema de gestion ambiental municipal (S.I.G.A.M.)
es una herramienta por la cual se busca mejorar la administracién y planificacion de
los recursos disponibles, haciendo énfasis al cumplimiento y compromiso legal,

desarrollada con el apoyo del Municipio, sectores productivos y autoridad municipal.

Asimismo, el crecimiento de la problematica ambiental en el cantdn Puijili es
preocupante, se requiere de la basqueda de alternativas de solucion que conduzcan a la
prevencion del deterioro vertiginoso de los recursos naturales. Segun Arango (2018),
menciona que para proteger el medio ambiente es importante que todos los sectores del
nivel nacional y local actlen sobre la probleméatica ambiental. Por lo tanto, los
gobiernos municipales deben asumir el rol y responsabilidades correspondientes sobre

la proteccion, conservacion y manejo de los recursos naturales.

En relacion con la problematica expuesta la gestion ambiental (GA) tiene la
finalidad de reducir este problema, al fortalecer la presencia de la institucionalidad en
materia ambiental, este es un proceso que se fundamenta en los principios de la
gerencia moderna: organizar, planificar, ejecutar, dirigir y controlar. Por ende, Cozzi
& Constanza (2021), menciona que la gestion ambiental local (GAL) es un proceso
descentralizador fundado en la participacion ciudadana, que tiene por objeto asegurar
la corresponsabilidad en la toma de decisiones ambientales. Esta gestion requiere la
participacién de municipios y organizaciones ciudadanas para enfrentar desde una
perspectiva sistematica e integral los problemas del territorio y desarrollar soluciones

validas para cada uno de los municipios

Para finalizar la investigacion tuvo como objetivo general Conocer la Gestion

Ambiental en el sector publico aplicado a las competencias ambientales del GAD de
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Pujili de la provincia de Cotopaxi para determinar la capacidad de gestion ambiental
municipal, por medio del andlisis de las herramientas y procedimientos que
garantizaran la sostenibilidad y participacion de la comunidad. Asi pues, se espera que
este trabajo contribuya tanto a crear como a fortalecer los mecanismos institucionales

que hacen posible la gestion municipal en el &mbito territorial.

JUSTIFICACION

La gestion ambiental en el sector publico es un tema de suprema importancia
para asegurar un eficiente cumplimiento de las responsabilidades y competencias
asignadas al municipio de Pujili. Institucion que, en calidad de autoridad, no se
encuentra exenta a presentar deficiencias en el saneamiento, regulacion y control

ambiental.

En este sentido se comprende que la gestibn ambiental se orienta a la
sostenibilidad de la sociedad, en la medida en que depende de los sistemas naturales,
asimismo Avellaneda (2013), senala que “la gestion ambiental busca controlar los
factores del deterioro ambiental y dirigir la sociedad hacia una economia

ambientalmente mas sostenible” (pag. 62).

De esta manera para incorporar efectivamente la dimension ambiental en las
politicas, normas legales y estrategias de desarrollo y contribuir a alcanzar las metas de
un desarrollo sostenible, es necesario, entre varios aspectos desarrollar e implementar
una adecuada gestion ambiental, que surja a partir de acuerdos, voluntades e intereses

entre actores sociales del sector publico y privado, asi como de la sociedad civil.

En el Ecuador la Constitucion de la repablica, en su Art. 395 establece que “Las
politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008,
pag. 177).

De hecho, los gobiernos locales articulan sus planes en funcion de los

programas y estrategias nacionales descritas, por ello esta investigacion busca conocer
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la gestion ambiental aterrizada a las competencias del GADMIC Pujili, siendo viable
su investigacion al contar con los medios, recursos econémicos y acceso inmediato a

la informacion.

Por consiguiente, la presente investigacion aporta utilidad metodoldgica, ya que
podré realizarse en futuros trabajos vinculando otras técnicas compatibles, de tal forma
que permitiria realizar andlisis, comparaciones temporales y evaluaciones de las
acciones tomadas. Incluso es posible ampliar su alcance a otros municipios, escalando
a gobiernos provinciales y ministerios enfocandose en sus propias competencias.
Asimismo, la informacion sirve como insumo de diagnéstico que permite mejorar la
calidad de los servicios de gestion de residuos solidos, agua potable y alcantarillado

proporcionados por el GADMIC Pujili y por consiguiente a los habitantes del cantén.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El incremento de la poblacion humana, su desarrollo industrial y la demanda de
mayor cantidad de recursos naturales, han alterado significativamente el equilibrio del
planeta, llegando a poner en riesgo la existencia de los ecosistemas y de futuras
generaciones. Escenarios como el calentamiento global, destruccion de bosques,
pérdida de la biodiversidad, la constante contaminacion del agua suelo y aire, han

obligado a la humanidad a tomar acciones para reducir o mitigar estos efectos.

Si bien es cierto, el agua es un recurso preciado: menos del 3 % del agua
mundial es dulce (potable), de la cual un 2,5 % esta congelada y se encuentra en la
Antértida, el Artico y en glaciares. Sin embargo, los humanos estan usando el agua de

forma indebida y contaminando a un ritmo acelerado.

De acuerdo con datos de Naciones Unidas (2018), a nivel mundial cuatro
millones de personas carecen de acceso a servicios basicos de saneamiento, como
retretes o letrinas. Cada dia, alrededor de 1000 nifios mueren debido a enfermedades
diarreicas asociadas a la falta de higiene. Mas del 80% de las aguas residuales
resultantes de actividades humanas se vierten en los rios o el mar sin ningun

tratamiento, lo que provoca su contaminacion.
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Del mismo modo, Naciones Unidas (2022), menciona que cada afio se recolecta
en el mundo una cantidad estimada de 11.200 millones de toneladas de residuos
solidos, mientras que la desintegracion de la proporcion organica de estos residuos
solidos contribuye aproximadamente al 5 % de las emisiones mundiales de gases de

efecto invernadero.

En el Ecuador el deterioro progresivo de la calidad ambiental ha traido varios
conflictos sectoriales no sélo el crecimiento de la problematica ambiental la cual es
muy preocupante, sino que también han buscado alternativas de solucion que

conduzcan a la prevencion del deterioro vertiginoso de los recursos naturales.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial del canton Pujili PDOTP (2015),
existe contaminacién por descarga de desechos sélidos y lixiviados. Los suelos y el
agua se encuentran contaminados por las actividades agropecuarias, por el uso de
agroquimicos principalmente. Los rios y quebradas son contaminados por descargas de

aguas servidas la cual estan cerca a los centros poblados (pag. 28).

La latente degradacion de la calidad ambiental en el cantdn Pujili, provocada
por la deficiente gestion de desechos solidos, emisiones y descargas liquidas
industriales o domésticas, explotacion de recursos naturales no renovables por lo tanto
es muy importante realizar una evaluacion de la gestion ambiental a nivel municipal.
Si bien, existe legislacion y normativa ambiental que asegura el cumplimiento de los
principios como: el desarrollo sostenible, la transversalidad de la gestion ambiental, la
participacion ciudadana, consulta previa, el In Dubio Pro Natural, su articulacion
efectiva con los planes y programas municipales se ve dificultado, puesto que los
mismos pueden presentar deficiencias debido a limitaciones econdémicas vy

disponibilidad de recursos técnicos y humanos.

Por tal razén es indispensable buscar soluciones para una buena gestion
ambiental dentro del cantén. Actualmente la creciente presion de las actividades
humanas sobre el entorno natural del canton Pujili ha ocasionado impactos negativos
que afectan tanto al componente ambiental, social como econémico. A esto se suma la

reducida eficacia de los programas y regulaciones de prevencién y control de la
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contaminacion, implementados por las instituciones publicas, esto debido a la limitada
disponibilidad de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos, por lo que es muy
importante realizar y conocer la gestion ambiental que viene realizando el cantén de
Pujili.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Una eficiente gestion ambiental del GADMIC Pujili, institucion del sector
publico, puede verse condicionada por limitaciones en la asignacion de recursos

técnicos, economicos y de talento humano?

OBJETIVOS

Objetivo General

Conocer la Gestibn Ambiental en el sector pablico aplicado a las competencias

ambientales del GADMIC Puijili de la provincia de Cotopaxi.

Objetivos Especificos

o Identificar las problematicas ambientales del cantdn, los conceptos de gestion
y competencias municipales.

e Analizar la disponibilidad de normativa en materia de gestion ambiental
aplicable a las competencias del GADMIC Pujili.

e Evidenciar la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y personal

necesario para el cumplimiento de las competencias ambientales.



Actividades de los objetivos especificos

Tabla 1

Actividades de los objetivos especificos

Objetivos Actividad Método Resultado
Revision
bibliogréfica, Formulario
Identificar las problematicas Revisién del PDOT Método de
ambientales del canton, 10s ge| cantén Puijilr. Bibliografico ~ CcUestas
conceptos de  gestion y Registro

competencias municipales

Analizar la disponibilidad de
normativa en materia de gestion

ambiental aplicable a las
competencias del GADMIC
Puijili.

Evidenciar la disponibilidad de
infraestructura, equipamiento y
personal necesario para el
cumplimiento de las
competencias ambientales

Salida de campo

Realizar  preguntas
para las encuestas.

Salida de campo al
GAMIC de Pujili.

Realizar encuestas a
expertos.

Salida de campo al
GAMIC de Pujili.

Realizar encuestas a
expertos.

Cuantitativo
Encuesta

Cuantitativo

Método
Encuesta

de

Fotogréaficos

Entrevistas a
los expertos
del
GADMIC
de Pujili.
Datos de
respuesta
por parte de
los
entrevistado
S.

Anélisis de
datos  por
ATLAS Ti

Entrevistas a
los expertos
del
GADMIC
de Pujili.

Elaborado por: Wilson Javier Navarro



CAPITULO I
1. FUNDAMENTACION TEORICA

1.1.Contaminacion Ambiental

Segun Cruz (2018), sefiala que se denomina contaminacion ambiental a la
presencia en el ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o biol6gico) o bien de
una combinacidn de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean
0 puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacién, o
bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal o impidan el uso normal

de las propiedades y lugares de recreacion y goce de los mismos.

También es un cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas de nuestro aire, tierra y agua, que puede afectar o afecta nocivamente la vida

humana y la de especies beneficiosas.

1.2.Fuentes de contaminacién

Segun Angulo Flérez & Lozano (2012), manifiesta que es todo aquello que

genera la contaminacién y entre ellas se encuentra:

e Fuentes Puntuales: Son aquellas que son facilmente identificables, es decir,
que conociendo el contaminante que se encuentra en el ambiente y sabiendo
que actividad lo produce, mediante una investigacion se podria saber quién lo

produjo.



e Fuentes No Puntuales: Son aquellas que dificilmente pueden identificarse y
que suelen encontrarse dispersas.

e Fuentes Fijas: Son aquellas que se mantienen en un mismo lugar en el espacio.
Ejemplo las industrias.

e Fuentes Moviles: Son aquellas que tienen un cierto desplazamiento. Ejemplo

los automoviles.

1.3.Tipos de contaminacion

Segun Orden (2017), manifiesta que existen varios tipos de contaminacion entre

ellas las siguientes:

Contaminacién del suelo - contaminacion del aire (Atmosférica) -
contaminacion del agua (Rios, mares, océanos) - contaminacion por residuos -
contaminacion del paisaje - contaminacion radioactiva - contaminacion luminica -
contaminacion sonora - contaminacion visual - contaminacion por basuras y escombros
- contaminacion de origen agricola - contaminacion térmica - contaminacion producida

por la industria.

1.3.1. Contaminacion por Residuos solidos urbanos

Los residuos solidos son los objetos, materiales o sustancias solidas, que no
presentan caracteristicas de peligrosidad, mismos que son resultantes del consumo o
uso de un bien tanto en actividades domésticas, industriales, comerciales,

institucionales o de servicios.

Segun Sanchez (2020), expresa que se usa el término residuo sélido urbano para
referirse a aquellos que se producen especificamente dentro de los nicleos urbanos y
sus zonas de influencia. Estos residuos suelen ser producidos en los domicilios

particulares, lugares comerciales, oficinas e industrias.

Su correcta gestién influye en el uso racional de los recursos naturales, ya que,
con su aprovechamiento, se evita el uso de nuevas materias primas, se genera un

impacto social y econdmico reduciendo el indice de contaminacion ambiental.



Es necesaria una gestion integral de residuos, Melo (2019), indica “La
inexistencia de soluciones adecuadas y eficientes para el tratamiento y la disposicién
final, asi como el manejo inadecuado de dichos residuos, potencian el incremento de

los riesgos y la posible contaminacion relacionada con los mismos™ (pag. 2).

El inadecuado manejo de los residuos sélidos se refleja en el deterioro del
ambiente, el mismo que sufre una considerable alteracion en la calidad de los recursos
como: agua, suelo y aire, lo cual conlleva a la alteracion del ecosistema. El impacto
global de los residuos sélidos esté creciendo rapidamente, los desechos solidos son una
gran fuente de metano, un importante generador de gases de efecto invernadero con
gran impacto en el corto plazo. Un manejo inadecuado de los residuos solidos
contribuye a las inundaciones, contaminacion del aire y los impactos en la salud publica
(MAE, 2015).

La cantidad de desechos que produce la poblacién es depositada bajo tierra lo
que, segun cifras del INEC, el 96% de la basura se entierra y solo el 4% es reciclado,
actualmente se estd generando mas desechos que antes por ejemplo en 2016 el
promedio por persona fue de 0,58 kilogramos subiendo a 0,83 kilogramos al 2020
(INEC, 2021).

En un articulo publicado por Moran (2020), menciona que, las naciones del
mundo se propusieron hacia el 2030 reducir considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de prevencion, reduccidn, reciclado y reutilizacion.
Pero Ecuador ha olvidado esta meta. El informe del 2019 sobre el avance del
cumplimiento de la agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
de la Secretaria Planifica Ecuador, no registra ningun avance (pag. 3).

En un analisis de la situacién ambiental de los botaderos que existian,
particularmente en Pujili, Vega (2015), determiné que las mayores fuentes de
contaminacion provienen de los desechos s6lidos generados por los ciudadanos, los
mismos no presentan ningun tratamiento previo para minimizar su incidencia sobre el

medio ambiente.



La prestacion del servicio publico de gestion integral de residuos solidos, segln
el articulo 137 del COOTAD, le corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, quienes histéricamente han ejercido
dicha competencia. En el caso de municipalidades pequefias han conformado

mancomunidades para cumplir con dichas obligaciones.

1.3.2. Contaminacion del Agua

El agua contaminada y el saneamiento deficiente estan relacionados con la
transmision de enfermedades como el colera, otras diarreas, la disenteria, la hepatitis
A, la fiebre tifoidea y la poliomielitis. Si no hay servicios de agua y saneamiento, 0 Si
estos son insuficientes o estan gestionados de forma inapropiada, la poblacion estara

expuesta a riesgos para su salud prevenibles (OMS, 2022).

Cuando el agua proviene de fuentes libres de contaminacion, las personas
dedican menos tiempo y energia a recolectarla, lo que significa que puede ser util en
otras areas. También puede mejorar la seguridad personal y reducir los trastornos
musculo esqueléticos ya que reduce la necesidad de llevar agua en viajes largos o
peligrosos. Un suministro de agua mejorado también reduce los costos de atencion de
la salud porgue es menos probable que las personas se enfermen y paguen las facturas

médicas y estan en mejores condiciones para mantener una economia productiva.

Las fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano y riego seguiran
evolucionando con un mayor uso de aguas subterraneas y agua de fuentes alternativas
como las aguas residuales. EI cambio climéatico conducira a mayores fluctuaciones en
la recoleccion de agua de lluvia. Se debe mejorar la gestion de todos los recursos

hidricos para garantizar el suministro y la calidad.

El informe reducir las desigualdades en el suministro de agua, saneamiento e
higiene en la era de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Banco Mundial, sugiere
que los paises deben cambiar fundamentalmente la forma en que administran los

recursos y brindan servicios esenciales, comenzando por mejorar los sistemas de
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distribucién para garantizar que lleguen al méximo y eliminando las ineficiencias para

garantizar la sostenibilidad y la eficiencia de los servicios publicos.

Millones de personas se encuentran actualmente empobrecidas debido a la falta
de agua y saneamiento, lo que provoca discapacidad y enfermedades infantiles
debilitantes como la diarrea. Se debe brindar a todas las personas las mismas
oportunidades para alcanzar su pleno potencial, esto requiere mas recursos dirigidos a
los mas vulnerables y en areas con limitaciones para reducir las desigualdades y
mejorar los servicios inadecuados de agua y sanecamiento. “En Ecuador, el 24 % de la
poblacién rural bebe agua contaminada, el 21 % de los nifios sufren retraso en el

crecimiento y el 18 % tiene un peso inferior al normal” (Banco Mundial, 2017).
1.4.La Gestion Ambiental

La gestion ambiental nace en los afios 70 del siglo XX, en sentido estricto, como
reorientacion de parte del pensamiento ambiental (ecodesarrollo y desarrollo
sostenible) y como instrumento de diagnostico y planificacion (planes, programas y
proyectos) para la resolucion de los problemas ambientales, cada vez méas agudos en

los paises industrializados.

A entendimiento de Muriel (2006), el conflicto crece como espuma en
Norteamérica y en Europa, y por ende, los movimientos ambientalistas asumen un
nuevo protagonismo en la esfera de lo politico que hace que los partidos y el Estado

asuman nuevas funciones en torno a la problematica planteada.

Para analizar y comprender de manera apropiada a la Gestion Ambiental, se
entiende como un proceso permanente de aproximaciones sucesivas en el cual diversos
actores publicos y de la sociedad civil desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos
con el proposito de preservar, restaurar, conservar y utilizar de manera sustentable el
medio ambiental (Arnoldo, 2004).

1.5.Marco Regulatorio de la Gestion Ambiental

1.5.1. Principios Ambientales
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1.5.1.1.Sostenibilidad

La constitucion del Ecuador en su articulo 395 numeral 1 reconoce al principio
de desarrollo sustentable siendo obligacion del Estado garantizar un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado, que asegure la produccion para
la satisfaccion de las necesidades, respetando los ecosistemas. Se trata de conciliar

ambiente y desarrollo como conceptos vinculados.

Cabe aclarar que el término correcto es “desarrollo sostenible” por lo que el
Caodigo Organico del Ambiente ya lo reemplaza describiéndolo en su articulo 7 numeral
33.

Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dinamica, se
articulan los ambitos econdmicos, sociales, culturales y ambientales para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible
implica una tarea global de caracter permanente. Se establecera una distribucion justa
y equitativa de los beneficios econémicos y sociales con la participacion de personas,

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

1.5.1.2.Precautorio

El articulo 396 de la Constitucion (2008), El Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u
omision, aungue no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas

protectoras eficaces y oportunas.

Por lo tanto, el principio de precaucion es un concepto que respalda las medidas
de proteccion cuando existan motivos razonables para sospechar que ciertos productos
0 tecnologias representan un riesgo grave para la salud pablica o el medio ambiente,

pero no existe evidencia cientifica clara de tal riesgo.
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1.5.1.3.Prevencion

A diferencia del principio de precaucion, el de prevencion opera como mandado
cuando existe certeza del dafio o de la peligrosidad de una actividad. Las medidas de
prevencion tienen por objeto reducir los dafios que se generen. En este caso, la relacion
de causa efecto entre la actividad y el dafio ya no es supuesta, como en el caso anterior,

sino determinada y cierta.

1.5.1.4.Regulacion Integral

El articulo 395 de la Constitucion de 2008 establece que las politicas de gestion
ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en

el territorio nacional.

Debiendo aplicarse de modo integral, que seran de obligatorio cumplimiento

por parte de las autoridades y personas.

1.5.2. Proteccion Ambiental en Ecuador
1.5.2.1.Constitucién de 2008

La constitucion ecuatoriana, es muy innovadora y avanzada en materia de
derecho ambiental a nivel mundial, su principal caracteristica es que reconoce a la

naturaleza como un sujeto de derecho, es asi que en su articulo 71 menciona:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad pablica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran
los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,

y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.
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Otro derecho fundamental es descrito en el Art. 72.- La naturaleza tiene derecho
a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental
grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracién, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas.

Asi también, los derechos estan vinculados con los principios ambientales, por
ejemplo, el Art. 73, indica que el Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la
introduccién de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de

manera definitiva el patrimonio genético nacional.

El Gltimo derecho descrito en el capitulo estimo de la Constitucion, expresa:
Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su produccion,

prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

1.5.3. Legislacién y Normativa Ambiental
1.5.3.1.Ley de Gestion Ambiental

La Ley de Gestion Ambiental establece que la Autoridad Ambiental Nacional
la ejerce el Ministerio del Ambiente, instancia rectora, coordinadora y reguladora del
sistema nacional descentralizado de Gestion Ambiental; sin perjuicio de las
atribuciones que en el ambito de sus competencias y acorde a las Leyes que las regulan,
ejerzan otras instituciones del Estado. Esta ley fue emitida mediante Decreto Ejecutivo
No. 195, entrando en vigencia el 10 de septiembre del 2004 publicada en el Registro

Oficial 481 y consta de 48 articulos.

14



A continuacion, se describe el ambito y principios de la gestion ambiental:

En su articulo 1 describe que: La presente Ley establece los principios y
directrices de politica ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles
de participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los

limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.

Se establece un alcance nacional, tanto para el sector publico como privado,
aparece el concepto de limites permisibles que marca un precedente para determinar
cuantitativamente los criterios de calidad de los elementos de la naturaleza y establece

el tipo de sanciones en materia ambiental.

El articulo 2 establece los principios de la gestion ambiental que se sujeta a los
principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y
reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente
sustentables y respecto a las culturas y practicas tradicionales. Este se complementa
con el articulo 3 mencionando que el proceso de Gestion Ambiental, se orientara segun
los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracion de

Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

En cuanto los instrumentos de la gestion ambiental, son descritos en el articulo
4 como: los reglamentos, instructivos, regulaciones y ordenanzas que, dentro del
ambito de su competencia, expidan las instituciones del Estado en materia ambiental,
deberan observar las siguientes etapas, segun corresponda: desarrollo de estudios
técnicos sectoriales, economicos, de relaciones comunitarias, de capacidad
institucional y consultas a organismos competentes e informacién a los sectores

ciudadanos.

El principio de participacién ciudadana se ve garantizado en el articulo 5, ya
que se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un mecanismo
de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion entre los distintos &mbitos,
sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales. En el

sistema participara la sociedad civil de conformidad con esta Ley.
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Se asegura la proteccion de la naturaleza en el articulo 6 sobre el
aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcion de los
intereses nacionales dentro del patrimonio de areas naturales protegidas del Estado y
en ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcion previo un estudio de factibilidad

econdmica y de evaluacién de impactos ambientales.

Estos principios son transversales y se articulan a las competencias de los
gobiernos provinciales y municipales, por lo que el articulo 13 establece que: Los
consejos provinciales y los municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con
sujecion a la Constitucién Politica de la Republica y a la presente Ley. Respetaran las
regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de Areas Naturales Protegidas para
determinar los usos del suelo y consultardn a los representantes de los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y poblaciones locales para la delimitacion, manejo y

administracion de areas de conservacion y reserva ecoldgica.
1.5.3.2.Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente fue
emitido mediante Decreto Ejecutivo 3516 y publicado en el Registro Oficial Edicion

Especial No.2 entrando en vigencia el 31 de marzo de 2003.

La gestion ambiental en el Ecuador se fundamenta basicamente en la
solidaridad, la corresponsabilidad, la cooperacién y la coordinacion entre todos los
habitantes del Ecuador, dirigidas a garantizar el desarrollo sustentable, en base al

equilibrio y la armonia entre lo social, lo econémico y lo ambiental.

Criterios similares, guiaran al Ecuador en sus relaciones con los demas paises
y pueblos del mundo a fin de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccion y competencia o fuera de ella no perjudiquen a otros Estados y zonas sin
jurisdiccion, ni tampoco que sea perjudicado por acciones de otros. Particular mencion
hace a su decision de propender a la cogestion racional y sostenible de recursos

compartidos con otros paises.
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Por tanto, se deberia efectuar un especial esfuerzo nacional para aplicar efectiva

y eficientemente las leyes y regulaciones existentes, asi como para aprovechar las

capacidades institucionales del pais, procurando sistematizarlas y fortalecerlas. Todo

esto tendiente a garantizar la adecuada gestion ambiental que el pais requiere.

En este cuerpo legal se precisa de manera administrativa el alcance de la gestion

ambiental, es por ello que se establece el Libro 11 de la Gestion Ambiental.

Art. 1.- Integracion. - EI Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable estara

integrado por:

1
2
3.
4

El Presidente de la Republica o su delegado permanente, quien lo presidiré;

El Ministro del Ambiente o un Subsecretario del Ministerio del Ambiente;

El Ministro de Economia y Finanzas o su delegado;

El Ministro de Estado o su delegado, que a criterio del Presidente del Consejo
y con relacion a la temética de la agenda, debera concurrir;

El Director General de la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la
Republica, ODEPLAN o su delegado;

Un representante de las Camaras de la Produccion de la Sierra'y uno de la Costa;

y, 7. Un representante de la sociedad civil.

Art. 2.- Objetivos. - EI Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable constituye

un organo asesor del Presidente de la Republica que tiene como objetivo principal:

1.

Presentar propuestas armoénicas de politicas generales del desarrollo
sustentable, que tiendan a la conservacion del patrimonio natural y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

Presentar propuestas de estrategias, planes, programas y proyectos para la
gestion ambiental nacional al Ministerio del Ambiente en cuanto al Plan
Ambiental Ecuatoriano;

Pronunciarse sobre las consultas que le fueren planteadas por el Presidente de

la Republica;
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4. Expedir el Estatuto Organico Funcional del Consejo Nacional de Desarrollo
Sustentable y sus reformas cuando fueren necesarias;
5. Brindar asesoramiento preventivo en materia ambiental; y,

6. Otros que por disposiciones legales o reglamentarias deba realizar.

1.5.3.3.Cddigo Orgénico del Ambiente

El Cédigo Orgéanico del Ambiente publicado en el Registro Oficial Suplemento
983 de 12 abril del 2017, se fundamenta en los principios ambientales consagrados en
la Constitucion de 2008, en cuanto a la gestion ambiental se consolida un sistema

administrativo publico cuyo alcance y competencias se describen en el Libro Primero.

Titulo | Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. En su articulo
12, establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. El
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental permitira integrar y articular
a los organismos y entidades del Estado con competencia ambiental con la ciudadania
y las organizaciones sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos de

gestion.

El Sistema constituira el mecanismo de orientacion, coordinacion, cooperacion,
supervision y seguimiento entre los distintos ambitos de gestién ambiental y manejo de
recursos naturales, y tendra a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza y los
demas establecidos en este Cadigo de conformidad con la Constitucion. Las entidades
y organismos estatales sin competencia ambiental seran responsables de aplicar los

principios y disposiciones de este Cadigo.

Este codigo determina expresamente la competencia ambiental del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, como se observa en el articulo 14 sobre
el ejercicio de las competencias ambientales comprende las facultades de rectoria,
planificacién, regulacién, control y gestién referidas al patrimonio natural, la
biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona marino y marino costera, y

demés ambitos relacionados de conformidad con la Constitucion y la ley.
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Consecuente el articulo 15 establece los instrumentos que seran aplicado a nivel
nacional siendo estos: la educacion ambiental, la investigacion ambiental, las formas
de participacion ciudadana en la gestion ambiental, el Sistema Unico de Informacion
Ambiental, los fondos publicos, privados o mixtos para la gestién ambiental, el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, la conservacion y manejo de la biodiversidad, el
Régimen Forestal Nacional, el Sistema Unico de Manejo Ambiental, los incentivos

ambientales y otros que se determinen para el efecto.
1.5.3.4.Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

descentralizacion

De acuerdo con lo establecido en el Codigo Organico De Organizacion
Territorial COOTAD, establece que la naturaleza juridica de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estan integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en este
Caodigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede
del gobierno auténomo descentralizado municipal seré la cabecera cantonal prevista en

la ley de creacion del canton.
Teniendo como funciones, por nombrar algunas:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

b) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;
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r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna

urbana promoviendo el bienestar animal;

En cuanto a las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, referentes a la materia ambiental, se mencionan las

siguientes.

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley;

K) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que

se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

En cuanto a la ordenanza de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental en el Cantdn Pujili, se establecen las normas a las que estan sometidos todos
los habitantes del cantén y ademas se establece politicas de calidad ambiental que
regirdn en su jurisdiccién territorial y que son de concordancia con las politicas

ambientales nacionales consignadas por el Ministerio del Ambiente.

Expresamente en su capitulo uno dicta las normas para la gestion integral de
los residuos solidos urbanos domésticos, comerciales, industriales y hospitalarios del

canton.

Por otra parte, existe la Ordenanza de regulacion, autorizacién y control de la
explotacion de materiales aridos y pétreos en lechos de rios, lagos y canteras, misma
que tiene por objeto asumir la competencia de calidad ambiental sobre la explotacion

de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos y
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canteras, ubicados en la jurisdiccion del cantdn Pujili. Con un dambito de aplicacion
sobre las condiciones técnicas y ambientales de las actividades mineras de materiales
aridos y pétreos normando las relaciones; requisitos; limitaciones; y, procedimientos
con las personas naturales y juridicas que se dedican a esta actividad. Exceptuando de
la presente ordenanza los minerales metélicos y no metélicos (Pujili,2017).

1.6.Gestion Ambiental en Municipios

Es una debilidad institucional. En los paises de la Region no se reconoce como
sector formal al de residuos sélidos, por lo tanto, no ha contado hasta ahora con el
desarrollo ni el protagonismo necesarios para que el manejo de los residuos solidos
tenga prioridad. La falta de un organismo rector lider afecta la disponibilidad de
recursos, los procesos de informacién y la cobertura de los servicios. En el Caribe la
estructura institucional funciona mejor, en parte, por el tamafio de los paises, lo que les
permite contar con una sola entidad de gobierno que dirige el sector (Acurio & Torres
2010, pag. 6).

Segun un informe del Consejo Nacional de Competencias CNC (2018), revela
que 9 de 11 mancomunidades conformadas para la gestion integral de residuos solidos
(GIRs) gestiona la competencia. La mancomunidad Costa Limpia, al momento del
levantamiento de la informacidn, se encontraba en proceso de liquidacion y ejecutaba

actividades puntuales dentro del ejercicio competencial

Las dos mancomunidades que no gestionan la competencia: GAD Municipales
de los cantones de Zaruma, Pifias, Portovelo y Atahualpa y la de GAD Municipales de
Camilo Ponce Enriquez y EI Guabo, lo atribuyen a la falta de recursos econdémicos;
hecho que ha limitado en el caso de esta Gltima, la construccion del relleno sanitario,
proyecto que cuenta con el espacio fisico, viabilidad técnica y licenciamiento ambiental
(pag. 36).

Sobre la disponibilidad de infraestructura necesaria para la gestion integral de
los residuos solidos. En el caso especifico del sistema de disposicion final, en las
mancomunidades de GAD municipales de los Cantones Pujili y Saquisili; y Costa
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Limpia, se encontraba en funcionamiento. Entre tanto que, en la mancomunidad Centro

Norte de Manabi se encontraba en cierre técnico (CNC, 2018).

En lo que respecta a la gestion financiera para la gestion de la competencia, es
importante indicar que las competencias que ejercen tradicionalmente los gobiernos
autonomos descentralizados, como es el caso de gestion integral de residuos solidos,
se financian a través de las transferencias del Presupuesto General del Estado,
provenientes del 21% de ingresos permanentes y 10% de ingresos no permanentes,
conforme lo determina el articulo 198 del COOTAD:; y, de los ingresos propios y demas
fuentes de financiamiento que en ejercicio de su autonomia los gobiernos municipales

consideren.

El informe destaca que los servicios en muchos paises no llegan a los pobres
debido a la mala calidad, no a las malas politicas, y que nuestros nifios estan sufriendo
las consecuencias. El informe proporciona una nueva perspectiva sobre la complejidad
de las fallas en el servicio y cdmo se pueden realizar mejoras adicionales para abordar

el entorno general de gobierno y politicas en el que operan los proveedores de servicios.

1.7.Recursos del GAD Municipal

La Direccion de Gestion Ambiental del GAD municipal de Pujili, tiene como
proposito fortalecer el desarrollo ambiental mediante la protecciéon del patrimonio
natural del canton, reduciendo los niveles de contaminacion y potenciando su ornato.
Para ello cuenta con tres unidades con funciones especificas como: El control ambiental
y la gestion de residuos solidos, Servicios publicos, Seguridad ciudadana y gestion de
riesgos (Pujili,2022).
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CAPITULO ILI.
2. MATERIALES Y METODOS

Con la finalidad de estructurar organizada y sistematicamente la metodologia a
emplear se establece un marco metodoldgico, el cual Belestrini (2011), sefiala que “es
el conjunto de procedimientos a seguir con la finalidad de lograr los objetivos de la
investigacion de forma valida con una alta precision” (pag. 44). Lo que permite una

interpretacion concisa de los resultados del problema investigado.

2.1.Tipo de Investigacion
2.1.1 Investigacion cuantitativa
La investigacion cuantitativa permitié establecer todos los datos obtenidos en
las entrevistas realizadas a expertos de la municipalidad del Cantdn de Pujili.
2.1.2. Investigacion Documental
La investigacion documental es el punto de partida para el trabajo propuesto,

ya que se recopilé toda la informacion referente a la presente investigacion, esta

informacion serd en su gran mayoria proporcionada por el municipio de Puijili.

2.1.3. Investigacion de Campo

Esta investigacion es la mas importantes ya que con ella se realizo las distintas
entrevistas a expertos ayudando a comprobar el estado actual del GADMIC de Pujili,

ademas se determinara criterios sobre la importancia que tiene la gestion ambiental en
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territorio, donde intervienen varias partes, lo cual proporcionara datos imprescindibles

e importantes.

2.2. METODOS
2.2.1. Método deductivo

Este método nos ayudo6 especificamente con las leyes del Ecuador desde un
enfoque general que es la constitucion hasta el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), Cddigo Orgénico de Ambiente
(Art. 201), Acuerdo Ministerial 097A, Reglamento del codigo organico del Ambiente
(Titulo Il Prevencion de la Contaminacion Ambiental, Capitulo | Regularizacion
Ambiental).

2.3. TECNICAS
2.3.1. Técnica documental o bibliografica

Esta técnica se utilizo para recopilar informacion bibliografica a través de la
lectura de articulos cientificos, documentos, libros, revistas, entre otras, ademas consta
como herramienta que brindé conocimiento valioso para abordar el tema de

investigacion (Rodriguez, Gil, & Garcia, 2014).

2.3.2. Técnicas de entrevistas

Esta técnica nos permitié conversar de una manera formal e informal con
muchas personas, tanto con las autoridades municipales y su respectivo departamento

encargado de la gestion Ambiental a nivel del Canton de Pujili, esto permitira a:

e Conocer la Gestion Ambiental en el sector publico aplicado a las competencias
ambientales del GADMIC de Puijili de la provincia de Cotopaxi.
e ldentificar las problematicas ambientales del cantén, los conceptos de gestion

y competencias municipales.
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e Analizar la normativa en materia de gestion ambiental aplicable a las
competencias del GADMIC de Pujili.
e Evidenciar la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y personal

necesario para el cumplimiento de las competencias ambientales.

2.3.3. Técnica de observacion

La observacion es una técnica muy importante ya que se efectud visitas de
campo al sistema de gestion de residuo solidos, especificamente a los tachos de basura
que se encuentra ubicados en diferentes lugares del casco urbano, de igual forma se
efectuaran las visitas a los, cuerpos hidricos, escombreras, Tanques de agua potables
entre otros, para de esta manera poder levantar toda la informacion in situ que sera

necesaria para la elaboracion de la presente investigacion.

2.3.4. Entrevista semiestructurada

La entrevista semiestructurada es una estrategia que recopila datos cualitativos
que esta basada en preguntas predeterminadas, pero abiertas. El entrevistador tiene
control sobre los temas dispuestos en la entrevista debido a que las preguntas se
elaboran con antelacion, al momento de la entrevista el investigador puede avanzar y
retroceder en los temas de las entrevistas en funcion a las respuestas de los

entrevistados (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Se realiz6 una entrevista de 12 preguntas a 18 personas tanto del GAD de
municipio como a personas que se encuentres por las calles, con la finalidad de registrar
las respuestas de cada uno de ellos, que son quienes tienen conocimiento acerca de la

gestion ambiental del Canton de Pujili.

2.3.5. Analisis de datos

Mediante los analisis de la entrevista permite estimar el conocimiento de la
gestion ambiental que tiene el canton para realizar las funciones y cumplir con cada

una de las normativas vigentes estipuladas para no contaminar el medio ambiente.
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2.3.6. Andlisis de datos por ATLAS Ti

Segun Quintero (2018), menciona que es un paquete de software especializado en
analisis cualitativo de datos que permite extraer, categorizar e Inter vincular segmentos
de datos desde diversos documentos. Basandose en su analisis, el software ayuda a

descubrir patrones.

En el programa Atlas. Ti, el proceso implica cuatro etapas: codificacion de la
informacion (de los datos); Categorizacion; Estructuracion o creacién de una o mas
redes de relaciones o diagramas de flujo, mapas mentales 0 mapas conceptuales, entre

las categorias; y Estructuracion de hallazgos o teorizacion si fuere el caso.

2.4. INSTRUMENTOS
2.4.1. Internet

Se empled en la recopilacion de informacion digital bibliografica, sobre los
temas mencionados en el marco referencial, cabe recalcar que es una herramienta
eficiente en la busqueda de informacion relevante para interpretar analisis y comparar

con resultados de otros autores.
2.4.2. Cuestionario
Aplicado en la entrevista con preguntas abiertas dirigidas a los funcionarios de las

unidades del GADMIC Puijili con competencias de gestion ambiental y usuarios de
estas dependencias.

2.4.3. Grabadora

Dispositivos digitales para grabar las entrevistas realizadas, con la finalidad de no

generar falsas interpretaciones.

2.4.4, Céamaras fotogréaficas

Que permite mantener un registro fotografico de las visitas.
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2.4.5. Programa Excel

Se utiliz6 este programa para tabulacion de los datos obtenidos en las

entrevistas realizadas a expertos.

2.4.6. Programa ATLAS Ti

En cuanto al analisis a través de ATLAS Ti que se tomdé como una
implementacién dentro de la presente investigacion con el objetivo de no solo lograr
verificar las respuestas de los entrevistadores, sino que también lograr determinar un
analisis mas detalla a través de este, debido a que este software realiza un analisis de
las entrevistas realizadas a los expertos, en su plataforma se sube las entrevistas y el
programa se encarga de transcribir el video o las encuestas y codificar las respuestas

con la finalidad de obtener un diagrama de redes para el respectivo analisis.

2.5. Poblacion y muestra

Poblacion

Personas entre funcionarios puablicos municipales, usuarios y expertos en medio
ambiente que tengan responsabilidad, interés, conocimiento e injerencia en temas de

gestion ambiental local.
Muestra

De la poblacién se seleccionaron 3 grupos importantes, de los cuales los funcionarios

de las unidades brindaron la informacion oficial:

e Funcionarios, especialmente los jefes de las unidades ambientales municipales

de los municipios del cantdn de Pujili.
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CAPITULO 11
3. RESULTADOS Y DISCUSION

Una vez aplicada la metodologia propuesta en la investigacion y en base a la
informacion recopilada en las entrevistas realizadas a expertos, se puede decir que si
existe la aplicacion y comprension de la gestion ambiental en la municipalidad del

canton de Pujili.

De hecho, los funcionarios de las direcciones o departamentos con competencia
a la gestion ambiental trabajan en base a las politicas y programas enfocados en
proteger y conservar la calidad ambiental en cumplimiento con la normativa nacional

vigente.

3.1.Entrevista a expertos

1. Identificacion de los problemas Ambientales en el canton Pujili

La municipalidad reconoce la presencia de algunos problemas ambientales
como presencia de emisiones por actividades de alfareria, contaminacion por desechos,
presencia de empresas o industrias que alteran la calidad paisajistica, deforestacion y

contaminacion de rios, particularmente en el sector urbano del rio Pujili.

Para finalizar, la ciudadania identifica como problemas al manejo de desechos,
contaminacion del agua, deforestacién, uso de agroquimicos y el deficiente tratamiento
de aguas como se puede observar en la Figura 1. Existe el sistema de gestion integral

de residuos soélidos, ya que han observado la disponibilidad de contenedores de
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desechos, asi como, personal realizando acciones de limpieza y barrido de los espacios

publicos.

Figura 1

Problemas Ambientales en el Canton Pujili
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En el canton Pujili segin la percepcidn y observacion que se logra identificar,
da cuenta que la concientizacion ambiental en cada una de las personas no es muy
buena lo que hace que los residuos solidos en las calles se palpen. Esto muestra la poca
importancia que pueden darle a una problematica como es el manejo de residuos, pero
mas importante adn todas las implicaciones o impactos que generan tanto a salud como
a los recursos naturales y al entorno lo desconocen. Asimismo, lo que nos manifiestan
algunos moradores del sector es que el mal manejo de los residuos sélidos es uno de

los problemas ambientales méas grandes que debe combatir el cantén.
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Figura 2

Problemas Ambientales del agua

En lo que respecta al abastecimiento de agua potable no es el 6ptimo ya que no
satisface las necesidades de la poblacién sobre todo en cuanto a la cantidad y calidad
sin duda, es uno de los problemas ambientales mas grandes ya que el agua constituye
un elemento imprescindible para la existencia de la vida humana, componente

indispensable para el desarrollo social y econdmico de los pueblos y nacionalidades.
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Figura 3

Problemas Ambientales del manejo de escombro

El manejo de la escombrera es unos de los principales problemas a nivel
paisajistico ya este problema se evidencio que no realizan un manejo adecuado, en la
Figura 3 se puede observar que a la escombrera lo hacen botadero de basura. Por lo
tanto, es recomendable la separacién de los componentes como son los residuos
peligrosos, con la finalidad que el impacto no solo sea paisajistico, sino también se
evite la contaminacion sobre el suelo ambiente cuyo efecto principal es en la salud de

los habitantes.

Finalmente basandonos en entrevistas a expertos de la materia dentro del GAD
de la municipalidad de Pujili especificamente en los departamentos que comprenden la
Gestién Ambiental teniendo como resultado los siguientes:
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Figura 4

Problemas Ambientales en el canton de Pujili

éCuales son las problematicas ambientales en el cantén Puijiliy
que acciones esta tomando municipio de Pujili?

m Contaminacion de desechos
solidos

Deforestacion,
contaminacion del agua, y
uso inadecuado de
agroquimicos

W Matenimiento en las plantas
de tratamiento de agua
potable

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la siguiente Figura 4 se observa que el 53% de los expertos respondieron
que el principal problema que existe en el cantdn Pujili es el manejo de los desechos
solidos, otros de los problemas ambientales son la deforestacién, la contaminacion del
agua Yy el uso agresivo de agroquimicos mostrando una respuesta por los expertos un
40%, finalmente un 7% menciona los problemas ambientales de la calidad y cantidad

de agua en las plantas de tratamiento.

Actualmente se esté trabajando sobre la base de un cronograma para el correcto
mantenimiento y control de las plantas de tratamiento, la posible creacidn de parques
lineales en franjas de proteccion del rio Puijili, la operacion del relleno sanitario y se
tomara revision de la ordenanza de uso de suelo y licencias ambientales.
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Figura 5

Estado de los servicios de saneamiento de aguas residuales

¢En qué estado se encuentra el servicio de saneamiento
ambiental de aguas residuales?

W Buena

Mala

M Desconoce

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la siguiente Figura 5 se observa que el 50% de los expertos respondieron
que los servicios de saneamiento ambientales de aguas residuales se encuentran en
malas condiciones esto provocando uno de los problemas ambientales ya que todas las
industrias vierten a los afluentes sin ningun tratamiento, por otro lado el 29% de
encuestados menciona que se esta controlando la descarga de los aguas residuales a los
afluentes cercanos, finalmente un 21% de los encuestados ni siquiera conocen el estado

en el cual se encuentran las aguas residuales del cantén Pujili.

2. Analizar la disponibilidad de normativa en materia de gestion ambiental

aplicable a las competencias del GADMIC de Pujili

Basados en los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas, asi como
apoyado en los resultados de las fichas propias de analisis en las cuales se evaluaba
cada uno de los criterios relevantes para la gestién ambiental municipal del cantdn
Pujili, se llega a la conclusion de que las unidades de medio ambiente tienen a sus

disposicion la normativa ambiental vigente, sin embargo no cuentan con las
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capacidades necesarias para enfrentar la mision y los desafios que la ley delega en

materia ambiental.

Cabe recalcar que las entrevistas se dividieron en dos partes para tener un
andlisis mas exhaustivo, la primera parte del anélisis hace mencion a los usuarios de la
zona mientras que la segunda parte del anélisis hace mencion a los funcionarios de

algunos de los departamentos del municipio del cantdn Pujili.
Los resultados de los criterios evaluados son los siguientes:

1. ¢ Qué es la gestion ambiental en el sector publico y cdmo se aplica

en el municipio de Pujili?

E1: Es una gestion para el manejo de todas las actividades humanas que incluyen sobre

el Medio Vivir. Reducir el impacto ambiental en el canton Pujili

E2: Es una direccion encargada de responsabilidades ambientales en toda el area
perteneciente al canton y se aplica a traves de las ordenanzas politicas institucionales,

entre las més aplicadas

E3: Es un sistema que incorpora procesos con el objetivo de garantizar un estado
saludable, en el municipio se aplica a traves de manejo de desechos solidos, calidad

ambiental, etc.
E4: Es el area encargada del bienestar ecoldgico en la ciudad

E5: Es el manejo de los desechos que se generan en el cantdn y la atencién a las

denuncias

E6: Es el area encargada del bienestar ecolégico en la ciudad
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Figura 6

Analisis de los usuarios sobre la gestién ambiental

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 6 se puede ver el analisis que el 100% de los usuarios manifiestan,
que la gestion ambiental en el sector publica es un sistema encargado de las
responsabilidades ambientales con el objetivo de garantizar el manejo adecuado de las

actividades humanas sobre el medio ambiente.

E7: Es un sistema que incorpora procesos con el objetivo de garantizar un estado
saludable, en el municipio se aplica a través de manejo de desechos sélidos, calidad

ambiental, etc.

E8: Son sistemas que se incorporan para desarrollar y ejecutar politicas ambientales
para garantizar el estado de salubridad en nuestro canton. ldentificando problemas
ambientales exclusiones paro los mismos, ayudando a renovar los recursos naturales,

desarrollando sistemas de seguimiento y minimizar el impacto ambiental

E9: Es un proceso de gestion por el cual la organizacion municipal asume la

problematica complejo ambiental de sus actividades

E10: Es un sistema que abarca procesos para llevar un control informal, desarrollar y
ejecutar las politicas ambientales

E11: La gestién ambiental en el sector publico estd encaminada a todo lo que es control

y proteccion del medio ambiente, en lo que son las competencias municipales se esta
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trabajando en lo que es la forestacion, reforestacion y proteccion de las cuencas hidricas

y lo que es la recoleccion de desechos y residuos solidos.

E12: Se refiere a las acciones y politicas implementadas por las instituciones
gubernamentales para proteger y conservar el medio ambiente Pujili se aplica mediante

leyes y regulaciones.

E13: Es un sistema de normas, procedimiento que se aplican por la conservacion del

medio ambiente

E14: La gestion ambiental hace referencia a la responsabilidad de velar por el correcto
manejo de residuos sélidos y desechos generados por la poblacién, cumpliendo con la
misma normativa vigente. También engloba el desarrollo de planes estratégicos para

minimizar el impacto ambiental generado por la poblacion en diversos ambitos.

E15: La gestion ambiental en el sector publico es un sistema que abarca procesos para

Ilevar un control informal, desarrollar y ejecutar las politicas ambientales.

E16: La gestion ambiental en el sector publico viene encaminado a cuidar, preservar y
respetar los recursos naturales con los que tenemos, podemos hablar de agua podemos

hablar de rios hablar de reforestacion proteccion de arboles y muchos mas.

Figura 7

Analisis de los funcionarios sobre la gestién ambiental

100%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro
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En la Figura 7 se observa que el 100% de los funcionarios coinciden, que la
gestion ambiental en el sector publico abarca los procesos para llevar un control sobre
las politicas ambientales para la conservacion y preservacion del medio ambiente y

sobre todo garantizar los recursos ambientales.

2. ¢Cree que el municipio de Pujili, Cuenta con politicas, planes o

programas de gestion ambiental? ¢ De ser el caso cdmo se estan cumpliendo?

E1: Si existen planes y programas G. A. Se trabaja con planes o programas de G. A.

Ejemplo, manejo de clasificacion sélidos.

E2: Existen ordenanzas, normativas, resoluciones, ademas, las politicas institucionales
y trabajos coordinados con el Ministerio del Ambiente y se estd cumpliendo con entera

satisfaccion.

E3: Si cuenta con politicas referentes a gestion ambiental, o implementan mediante

ordenanzas, resoluciones, etc.

E4: Si se cuenta

E5: Si se dispone por eso aplican el momento de atender a los tramites.
E6: Si se cuenta

Figura 8

Anaélisis de los usuarios de las politicas, planes y programas

100%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro
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En la Figura 8 se puede observar el analisis que el 100% de los usuarios
mencionan, que el GAD de Pujili cuenta con normativa, ordenanzas las cuales estan
coordinadas con el Ministerio del Ambiente para su cumplimiento en los diferentes

planes como es la Gestion Ambiental.

E7: Si cuenta con politicas referentes a gestion ambiental, lo implementan mediante

ordenanzas, resoluciones, etc.

E8: Las personas han tomado conciencia en el cuidado del ambiente y se busca tratar
con aquellas empresas 0 grupos para avanzar con nuevas tendencias que se estan
implementando programas de gestion ambiental que se pueda trabajar para conservar
y proteger, pero lamentablemente no se encuentra un compromiso para poder ejecutar

en su totalidad.

E9: Si de mitigacion de los impactos ambientales con planes de accién que minimicen

los impactos, realizando capacitacion a la colectividad.

E10: Si se cuenta son politicas por cuanto esta constituido en el COOTAD, articulo 55
nos dice que las competencias exclusivas de los GAD Municipales, también se
disponen las de ordenanzas para cuidar nuestro ambiente y son aplicadas mediante el

control.

E11: Es una politica publica fuerte de gestion ambiental ha sido constituir una empresa
mancomunada de gestion de residuos sélidos entre el GAD de Puijili y Saquisili, en
donde se gestiona recursos mediante el banco de desarrollo que ha permitido construir
un relleno sanitario tecnificado y debidamente gestionado, y a futuro de proyecta lo
que es el reciclaje como politica publica que se tiene es la produccion de plantas para
forestacion y reforestacion siendo con personal propio mediante administracion directa
y se estan entregando a comunidades para que puedan ser ubicadas en los predios y en

los sectores donde se necesita.

E12: El municipio de Pujili si cuenta con estos parametros de gestién ambiental y se

cumplen mediante evaluacion de impuestos monetarios y control ambiental.
E13: Si se aplica con el control y seguimiento de todas las actividades en el canton.
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E14: Actualmente se estan realizando inspecciones para localizar los puntos criticos

para poder incorporar el plan estratégico pertinente.

E15: Claro que si, empezando y especificamente con el COOTAD vy articulo 55 nos
dice que las competencias son exclusivas de los GAD Municipales, también se dispone
de ordenanzas municipales para cuidar nuestro ambiente. Se aplican mediante el

control.

E16: Existen en nuestra legislacion es nuestra competencia en todo lo que es el ambito
municipal muchos politicas y planes que a mi criterio no se estan cumpliendo hemos
visto algo la reforestacion problemas en recoleccion de basura no hay ningun desarrollo
tenemos también una clasificacion incorrecta de basura el cuidado del agua y plantas
de tratamiento de aguas servidas, no se estan cumpliendo.

Figura 9

Analisis de los funcionarios de las politicas, planes y programas

20%

80%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 9 podemos observar que el 80% de los funcionarios mencionan,
que el municipio cuenta con politicas las cuales se cumplen mediante evaluacion de
Impuestos monetarios y control ambiental, a su vez inspecciones para localizar los

puntos criticos para poder incorporar el plan estratégico pertinente.
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3. ¢ Cuales son las probleméticas ambientales en el canton Pujili y qué

acciones esta tomando el municipio de Pujili?

E1: Existen muchas problematicas en el canton, se trata de ir investigando conjunto un
conjunto de acciones de prevencion, control, atenciones, restauraciones en todo el

impacto negativo que existe en el cantdn Pujili.

E2: Contaminacion de los rios, exceso de construccion de casas y menos forestacion

en el area, las personas sin cultura en clasificacion de residuos sélidos.

E3: Invasion, areas protegidas, contaminacion de rios, contaminacion auditiva, ETC.
Ante aquello trabajan a través de la coordinacion intensiva para acciones de respuesta

inmediata en territorio

E4: La problematica siempre ha sido la falta de cooperacion de la ciudadania en la

recoleccion de los desechos
E5: El manejo de la basura y se trabaja con las mingas de limpieza.

E6: La problematica siempre ha sido la falta de cooperacion de la ciudadania en la

recoleccion de los desechos

Figura 10

Analisis de los usuarios de la problematica ambiental

50%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro
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El 50% de los usuarios mencionan que los problemas ambientales se dan por la
falta de control en las diferentes actividades que se realizan como: construcciones,
botar basura, la contaminacion auditiva y el otro 50% manifiesta que el problema es la
cooperaciéon de la gente en recolectar los desechos y no tener buenas préacticas

ambientales.

E7: Invasion, areas protegidas, contaminacion de rios, contaminacion auditiva, ETC.
Ante aquello trabajan a través de la coordinacion intensiva para acciones de respuesta

inmediata en territorio

E8: Emisiones atmosféricas en las chimeneas de los hornos de alfareria, la
contaminacion con la basura, la presencia de empresas aguas portadoras que realizan
sus actividades, contaminacion visual. Y paisajistica, las acciones que se tomaran,
revision de ordenanzas, uso de suelo, revision de licencias ambientales, auditorias

ambientales etc.

E9: Contaminacién de los recursos hidricos seccionales, estamos en recuperacion de
los cuerpos, la generaciéon de desechos solidos en el sector urbano y rural. Accién-

concientizar el escenario que colabore en la correcta disposicion final de los desechos.

E10: Unos de los problemas ambientales en nuestro Canton es la basura. Junto la

poblacion bota sus desechos en las calles, quebradas y rios.

E11: Bueno ahora tenemos de los problemas que tenemos es que estamos con mayor
proyeccion el rio Pujili en donde desfogan las aguas servidas entonces si bien hay
plantas de tratamiento, pero este afluente de agua no esta siendo visto como un aporte
a la imagen urbana de la ciudad, entonces se esta proyectando una recuperacion de esta
rivera y el objetivo parques lineales en las franjas de proteccion que nos ayude en la

parte ambiental y en la parte urbanistica.

E12: Deforestacion, contaminacion del agua y uso inadecuado de agroquimicos. Por el
momento no tengo conocimiento de las acciones que esta tomando el municipio

respecto a esta problematica.
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E13: Falta de mantenimiento en las plantas de tratamiento y la cultura de la gente en

el manejo de los desechos sélidos.

E14: Contaminacion por redes de agua residual se estd desarrollando un cronograma

especifico para el correcto mantenimiento y control de las plantas de tratamiento.

E15: La primera es la PIAR Por la que se coordina acciones y se sugiere mediante a la

EPAPAD quienes son directamente los responsables.

E16: La reforestacion es uno de los principales problemas que creo que tenemos en el
canton Pujili la presencia de especies invasoras en el caso de pino eucalipto ciprés,
también me parece que es una de las problematicas mas grandes que tenemos el
eucalipto esta encaminando al canton a una desertificacion que segun un analisis que
pudimos hacer en 40 afios mas del 40 % se sumaria al actual 46 por ciento de zonas
desertificadas en nuestro cantdn, el eucalipto es una especie no nativa de Pujili, de
Cotopaxi del Ecuador por lo cual su presencia es lo que esta devastando los suelos.

Figura 11

Anélisis de los funcionarios de la problematica ambiental

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la grafica 11 se observa que el 40% de los funcionarios coinciden que la principal
problematica ambiental es la deforestacion y la invasion de areas protegidas, el 30%

menciona que la contaminacion al recurso hidrico avanza debido a la falta de
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mantenimiento en la plantas de tratamiento es por ello que se estd realizando un
cronograma para el control y mantenimiento de las mismas, y el otro 30% manifiesta
que las problematicas ambientales se dan por las diferentes actividades antropogénicas

que realizan las personas en el cantén.

4. ¢El municipio de Pujili, realiza la gestion integral de residuos

solidos? ¢ Como se esta cumpliendo?
E1: Si se lo realiza barriendo, recoleccién y disposicion final.

E2: Si la realizan a través de una planificacion, organizacion, direccién y control por
parte del sefior especialista en desechos solidos para cumplir con ello cuenta con
recolectores, personal de barrida y materiales de aseo.

E3: Si realizan la gestion integral de residuos sélidos mediante la recoleccién, barrido

y destino final de los desechos.
E4: Si mediante la recoleccion diaria

E5: Si por eso existen los contenedores de basura, las personas que barren y los carros

recolectores.
E6: Si mediante la recoleccion diaria.

Figura 12

Analisis de los usuarios de la gestidn integral de los residuos

100%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro
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El 100% de los usuarios mencionan que si realizan la gestion integral de
residuos mediante la recoleccion diaria de los residuos y a su vez depositan en los

contenedores de basura para su disposicion final.

E7: Si realizan la gestion integral de residuos sélidos mediante la recoleccion, barrido

y destino final de los desechos.

E8: Desde la puerta de la mancomunidad si se hizo realidad la construccion de la
primera fase de la plataforma de relleno sanitario, edificios administrativos, planta de
reciclaje, las mismas que se espera las mismas que se espera tener una vida util de 30
afios. La experiencia es que se puede manejar los desechos sélidos de la mancomunidad
con 22 toneladas de Pujili. Y 12 toneladas del Cantdn Saquisili, diarias con proyeccion

al incremento poblacional.

E9: Al momento no se cumple a cabalidad el manejo correcto de los desechos, ya que
en lamancomunidad no se ha gestionado los recursos necesarios para implementar este

proceso.
E10: Si se cumple con las limitaciones

E11: Si se realiza la recoleccion a través de una mancomunidad de la Gestion de
Residuos so6lidos con el GAD municipal de Saquisili, entonces existe un aparataje
municipal de recolectores ,del personal de aseo de calles, al igual la mancomunidad
hace la recoleccién diferenciada de desechos hospitalarios y esto se va todo al relleno
sanitario que se dirige gracias a la mancomunidad, y se esta manteniendo de esta forma
de proyeccion de ir mejorando este infraestructura y disefiar por asi llamarlo estaciones
de recoleccion para que se abaraten los costos de transporte, ya que las distancias son

bien largas y nos queremos ahorrar en ese sentido
E12: No tengo conocimiento

E13: Si, con el barrido, recoleccion, el transporte y la disposicion final de los desechos
solidos.
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E14: Se tiene asignado un espacio fisico para incorporar el relleno sanitario

E15: Aqui en el municipio, la gestion Integral de Residuos Solidos se realiza en
conjunto con la Mancomunidad de desechos so6lidos Pujili- Saquisili. Nosotros nos
encargamos del barrido, recoleccién y transporte y ellos le dan el tratamiento adecuado

para la dispersién final, siendo este el relleno sanitario.

E16: No, para nada se realiza la Gestion Integral de residuos so6lidos lo Unico que
nosotros tenemos al momento es un botadero donde que lastimosamente hemos de

seguir con montafias de basura y mas nada

Figura 13

Andlisis de la gestion integral de los residuos.

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 13 se observa que el 70% de los funcionarios del GAD de Pujili
mencionan, que se tiene asignado un espacio fisico para la gestion integral de los
residuos solidos y lo realizan con la mancomunidad de desechos solidos Pujili-
Saquisili y el 30% coinciden que no se realiza una gestion de los residuos debido a que
solo cuentan con botadero ya que no se ha gestionado los recursos necesarios para

implementar este proceso.
5. ¢ Cual es el estado del suministro del agua potable para el canton?
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E1: falta el abastecimiento para las ciudadelas y barrios lejanos.
E2: Desconozco del tema

E3: El suministro de agua en los ultimos afios ha mejorado sustancialmente, sin

embargo, se deberia fortalecer las acciones en este aspecto vital
E4: Disminuyendo por el desperdicio a mal uso de esta

E5: Es bajo debido a que hay sectores que no hay mucha agua.
E6: Disminuyendo por el desperdicio a mal uso de la misma.

Figura 14

Analisis de los usuarios sobre el suministro de agua potable

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 14 se puede ver el analisis que el 83% de los usuarios coinciden
que existe una falta de abastecimiento de agua, debido a que en algunos sectores del
canton no cuentan con el servicio, a su vez existe un desperdicio por la mala

distribucion y el 17% desconoce del tema.

E7: El suministro de agua en los Gltimos afios ha mejorado sustancialmente, sin

embargo, se deberia fortalecer las acciones en este aspecto vital

E8: El suministro de agua potable en las parroquias del Canton sigue siendo el de lograr

mejorar este servicio basico con la seleccién adecuada en lo referente al abastecimiento
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y preservacion de rios vertientes, lo cual corresponde a uno de los &mbitos de esencial
importancia en la cuestidn de obras, debiendo tener en cuenta en el respaldo de técnicos

y los recursos disponibles que todavia el canton no dispone para estas obras.

E9: El suministro de agua no cubre con la necesidad real de la ciudad debido a que se

la ha autorizado de manera descontrolada en incierto incremento de lotizaciones.
E10: No responde

E11: Bueno ahora segun la proyeccion que tenemos estamos llegando al borde del
suministro, actualmente la pérdida de los colchones de agua y la crisis ambientales que
enfrentamos en el pais y en el mundo ha causado que las fuentes hidricas se vayan
agotando, lastimosamente las fuentes hidricas funcionan al méximo y los pozos estan
escaseando el agua, entonces de momento es ya necesario proyectar un nuevo
abastecimiento a través de otro sistema de agua o complementar el sistema existente
para unos 20 afios ya que ahora estamos llegando al limite de la produccién, de lo que
puede abastecer la empresa, ahora lo que hay que identificar es si las fuentes a agua se

enlazan a un sistema paralelo o dejar otra fuente de agua para concesionar,

E12: En lo que respecta al abastecimiento no es el éptimo, debido a que no satisface

las necesidades de la poblacion sobre todo en cantidad y calidad.
E13: No responde

E14: Actualmente no existe escasez de agua

E15: No responde

E16: Partiendo del hecho que el agua en Pujili no es 100 % potable tenemos un agua
entubada quizas con algo de tratamiento se podria tener agua potable, estamos en el
proceso si de hacerlo, pero con todas las limitantes de estos grandes proyectos tambiéen

traen.
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Figura 15

Anélisis del suministro de agua potable

20%

60% 20%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la siguiente Figura 15 se observa que un 60% de los funcionarios
mencionan que el suministro de agua ha mejorado en los ultimos afios tanto en el
abastecimiento para cada uno de los barrios del canton Pujili, el 20% coincide que se
necesita realizar un tratamiento al suministro de agua, debido a que no es 100% potable

y el otro 20% menciona que no existe escasez de agua en el canton.

6. ¢En qué estado se encuentra el servicio de saneamiento ambiental

de aguas residuales?

E1: En mal estado no existe responsabilidad de la empresa acreditada del municipio
E2: No conozco a profundidad para responder

E3: En pésimo estado, necesita intervencion urgente

E4: Colapsado la ciudad crece y necesita reducir en las alcantarillas

E5: Es un problema debido a que el mio se ve contaminado.

E6: Colapsado la ciudad crece y necesita reducir en las alcantarillas
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Figura 16

Anélisis de los usuarios sobre las aguas residuales

83%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 16 podemos observar que un 83% de los usuarios coinciden que
el servicio de saneamiento se encuentra en mal estado, necesitan intervencién urgente

y el 17% menciona que existe contaminacion por parte de este servicio.
E7: En pésimo estado, necesita intervencion urgente

E8: Las aguas residuales tienen como finalidad la disminucién o reduccién de la
contaminacion entonces las plantas de tratamiento que se estan operando en la ciudad
no cumplen con el proposito que fueron planteados en funcion de los analisis obtenidos
en laboratorios, los que actualmente se realizan con las descargas de las aguas

residuales directamente al rio Pujili, convirtiéndolas en un problema sanitario.
E9: No cumple con el debido manejo y no cubre la real necesidad de la ciudad.

E10: A nivel municipal aplicamos el Cédigo Organico Ambiental y su reglamento

TULAS y las ordenanzas para la proteccion del medio ambiente.

E11: Todo lo que son plantas de tratamiento al momento estan siendo recuperadas por
que la gestion publica eficiente entonces ahora se esta recuperando a través de mano
directa que estas plantas primero se legalice a través de la EPAPAP, porque ahorita

esta siendo gestionadas indirectamente por el municipio entonces de va a legalizar ese
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tema para que la empresa de agua potable tenga responsabilidad sobre todas las plantas
de tratamiento y puedan ser gestionadas de mejor manera ahora estan recuperandose

por que no han sido de la mejor manera

E12: Se encuentra en condiciones adecuadas garantizando la proteccion del medio
ambiente y salud de la poblacion.

E13: En mal estado
E14: Encuentran en operacion y planes de mejora

E15: Las plantas de tratamiento de aguas residuales es un problema en el canton,
debido a que las PIAR con las que se cuenta son tratamientos primarios, las cuales

tampoco reciben una operacion y mantenimiento adecuado por la EPAPAP.

E16: Terrible, nosotros no tenemos plantas de tratamiento como tales, tenemos quizas
solamente unas cajas de recoleccion en las cuales lejos de dar tratamiento lo Unico que
hace es una llave de paso hacia los vertederos en los rios, es mas yo recuerdo que en
mi nifiez yo me bafiaba en el rio Pujili, en donde existia el agua, hoy en dia convertido
en un pilo de aguas malolientes de una sequia totalmente contaminada y un rio

absolutamente muerto.

Figura 17

Analisis de los funcionarios sobre las aguas residuales

Elaborado por: Wilson Javier Navarro
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En la Figura 17 se observa que un 50% de los funcionarios coinciden que las
plantas de tratamiento se encuentran en pésimo estado, debido a que no cumplen con
su funcion ya que solo cuentan con cajas de recoleccion en las que se dan tratamientos
primarios, el 30% dicen que las plantas se encuentran en recuperacion con el fin de
garantizar una gestion eficiente y el 20% coincide que las plantas de tratamiento se

encuentran en condiciones adecuadas garantizando la proteccién del medio ambiente.

7. ¢Cual es el estado de la regulacion y control de las actividades

mineras de aridos y pétreos?

E1: si existe en documentacion, pero no se aplica
E2: desconozco del tema

E3: desconozco del tema

E4: No responde

E5: Desconozco del tema.

E6: No responde

Figura 18

Analisis del control de las actividades mineras

25%

75%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro
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En la Figura 18 se observa que el 75% de los usuarios desconocen del tema
esto se debe a que los proyectos de actividad minera no han sido socializados con la
comunidad, mientras que el 25% menciona que, si existe regulacion, pero no es

aplicada.
E7: desconozco del tema

E8: El mismo se encuentra normalizado, existiendo un nuevo marco politico de
derechos y deberes que marca una considerable ruptura con el pasado, lo cual
manifiesta adoptar politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento garantizado el buen
vivir,

E9: Si existe normativa vigente, los mineros artesanales, deben cumplir con la

verdadera licitacion de permisos y cumplir con la presencia de dicha norma.
E10: No responde

E11: Se tiene una ordenanza que regula la gestion de aridos y pétreos y justamente
hace unos 3 afios se tuvo la intencion de una explotacion entonces ahora solamente esta
vigente a ver la demanda actual de cualquier tipo de explotacion aridos y pétreos de
forma legal , se ha hecho inspecciones, recorridos y trabajo de campo a pedido, la
explotacion de aridos y pétreos no existe identificado especificamente ,nosotros como
municipio tenemos 2 titulos mineros Yy libre aprovechamiento que se esta explotando
de manera parcial, no se estd ocupando en la parte este material por que la calidad no
es excelente para el mejoramiento de vias , pero para obras de infraestructura, aceras y

bordillos si nos sirve, eso en cuanto a aridos.
E12: No tengo conocimiento
E13: La direccion de Gestion Ambiental tiene la competencia de medio ambiente

E14: En el sector no existe actividad como mineria
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E15: De acuerdo con la ordenanza de aridos y pétreos del Cantdn, quienes emiten la
autorizacion para la explotacién es la Direccidn de Planificacion y nosotros cumplimos

con la revision y miento del componente ambiental.

E16: No podria contestar esta pregunta ya que desconozco totalmente del tema, pero
€oNnozco que existe una incipiente cultura minera especialmente en la parroquia Tingo
la Esperanza en la cual gredas que estan ubicadas en el sector de Macuchi van a ser
tratadas por las empresas mineras estan presentando un proyecto de Oyacoto en el cual
se tratan de una explotacion de calizas que también estarian en 3 parroquias del cantén

Pujili, pero no conozco a profundidad el tema.

Figura 19

Analisis del control de las actividades mineras

63%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la siguiente Figura 19 se observa que el 63% de los funcionarios del GAD
de Pujili mencionan que la direccion de gestion ambiental tiene esta competencia y
hace la regulacion respectiva mediante la ordenanza que regula la gestion de aridos y
pétreos y el 37% desconocen del tema debido, a que en el sector no existe una actividad

minera que se realice.
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8. ¢ Cual es la legislacién y normativa ambiental aplicable a la gestion
ambiental del GADMIC?

E1: No responde

E2: A través de ordenanzas municipales

E3: A través de ordenanzas municipales

E4: No responde

E5: Las leyes a nivel nacional y las emitidas por los ministerios
E6: No responde

Figura 20

Anadlisis sobre el conocimiento de la normativa ambiental

50% 50%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 20 se observa que el 50% de los usuarios mencionan que la
legislacion aplicable del GAD de Puijili es mediante leyes a nivel nacional y las
ordenanzas municipales y el otro 50% no responde debido a que desconoce del tema.

E7: A través de ordenanzas municipales

E8: la participacion de las instituciones del Estado del sistema descentralizado de

gestion ambiental, aplicar los principios, normas de calidad, regulando sobre el
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patrimonio de é&reas naturales protegiéndolos para determinar el manejo y

administracion de conservacion y reserva ecolégica

E9: ElI GAD se rige en primer lugar a la constitucion, codigo organico ambiental y los

demas que rigen. EI control ambiental

E10: A nivel municipal aplicamos el Cddigo Organico Ambiental y su reglamento

TULAS y las ordenanzas para la proteccion del medio ambiente.

E11: Tenemos alli la ordenanza principalmente del agua potable del alcantarillado que

es la que mas se relaciona de lo que tengo conocimiento
E12: No tengo conocimiento

E13: El cddigo organico ambiental y su reglamento texto, informes ambientales

legislativos.
E14: Actualmente nos regimos a los estatutos y leyes del ARCAy ARCDA

E15: A nivel municipal aplicamos el Cédigo Organico Ambiental y su reglamento

TULAS y las ordenanzas para la proteccion del medio ambiente en el canton Puijili.

E16: Insisto nosotros como legislacion podemos tener maravilla, pero realmente el
compromiso de la ciudadania es lo que muchas veces no hay nosotros mas que en la
ley debemos llegar a la conciencia del uso de plasticos de un solo uso de la recoleccion
0 separacion de la basura de usar los huertos de humus para huertos y de la ciudad y
tantas cosas mas que necesitariamos de una legislacion que no se cumpla y que afecta

tanto a nuestro canton.
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Figura 21

Analisis sobre el conocimiento de la normativa ambiental

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 21 se observa que el 90% de los funcionarios coinciden que el
GAD aplica el reglamento vigente como es el Codigo Organico Ambiental, Leyes del
ARCA y ARCDA, ordenanzas con la finalidad de proteger y conservar el patrimonio

de areas naturales presentes en el canton mientras que el 10% desconoce del tema.

9. ¢El municipio de Pujili, cuenta con ordenanzas adecuadas para
garantizar el ejercicio de sus competencias, son necesarias nuevas ordenanzas y

por qué?
E1: Existe ordenanza para controlar no estan creadas para aplicar con el canton

E2: En su mayoria, sin embargo, por los cambios constantes en el ejercicio
ambientales, necesario realizar cambios en base a las necesidades que presentan en el
canton Pujili

E3: Cuenta con algunas ordenanzas que deberian ser implementadas y también se
deberian formular para poner nuevas que permitan mejorar la gestiéon publica

E4: Si fuese unas normas en las ordenanzas

E5: Si cuenta, pero es necesario su correcta aplicacion.
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E6: Si se cumplen

Figura 22

Analisis de los usuarios sobre las ordenanzas municipales

100%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 22 podemos ver que el 100% de los usuarios coinciden que el
Municipio de Pujili cuenta con diferentes ordenanzas, pero algunas de estas no son
aplicables para el cantdn Pujili debido a los cambios constantes que presentan en el
ambito ambiental, es por ello por lo que mencionan que se deben formular algunos

cambios de acuerdo con las necesidades que presenta el canton.

E7: Cuenta con algunas ordenanzas que deberian ser implementadas y también se

deberian formular para poner nuevas que permitan mejorar la gestion publica

E8: Una de las competencias que tiene el GADMIC Pujili es regular el suelo, desarrollo
social, econdmico y ambiental, permite proveer servicios de acuerdo con las diferentes
preferencias de los subgrupos de sociedad, a la vez que administra los recursos con
flexibilidad para responder con equidad a toda la poblacion y el municipio debe seguir

con la creacién de ordenanzas.

E9: Si existe, pero siempre sera susceptible a mejorar conforme el incremento de

necesidades de la poblacion
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E10: Si se cuenta con las ordenanzas, sin embargo, se consideran que estas requieren
una actualizacién, lo cual ya fue presentado por. Su analisis y aprobacidn, sin embargo,

no recibe respuestas.

E11: Son necesarias nuevas ordenanzas organizarlas de mejor manera porque en la
actualidad todo lo que es las competencias del control ambiental, ahora el GAD
Provincial también estad calificado en el control ambiental y el GAD tiene que

actualizarse en ese sentido

E12: El municipio cuenta con ordenanzas que garanticen el ejercicio de sus
competencias, pero si es necesario la implementacion nuevas ordenanzas porque a

medida que aumenta la poblacion se requiere regulaciones mas estrictas.
E13: Se cuenta con la ordenanza, pero no esta actualizada
E14: Se tiene incorporado un organismo que solventa todas las ordenanzas

E15: Como se dijo anteriormente, se cuenta con las ordenanzas, sin embargo, considero
que estas requieren una actualizacion en las cuales fue presentado para su analisis y

aprobacidn, sin embargo, no se recibio respuesta.

E16: Son necesarias nuevas ordenanzas para que el reciclaje, la reutilizacion, la

reduccion y la reparacion de los recursos sean primeros y prioridad.

Figura 23

Anélisis de los funcionarios sobre las ordenanzas municipales

100%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro
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En la Figura 23 se observa que el 100% de los funcionarios coinciden que el
municipio cuenta con las ordenanzas para garantizar su competencia y mencionan que
se debe realizar una actualizacion de estas y a su vez incorporar nuevas ordenanzas las

cuales permitan garantizar la gestion publica.

10.  ¢Cree que los proyectos, obras, actividades y/o servicios del
municipio, cumplen con las normas de calidad ambiental respecto de la

regularizacion, seguimiento y control ambiental?

E2: Si cumplen con las normas de calidad ambiental.

E3: Si cumplen con las normas de calidad ambiental.

E4: Si se cumplen

E5: Si un poco porgue se ha visto que si hay el control necesario.
E6: Si se cumplen

Figura 24

Anélisis de los usuarios sobre proyectos

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 23 se observa que el 100% de los usuarios mencionan que el GAD
cumple con las normas de calidad ambiental y existe el control respectivo.

E7: Si cumplen con las normas de calidad ambiental.
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E8: Cuando la poblacién no despliega esfuerzos para mantener los proyectos
respectivos a la regulacion, seguimiento y control ambiental. Se inicia un proceso de
contaminacion excedente y es imperativo disminuir las fuentes que lo originan. Dentro
de este se plantean analizar la relacion entre la gestion con base a las normativas I1ISO
14001 y la calidad ambiental en los proyectos planteados en el GAD, mejorando la

operatividad de estos.
E9: Si contemplan los requisitos establecidos en la norma de contratacion.

E10: Toda obra, actividad o proyecto que se realiza dentro del canton tiene los
respectivos permisos ambientales y también se realiza un control continuo para

verificar el cumplimiento de las medidas ambientales propuestas.

E11: Si existe la regulacion por parte de la unidad de Gestion Ambiental a través de
todos los requerimientos legales que pide la normativa especialmente en lo que es el

control ambiental

E12: Si cumplen debido que para todo proyecto el municipio esta a cargo de llevar a
cabo la aplicacidon de estas normas establecidas para proteger y preservar el medio

ambiente, asegurando asi un desarrollo sostenible.
E13: Si toda obra tiene el permiso ambiental y con su respectivo seguimiento

E14: Actualmente si, debido a la incorporacion del personal debidamente capacitado y

certificado

E15: Toda obra, actividad o proyecto que se realiza dentro del canton tiene los
respectivos permisos ambientales y también se realiza un control continuo para

verificar el cumplimiento de las medidas ambientales propuestas.

E16: Todavia no hace 15 dias inicié la administracion municipal, entonces estamos
tratando de quizas empaparnos un poco mas en esto, como ciudadano trato de hacer mi
contribucion soy un amante del verde me considero un ecologista al 100% y estamos
tratando de sembrar &rboles y devolver el verdor a Pujili, si hacemos el 100% no hay
el 100%.
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Figura 25

Anélisis de los funcionarios sobre los proyectos

10%

90%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la Figura 25 se observa que el 90% de los funcionarios del GAD coinciden
que los proyectos, obras que se desarrollan por parte del municipio cumplen con las
normas de calidad, debido a que tienen los permisos y existe una regulacion,
seguimiento y control ambiental a cada una de estas obras con el fin de cumplir con las
normas ISO y normativa vigente y el 10% menciona que estan tratando de cumplir con

las diferentes actividades.

3.2.Analisis de herramienta de ATLAS Ti

A partir de la identificacion de las diferentes respuestas contestadas por los 16 expertos
se pudo realizar un analisis cualitativo a través del ATLAS. Ti8.0 donde se observa en
la figura 26.

Una vez realizado el andlisis en el ATLAS Ti se puede decir que; el GAD de
Pujili cuenta con personal para realizar diversas gestiones dentro de cada uno de sus
departamentos, sin embargo, hay que reconocer que, en las entrevistas realizadas a los
usuarios y funcionarios, en algunas ocasiones mencionaban no haber suficiente el
personal para abastecer las necesidades de la poblacion. Cabe mencionar, que las

distintas actividades que han venido desempefian ha sido de una forma responsable esto
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con la finalidad de aumentar la competitividad y la rentabilidad de la gestion ambiental
en el canton. Por otro lado, el déficit encontrado en el GADMIC de Pujili, es la falta
de infraestructura y equipamiento para lograr tener una buena gestion Ambiental. Esto
hace también identificar la falta de oportunidades laborales a los jovenes conllevando
al déficit de la atencion a los pobladores del sector, sin duda la falta de equipamiento
suficiente para desarrollar las actividades planificadas ha llevado a que el canton Pujili
no realiza con total responsabilidad el control de la regularizacion Ambiental en cada

una de las industrias 0 empresas manufactureras.

El GADMIC de Pujili pertenece al sector publico es por ello que es encargada
de responsabilidades ambientales su objetivo primordial es garantizar un desarrollo
sostenible en el canton por ende, deben acatar de las politicas y ordenanzas las cuales
ayudarian a implementar programas de gestion ambiental y mitigar impactos
ambientales, sin duda, a partir de la gestion integral la cual mediante una planificacion,
organizacion y control se pueda cumplir con la recoleccion de los residuos solidos del
canton, de igual forma a través de la regulacién y control que esta asociadas a las
diferentes obras y proyectos relacionados a mineria en caso que existiera, podra
realizar el control pertinente con el fin de evitar impactos negativos al ambiente, cada
una de estas politicas estan asociadas a la normativa ambiental vigente como es el

CODA, ordenanzas de aridos y pétreos.

Por otro lado, para el relleno sanitario segun el anélisis se debe realizar un
mantenimiento adecuado, debido a que se encuentra en mal estado provocando un mal
funcionamiento de este. Los problemas ambientales presentes en el canton Puijili es: la
contaminacion a los rios, invasion de areas protegidas, contaminacién auditiva y la falta
de cooperacion de la ciudadania del manejo de los desechos sélidos, es por ellos que
se requiere tomar acciones de prevencion y control para mitigar cada uno de estos
problemas presentes que tienen un impacto negativo sobre la ciudadania y el medio

ambiente.

Por ultimo, el suministro de agua en el canton ha mejorado en los Gltimos afios,

pero no en todos los sectores, debido al uso inadecuado por parte de las lotizaciones,
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por lo cual los técnicos realizan proyecciones en el cantdn para evitar una crisis por la
escasez de agua potable.

Figura 26

Analisis de redes

Elaborado por: Wilson Javier Navarro
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3. Evidenciar la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y personal

necesario para el cumplimiento de las competencias ambientales.

Segun el analisis de la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y personal que
tiene la municipalidad del Canton Pujili y de acuerdo con las entrevistas a los usuarios

y funcionarios tenemos las siguientes respuestas.
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11. ;(Cree que el municipio cuenta con la infraestructura y equipamiento
necesario para el cumplimiento eficaz de sus funciones tanto en el ambito

administrativo, técnico y operativo?
E1: No existe

E2: En parte administrativo no, ya que el espacio es muy reducido, técnico cuenta con

algunos equipamientos y operativos, cumplen con el personal

E3: Considero que se deberian fortalecer este tema con el fin de mejorar la atencién a

los usuarios internos y externos

E4: No faltan algunas cosas que se merecian mejorar
E5: Si

E6: No faltan algunas cosas que se merecian mejorar.

Figura 27

Analisis de los usuarios sobre la parte administrativa

50%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la siguiente Figura 26 podemos observar que el 50% de los usuarios
coinciden que se necesita mejorar la infraestructura como el servicio del GAD mientras
que el otro 50% menciona que si cumplen con un buen servicio y se deberia fortalecer

la atencion que se brinda.
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E7: Considero que se deberian fortalecer este tema con el fin de mejorar la atencion a

los usuarios internos y externos

E8: Es el asunto a esta pregunta es necesario mencionar que a traves de una adecuada
planificacion para tener una visién completa de inventarios y poder ofrecer servicios
de calidad a la poblacion con los recursos existentes, acuerdos consensuados entre los
actores involucrados, personal capacitado estandares de calidad para los servicios que

se ofrecen.
E9: No se dispone de infraestructura adecuada y el equipamiento es insuficiente.
E10: Si se cuenta con lo necesario.

E11: Pienso que alli tenemos deficiencias tanto en el personal que es insuficiente como

equipos ya que no se cuenta con la tecnologia como para gestionar adecuadamente.

E12: Creo que todavia es necesario mejorar la infraestructura municipal y datos del

equipamiento los diferentes departamentos para brindar un servicio de manera eficiente
E13: No

E14: Actualmente existen diferencias en el ambito operativo, ya se estan incorporando

planes y proyectos para solventar estas falencias
E15: Si se cuenta con lo necesario.

E16: Partiendo del hecho que no a veces ni siquiera una manguera para poder regar,

por supuesto que no contamos con la infraestructura necesaria.
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Figura 28

Anélisis de los funcionarios sobre la parte administrativa

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

Como se observa en la Figura 27 el 60% de los funcionarios dicen que se
mejorar la infraestructura municipal y fortalecer y fortalecer con los diferentes equipos
a cada area del municipio con el fin de cumplir las actividades planificadas, el 20%
menciona que el GAD cuenta con dispensario y el 20% estan de acuerdo que el GAD

no dispone de la infraestructura adecuada para prestar un buen servicio a los usuarios.

12.  ¢Cree que el municipio cuenta con el personal o talento humano
suficiente para el cumplimiento de sus competencias? Y ¢Cudl es la formacién

académica y experiencia del personal clave en su unidad y/o departamento?
E1: Si existe personal calificado

E2: Existen necesidades en algunas areas que es necesaria complementar para cumplir
a cabalidad las actividades de recoleccion de desechos sélidos y requiere del personal

con conocimientos ambientales.
E3: Si cuenta con personal afin al &rea ambiental.
E4: Si cuentan

E5: Si con todo el personal.
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E6: Si cuentan

Figura 29

Analisis de los usuarios sobre el personal técnico

17%

83%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

El 83% de los usuarios estan de acuerdo que el GAD de Puijili cuenta con
personal con experiencia en las diferentes areas y el 17% menciona que Se necesita

personal en algunas &reas para que se pueda cumplir las diferentes actividades.
E7: Si cuenta con personal afin al a&rea ambiental.

E8: Dada la importancia que representa para una identidad con colaboradores de
excelencia, que muestra un firme compromiso con el GAD un factor base al buscar el
aumento de la competitividad y la rentabilidad, encontrar y destacar aquellas personas
con un alto potencial dentro de sus puestos en el progreso de la entidad y excelente

desempefio en las funciones encomendadas

E9: No es necesario una reingenieria de procesos y personal para complementar los

requerimientos.

E10: Si se cuenta con el personal administrativo de Gestion Ambiental para cumplir
con las labores encargadas, todos cuentan con titulos acorde con el perfil del puesto. El
problema radica en el personal operativo. Por cuenta. Con temas con suficiente gente,

pero cumplir con las labores de barrido recolectar y transporte
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E11: En el departamento de planificacion contamos con técnicos especificamente para
disefios de proyectos y gestion urbana para todo lo que tiene el control ambiental existe
el personal en la Gestion ambiental técnicamente calificado idéneo y si seria necesario
se complementa en otros tipos de aspectos de la normativa ambiental con este personal
, que se completaria si planteamos como incremento de personal existen profesionales
que dan su aporte su trabajo al Municipio del canton Pujili, pero no contamos con el
personal suficiente, creo que el control ambiental la proteccion ambiental la proteccion
de recursos es la base de cualquier desarrollo social lastimosamente no se cuenta con
esto necesitariamos guarda forestales, necesitariamos cuidadores de parques
necesitariamos capacitadores en reciclaje y en tantos aspectos que tiene que ver con el

cuidado ambiental lastimosamente no los tenemos

E12: Desde mi punto de vista los profesionales que forman parte del municipio cuentan
con la experiencia que se requiere para dar cumplimiento a las responsabilidades que

se les han asignado
E13: No responde
E14: No, la capacitacion academica no es la adecuada

E15: El personal administrativo de gestion ambiental es el necesario para cumplir con
las labores estos tienen titulos ambientales. Y afines el problema radica en operativo,
ya que hace falta gente para la. Barrido y recoleccion de desechos sélidos.

E16: Existen profesionales que dan su aporte su trabajo al Municipio del canton Puijili,
pero no contamos con el personal suficiente, creo que el control ambiental la proteccion
ambiental la proteccion de recursos es la base de cualquier desarrollo social
lastimosamente no se cuenta con esto necesitariamos, necesitariamos cuidadores de
parques necesitariamos capacitadores en reciclaje y en tantos aspectos que tiene que

ver con el cuidado ambiental lastimosamente no los tenemos
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Figura 30

Anélisis de los usuarios sobre el personal técnico

70%

Elaborado por: Wilson Javier Navarro

En la siguiente Figura 29 se observa que el 70% de los funcionarios del GAD
de Pujili, mencionan que cuentan con personal adecuado para cada uno de los
departamentos el personal tiene la experiencia necesaria para desarrollar el trabajo de
la mejor manera, sin embargo, el 30% de los funcionarios concuerdan que la
capacitacion del personal no es adecuada y existen algunas falencias en el personal

operativo por la falta de personal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Con el trabajo realizado se logrd identificar los principales problemas
ambientales del canton Pujili ya que los entrevistados lograron evidenciar
deficiencias en la gestidn integral de residuos solidos, suministro de agua en
cantidad y calidad, saneamiento de aguas residuales y contaminacion de
cuerpos hidricos.

El 50% de los usuarios y funcionarios publicos mencionan que la legislacion
aplicable del GAD de Pujili es mediante leyes a nivel nacional y ordenanzas
municipales y el otro 50% desconoce la normativa aplicada a la gestion
ambiental. Cabe sefalar el 90% de las personas encuestadas conocen de la
normativa ambiental que existe en el pais esto quiere decir que simplemente no
lo toman con mucha responsabilidad la gestion ambiental en el canton, por
ende, hace que la regularizacion ambiental en cada una de las actividades no
sea controlada ocasionando el desequilibrio en los ecosistemas.

Se puede concluir que existe un déficit de infraestructura, equipamiento y
personal técnico para cumplir con total responsabilidad la gestion ambiental en
el canton de Pujili, lo que dificulta la prevencion, seguimiento y control de la

calidad ambiental.
Recomendaciones

El GADMIC de Pujili a través de la maxima autoridad debe consolidar una
politica de gestion ambiental, construida por los lideres y/o directores
departamentales con competencia ambiental con la finalizar de articular
objetivos comunes y optimizar los recursos. Adicionalmente realizar convenios
desde la municipalidad con algunas de las instituciones privadas para realizar
charlas sobre el manejo de los desechos solidos producidos en el cantén Pujili.
El GADMIC de Pujili y su direccion de Gestion Ambiental debe realizar un

informe de diagndstico sobre los problemas ambientales, que se incorpore el
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PDOT junto con un plan de accion para atender las necesidades mas urgentes
como es el caso del desabastecimiento de agua de consumo, de igual forma,
involucrar al Ministerio de Salud Publica para contar con un perfil
epidemioldgico de la poblacion vulnerable a enfermedades por causas de un
deficiente saneamiento ambiental.

Para un buen desempefio de la unidad ambiental se considera necesario de tres
a cuatro personas con los perfiles acordes a la competencia y necesidades del
canton y un coordinador con amplia trayectoria. En cuanto al equipamiento, el
GAMIC de Pujili deberia contar con equipos tecnoldgicos modernos para de

esta manera poder realizar una gestién ambiental adecuada.
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ANEXOS

ANEXO 01 ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS DEL GAD PUJILI

ANEXO 01 ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS DEL GADMIC
PUJILI

Ejemplo de la entrevista aplicada los lideres y funcionarios de la
municipalidad con competencia ambiental

/-

7
>,

Fecha:
CUESTIONARIO Nro. . M.... e
La Gestién Ambiental en el Sector Publico, aplicada a las ol
Competencias Ambientales del GADMIC Pujili, Provincia de ocg:ngo. CEIVG
Cotopaxi.

Entrevistador: W02 TN NAN Seam

Fecha: ..NA.mQOT 2 ...

Entrevistada/o: ...ARS. .. DAND. TTAIRL..NEI (A

Institucion / Cargo: GAONG, 7. RSV E) .7 GERSTY 2 0APAP.

Quiero iniciar por agradecer muy atentamente su apertura para el d llo de la pi t

que tiene por finalidad recabar informacién de primera fuente que servird como insumo fundamental

para tratar el tema de i igacion La Gestion Ambiental en el Sector Publico, aplicada a las
Competencias Ambientales del GAD Mic Pujili, Provincia de Cotopaxi.

Le informo que se realizard una grabacién de la presente entrevista, por lo que le pido se sienta en
confianza, ya que la informacién proporcionada servird unica y exclusivamente para contribuir a al

conocimiento cientifico de la academia.

Desarrollo de la Entrevista:

1. ;Qué es la gestién ambiental en el sector publico y como se aplica en funcién de sus
compelenuas"

pare.. minimizar. sl m v

2. ;Cuentan con polltlcns, plancs 0 programas de gestion ambiental? ;De ser el caso ctSmu

se estdn cumpliendo?

[Atoalmente. be.. e, TEalzands mopseaanes.  par. Joeal
redions.. pars.. foder.. movrpordne,l.plau ..... legice. peih

3. ;Cudles son las problemiticas ambicntales en el cantdén Pujili y que acciones esti tomando
su unidad, departamento y/o direccion?
Camlaminacian,. or. . e de

QT) mn’\dm i L]
...... . low.. phw el

08, :ﬁa (S ST AT

Wﬁfcm e,

Escaneado con CamScanner
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................................................................................

4. ¢Realizan la gestion integral de residuos sélidos, cémo se estd cumplimiento y cudles so
sus experiencias?

ot 1
Qe heme.. soiqnide. M. 2RAG0. hele, paa.. meerperin..el.........
XD DANERIIID A . ......coomsemmesmesesessrsansensosmensmmmsmsenndrensr st e e

5. ¢Cuil es el estado del suministro del agua potable para el cantén?

-Adoalwmefbe"uifmﬁd?@m, ......................................

6. (En qué estado se encuentra el servicio de saneamiento ambiental de aguas residuales?
A encustian. eN. OPSAcoM... . CN. RIAnEs. Fe meoXd. .

7. ¢Cual es estado de la regulacién y control de las actividades mineras de dridos y
pétreos?

L 1 1 L '
......... To.el seddor. . no. eitie.. AchviIdadEeS . Como. WUNEIA.. s

8. ;Cual es la legislacion y normativa ambiental aplicable a la gestion ambiental del

GADMICP? e Y X AEX
......... Beluo lnvede. oo rogmen. dlos. eseiutes. y. Ieyem. del
| o A o SRR St o

9. ¢Cuentan con ordenanzas adecuadas para garantizar el ejercicio de sus competencias,
son necesarias nueyas ordenanzas y por qué?

B FEne Incarprmde. U orgamee . Que. SRNeTHa s e
ORERERAVIZAR, o5 cumvsissconssssbsnis vassyssss e o o L G s s i

10. ;Sus proyectos, obras, actividades y/o servicios cumplen con las normas de calidad
ambiental respecto de la regularizacién, seguimiento y control ambiental?
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Ictatverte o, cebidn. 0. po‘facpcr\ac‘aipeﬁm 7 —
leSidarnle...capagriade.y.. tgqado

e asseseacisnitiaisnasatasssastastatntanitasitann

11. ;Cuentan con la infraestructura y equipamiento necesario para el cumplimiento eficaz
de sus funciones tanto en el Ambito administrativo, técnico y operativo?

Aleetmenie srisfon. Rlengas. on..el. aphie. 2RSAANE .. a. co.ee..
B, ook, ongarporal. . plaen.. ). AR eees. . IR AR ... ...
R BTVERIE, oo sirumssrmmsismmssisemmsisismpsehi G AT

12. ;Cuentan con el personal o talento humano suficiente para el cumplimiento de sus
competencias? y ;Cuil es la formacion académica y experiencia del personal clave en su
unidad y/o departamento? : .

.......... Ho. Aa. cApactos.. amdenica.. Mo &8 1o ackauada....o

Hasta aqui, hemos finalizado con la entrevista, ratificamos nuestro sincero agradecimiento por su
importantisima colaboracién y compromiso en bien del conocimiento y la sociedad. Para constancia
de la aplicacién metodol6gica, le pido de favor registrar sus datos y firma en el presente documento.

o N
Entrevistador% Entrevistado \ %
e =\

Nombre: NA¢987. SAVARSS ............. Nombre: ..A%Q... DAVIR..TARY. MGTIA
Cargo:. LD E. SOTTIR6 . ANBILIAL. ... Cargo: Stpuvig LPARAL
] (B S R g POy Bls ivivinisintdsseinmneivin:
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ANEXO 02

ENTREVISTA A USUARIOS DEL GADMIC PUJULI

Ejemplo de la entrevista aplicada la ciudadania o usuarios de los servicios de

la municipalidad con competencia ambiental

Fecha:
B MSEESTIONARIO 1o, [y A— 02/06/2023
La Gestion Ambiental en el Sector Pablico, aplicada a las e
Comp ias Ambientales del GADMIC Pujili, Provincia de (()'g;lgo' CEIU-
Cotopaxi. J
Entrevistador: . AN & AN L

Fecha: ... 3. Jutia... 20).. 9023
Eatrevistada/o: ... Diegp... Ma.........

Institucion / Cargo: .. Mesada!.... de).... baiz... Moasono! Monie Ruiz Navas

Quiero iniciar por agradecer muy atentamente su apertura para el desarrollo de la presente entrevista,
que tiene por finalidad recabar informacién de primera fuente que servira como insumo fundamental
para tratar el tema de investigacién La Gestion Ambiental en el Sector Publico, aplicada a las

Competencias Ambientales del GAD Mic Pujili, Provincia de Cotopaxi.

Le informo que se realizara una grabacion de la presente entrevista, por lo que le pido se sienta en
confianza, ya que la informacién proporcionada servird tinica y exclusivamente para contribuir a al

conocimiento cientifico de la academia.

Desarrollo de la Entrevista:

1. ;Qué es la gestion ambiental en el sector piblico y como se aplica en el municipio de
Pujili?

0

JO%. g SO IO
2. ;Cree que el municipio de Pujili, Cuenta con politicas, planes o programas de gestion
ambiental? ;De ser el caso cémo se estin cumpliendo?

Q0RAMLE, .

..ﬁ.\l(....?fﬁ&
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Aomands..... ). b o, .. 1S ';f:f.‘s“}:.......ct.....e?ip,...ievfo\e T
4. . El municipio de Pujili, realizan la gestién integral de residuos sélidos, como se estd

cumplimiento?

Ne \S".‘}(ﬁ& G .@;‘)D!.\S‘.\.'&)ﬁ? ................................................................................

8. (Cuil es la legislacién y normativa ambiental aplicable a la gestion ambiental del

GADMICP?

9. ¢ El municipio de Pujili, cuenta con ordenanzas adecuadas para garantizar el ejercici
de sus competencias, son necesarias nuevas ordenanzas y por qué?

& gmmxfm.. L. eedinlc.....
LS. A A .\.t’;ms’.j)‘\'&r.m';\....o.vmo.s...
ol peblagad. .. S8.. Sequicis.

e ...
.m..sw....m:&?f, LOLAN... RIL.... §\.. C5.,
GI0LNANTAS..... OIAVE.....0... ne ... orur....ﬂu:‘.\.;‘ﬂ*.‘.-..
Aequlacinoet..... s ' S.....cis' ickat
10. ;Cree que los proyectos, obras, actividades y/o servicios del municipio, cumplen con I
normas de calidad ambiental respecto de la regularizacién, seguimiento y control

ambiental?
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P TI cum \c/(\ ..... Gebida, A 0ae... f ﬁec\u cen ). ONDIGPIE... cs\ ...... T
!‘ﬂ I:, ....... Heval....... M. Ce\ a ............. \mmoﬂ ..... Ae ..... noLmas..
a.c‘ ..... o.fo «0 A0 T...?tcseua( ..... meh ... .4 ;:QQ ?.S.t.'ﬁum.h

%L .. bmol ...... sos\en\\\(

o

11. ;Cree que ¢l municipio cuenta con la infraestructura y equipamiento necesario para el
cumplimiento eficaz de sus funciones tanto en el Ambito administrativo, técnico y
operativo?

------------------------------- B D P R PP

C‘ﬂ.@.. O;]m...\.o‘\oh‘." ..... £5. .09.&?3‘1&;0....."‘.?,}0'4‘... Ja. mtmﬁ.\ ?0\.0."."... ."NW\%\.\
&) £quiga okl e |05, Di00080kS ... éet?‘.*.\amwl\a.&....]ma hondas

uo. SENEG... O mmw.m (Y De——— S

12. (,Cree que el municipio cuenta con el personal o talento humano suficiente para el
cumplimiento de sus competencias? y ;Cuil es la formacién académica y experiencia del
personal clave en su unidad y/o departamento?

{)ﬁ@(mf\) ................ i \mp'cccw‘m\“Vefo«maﬂf;{\ede\
DL DJM‘M . \.q ..... LPLEN Q... 4uL....5L... 2quielS..... paia. ... dof......
..... cmﬂyums'ﬁ\..A...A......\.C.t.t...1?5.{30\\&0‘1\\da&’m......qua..........ls’& R ‘J.....a%xgmb.@..............

Hasta aqui, hemos finalizado con la entrevista, ratificamos nuestro sincero agradecimiento por su
importantisima colaboracion y compromiso en bien del conocimiento y la sociedad. Para constancia
de la aplicaciéon metodoldgica, le pido de favor registrar sus datos y firma en el presente documento.

Entrevistador: Entrevistado

QB0 s vvs v snsmvmnnss s s AT AR DA AT O BRSO Cargo:
CF DR ASEANAN e i CL 090NN

Nombre: AN & oA Nombre: ..o ¥94..... (')\.0 ....................
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