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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se encuentra encaminado a desarrollar un
sistema de gestion de desechos sélidos urbanos para los Cantones Saquisili y Pujili
que permitio en primera instancia el analisis del estado actual del manejo de los
mismos esto bajo el enfoque de la probleméatica ambiental que desencadena
problemas sociales, culturales ,econémicos esto con el fin de elaborar una propuesta
basada en visitas de campo que concedieron optimizar y potencializar la gestion de
manejo de residuos sélidos. La metodologia empleada para el proceso de
construccién de este trabajo estuvo centrada en la investigacion cualitativa, de
campo, descriptiva y bibliografia mediante ellas se logro los objetivos propuestos
como el analisis del estado actual del sistema de recoleccién y cobertura de
servicios la caracterizacion de los tipos de residuos que se generan y finalmente el
desarrollo de la propuesta concatenada a mejorar el manejo de los residuos. Los
resultados al final de la entrevista y la revision documental donde se determiné el
tipo de residuos que mas se producen son los residuos organicos, plastico, papel, en
ambos cantones de igual manera se pudo establecer la produccién per capita de
ambos centros urbanos dando como resultados que en el cantdn Saquisili se
producen 0,68 kilogramos/hab/dia y en el canton Pujili se producen 0,54
kilogramos/hab./dia, bajo estos efectos la propuesta de un sistema de Gestidn
Integral Desechos Solidos se encuentra dirigida para el personal administrativo y
operativo de los dos cantones asi como también para la empresa publica
mancomunada que actualmente se encuentra administrando la disposicion final
consta de 4 lineas de accion cada una de estas con su programa y sus actividades al
concluir con la investigacion se puede determinar que la misma serd una
herramienta que permitird crear nuevas alternativas de aprovechamiento de los
desechos orgénicos potenciando de esta manera el manejo y disposicion final de
los desechos, mejorando asi la vida de los pobladores de los cantones objetos de
estudio.

Palabras Claves: desecho solido, gestion ambiental, residuo, sistema ambiental.
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TITLE: “Design of a comprehensive management system for urban solid waste
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ABSTRACT

The present research work aims to develop an urban solid waste management system for
the Saquisili and Pujili Cantons that allowed in the first instance, the analysis of the current
state of their management, and under the approach of environmental problems that trigger
social, cultural, and economic problems to develop a proposal based on field visits that
allowed optimizing and potentiating the management of solid waste management. The
methodology used for the construction process of this work focused on qualitative, field,
descriptive, and bibliographic research, which allowed the achievement of objectives such
as the analysis of the current state of the collection system and service coverage, the
characterization of the types of waste that are generated and finally the development of the
concatenated proposal to improve waste management. At the end of the interview and the
documentary review the results showed that the types of waste that are produced the most
are organic waste, plastic, and paper in both cantons; In the same way, it established the
per capita production of both urban centers, giving as a result that in the Saquisili canton,
0.68 kilograms/inhab/day are produced, and in the Pujilf canton 0.54 kilograms/inhab./day
are produced. Under these effects, the proposal for a Solid Waste Comprehensive
Management system is addressed to the administrative and operational personnel of the
two cantons as well as to the common public company currently managing final disposal.
The proposal consists of 4 lines of action each with its program and its activities when
concluding with the investigation; it was found to be a tool that will enable the development
of fresh options for the use of organic waste, fostering waste management and disposal,
and enhancing the quality of life for those who reside in the cantons under consideration.
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INTRODUCCION

Es importante darse cuenta de gque la proteccion del medio ambiente es necesaria
para la salud de los habitantes de los Cantones Saquisili-Pujili y del planeta, asi
como la conservacion de la biodiversidad, también es nuestra responsabilidad
salvaguardar el bienestar de las generaciones presentes y futuras. Por lo tanto, debe
haber cambios profundos en los estilos de vida, las actitudes, los patrones de

consumo y produccion.

Conforme con la Organizacién Panamericana de la Salud y la OMS en el archivo
Analisis Sectorial de Residuos Firmes del Ecuador” llevado a cabo en mayo del
2019 informa que los residuos rigidos hacen referencia que mas del 60%
poblacional urbana no posee ingreso directo de los servicios de recoleccion
formales y eficientes, mientras tanto que en el sector rural fundamentalmente no

existe este servicio.

Del mismo modo, Unicamente el 40% de la basura generada se dispone en buenas
condiciones, por lo cual el 60% restante se arroja en cuerpos de agua, quebradas,
terrenos baldios y basureros clandestinos. Bajo el mismo informe se explica que un
hecho fundamental es la limitada colaboracion de la sociedad en el funcionamiento
de la basura, asi sea por medio de microempresas comunitarias, o bien como

observadores y/o fiscalizadores de los servicios.

Del mismo modo, la expresion ciudadana es reducida, con interaccion a la calidad
y posibilidad de los servicios. hasta la fecha persiste en cuanto al papel de la
sociedad solamente de ser observador, en relacion a un servicio otorgado por un
régimen paternalista, el cual le ofrece como si fuera una especie de favor, por lo

cual la poblacion no posee derecho a quejarse.

Del mismo modo, la carencia de costumbre en la sociedad en relacion a la exigencia
de sus derechos, sumado a la inexistencia de espacios de colaboracion, favorecen el
caso previamente descrito. Segun la proyecciéon de poblacion para el 2019 del

INEC, hecha con base al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, para este



afio se estima una poblacion de 17'267.986 habitantes, de los cuales el 64% habitan

en el area urbana y el 36% restante en el area rural.

Segun el Censo, solamente el 58 % de (Masias y Torres, 2018) las viviendas
existentes contaban con un servicio de recoleccion de sus residuos solidos, lo cual
representa un estandar bajo de la presentacion de este servicio (INEC, 2018). Por
lo tanto y tomando en cuenta informaciones adicionales provenientes de varias
instituciones, se determina que la fraccién no recolectada de residuos soélidos
contribuye directamente a la creacion de micro basurales descontrolados y quema

de basura.

La generacion per capita estimada para el afio 2019 es de aproximadamente 0,86
kg/hab*dia, con una generacion anual de 5.2 millones de toneladas, por lo que el
manejo de los residuos sélidos es de vital importancia en los proximos afios. En los
ultimos cinco afios los Cantones Pujili y Saquisili ha experimentado un crecimiento
desmedido de poblacion, reflejado principalmente en los mercados populares
repartidos en 9 ferias populares, dando como resultado el incremento de los residuos

solidos.

Con esta fundamentacion el presente trabajo de titulacion pretende luego de realizar
la caracterizacion de los residuos sélidos (RS), formular un Sistema de Manejo
Integral de los mismos, el que procura que con residuos que no se pueda evitar
generar, recuperar el valor contenido en ellos, cuando estos sean susceptibles de ser
rehusados, reciclados, de manera que s6lo se deje un minimo de residuos para

depositarlos al relleno sanitario o al confinamiento.

Se propone un enfoque preventivo, promoviendo estrategias, los cuales se centran,
en ir reduciendo paulatinamente la cantidad de residuos generados aplicando las
tres R (reducir, reutilizar, reciclar). Para que este Sistema lo acoja la Mancomunidad
y pueda ser aplicado, se sugiere la participacion ciudadana es fundamental en todo
el proceso, tanto para la reduccion o minimizacion de los residuos como para ser un

ente de vigilancia continua como observadores y/o fiscalizadores del servicio.



Justificacion

Mas all& de la profesidn que un individuo elija para toda su vida, la labor principal
de cualquier profesional como ser humano, es precautelar el bienestar de sus
semejantes, dentro de esto se concibe a la salud y a la vida como elementos

indispensables.

Es indispensable la mejora continua en el manejo, recoleccion, disposicion final de
Residuos Solidos se realiza con la finalidad de que este proyecto proponga y mejore
su sistema de gestién de manejo de desechos sélidos en beneficio de un servicio
basico que cubra zonas y sectores que adolecen o tienen limitaciones del mismo,
evitando impactos, por otro lado generando fuentes de trabajo e ingreso econémico
a los sectores agricolas y creando nuevas microempresas para su mantenimiento y

buen rendimiento en los cantones.

El incorrecto manejo de los desechos solidos produce de diferentes formas la
contaminacion del suelo, agua y aire esto conlleva el deterioro del entorno natural
de la region que puede influir de manera negativa en la salud de los habitantes de
los cantones de influencia bajo estas premisas y con la finalidad de minimizar los
impactos negativos que causan los residuos solidos en el medio ambiente es
indispensable desarrollar una propuesta que permita determinar un modelo de
gestion de los residuos generados por los habitantes.

Este proyecto de investigacion se desarrollé para proporcionar un disefio de sistema
de gestion integral de residuos solidos para la Mancomunidad de residuos solidos
de los cantones Saquisili y Pujili que involucran lineas de accidn y requerimientos
para las fases de, generacion, separacion transporte, almacenamiento temporal,
aprovechamiento, valorizacién y disposicion final, con la corresponsabilidad de la
poblacién y la administracion ya que el mismo generara beneficios significativos y
visibles en los cascos urbanos de los cantones objetos de estudio , que contemplan
criterios de economia circular, principios ambientales como: minimizacion en la
fuente, de la cuna a la cuna, separacion diferenciada desde la fuente y
aprovechamiento de residuos de igual forma el presente proyecto permitira crear

una fuente de nuevas investigaciones en la lineas de accién propuestas.
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Planteamiento del Problema

Ecuador enfrenta un grave problema debido a que las personas no son conscientes
de su necesidad de satisfacer sus necesidades bésicas, al no poder evaluar las
posibles consecuencias de su falta de control y manejo inadecuado de los residuos
solidos, y directamente en el proceso de disposicion final, que afecta los recursos
naturales. Como agua, tierra, aire, residuos generados por los hogares, empresas,

escuelas, mercados, etc.

Bajo la mirada del Gobierno Nacional a travées del Ministerio del Ambiente, en abril
del afio 2010, crea el Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos
Sélidos (PNGIDS), con el objetivo primordial de impulsar la gestion de los residuos
solidos en los municipios del Ecuador, con un enfoque integral y sostenible; con la
finalidad de disminuir la contaminacion ambiental, mejorando la calidad de vida de
los ciudadanos e impulsando la conservacion de los ecosistemas; a través de
estrategias, planes y actividades de capacitacion, sensibilizacion y estimulo a los
diferentes actores relacionados (PNGIDS.Ecuador, 2020).

Con el fin de mejorar la gestion de los residuos urbanos generados por los cantones
Pujili y Saquisili se crea la mancomunidad de manejo de desechos para corregir
todas las falencias existentes en la disposicion final de ambos cantones.

El Problema se centra en el manejo inadecuado de los residuos sélidos que ha
provocado el deterioro estético y ambiental de la mayor parte de los pobladores de
los centros urbanos, de ambos cantones esto junto a una infraestructura inadecuada
y la falta de conocimiento de las normas de seguridad y de las leyes, provocan que
simplemente se arrojen los residuos sélidos al suelo o se acumulen en alguna zona,

exponiendo a los trabajadores al contacto permanente de esos residuos solidos.

Por este motivo se hace necesario buscar soluciones que se adapten a la realidad
del problema, ya que todos somos responsables de esta problematica, cabe recalcar
que la mancomunidad da solucion a la disposicion final de los desechos de forma
parcial ya que no existe un sistema efectivamente estructurado que permita la

sustitucion de determinados usos de los residuos.



Objetivo General

Disefiar un Sistema Integral de Manejo de Residuos Solidos en la Mancomunidad
de Gestion de Residuos Solidos Pujili-Saquisili que permita el desarrollo eficaz de

la misma generando nuevas alternativas de manejo.

Objetivos Especificos

e Realizar el diagnostico de la gestion de residuos sélidos en la
Mancomunidad Pujili —Saquisili.
e Caracterizar los residuos generados en la Mancomunidad Pujili —Saquisili.
e Elaborar un Sistema Integral de Residuos Sélidos para la Mancomunidad
Pujili —Saquisili.
Pregunta cientifica
¢El disefio de un sistema integral de manejo de residuos sélidos en la
Mancomunidad Pujili-Saquisili permitira la recoleccion, clasificacion y disposicion

final eficaz de los residuos producidos en el area urbana, generando de esta manera

nuevas alternativas de manejo de los mismos?



CAPITULO |

1. FUNDAMENTACION TEORICA

1.1 Residuo

Bajo la revision bibliografica de los conceptos basicos que permiten fundamentar
el presente estudio, los residuos segin Farinango y Salvatierra (2019): son aquellos
materiales que pierden utilidad tras haber cumplido con su misién o servido para

realizar un determinado trabajo.

Por lo tanto, el concepto de residuo se emplea como sinénimo de basura, es decir,
por hacer referencia a los desechos que el hombre ha producido bajo el criterio de
(Ludefia, 2020).

Se entiende por residuo solido cualquier material sélido producido en el
hogar, negocios, industria, instituciones, servicios, etc; no tienen valor para
la persona que los produjo, pero son apropiados para la conversion a nuevos
bienes a través del aprovechamiento sustitutos utilizando. En algunos casos,
ciertos materiales no pueden caracteristicas explotadas o bases técnicas,
entonces se definen como residuos porgue no tienen valor comercial y son

necesarios tratamiento de disposicion final

Los residuos se definen en la Prevencion y Administracion Integral de los Residuos
como esos materiales o productos cuyo duefio 0 poseedor desecha y que se hallan
en estado solido o semisolido, liquido o gaseoso y que se tienen dentro en

recipientes o depdositos; tienen la posibilidad de ser sensibles de ser valorizados o



necesitan sujetarse a procedimiento o disposicion final acorde a lo dispuesto en la
misma . (Ley de Gestion Ambiental CDMX, 2015)

El residuo no es mas que todo material que ha perdido valor o a cumplido con su
funcién determinada este residuo tiene diferentes caracteristicas bajo los autores
presentados la mayoria de residuos no tiene valor para las personas que hicieron
uso de los mismo, pero pueden pasar un proceso de aprovechamiento y ser

nuevamente valorizados.

1.2 Clasificacién de los residuos

Existen varias formas de caracterizar los residuos solidos.

e Por su naturaleza fisica: seca 0 mojada.

e Por su composicion quimica: organica e inorganica.

e Por los riesgos potenciales: peligrosos y no peligrosos.

e Por su origen de generacion: domiciliarios, de actividades de construccion,
industriales, agricolas, limpieza de espacios publicos, de centros de salud,
comerciales. (PNGIDS.Ecuador, 2020)

Para la presente investigacion se considerd la siguiente clasificacion, en base a

la revision bibliografica propuesta.

1.2.1 Residuo Domiciliario

Este tipo de residuos es aquel generado en las actividades de tipo domésticas
realizadas en casa, basicamente estan compuestos por restos de alimentos, botellas,
latas, plasticos, cartdn, materiales de aseo personal. (Apaza, 2015)

1.2.2 Residuo Comercial

Esta clase de residuos son los generados en los establecimientos comerciales de
bienes y servicios, como: centros comerciales, restaurantes, tiendas, bares, cines,
centro de espectaculos, supermercados, oficinas de trabajo, entre otras actividades

comerciales.



1.2.3 Residuo de limpieza de espacios publicos

Estos residuos se refieren a los generados por los servicios de barrido, limpieza de
aceras, veredas, plazas, mercados, parques y diferentes areas publicas. (Santoyo,
2019)

1.2.4 Residuo de establecimiento de atencion de salud

Esta clase de residuos pertenece a los generados en procesos y actividades
encargados de atencion a pacientes y de investigacion médica en establecimientos
como: hospitales, clinicas, centros de salud, laboratorios, consultorios privados.
(Ministerio de Salud, 2018)

1.2.5 Residuos municipales

Consiste en solidos variados que provienen tanto de zonas residenciales, como

comerciales.

Esta conformada por dos tipos de materiales: combustibles y no combustibles. El
material combustible lo forman el papel, carton, plastico, textiles, cuero, madera,
hojarasca y mobiliarios; y entre los no combustibles, se encuentran el vidrio, loza,

lata y metales. (Recytrans, 2021)

1.2.6 Cenizasy residuos

Es el material remanente de la combustién y por lo general, son sélidos de tamafio

muy pequefios. (Apaza, 2015)

1.2.7 Residuo Industrial

El residuo industrial es un desecho que pertenece a las actividades de las diferentes
ramas de la industria como manufactura, textil, alimenticia, metalica, pesquera y

otras afines. (Flores, 2017)



1.2.8 Residuo de las actividades de construccion

Son aquellos residuos basicamente inertes provenientes de las actividades de
construccién y demolicion de obras, como ejemplo: casas, edificios, carreteras,
puentes. (Castillo, 2019)

1.2.9 Residuo Agropecuario

Son aquellos desechos provenientes en el desarrollo de las actividades agricolas y

agropecuarias. (Recytrans, 2021)

1.2.10 Residuo de instalaciones o actividades especiales

Son los generados en infraestructuras, normalmente de gran dimension,
complejidad y de riesgos en operacion. Tiene el objeto de prestar ciertos servicios
publicos o privados, tales como: plantas de tratamiento de agua para consumo
humano o de aguas residuales, puertos, aeropuertos, terminales terrestres entre
otras. (Ministerio de Salud, 2018)

1.2.11 Residuos peligrosos

Estos desechos pueden causar dafio al ambiente mediante reacciones quimicas y/o

bioldgicas.

Se originan comunmente en procesos industriales y presuponen un riesgo para la
salud humana y en general, para todos los seres vivos por determinados motivos.
(Jimenez.B, 2010)

o No son biodegradables y muy persistentes.

o Su efecto es aumentado por la cadena alimenticia.
o Son letales toxicos.

o No son reutilizables.



1.3 Manejo de residuos

Manejar de forma integral el residuo solido es tomar diversas medidas optimas
hacia la prevencion, minimizar, separar la fuente, almacenar, transportar,
aprovechar, valorizar, tratar y/o disposicion final, importar y exportar el residuo
peligroso, no peligroso y especial que se esta realizando de forma individual de
manera éptima y en condicion que garantice el cuidado de la salud de las personas
y del medio ambiente. (Masias y Torres, 2018)

El manejo integrado de residuos sélidos (MIRS) se refiere al uso de
practicas combinadas para manipular los residuos sélidos segura y
efectivamente. EI MIRS incorpora la combinacion de tecnologias entre las
cuales se mencionan la reduccion, el re uso, el reciclaje, el compostaje, la
incineracion y los rellenos sanitarios. Reducir la fuente, consiste en reducir
la cantidad de desechos eliminando items antes de que ellos entren en la
corriente de desechos. (Ludefia, 2020)

Este proceso incluye reducir el empaquetamiento innecesario, re-usar o reparar los
bienes méas durables y comprar items mas duraderos y grandes. La reduccion

contribuye con el ahorro de dinero y los recursos naturales.

El reciclaje y el compostaje son procesos que potencialmente remueven materiales
utiles de la corriente de desechos antes que sean incinerados o colocados en el
relleno sanitario. Estos items pueden ser usados como materia prima para fabricar

productos nuevos.

El reciclaje tiene cuatro pasos: recuperar lo reciclable, separar los materiales por
tipos, procesar los materiales y usar los productos hechos con material reciclado.
(Jimenez.B, 2010)

Por otra parte, el compostaje permite remover los desechos organicos de la corriente
de desechos y lo transforma en un rico complejo nutritivo (compost) que puede ser

usado en los jardines y lechos de flores.
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La combustion y los rellenos sanitarios son vias importantes para el manejo de los
desechos sélidos que no pueden ser reciclados ni compostados. La combustién de
los residuos puede reducir el volumen de desechos y puede ser usada como fuente
energética. Los rellenos sanitarios constituyen la opcion final para la mayoria de los
desechos. (Jimenez.B, 2010)

Contaminacion ambiental por residuos

Se define como contaminacion a la impregnacion del aire, el agua o el suelo con

productos de la salud del nifio.

La calidad de vida o el funcionamiento natural de los ecosistemas; sobre la
contaminacion de la atmosfera por emisiones industriales incineradoras por motores
de los lagos y los mares o residuos domésticos, urbanos, nucleares e industriales.

Depuracion de aguas: contaminacion del agua. (Apaza, 2015)

“presencia en el ambiente de materias quimicas o biologicas que pueden poner en

peligro la salud humana y el bienestar de modo directo o indirecto”. (Flores, 2017)

La contaminacién ambiental se produce cuando se altera el medio ambiente
con los residuos de las actividades humanas, tanto de origen industrial como
domeéstico. La contaminacion es uno de los problemas fundamentales de la
humanidad. La expresion industrial y urbana de siglo XIX produjo un
aumento considerable de la contaminacién, en condiciones tales que las
relaciones del nifio y medio ambiente se encuentran totalmente alteradas.
(Masias y Torres, 2018)

La contaminacion ambiental consiste en depositar los desperdicios de la poblacion
y de la industria en el agua, el aire y el suelo, produciendo con ello desequilibrios

en la naturaleza.
1.3.1 Gestion integral de residuos

La gestion de residuos es el conjunto de actividades necesarias para el tratamiento

de los desechos, desde su generacion, hasta su eliminacion o reaprovechamiento.
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Eso incluye la recogida de los residuos, su transporte, la gestion de los que son
especialmente peligrosos, el reciclaje de los materiales aprovechables. (Mercado,
2022)

Objetivos de la gestion de residuos

Con el tiempo, la gestion de residuos ha cobrado una gran importancia por motivos

ecoldgicos y econdmicos.

Desde los primeros tiempos, en los que la gestion de los residuos se basaba en
transportarlos a un lugar apartado y usar la incineracion como método de

destruccion, hemos pasado a todo un proceso de reciclaje. (Anaya, 2021)

Ademas, se ha mejorado la concienciacion sobre la generacion de residuos, lo que
ha influido en el disefio de los productos, y el consumo de los mismos, para generar

menos desperdicio. (Atehortua, 2018)

Por otro lado, las leyes con el objetivo de generar menos residuos, como cobrar las
bolsas de plastico, o los planes para prohibir ese plastico en 2021 en la Unién

Europea, han cambiado radicalmente la gestion de residuos. (Jimenez.B, 2010)

De esta manera, los objetivos actuales de la gestion de residuos son. (Mercado,
2022)

e Minimizar en lo posible su generacion.

e Reutilizar al maximo los materiales de esos residuos, mediante reciclaje.

e Concienciacién y educacion sobre la gestion de residuos.

e Mejorar el alcance de una gestion integral de residuos para que llegue a
todas partes.

e Usar métodos de tratamiento y eliminacion que permitan la recuperacion de
energia y creacion de combustibles. Dos ejemplos del cumplimiento de
estos objetivos son Suecia y Noruega, que llegan a ser importadores de

basura para generar energia.
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e Maximizar el reaprovechamiento de los residuos para tareas de abono y
fertilizacion.
e Fomentar nuevas tecnologias de eliminacion, mas ecologicas y menos

dafiinas que métodos tradicionales, como la incineracion.

Dentro de estos objetivos, los mas importantes son los de prevenir la generacion de
residuos y minimizarlos cuando se produzcan. A continuacion, encontrariamos los
de reaprovechar y reciclar al maximo para ahorrar materiales, generar energia y
abono. Por altimo, estaria el de disponer de los residuos no reciclados de la forma

menos dafina posible. (Mercado, 2022)

Como vemos, estos objetivos conectan con el concepto de Economia Circular, tan

importante hoy dia.
1.3.2 Fases de la gestion de residuos

La gestion de residuos pasa por diversas fases. (PNGIDS.Ecuador, 2020)

La recoleccion en el punto de generacion, como puedan ser nuestros

hogares.

e EIl transporte hasta los lugares adecuados para la siguiente fase de
procesamiento.

e El procesamiento en plantas preparadas para reaprovechar lo posible.

e La disposicion final de los residuos que no han podido ser reaprovechados

de ninguna manera
1.4 Sistemas de Gestién

Un Sistema de Gestion es un conjunto de elementos relacionados entre si orientados
en una forma de trabajar basado en procesos, con una politica de trabajo para

alcanzar objetivos.

Dichos elementos pueden ser recursos humanos, recursos economicos,

infraestructura y equipos, conocimientos y experiencia. (Torres, 2020)
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Un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) es un marco formal para mejorar el
desempefio ambiental y desarrollar su trabajo de forma maés eficiente en lineas
generales. Un sistema de gestion ambiental es una poderosa herramienta para
reducir los residuos y mejorar la eficiencia, sin sacrificar los beneficios. (Masias y
Torres, 2018)

1.5 Gestion Integral De Residuos Solidos

Cuando todos los elementos funcionales han sido evaluados para su
uso, y todos los contactos y conexiones entre elementos han sido
agrupados para una mayor eficacia y rentabilidad, entonces la
comunidad ha desarrollado un sistema integral de gestién de
residuos. En este contexto, la gestion integral de residuos sélidos
(GIRS) puede ser definida como la seleccion y aplicacion de técnicas,
tecnologias y programas de gestion idoneos para lograr metas y
objetivos especificos de gestion de residuos. Como se han adoptado
numerosas leyes, la GIRS también esta evolucionando en respuesta
a las normativas desarrolladas para implantar diferentes leyes.

(Farinango y Salvatierra, 2019)

1.5.1 Jerarquia de la Gestion Integral de Residuos

Puede utilizarse una jerarquia (organizacién por orden de rango) en la gestion
de residuos para clasificar las acciones en la implantacion de programas dentro

de la comunidad.

La jerarquia de GIRS adoptada por la agencia de proteccion ambiental esta
formada por los siguientes elementos: reduccién en origen, reciclaje,
incineracion de residuos, y vertido (9). La jerarquia de GIRS utilizada en este
libro es reduccion en origen, reciclaje, transformacién de residuos y vertido.
En la interpretacion mas restrictiva, el reciclaje solo puede considerarse
después que ha sido hecho todo lo posible para reducir la cantidad de residuo
en el origen. De forma similar, la transformacion de residuos es estudiada

solamente después que se ha logrado la maxima cantidad de reciclaje. (George
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T, 2019)

Reduccion en origen. El rango més alto de la jerarquia de GIRS, la reduccién
en origen, implica reducir la cantidad y /o toxicidad de los residuos que son
generados en la actualidad. La reduccion en origen esta en el primer lugar en
la jerarquia porque es la forma més eficaz de reducir la cantidad de residuo,
el coste asociado a su manipulacion y los impactos ambientales. (Atehortua,
2018)

La reduccidn de residuos puede realizarse a traves del disefio, la fabricacion y
el envasado de productos con un material toxico minimo, un volumen
minimo de material, o una vida Util mas larga. La reduccion de residuos
también puede realizarse en la vivienda y en la instalaciébn comercial o
industrial, a través de formas de compra selectiva y de la reutilizacion de

productos y materiales. (Jimenez.B, 2010)

Reciclaje. En segundo lugar, en la jerarquia esta el reciclaje, que implica: 1)
la separacion y la recogida de materiales residuales; 2) la preparacion de estos
materiales para la reutilizacion, la reprocesamiento, y transformacién en
nuevos productos, y 3) la reutilizacion, reprocesamiento, y nueva fabricacion
de productos. El reciclaje es un factor importante para ayudar a reducir la
demanda de recursos y la cantidad de residuos que requieren la evacuacion
mediante vertido. (George T, 2019)

Transformacion de residuos. El tercer lugar en la jerarquia de GIRS es la
transformacién de desechos; esto significa cambios fisicos, quimicos y
bioldgicos en los desechos.

Normalmente, las transformaciones fisicas, quimicas y bioldgicas que se
pueden aplicar a los RSU se utilizan para: aumentar la eficiencia de las
operaciones y los sistemas de gestion de residuos, recuperar materiales
reutilizables y reciclables, y recuperar la conversion del producto y la energia

en forma de calor existe en forma de biogas combustible. (Rondon, 2021)
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El desvio de materiales de desecho a menudo da como resultado una

capacidad de vertedero mas duradera.
Vertido.

La disposicion final con los residuos solidos que no pueden ser reciclados y no
tiene ningun uso adicional, la materia residual que queda después de la
separacion de residuos sélidos en una instalacion de recoleccion de materiales,
y la materia residual restante después de la recuperacion de productos de

conversion o energia. (Ecoforce, 2022)

Existen dos alternativas disponibles para la manipulacion a largo plazo de
residuos sélidos y materia residual: evacuacion encima o dentro del manto de

la tierra y evacuacion en el fondo del océano.

El vertido, en la cuarta posicion de la jerarquia de GIRS, implica la
evacuacion controlada de residuos encima o dentro del manto de la tierra, y es
con mucho el método mas comun para la evacuacién final de residuos. El
vertido esta en la posicién mas baja de la jerarquia de GIRS porque representa
la forma menos deseada por la sociedad de tratar los residuos. (Jimenez.B,
2010)

1.5.2 Planificacion para la Gestion Integral de Residuos Sélidos

Desarrollar e implantar un plan de GIRS es, esencialmente, una actividad local
que implica la seleccién de una correcta combinacién de alternativas y
tecnologias para afrontar las cambiantes necesidades de la gestion local de

residuos, a la vez que se afrontan los mandatos legislativos. (Torres, 2020)

Combinacién correcta de alternativas y tecnologias. En la actualidad se
dispone de una amplia variedad de programas y tecnologias alternativas para

la gestién de los residuos solidos.

Como hay una amplia gama de protagonistas en el proceso de toma de

decisiones para la implantacion de sistemas de gestion de residuos sélidos, la
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seleccion de la combinacion apropiada de alternativas y tecnologias para la
gestion eficaz de residuos se ha convertido en una tarea dificil, si no imposible.
(Anaya, 2021)

El desarrollo de sistemas eficaces de GIRS dependera de la disponibilidad de
datos fiables sobre las caracteristicas del flujo de residuos, de las
especificaciones del rendimiento para las alternativas tecnologicas, y de la

informacidn adecuada de los costes. (Masias y Torres, 2018)

Flexibilidad para afrontar cambios futuros. La habilidad para adaptar las
practicas de la gestion de residuos a condiciones variables es de importancia
critica para el desarrollo de un sistema de GIRS.

Algunos factores importantes a considerar incluyen: cambios en las cantidades
y composicion del flujo de residuos, cambios en las especificaciones y en los
mercados para los materiales reciclables, y desarrollos tecnoldgicos rapidos.
Si el sistema de GIRS esta planeado y disefiado basandose en un analisis
detallado sobre todos los pronosticos posibles relacionados con estos factores,
la comunidad local estard protegida frente a cambios inesperados en las

condiciones locales, regionales y a mayor escala. (George T, 2019)

Supervisién y evaluacion. La gestion integral de residuos sélidos es una
actividad en marcha que requiere una supervision y evaluacion continuas para
determinar si los objetivos y las metas del programa (por ejemplo, objetivos
desviacién de residuos) estan siendo realizadas solamente mediante el
desarrollo y la implantacién de programas en marcha de supervision y
evaluacion, se pueden hacer cambios oportunos en el sistema de GIRS que
reflejen los cambios en las caracteristicas de los residuos, en las
especificaciones y en los cambiantes mercados de materiales recuperados, y en
las nuevas y mejoradas tecnologias de gestion de residuos. (Ley de Gestion
Ambiental CDMX, 2015)
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1.5.3 Operacion de sistemas de gestion de residuos solidos.

Las instalaciones que componen un sistema de gestion de residuos solidos
frecuentemente son identificadas como unidades del sistema de gestion de
residuos sélidos. La planificacion e ingenieria da las unidades de gestion de
residuos sélidos comprende los factores sociales, politicos y técnicos. La
combinacién de todos estos factores conforma una serie de cuestiones que
deben ser afrontadas por los que toman las decisiones dentro de una
comunidad. (Apaza, 2015)

Segun Farinango y Salvatierra (2019) el Sistema de Gestion Ambiental es un
conjunto de politicas, practicas y procedimientos técnicos y administrativos de
una ciudad, cuyo objetivo es obtener un mejor desempefio de las practicas con

relacién a la preservacion del planeta.

El SGA aborda acciones que buscan equilibrar las acciones del hombre, la
industria y el medio ambiente. Este modelo de gestion sustentable se basa en

cinco principios que las empresas deben respetar:

1. Conocer lo que debe ser realizado, asegurando el compromiso con el

SGA y siguiendo los lineamentos de la politica ambiental;

2. Elaborar un plan de accion dirigido al cumplimiento de los requisitos

de la politica ambiental;

3. Asegurar las condiciones para el cumplimiento de los objetivos y metas

ambientales e implementar las herramientas de apoyo necesarias;

4. Realizar evaluaciones cualitativas y cuantitativas periddicas de la

conformidad ambiental de la empresa;

5. Captar, procesar y organizar informaciones sobre los residuos
generados, recolectados y enviados disposicion final de acuerdo con la

politica ambiental.
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Con base en la certificacion 1ISO 14001, el Sistema de Gestion Ambiental es
una herramienta de gestion que permite la organizacion y control de residuos,
certificando el monitoreo de su ciclo de vida en términos de impacto ambiental.
Un SGA permite el abordaje de la gestion estructurada capaz de establecer
objetivos y generar datos, como informes a organismos de supervision

ambiental.

1.5.4 Ventajas del sistema de gestion ambiental.

La gestion ambiental efectiva por parte de las empresas que generan residuos,
mejora la gestion de la energia, los materiales y los recursos humanos, también
fortalece la imagen de la empresa con relacion a la sociedad, los proveedores,
los clientes y las autoridades, ademas de reducir el riesgo de accidentes

ecologicos.

Otra ventaja es la planeacién de acciones, que prevé la reduccion y eliminacién
de riesgos y responsabilidades ambientales, ademas de la reduccion de costos.

(Farinango y Salvatierra, 2019)

Después de implementar la politica ambiental dentro de una empresa
generadora de residuos, es necesario mantener el enfoque en la planeacion del

Sistema de Gestion Ambiental.

Este proceso es donde es posible verificar las actividades practicadas en la
empresa y los aspectos relacionados a la gestion. De esta manera, determinar
lo que impacta significativamente en el medio ambiente. Con estos datos, es
necesario definir objetivos en el SGA, y cada objetivo debe tener sus metas
establecidas. A su vez, los objetivos deben ser claros y cuantificables, para que
sea posible hacer una comparacion con las condiciones antes de la
implementacién del Sistema de Gestion Ambiental. (Farinango y Salvatierra,
2019)

Las empresas que utilizan este sistema en la gestion pueden evitar el

desperdicio y reutilizar los materiales que se descartaron anteriormente, lo que
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reduce sus costos.

El SGA aparece como una forma de organizar acciones ambientales que
proporcionan un sistema eficiente para lograr los objetivos y hacer que la
gestion se adapte a los cambios. Esto siempre prioriza la mejora gradual y

continua de las acciones ambientales de las organizaciones. (Garcia, 2019)
1.6 Marco Legal

La implementacion de una gestién ambiental es importante para las ciudades
porgue asocia su imagen a la preservacion del medio ambiente, mejorando el
posicionamiento del concepto de la marca en el escenario turistico, y
contribuyendo a la difusion del ideal sustentable es por dicha razén que el
estado ecuatoriano garantiza el cuidado del medio ambiente a continuacion se

presenta el marco legal.

Constitucion de la Republica, que garantiza a todos los ecuatorianos la existencia
de un ambiente libre de contaminacion y asegura todas las condiciones necesarias
para precautelar el medio en el que los ciudadanos desarrollamos nuestras

actividades. (Constitucion de la Repablica del Ecuador, 2008)

El Cddigo de la Salud, que sefiala que toda persona esta obligada a mantener el aseo
de las ciudades en donde vive debiendo inhibirse de arrojar basuras en lugares no
autorizados; ademas establece que son los municipios las instituciones delegadas a
realizar el manejo de RSU, acorde a los procedimientos técnicos mas adecuados.
Este codigo menciona ademas que es prohibido el manipuleo de desechos sin el
previo permiso de la autoridad de salud, asi mismo que es obligacién de la
poblacion hacer uso de los servicios de recoleccion y disposicion de basuras, asi

como emplear a menores de edad en el manipuleo de RSU. (MSP, 2021)

Ley de Gestion Ambiental, en su articulo 2 sefiala que la Ley Gestibn Ambiental
estd sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad cooperacion,
coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos; utilizacion de tecnologias
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alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las culturas y précticas

tradicionales. (TULSMA, 2012)

A continuacion, se detalla los articulos que influyen en la base legal en el presente

proyecto

Tabla 1

Legislacion Aplicable al Proyecto

LEGISLACION

DESCRIPCION

ARTICULOS
APLICABLES AL
PROYECTO

Ley de Gestion
Ambiental

Establece los principios y directrices de
politica  ambiental;  determina  las
obligaciones, responsabilidades, niveles
de participacion de los sectores publico y
privado en la gestion ambiental y sefiala
los limites permisibles, controles y
sanciones en esta materia.

El presente estudio de en marca en los
siguientes articulos:

7,12,28, 33, 34, 35,
40

Codificacion 16,
Registro Oficial
Suplemento 159 de 5
de Diciembre del 2005
Ley Orgénica de
Régimen Municipal

Enel TITULO IV: DEL
PLANEAMIENTO FiSICO Y
URBANISTICO Y DE LAS OBRAS
PUBLICAS, se establece la
obligatoriedad de las municipalidades
sobre el planeamiento fisico y

urbanistico del canton, cuyos planes
reguladores, deberan contemplar, entre
otros puntos: la zonificacion de unidades
de planeamiento, el analisis de estructuras
fisicas  fundamentales: morfologia,
geologia y naturaleza de

los suelos, climatologia, flora y fauna, asi
como el andlisis de la infraestructura
general: irrigacion, drenaje, aduccion de
agua, control de cursos de agua, vias de
comunicacion

e instalaciones de produccion (en las que
se incluyen las instalaciones de los
mataderos), transmision y

distribucion de energia; analisis de
ocupacion y utilizacién del suelo.

196-212

Texto Unificado
Legislacion
Secundaria del
Ministerio de
Ambiente
(TULSMA)

Esta compuesto por 9 Libros:
| De la Autoridad Ambiental
11 De la Gestion Ambiental

Para el presente
proyecto, compete
ale Libro VI
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El presente Titulo, establece los

LIBRO VI TITULO siguientes aspectos: 45, 46, 51,72, 73,
v a) Las normas generales nacionales 74,101, 103, 133,
REGLAMENTO A aplicables a la prevencién y control de la 134, 138, 139, 140,
LA LEY DE contaminacién ambiental y de los 142,

GESTION impactos

AMBIENTAL PARA  ambientales negativos ...

LA b) Las normas técnicas nacionales

PREVENCION Y que fijan los limites permisibles de

CONTROL DE LA emision, descargas y vertidos al

CONTAMINACION  ambiente; y,
AMBIENTAL c) Los criterios de calidad de los recursos

agua, aire y suelo, a nivel
nacional.” (en art. 41)

El presente proyecto se

La norma tiene como objetivo la regira alas normas aqui
LIBRO VI ANEXO 1 Prevenciony Control de la mencionadas, que se
NORMA DE Contaminacion Ambiental en lo relativo encuentran en el
CALIDAD al recurso agua. TULSMA
AMBIENTAL Y DE La presente norma técnica ambiental es
DESCARGA DE dictada bajo el amparo de la Ley de
EFLUENTES: Gestion Ambiental y del Reglamento a la
RECURSO Ley de Gestiobn Ambiental para la
AGUA Prevencién y Control de la

Contaminacion

Ambiental y se somete a las
disposiciones de éstos, es de
aplicacion obligatoria y rige en todo el
territorio nacional.

Elaborado por: Investigador, 2023
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CAPITULO II

2. MATERIALES Y METODOS

2.1 Tipo de Investigacion

Los tipos de investigacion son los siguientes:

e Investigacion Cualitativa.

e Investigacion Descriptiva.

e Investigacién de Campo.

e Investigacion Bibliografica Documental.

2.2 Investigacion Cualitativa

Este tipo de investigacion permite identificar de una manera simple y sencilla el
problema de estudio el cual encierra el Manejo de Desechos Solidos, y dar apertura

a ideas de lo que se plantea analizar.

Esta investigacion se realizd con el contacto y la familiarizacién con los que
integran la mancomunidad Pujili/Saquisili ya que permite el estudio de la calidad
de las actividades, medios materiales o instrumentos que se utilizan para el

tratamiento de los desechos.
2.3 Investigacion Descriptiva

El tipo de investigacion estd enmarcada en el método descriptivo y tiene como
objetivo describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos de los

fendmenos, utiliza criterios sistematicos que permiten establecer la estructura o el
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comportamiento de los casos en estudio, proporcionando informacion sistematica y
comparable con la de otras fuentes el método descriptivo permite describir el
fendmeno del manejo de desechos en la mancomunidad Pujili/Saquisili. (Alban y
Verdesoto, 2020)

2.4 Investigacion de Campo

Por medio de la investigacion in situ se pudo determinar la generacion de desechos
que se producen en las zonas urbanas para lo cual se realiz6 una ficha para registrar

los datos obtenidos.

2.5 Investigacion Bibliografica documental

La investigacion bibliogréfica y documental, permitié obtener informacién en
libros, documentos técnicos, tesis y en el internet, que luego fue adecuada al medio
donde se realiza el presente proyecto y presentarla en forma sistematica y

organizada.

2.6 Meétodos de Investigacion

Los métodos de investigacion utilizados en la presente investigacion se
establecieron bajo el requerimiento de cada uno de los objetivos del presente

proyecto.

2.6.1 Método de Observacioén directa

Permitio realizar el analisis del estado actual del sistema de recoleccion de residuos
solidos esto bajo la observacion que admitio recolectar datos primarios en la
empresa de la mancomunidad de desechos sélidos de los cantones Pujili y Saquisili
sobre la generacion, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos domiciliarios, asi como aspectos gerenciales y administrativos de la unidad

de gestién ambiental.
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2.6.2 Método Cualitativo.

Este método permitié establecer, reflexiones, argumentos, respecto a las causas y
los efectos de la problematica encontrada, ademas parte de la observacion del

fendmeno y la problematica.

2.6.3 Método Inductivo.

Este método es una logica que analiza una parte del todo; de lo particular a lo
general. Va de lo personal a lo universal. Una caracteristica de este método es sacar

conclusiones basadas en hechos especificos.

Este método permite un analisis después de la fase de observacion directa y un
analisis integral de la gestion de residuos solidos con la posibilidad de identificar
problemas reales y ambientales. La forma mas adecuada de implementar el enfoque
inductivo es proporcionar recomendaciones para mejorar el sistema de gestion

integral de residuos solidos a través de observaciones y soluciones.
2.7 Técnicas
2.7.1 Técnicas de Recoleccion de Datos

Técnica de recoleccion primaria de donde se obtiene informacion por contacto
directo con el sujeto de estudio; por medio de la observacion, cuestionarios,
entrevista para la presente investigacion se utilizaron la entrevista que fue dirigida
al Gerente de la Mancomunidad y la encuesta a los pobladores del centro urbano de

los cantones Pujili y Saquisili.

Una vez levantada la informacion se realizé el analisis de datos mediante revision
estadistica desde el programa Excel que permitird realizar las graficas que

permitiran cotejar los resultados.

En el caso de las técnicas secundarias de recoleccion: fueron obtenidos de una
revision bibliografica de libros, revistas, periodicos, articulos cientificos, memorias

de la institucion, etc., con el propdsito de recabar informacion referente al analisis

25



de los conceptos y marco conceptual que nos permitira fundamentar el presente
estudio.

2.7.2 La Encuesta

La encuesta en donde se procedid e interrogar de manera verbal o escrita a un grupo
de personas con el fin de obtener determinada informacion necesaria para la
investigacion esta técnica fue aplicada con cuestionario dirigida a los pobladores de
las zonas urbanas de los cantones de Pujili y Saquisili se utilizaron las nuevas
tendencias tecnoldgicas como lo es Google forms, por la simplicidad y facilidad
para compartirla con varias personas a la vez y que las misma tengan disponibilidad

de tiempo para llenarla.

2.8 Instrumentos

2.8.1 Cuestionario

En el caso de la utilizacion de encuestas escritas, se utilizo como instrumento el
cuestionario, valorado a través de la escala ordena que, segun Garcia (2019) las
encuestas “estan formadas por un conjunto de preguntas referentes a actitudes, cada
una de ellas de igual valor, Los sujetos responden indicando de una lista de opciones
ordenadas” (p.3) este instrumento fue utilizado para realizar una indagacion previa

de la perspectiva que tiene la poblacion.

2.9 Poblacion y Muestra

Las poblaciones identificadas a continuacion, fueron analizadas tomando en cuenta
el objetivo a alcanzar que se centra en mejorar el sistema de gestion de desechos
solidos de las areas urbana de los cantones Saquisili y Pujili por dicha razon se ha
establecido como universo las viviendas existentes en el area urbana de ambos

cantones a continuacion se define la muestra:
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Tabla 2

Numero de Viviendas del centro urbano de los cantones Saquisili, Pujili.

Numero de viviendas centro urbano Saquisili-Pujili

Poblacién centro urbano Saquisili 13.404
Poblacién centro urbano Pujili 10.064
Total 23.468

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendo 2010 (INEC, 2018)
Célculo de la Muestra

Para el calculo de la muestra se utilizé la siguiente formula:

(z21-axNo2)
(N-1)E?2Z21-02

Tamaifio de la muestra 1 =

Donde segun (Hernandez, 2019) la representacion es la siguiente:

o? = Desviacion estandar de la generacion de basura per-cépita de la poblacion.
E = Error permisible.
N = Total de Viviendas.

Z?1-a =1.96 con un grado de confianza de 95 %.

Dando:

(19621 — 23468 % 0.2)
"= (23468 — 1)0.003136252 * 0.04

n =379 encuestas
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CAPITULO III

3. RESULTADOS Y DISCUSION

La informacion que se obtuvo permitio identificar de mejor manera los problemas
y necesidades, para dicho fin, se utilizo graficos estadisticos que reflejaran los
resultados que se han obtenido en las encuestas que se realizaron de forma virtual a

los habitantes en el area determinada para el estudio.

Los datos obtenidos en las encuestas permiten determinar la factibilidad de la
ejecucion del sistema de gestién que garantice y mejore el estilo de vida de la
poblacion mediante el mejoramiento del manejo de los desechos generados en el

area urbana de los cantones que conforman la mancomunidad.
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Respuestas a la encuesta.
Pregunta 1
¢ Cuéntas personas viven en su domicilio?

Figura 1

NUmero de personas que habitan la vivienda

7,5%

23,7%

I 12,7%
I 4,7%

M 2,9%

0 1%

B 1,1%

1 08%

1 0,5%

W 1,6%
I 13,5%

Elaborado por: Investigador, 2023

Anélisis e Interpretacién: En la figura 1 se muestra que el 37.5% de las viviendas
tienen 4 personas en cada domicilio asi también indica que el 23.7 % de los
domicilios se encuentran habitados por 5 personas el 13 % igualmente el 12.7 %
representa entre 2 y 6 personas que habitan el domicilio finalmente se puede
evidenciar que en porcentajes menores de entre el 3%-1% habitan los domicilios de

7 a1l personas.

Se determina bajo la informacién obtenida que los dos cantones se encuentran en
crecimiento poblacional constante lo que permite entender que el presente estudio
debe ser una herramienta de mejora continua esto bajo el informe del Banco
Mundial (2018) donde se prevé que en el curso de los proximos 30 afios la
generacion de desechos a nivel mundial, impulsada por la rapida urbanizacion y el
crecimiento de las poblaciones, aumentara de 2010 millones de toneladas
registradas en 2016 a 3400 millones.
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Pregunta 2
¢ Tipo de recipiente que utiliza para almacenar los residuos sélidos?

Figura 2

Tipo de almacenamiento de residuos sélidos

46%

34%

18%

2%

Funda plastica Costal Tacho Caja
Elaborado por: Investigador, 2023

Analisis e Interpretacion: En la figura 2 indica que un 46 % utiliza como dep0ésito
para almacenar la basura en bolsas plasticas, un 18% en costales, 34 % en tachos
plasticos, 2% en cajas de ya sean estas de madera o de carton.

Es importante que la disposicién de la basura domiciliaria debe ser organizada y
separada por producto esto permitira el reaprovechamiento de los desechos y la

recoleccion se optimizara de forma rapida y agil.
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Pregunta 3
¢En la semana cuéntas veces deposita los residuos sélidos?

Figura 3

Frecuencia de depdsito desechos

25,3% 31,4% 29,3% 14,0%

Elaborado por: Investigador, 2023

Anélisis e Interpretacion: En la figura 3 se puede evidenciar que la mayoria de los
habitantes sacan 2 veces por semana los desechos con el 31.4% seguido se
encuentra el 29.2% que saca sus desechos 3 veces a la semana en un porcentaje no
muy menor se encuentra el 25.3% que se refiere a que los habitantes sacan los
desechos una sola vez a la semana finalmente en un porcentaje menor se encuentra

el 14 % que saca sus desechos 4 veces a la semana.

En la actualidad los itinerarios de recoleccion han sido modificados por la
implementacién de los eco tachos en los sectores urbanos de los cantones objetos
de estudio esto implica que los horarios de recoleccion deben ser nuevamente
puestos a una serie de pruebas una vez determinado las necesidades de
equipamiento y mano de obra, hay que fijar los itinerarios de recoleccién para

utilizar eficazmente tanto a los recolectores como al equipamiento.

No hay normas fijas que se pueden aplicar a todas las situaciones. Por lo tanto,
actualmente, el disefio de itinerarios de recoleccién sigue siendo un proceso de
sentido comun.
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Pregunta 4
¢ Qué desechos es el que mas reutiliza?

Figura 4

Reutilizacién de Desechos

44%

22%

11% 11% 11%
|
Papel Plastico Resto de No Reutiliza Latas Otros
alimentos

Elaborado por: Investigador, 2023

Analisis e Interpretacion: En la figura 4 de la encuesta nos permite entender que
existe una cultura de reciclaje que se encuentra naciendo es asi que al indagar se
pudo determinar que la poblacion se encuentra re utilizando algunos desechos tales
como Papel 11%, Plastico 44% este material es el més re utilizado por la compra
alta del mismo, Restos de alimentos 22% con el fin de transformarlo en alimento
para animales de corral, en pequefias cantidades tenemos Latas 1% Yy finalmente
con el 11% no re utiliza los desechos de igual forma otro tipo de desechos con el
11% es por dicha razon que se considera que contar con sistemas adecuados de
gestion de desechos resulta esencial para construir una economia circular, en la que
los productos se disefien y optimicen para ser reutilizados y reciclados. A medida
que los Gobiernos nacionales y locales se vuelquen a la economia circular, la
incorporacion de formas inteligentes y sostenibles de gestionar los desechos
ayudara a promover el crecimiento economico eficiente y minimizar el impacto
ambiental. (Banco Mundial, 2018)
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Pregunta 5

¢ Conoce el destino final de los residuos sélidos?

Figura 5

Disposicién Final

63%

37%

Si No
Elaborado por: Investigador, 2023
Anélisis e Interpretacion: En la figura 5 se indica que un 63 % no sabe cual es el

destino final de residuos sélidos recolectados y un 37% si lo saben.

El actual Relleno sanitario de la mancomunidad, segun los técnicos se pueden
depositar 120000 metros cubicos anuales de desperdicios en las 16 Ha, de las cuales
16 estan ocupadas por 4 celdas plataformas.

Aclarando que el conocimiento es importante para que la poblacidén se comprometa
ya que en el manejo de desechos solidos las areas de disposicion final de desechos
solidos reducen la propagacién de enfermedades, eliminan los impactos
ambientales y mantienen el orden en la planificacion de las areas urbanas. Para
poder desarrollar un relleno sanitario es importante planificar el lugar en donde sera
ubicado. (Farje, 2019)
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Pregunta 6
¢Como es el servicio de recoleccion que brinda el GAD?

Figura 6

Recoleccion de desechos

50,1%

27%

11%
7,4%

. 4,5%
[ —

Bueno Excelente Regular Malo Pesimo

Elaborado por: Investigador, 2023

Analisis e Interpretacion: En la figura 6 la mayoria de la poblacion piensa que el

servicio que brinda los GADS Municipales en cuanto a la recoleccion de los

desechos solidos es buena 50.1% el 11 % considera que excelente, el 27 %

considera tener un servicio regular finalmente se encuentra en proporciones

menores malas y pésimas.

Segun Reyna (2021), la recoleccién adecuada de la basura puede tener beneficios

para toda la comunidad. Ademas de evitar la propagacion de plagas y enfermedades,

también previene los malos olores, la contaminacion del agua y del suelo. En la

sociedad actual, es un hecho inevitable detener la produccion de basura. Una

sociedad de consumo porque todo consumo genera residuos. Pero su impacto puede

reducirse mediante un buen proceso de recoleccion de basura.
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Pregunta 7

¢Qué problemas detecta con respecto a la gestion y disposicion de residuos solidos

en el Canton?

Figura7

Problemas de recoleccion

30%

23%
0,
17% 18%
I I :

Deja caer los Horario Inadecuado Mala Organizacion No Ecotacho No pasa el Vehiculo
residuos

Elaborado por: Investigador, 2023

Anélisis e Interpretacion: En la figura 7 la mayoria de la poblacién piensa que el
servicio que brinda los problemas que presenta la GIS es que no existen horarios
adecuados de recoleccién de desechos 30% que la poblacion y los recolectores
dejan hacer los desechos 23% en cuanto a la falta de eco tachos 18% el 12 %

manifiesta que no existe recoleccién por parte del vehiculo.

La gestion de residuos implica su recoleccion y posterior traslado a plantas de
proceso y tratamiento. El proceso de recoleccion de basura se divide en tres etapas:
almacenamiento, recoleccion, transporte y tratamiento. Todas las ciudades brindan
a los residentes servicios de recoleccién de basura sin cargo e inspeccionan
periddicamente la comunidad para recolectar la basura doméstica. Cabe mencionar
que en dichos servicios el cobro no es opcional. (Reyna, 2021)
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Pregunta 8

¢Sabe Ud. que es reciclaje?

Figura 8

Conocimientos de Reciclaje

mSi No

xR
15
o

7%

Elaborado por: Investigador, 2023

Anélisis e Interpretacion: En la figura 8 indica que un 93% sabe lo que es

Reciclaje y un 7 % que no.

El Reciclaje es un factor de suma importancia para el cuidado del medio ambiente.
Se trata de un proceso en el cual partes o elementos de un articulo que llegaron al
final de su vida util puede ser usado nuevamente. (Anaya, 2021)
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Pregunta 9

¢Ud. participaria en campafias de reciclaje?

Figura 9

Participacion en camparias de Reciclajes

X
n
©

mSi mNo

35%

Elaborado por: Investigador, 2023

Anélisis e Interpretacion: En la figura 9 muestra que un 65% esta dispuesto a

participar en una campafa de Reciclaje y un 35% que no.

La separacién de los componentes de residuos solidos, incluyendo papel, carton,
latas de aluminio, vidrio y envases de plastico, en el punto de generacién en una
forma mas positivas y eficaces de lograr la recuperacion y reutilizacion de

materiales.

En todo caso, y como decia Farje (2019), el concepto y la actividad del reciclaje
va mucho mas alla de las cuestiones técnicas y econdémicas, implica un esfuerzo
colectivo que emplaza a toda la sociedad: desde los habitos ciudadanos en la
separacién de residuos para facilitar el ciclo de reciclaje, hasta las
administraciones publicas que deben facilitar ese servicio, junto con otras medidas
como los etiquetados con informacion sobre el uso de materiales reciclados en los

productos.
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Pregunta 10

¢ Cudl es el destino de los residuos sélidos cuando no pasa el recolector o no existe

eco tachos en su sector?

Figura 10

Reutilizacion de Desechos

Se dejan fuera  ® Son acumulados dentﬁ) del hogar Son arrojados en otro lugar
<

40%

18%

Elaborado por: Investigador, 2023

Analisis e Interpretacion: En la figura 10 se muestra el 42% de los encuestados
manifiestan que acumulan los desechos sélidos en el interior del hogar caso
contrario es el 40% que asegura dejar afuera o en el eco tacho y finalmente el
18% manifiesta arrojas los desechos en otros lugares lo que permite entender que
los desechos al no contar con una recoleccion diaria generan contaminacion por

su esparcimiento ya que se colocan los mismos en sacos o fundas pléasticas.

La importancia de que la poblacion conozca sobre el reciclaje esta basada en que
el mismo contribuye a economizar energia ya que los productos reciclados
prescinden de varios pasos imprescindibles en el proceso de fabricacion. Es decir,
se necesita mucha mas energia para extraer, refinar, transportar y procesar
materias primas que para transformar materiales reciclados ya disponibles. (Lanas,
2022)
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3.1 Anadlisis del sistema de Gestidon de Desechos Solidos de la mancomunidad

El anélisis del sistema actual de desechos sélidos se llevo a cabo mediante una visita
de campo, donde el gerente de la empresa publica mancomunada respondio a la

siguiente encuesta realizados lo siguiente:

1.- ¢En la actualidad como se lleva el proceso de gestion de residuos solidos y

como ha beneficiado la constitucion de la mancomunidad?

Después de haberse acogida los cantones Pujili y Saquisili al modelo mancomunado
de gestion integral de desechos han sido muchas las fortalezas que se han podido
evidenciar permitiendo asi entender que la creacién de la empresa publica
mancomunada concedid tener un sistema apegado al correcto manejo de los
desechos solidos en la actualidad no contamos con un sistema de gestion delineado
las operaciones administrativas y de campo se manejan bajo los estudios ejecutados
en el afo 2016 que permitieron el cierre de los botaderos a cielo abierto

anteriormente existentes.

2.- ¢Existe en la actualidad programas de capacitacion para manejo de

desechos solidos para la ciudadania?

No existen un programa definido de capacitacion de manejo de desechos solidos
para la ciudadania méas bien la capacitacion se concentra en el personal de la

empresa publica mancomunada.

3.- ¢, Se ejecutan nuevas alternativas para el tratamiento de los desechos?

En la actualidad no se tiene nuevas alternativas de tratamiento de los desechos en
los centros urbanos de los cantones ya que no se cuentan con estudios especificos
en el tema de alternativas mas que el relleno sanitario al inicio de la operacion de
la mancomunidad se contaba con una asociacion de recicladores, pero la falta de
separacién en la fuente no permitia llevar a cabo sus labores por dicha razon la

misma desaparecio.
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Al realizar la vista de campo se concedid por parte del sefior gerente los estudios
realizados para la constitucion de la mancomunidad de los cantones Pujili y
Saquisili mismos que permitieron establecer la generacién de desechos, la
produccidn per cépita, y la caracterizacion de los mismos informacion que permitio

delimitar los ejes de accion.
Generacion de desechos en el &rea urbana de los cantones Saquisili y Pujili

Al realizar la visita de campo a la empresa publica mancomunada de gestion de
residuos se pudo observar que la misma cuenta con estudios actualizados de la
caracterizacion de desechos sélidos de ambos cantones lo que permite tener una
idea mas clara de cudles son los tipos de desechos que se generan y cual serian las
estrategias que ayudarian a proponer un sistema de gestion que este encaminado al
aprovechamiento y reutilizacion de los mismo a continuacion este apartado presenta

los resultados de esta visita de campo.

En los Estudios y Disefios definitivos para la gestion integral de desechos sélidos
de la mancomunidad del rio Cutuchi nos muestra la produccion per capita del area

urbana de cada uno de estos cantones.

Tabla 3

Produccion Per Céapita del Area Urbana del Canton Pujili

Produccion per Capita Kg/Hab*Dia Porcentaje
PPC DOMESTICA URBANO 0,416 81%
PPC COMERCIAL 0,006 1%
PPC EDUCATIVA 0,036 7%
PPC MERCADOS 0,022 4%
PPC CENTROS SALUD 0,000 0%
PPC FERIA 0,008 2%
PPCPLAZA 0,011 2%
PPC BARRIDO 0,0152 3%
PPC HOSPITALARIOS 0,0002 0%
PPCTOTAL 0,514 100%

Fuente: Estudios y Disefios definitivos para la gestién integral de desechos sélidos de la
mancomunidad del rio Cutuchi 2018.
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Como se observa la generacion domeéstica es la mas importante en la ciudad con un
81%, seguido de los residuos generados en los establecimientos educativos con
unos 7%, mercados con un 4% y barrido con un 3%. El estudio también determina
que la produccion per cépita en cuanto a residuos kilo por habitante al dia es de
0,51.

Bajo el método de cuarteo realizado por los consultores que realizan la
caracterizacion de los desechos de los cantones mancomunados las clasificaciones
de los desechos del area urbana en el canton Pujili se encuentran caracterizados de

la siguiente forma.

Tabla 4
Caracterizacion de residuos en el area Urbana del canton Pujili
Peso Porcentaje
Subproductos Kg/Hab*Dia
Papel 0,92 2,83%
Carton 0,64 1,97%
Compuestos 0,31 0,95%
R. Peligrosos 0,16 0,49%
Botellas Pet (1) 0,33 1,02%
Plasticos Densidad (2) 1,33 4,09%
Fundas Plasticas Baja densidad -4 1,33 4,09%
Polipropileno (5) 0,53 1,63%
Poliestireno (5) 0,14 0,43%
Inertes (losa, ceramica, tierra) 1,87 5,76%
Organicas de jardin 0,92 2,83%
Organicas de Cocina 17,58 54,13%
Rechazos (papel higiénico, pafales) 4,48 13,79%
Electronicos 0,07 0,22%
Textiles 0,53 1,63%
Metalico ferroso 0,21 0,65%
Metalico no ferroso 0,43 1,32%
Vidrio 0,56 1,72%
Madera 0,14 0,43%
Menor a1 cm 0,00 0,00%
Otros 0,00 0,00%
Total 32,48 100%

Fuente: Estudios y Disefios definitivos para la gestion integral de desechos solidos de la
mancomunidad del rio Cutuchi 2018.
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De acuerdo a los datos obtenidos de las muestras recolectadas en Pujili — Urbano
en distintas zonas de la urbe de la ciudad, se observa que mayoritariamente se
encuentra desechos organicos con un 54% seguido por rechazo con un 14%, siendo

estos los dos grupos mas grandes que se pudieron identificar.

Tabla 5
Generacion per capita de desechos en el area urbana del cantén Saquisili

Produccion per Cépita Kg/Hab*Dia Porcentaje
PPC DOMESTICA URBANO 0,429 62,00%
PPC COMERCIAL 0,030 4,00%
PPC EDUCATIVA 0,019 3,00%
PPC MERCADOS 0,181 26,00%
PPC CENTROS SALUD 0,0004 0,00%
PPC INDUSTRIAS 0,000 0,00%
PPCCAMAL 0,000 0,00%
PPC BARRIDO 0,0282 4,00%
PPCTOTAL 0,688 100,00%

Fuente: Estudios y Disefios definitivos para la gestion integral de desechos sélidos de la

mancomunidad del rio Cutuchi 2018.

Como se observa la generacion doméstica es la mas importante en la ciudad con un
62%, seguido de los residuos generados en los mercados con un 26%, barrido con
un 5%, comercios 4% y centros educativos con un 3%. Agrupando las generaciones
de residuos no doméstica, se tiene una PPC Asociada del orden del 38%. El estudio
también determina que la produccién per cépita en cuanto a residuos kilo por
habitante al dia es de 0,68

Conforme la metodologia adoptada, luego de la realizacion del cuarteo, se procedid
con las porciones opuestas restantes luego de la determinacion del peso
volumétrico, a la determinacidn de la clasificacion de subproductos, los resultados

se muestran a continuacion.
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Tabla 6

Caracterizacion de residuos en el &rea Urbana del cantn Saquisili

Peso Porcentajes
Subproductos KG %,
Papel 1,00 1,64%
Carton 1,31 2,15%
Compuestos 0,19 0,31%
R. Peligrosos 0,00 0,00%
Botellas Pet (1) 0,69 1,13%
Plasticos Densidad (2) 0,89 1,46%
Fundas Pléasticas Baja densidad -4 3,08 5,05%
Polipropileno (5) 0,85 1,39%
Poliestireno (5) 0,19 0,31%
Inertes (losa, ceramica, tierra) 1,53 2,51%
Organicas de jardin 4,37 7,16%
Organicas de Cocina 38,95 63,81%
Rechazos (papel Higiénico, pafiales ) 3,65 5,98%
Electronicos 0,00 0,00%
Textiles 2,01 3,29%
Metalico ferroso 0,75 1,23%
Metalico no ferroso 0,00 0,00%
Vidrio 1,58 2,59%
Madera 0,00 0,00%
Menoralcm 0,00 0,00%
Otros 0,00 0,00%
Total 61,04 100%

Fuente: Estudios y Disefios definitivos para la gestion integral de desechos sélidos de la

mancomunidad del rio Cutuchi 2018.

De acuerdo a los datos obtenidos de las muestras recolectadas en Saquisili — Urbano

en distintas zonas de la urbe, se observa que mayoritariamente se encuentra

desechos organicos con un 64% seguido por organicos de jardin 7%, siendo estos

los dos grupos con mas presencia.

En la tabla se puede apreciar el tipo de residuo, siendo el mas abundante, lo residuos

organicos con un 70,97%, los reciclables con el 16,63%, no reciclables con el

12,40% y finalmente los peligrosos con el 0%.
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Cabe mencionar que dentro de los materiales reciclables que posee el 16,63% del

total global y este se clasifica en:

e Papel

e Carton

e Botellas PET

e Plasticos de alta densidad
e Plasticos de baja densidad
e Textiles

e Vidrio

e Tetra pack

Discusién

La encuesta refleja que a medida que crece la poblacion, también lo hace la
produccién diaria de desechos solidos lo que refiere que es importante la
implementacidn de un sistema Integral de gestion de residuos sélidos de modo que

sea una herramienta que permita mejorar y potencializar los recursos actuales.

El proceso de recoleccion y disposicion final de los desechos es uno de los procesos
mas complejo e importantes de la gestion integral es por dicha razon que al revisar
la encuesta se puede evidenciar la falta de conocimiento y manejo adecuado al
momento de proceder a la disposicion final de los desechos de la misma forma se
refleja la falta de espacios para el almacenamiento de los desechos ya que en el caso
de ambos cantones la recoleccion diaria solo se limita a recoger los desechos de los
contenedores mas no de los domicilios lo que hace que se creen botadores

clandestinos permitiendo asi que la contaminacion avance a pasos agigantados.

Los servicios son percibidos con criterio que van de regular a bueno lo que también
se ve reflejado en el pago de las contribuciones por el servicio es por dicha razon
que la propuesta permitira optimizar y recoger recursos para poder administrar de
manera Optima la mancomunidad y de esta manera llegar a satisfacer todas las

necesidades de la poblacion.
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De igual forma la poblacion muestra un interés genuino en ejecutar actividades que
permitan el aprovechamiento de los residuos lo que permite crear espacios para el

aprovechamiento de los residuos.

Finalmente, al ejecutar la investigacion de campo y el analisis situacional se pudo
determinar el tipo de desechos que se generan en el area urbana de ambos cantones
encontrando desechos solidos organicos se encontrd desechos biodegradables que
son de facil desintegracion; asi como restos de alimentos, desechos de jardineria,
residuos agricolas, animales muertos, huesos, otros biodegradables los desechos
solidos inorganicos que son considerados genéricamente como "inertes", aunque en
el sentido que su degradacién no aporta elementos perjudiciales al medio ambiente,
aunque su dispersion degrada el valor estético del mismo y puede ocasionar
accidentes al personal, por lo que entre estos se presentan desechos sélidos
generales: Pertenecientes a este tipo, fue evidente la presencia de papel, carton,
vidrio, cristal y ceramica, desechos de metales y/o que contenian metales, madera,
plasticos, gomas y cueros, textiles (trapos, gasas, fibras),desechos solidos pétreos:
piedras, rocas, escombros de demoliciones y restos de construcciones, cenizas, asi

como tierra producto del barrido de las calles principales.

Se calcula que en el afio 2018 segin informacion suministrada por la
mancomunidad cada uno de sus habitantes, genero alrededor del 0,54
kilogramos/hab./dia en el canton Pujili siendo en el canton Saquisili 0,68
kilogramos/hab./dia de residuos solidos, esto totaliza una cifra de 15,88 toneladas
de residuos solidos al dia, por lo que esta situacion descrita varia con los afios,
debido al incremento de la poblacién, los habitos de consumo y falta de
planificacion a largo plazo podria resultar un aumento en la generacion de los

residuos sélidos, especialmente en las zonas urbanas.

Con el fin de gestionar los residuos solidos de manera ambientalmente sostenible,
se inaugurd una nueva unidad de relleno sanitario perteneciente a la mancomunidad
de Pujili-Saquisili y administrado por los dos municipios. A pesar de estos avances,
solo una pequefia parte de la poblacion aprovecha al maximo los residuos no se

brinda un servicio de recoleccion optimo y para su posterior disposicion final;
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mientras que otra parte mezcla sus residuos con o sin enviarlos, ya que los incinera
o los arroja a los arroyos; por lo tanto, ni los gobiernos centrales ni los locales han
logrado avances en este tema debido a una total falta de conciencia entre la

poblacion.
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA

PROPUESTA DE UN SISTEMA GESTION INTEGRAL DE DESECHOS
SOLIDOS PARA LA ZONAS URBANAS DE LOS CANTONES DE SAQUISILI,
PUJILI PROVINCIA DE COTOPAXI.

4.1 Introduccién

La presente propuesta quiere presentar estrategias de un sistema de gestion de
desechos sdlidos que son factibles de aplicar por la empresa Mancomunada que al
momento tiene a cargo la responsabilidad de la gestion de los desechos solidos de
los centros urbanos de los cantones Saquisili-Pujili las estrategias permitiran crear

un sistema 6ptimo de gestion de residuos.

En la actualidad el manejo de los desechos sélidos generados en los centros urbanos
de los cantones Pujili y Saquisili se encuentra en manos de la Empresa de la
Mancomunidad de residuos so6lidos que tiene como sede la ciudad de Pujili donde
también se encuentra el relleno sanitario al establecer las estrategias y verificar el
cumplimiento de las mismas se permitird conocer la situacion en base a analisis, de
la calidad ambiental del agua, aire, suelo y ruido del componente fisico, y de los
componentes bidtico y socioecondmico. La ejecucion exitosa del control de los

desechos reducira el potencial de contaminacion del entorno.

La efectividad del control de seguridad de los alimentos se evalta por medio del
proceso de auto inspeccion y acciones correctivas, los cuales documentan el
mantenimiento y mejora continua de los programas requeridos para seguridad de

desechos.
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4.1.1 Generalidades

El canton Saquisili y Pujili se ubican en la region sierra del Ecuador, en la Provincia

de Cotopaxi. Se localizan a una distancia de 13 km de la ciudad de Latacunga

Figura 11

Division cantonal de la provincia de Cotopaxi
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€40000 680000 720000 760000 800000
f L
= 2
4 E l 3z
Y A& E
3 ’ H
\ i)
¢ S
3 L
e g 2
sl w E 3 g
s soenos /-A,__ﬂ
-3 i e
g 2
3 -3
2 &
b g
b 2
od
2 . = g
§ . - -2
H
H H
7 2
rust
R :
. | 7 “}E o g
2 | SALCEDO 2
g FANGUA 7 1 g
S b H
e
- 7
T T
640000 680000 120000 reoove BoLLLO
0 20.000 40.000 80.000
200 400 €00 800 100 140
risart L L
DISERO OE UN 515TEMA DE GESTION [ ] L
LEYENDA NTEGRAL OF AEIDUOS 3611008 s N s
- URBANOS EN LA MANCOMUNIDAD - == ==y M
B s [ eus NG PR3 ELABORADO Fom H=4 .
I sscuisu & 3 7 2
I sacumca = 11 R
[ mancua ] T T T a
L‘J S oy 200 400 €OO BOO 100 140

Elaborado por: Investigador, 2023

La cabecera cantonal Pujili se encuentra en la provincia de Cotopaxi, tiene un area
de 333 Has, siendo la primera parroquia mas extensa del canton. La cantonizacion
se produjo el 14 de octubre de 1852. El cantdn se encuentra a una altura que varia
desde los 4500 m.s.n.m. hasta areas de subtropical, con un clima periédicamente
semiarido — mesotermal y semi — hiumedo en la zona de los paramos, a una
temperatura varia entre los 6 y 26°C. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Pujili 2012).

Es un canton eminentemente indigena conocido por su artesania en ceramica y su
tradicion alfarera de primer orden, su significado etimoldgico en quichua es “posada

de los juguetes”. Es una de las poblaciones mdas antiguas de la provincia.
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El desarrollo econdmico del canton Pujili se basa principalmente en la produccion
de artesanias y del turismo.

La cabecera cantonal Unica parroquia Urbana del Canton Saquisili se encuentra a
13 kilometros, desde Latacunga Capital Provincial; y desde el panamericano norte

sur a 7 kilbmetros.

4.1.2 Alcance

Ambos cantones son mayoritariamente Rurales sus cabeceras cantonales son donde
se concentra el mayor porcentaje de poblacion, pero existe en se determina que la

superficie total urbana definida fue de 316,0 Has para el canton Saquisili y Pujili

A continuacion, se presenta el mapa de la zona urbana del canton delimitada de los

cantonés Saquisili y Pujili objetos de la siguiente propuesta.

Figura 12

Mapa del Area urbana de Saquisili
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Figura 13

Mapa del Area urbana de Pujili

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Puijili, 2014

4.2 Objetivos del Sistema de Gestion Integral de Residuos

Desarrollar un sistema de Gestion para encargarse de los residuos sélidos del Area
Urbana de los cantones Pujili y Saquisili de una manera armdnica con los problemas
ambientales y de la salud publica, donde la ciudadania reduzca, rehudse y recicle la

mayor cantidad de residuos generados, con metas establecidas.
Objetivos especificos

e Disefar lineas de gestion orientadas al fortalecimiento del manejo integral
de residuos solidos
e Desarrollar programas para educacion ambiental y aprovechamiento de

desechos solidos
4.3 MetasdelaSIG

e Reduccidn de la cantidad de residuos que se deposite en el relleno sanitario,
esto es, si en el afio 2011 se producen 12 Ton diarias de RS, para el afio 2025
se deberd reducir en un 50% de los RS producidos, en el afio 2030 se

reducira en un 75% y para el 2035 se debe propender a obtener basura cero.
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e Socializacion de las alternativas de acopio, comercializacion y reutilizacion
de residuos reciclables se dé prioridad a los sectores de la poblacion que
presenten proyectos que beneficien al sector vulnerable.

e El sistema de gestion asegurara que al relleno sanitario solo llegaran
residuos, cuyo reciclaje resulte inviable.

e Todo programa y accion, siempre vaya precedido de capacitacion,
educacion y difusion que mejoren las conductas y habitos de consumo de la

comunidad.
4.4 Lineas de accion

La presente propuesta estd enmarcada en la generacion de lineas de accion que
permitan corregir las falencias detectadas cada una de las lineas propuestas poseen
sus indicadores, conjuntamente con las metas que se quieren alcanzar las cuales se
podran alcanzar mediante la ejecucion de cada uno de los programas a continuacion

descritos.
Fortalecimiento Institucional

Crear un sistema que permita mejorar la actual gestion de desechos sélidos en sus

componentes administrativos y operativos para asegurar la cobertura.

Tabla 7
Linea de accién Fortalecimiento Institucional
Lineas de Indicador Programas Meta
accion
Crear un sistema
Programa de que permita
reforzamiento potencializar la
Institucional capacidad,
Procesos de Programa de operativa,

Fortalecimiento administraciony  difusion del Sistema técnica, legal y

Institucional NS L : .
operacion 6ptimos de Gestion Integral ~ financiera para
Programa de asegurar un
Seguridad y Salud adecuado
Ocupacional manejo de

residuos sélidos

Elaborado por: Investigador, 2023
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Linea de Recoleccion, Frecuencia y Transporte

Re potencializar el actual sistema de recoleccion, Frecuencia y Transporte mediante

este se pueda cubrir mas del 90% del territorio.

Tabla 8

Linea de accién Recoleccion, Frecuencia y Transporte

Lineas de acciébn  Indicador Programas Meta
Programa de Cobertura de
Todo el Mejoramiento de los servicios
Recoleccion odo e cobertura del servicio  en e] 90% de
o territorio urbano P .
Frecuencia y de recoleccion las areas
Transporte de los cantones urbanas de
P Pujili y Saquisili Programa de
separacion en la fuente ambos
de desechos solidos cantones

Elaborado por: Investigador, 2023
Linea de Relaciones Comunitarias

Difundir a la poblacion del cantonés acerca de las buenas practicas ambientales
mediante la separacién adecuada de residuos soélidos, a través de charlas de

capacitacion, volantes informativos

Tabla9

Linea de accion Relaciones Comunitarias

Lineas de accion Indicador Programas Meta
Programa de Obtener el
Acercamiento entre desarrollo de la
Participacion de  las autoridades y participacion
Relaciones los barrio e representantes de ciudadana
Comunitarias instituciones de ~barrios e Instituciones  fomentando la
ambos cantones Programa de cultura de la
capacitacion y responsabilidad
educacion ambiental ambiental

Elaborado por: Investigador, 2023
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Linea de accion Aprovechamiento de Residuos

Iniciar el aprovechamiento de los residuos sé6lidos organicos, mediante la creacion
de una planta de tratamiento de compostaje y fortalecimiento de la utilizacion del
compost como abono organico o mejorador de suelos para el sector agricola de la
misma forma se procura la mitigacion y prevencion de que se continGe con la

contaminacién ambiental.

Tabla 10

Linea de accion Aprovechamiento de Residuos

Lineas de accidn Indicador Programas Meta

Re utilizar la

Programa de materia organica

Creacion de una ~ ¢r€acton de generada por los
Aprovechamiento de compostera composteras centros urbanos de
Residuos mancomunada los cantones Puijili-
entre los o Programa de SaQUI.S.HI
canto.nfas, Pujili y mitigacion y p?rm.ltle.ndo
Saquisili prevencion de d!smlnuw los
impactos niveles de

contaminacién

Elaborado por: Investigador, 2023

Una vez definido las lineas de accion y sus programas se presentan las actividades

que permitiran llegar a las metas propuestas en cada linea de accion
Listado de Programas

e Programa de reforzamiento Institucional

e Programa de difusion del Sistema de Gestion Integral

e Programa de Seguridad y Salud Ocupacional

e Programa de Mejoramiento de cobertura del servicio de recoleccion

e Programa de separacién en la fuente de desechos solidos

e Programa de Acercamiento entre las autoridades y representantes de barrios

e Instituciones
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e Programa de capacitacion y educacion ambiental
e Programa de creacion de composteras

e Programa de mitigacion y prevencion de impactos
4.5 Programa de Fortalecimiento Institucional
Objetivo

Contar con una gestion eficaz, eficiente y transparente que apoye las funciones del
manejo de desechos sdlidos en los centros urbanos de los cantones Pujili y Saquisili.

Metas del Programa

e Permitir que los procesos de gestion funjan como elementos que faciliten
las actividades académicas y administrativas, favoreciendo su &gil
desarrollo, asi como su 6ptima operacion.

e En el desarrollo de los planes de capacitacion para el personal
administrativo se logrard que se fortalezcan el clima organizacional y

formen parte de procesos sujetos a certificacion.
Avreas involucradas

Departamentos administrativos y operativos de la mancomunidad de desechos

solidos de los cantones Pujili y Saquisili.

Descripcion del programa

El programa se concentra en potencializar los procesos administrativos para que los
métodos de operacion de la mancomunidad se puedan ejecutar de manera eficaz de

modo que se permita la correcta funcionalidad de ambos componentes.
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Actividades del programa

Planificar con base en el conocimiento la elaboracion de manuales de procesos

administrativos y operativos.

Elaboracion de manuales de funciones que permitan establecer las

responsabilidades de cada uno de los puestos de trabajo.

Crear planes de capacitacion para el personal en cuanto a la ejecucion y desarrollo

de los manuales de procesos.
Medio de verificacion

e Manuales de procesos
e Manual de funciones

e Registro de asistentes a capacitacion
4.6 Programa de difusion del Sistema de Gestién Integral
Objetivo

Establecer un programa de difusion que permita el fortalecimiento institucional en
las capacidades técnicas operativas, de gestion y manejo de los residuos sélidos

mediante la difusidn del sistema de gestidn propuesto.
Metas del Programa

La ejecucion del programa, permitira a la mancomunidad contar con un sistema en
cuanto a su capacidad, operativa, técnica, legal y financiera para asegurar un

adecuado manejo de residuos que sera de conocimiento de todo el personal.

Socializar la presente propuesta del sistema de gestion residuos solidos para su

conocimiento ejecucion y seguimiento
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Areas Involucradas

El presente programa esté dirigido a todas las areas de la mancomunidad de los
cantones, en especial al area administrativa y de control ambiental, también esta
dirigida a las unidades ambientales que se encarga del manejo de los residuos

sélidos.

Descripcion del Programa

Se planificaran capacitaciones continuas que favorezca a la consolidacion de la
operacion técnica y financiera de la mancomunidad en cuanto a los desechos

sélidos.

Actividades del Programa

Difusion del SIG- MRS.

La difusion del SIG -MRS debe ser continua, y debe alcanzar al 80% de los
empleados publicos que laboran en la mancomunidad y las unidades ambientales
de cada uno de los municipios involucrados, reafirmando cada proyecto a ejecutarse

en la unidad ambiental.

Capacitacion

Se proporcionara capacitacion continua que favorezca la consolidacion de la
operacion técnica y financiera del servicio de limpieza publica. Desarrollar un curso
de capacitacion tedrica practica, dirigido a las autoridades, funcionarios y

empleados municipales en gestion integral de residuos sélidos.

Los temas prioritarios a tratarse seran:

e Educacion ambiental
e Participacién ciudadana en la gestion ambiental de los residuos y

e Normativa actual municipal.
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e Manejo integral de residuos solidos (programas de seguridad y salud
ocupacional, asi como el uso adecuado de los EPP)

e Recoleccion y transporte de residuos sélidos;

e Reciclaje y comercializacion;

e Tratamiento y disposicion final de residuos solidos

e Control y evaluacion de la implementacion del SIG -MRS.

Para el control del SIG-MRS, efectuara la elaboracion, aprobacion y difusion de

una Ordenanza marco para el manejo de los residuos solidos.

Se establecera mecanismos de estudio y modernizacién a la ordenanza actual que

rige al manejo de los desechos solidos.
Medios de Verificacion

e Numero de funcionarios y operarios capacitados.
e Ordenanza aprobada y publicada.

e Cobertura y calidad del servicio.
4.7 Programa de Seguridad y Salud Ocupacional
Objetivo del Programa

Proveer seguridad y proteccién a los empleados manteniendo un adecuado
ambiente de trabajo y velando por el buen estado de salud durante la jornada de

labores.
Metas del Programa

e Tener conocimiento de los principales riesgos a los que se estd expuesto
en el manejo de RS en un 70% durante todo el tiempo de trabajo.

o Prevenir accidentes laborales en un 70% durante todo el tiempo de trabajo.

e Dotar la proteccidon necesaria a todos los trabajadores involucrados en la
recoleccion, transporte y disposicion final de RS en un 80%, durante

el primer trimestre de ejecucion.
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e Enun 75% concientizar a los empleados sobre la importancia de usar EPP.

Areas Involucradas

El presente programa se aplicara al Departamento de Higiene y Departamento de

Residuos Sdlidos.
Descripcion del Programa

La salud y seguridad ocupacional tiene como fin controlar riesgos y
comportamientos inseguros asociados al sitio laboral, de manera que

disminuyan dafios y enfermedades producidas en el lugar de trabajo.

El presente programa consiste en la planeacion, organizacion, ejecucion y
evaluacion de actividades de higiene y seguridad laboral con el fin de crear
un ambiente saludable y brindar la seguridad que todo trabajador requiere,
mejorando satisfactoriamente su calidad de vida.

Determinacion de los Riesgos ocupacionales

Entre los principales riesgos ocupacionales a los que todas las personas

involucradas en el manejo de residuos sélidos estan expuestas son:

*Riesgos mecéanicos
*Riesgos fisicos
*Riesgos quimicos

*Riesgos biologicos

Determinacién de protocolos de prevencion de accidentes
Para prevenir accidentes se toman en cuenta a las siguientes acciones:

e Uso de barreras (EPP)
e Planes de capacitacion
e Colocar pictogramas

e Disposiciones generales a seguir
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Dotacion de Equipos de proteccion personal

Los EPP son el conjunto de todos aquellos dispositivos, accesorios y
vestimentas que emplea el trabajador para protegerse contra posibles
lesiones, los EPP proporcionan seguridad en el lugar de trabajo, son
necesarios y de uso obligatorio para los trabajadores a continuacion se
detallan los equipos de proteccion que deben ser entregados.

Personal encargado de la recoleccion de residuos sélidos urbanos: Deben
contar con overoles con cinta reflexiva, botas, mascarilla con filtro simple

de carbono, guantes de caucho, gorras cubre cuello, chalecos reflectivos.

Personal encargado de la recoleccion de residuos sélidos hospitalarios:
Deben contar con overoles, mandiles PVC para manejo de residuos
peligrosos, botas, mascarilla con filtro simple de carbono, guantes anticortes,

gorras cubre cuello, chalecos reflectivos.

Personal técnico y operativo del botadero: Debe contar con overoles,
botas con punta de acero, casco homologado contra golpes, lentes

protectores, chaleco de seguridad, orejeras, mascarilla y guantes de carnaza.

Visitantes: Los visitantes deben contar con el equipo de seguridad basico al
momento de ingresar al botadero.

Implementacion de planes de Capacitacion

Contar con planes de capacitacion es muy importante debido a que el personal debe
conocer el modo seguro de realizar su trabajo, dichos planes estaran dirigidos a:
operadores de maquinarias, empleados: administrativos, segregadores,

mantenimiento, técnicos; inspectores, visitantes.

Medios de Verificacion

e Registro de entrega de los EPP segun las actividades a ejecutarse

e Registro de capacitaciones brindadas a los trabajadores
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e Registro de vacunacion de los empleados
e Medios fotogréaficos de las sefiales (pictogramas) implementados en

el medio de trabajo.

4.8 Programa de Mejoramiento de cobertura del servicio de recoleccion,
frecuencia y transporte de desechos solidos

Objetivo del Programa

Mejorar el actual sistema de recoleccion incrementando la frecuencia y rutas de
recoleccion, con el fin de cubrir al 95% todos los barrios de los centros urbanos de
los cantones objetos de estudio.

Metas del Programa

Durante el quinto mes de ejecucion del programa, incrementar la frecuencia de

recoleccion en un 80%.

Implementar la nueva ruta de recoleccion en un 85%.

Adquirir dos nuevos vehiculos recolectores de residuos sélidos en el dltimo

semestre del afio de implementacién del programa.

Incrementar al servicio de la recoleccion un vehiculo para recoger los residuos

hospitalarios.

Areas Involucradas

El presente programa se aplicara directamente a la mancomunidad y departamentos

de residuos solidos.

Descripcion del Programa

El presente programa tiene como fin ampliar la frecuencia de recoleccion de
residuos sélidos, con el fin de cubrir en un 95% la recoleccion de desechos en todo

el canton se implementara una nueva ruta de recoleccién por lugares donde no se
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brinda este servicio.

En cuanto al transporte se requiere la adquisicion de dos nuevos vehiculos
recolectores de residuos solidos, y un vehiculo apropiado para la recoleccion de

residuos hospitalarios, cada uno equipado adecuadamente.

Actividades del Programa

Frecuencia

Se debera incrementar la frecuencia de recoleccion de RS por lo menos dos veces
por semana sobre todo en los barrios céntricos que es donde se genera la mayor
cantidad de desechos, incrementando la frecuencia se lograra que los residuos no
estén acumulados en los eco tachos y las aceras de las calles, mejorando de manera
significativa el paisaje, se evitard la generacion de malos olores y presencia de

vectores.

Segun datos obtenidos en las encuestas realizadas en el centro urbano se necesita
de forma urgente la ampliacion de la frecuencia y la creacion de un horario de
recoleccion, al menos de dos veces por semana, debido a que la basura que se

acumula causa una serie de problemas.
Recoleccion

Para la recolecciéon de RSU tanto como para la recoleccion de RSH se lo realizara

de una manera diferenciada.

Con el fin de cubrir en un 95% la recoleccion de residuos solidos se propone
incorporar una recoleccién basada en la implantacidn de sectores especificos en los

centros urbanos de los cantones anteriormente mencionados:
Ruta 1: Recorrera de Norte (N) a Sur (S) el area urbana
Ruta 2; Recorrera de Este (E) a Oeste (W) el area urbana

Los dias lunes, jueves, viernes, se realizara una recoleccion especial en todas las
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plazas donde hay ferias libres los dias anteriores
Transporte
Transporte Residuos Solidos Urbanos

Segun datos obtenidos en los dos cantones se genera 15,11 toneladas semanales de
residuos solidos, razon por la cual se necesita la adquisicién de un nuevo vehiculo
recolector con mayor capacidad de carga con el fin de optimizar el sistema de

recoleccion.

El vehiculo recolector debera estar debidamente equipado con instrumentos que
serviran en toda ocasion sobre todo en casos como dafio inesperado del vehiculo
recolector, largos periodos de estacionamiento, accidentes vehiculares o de
operacion. Se debe implementar conos de estacionamiento, palas y costales de yute,

extintor, equipo de amplificacion.

En el transporte de residuos puede suscitarse una serie de inconvenientes, como
puede ser la caida de desperdicios en las vias a causa de los caminos en mal estado,
en este caso debe recogerse los residuos de una forma rapida e inmediata con el fin

de evitar su dispersion o contaminacion.

Transporte Residuos Solidos Hospitalarios

Los vehiculos apropiados para en transporte de RSH deben ser estables, silenciosos,
higiénicos, contar con un disefio adecuado que permita el transporte con un minimo

de esfuerzo.

El vehiculo debe ser cerrado, estar revestido internamente con acero inoxidable o
aluminio, con el fin de prevenir derrames de cualquier material. Debe estar provisto

con una puerta con llave y un sistema de ventilacion.

El vehiculo debe llevar pintada una sefial alusiva al tipo de residuo que transporta,

se debera limpiar y desinfectar el carro en un sitio adecuado.
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Medios de Verificacion

e Registro de dias de recoleccion en los centros urbanos.

e Mapa con la nueva ruta de recoleccion a incorporar.

e Facturas de los vehiculos incorporados al sistema de recoleccion.

e Facturas de los instrumentos adquiridos para mejorar el sistema de

transporte.

e Medios fotogréficos verificando la frecuencia, recoleccién y transporte

adecuados.
4.9 Programa de separacion en la fuente de desechos sélidos
Objetivo del Programa

Fomentar en la poblacion de los centros urbanos de los cantones Pujili y Saquisili

los métodos adecuados para la separacion de residuos sélidos.
Metas del Programa

Socializacién del programa de separacion en la fuente a todos los habitantes del
area urbana de los cantones objetos de estudio en un 70%.

Adquirir los contenedores de residuos solidos, para cada barrio debidamente

rotulados y pintados.

Areas Involucradas

El presente programa se aplicara a ambos Gobiernos Cantonales en especial a las
comisarias y departamento de residuos sélidos, y las poblaciones urbanas de los

cantones.
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Descripcion del Programa

El presente programa tiene como fin involucrar a toda la ciudadania para que desde
sus hogares realicen una separacion de residuos, cada ciudadano debera conocer el
tipo de residuos que genera como el color del recipiente donde lo depositara, todos
como principales generadores de residuos estamos en la obligacion de aportar en
algo para que se logre un manejo apropiado.

El PSF sera difundido a toda el area de incidencia del proyecto, contara con
capacitaciones donde se describira la forma adecuada de separar los residuos en la

fuente.
Actividades del Programa
Socializacion del Programa de Separacion en la Fuente

La técnica de separar residuos en la fuente permite obtener una mejor calidad de los
materiales con objeto de recuperacion, mediante la separacion en la fuente se
aprovechan al méximo todos los residuos, por ende, se conservan los recursos
naturales disminuyendo de una forma notable los impactos negativos sobre el

ambiente.

Para socializar el programa el GADM invitara a todos los moradores a talleres de

trabajo, charlas de capacitacion.
Recipientes

Los recipientes para la recoleccion en la fuente deben ser colocados en cada barrio

en el centro cantonal.

Los residuos una vez separados en sus respectivos recipientes, deberan ser
almacenados de acuerdo a su factibilidad de aprovechamiento, lo que facilitara su

recoleccion y transporte.

Esta prohibido la quema de basura dentro o fuera de los recipientes de
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almacenamiento, para evitar accidentes, contaminacion del aire y deterioro de los
materiales, en caso de incumplimiento, el GAD municipal se vera en la obligacion

de multar a los infractores.

Los recipientes ubicados por colores, deben cumplir con los requisitos establecidos

por la norma INEN.

Los contenedores de residuos deberan estar debidamente rotulados, con caracteres

visibles segun lo establece la norma NTE INEN 878

Los recipientes deben tener un cddigo de colores de acuerdo al tipo de manejo que
tengan los residuos, puede optarse por realizar una clasificacion general o

especifica.

Centros de almacenamiento temporal

Los residuos deben ser separados y almacenados en centros de acopio provisional

dispuestos en cada uno de los sectores detallados anteriormente.

De acuerdo a las principales fuentes de generacién de RS que se identificaron en el

canton, los recipientes se colocaran bajo el siguiente criterio:

Sector Domeéstico: Reciclables (papel, plastico y cartdn), No reciclables, Organicos.

Sector Escolar: Los GADM dotard a cada unidad educativa de un trio de
contenedores (azul, gris y verde) segun la clasificacion especifica para disponer RS,
en las unidades educativas: Anibal Salgado Ruiz y Pichincha se dispondré de dos

trios de contenedores, debido al nimero de poblacién estudiantil.

Sector Industrial (microempresas): El sector industrial deberd disponer de sus
propios contenedores de RS, y a los menos recipientes para desechos reciclables,

no reciclables y organicos

Sector Salud: El sector salud debera clasificar los residuos de acuerdo a como lo

establece la norma emitida por el ministerio de salud publica del Ecuador, los
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residuos comunes deberan ser depositados en bolsas negras, los residuos peligrosos
en bolsas rojas y los residuos corto punzantes en recipientes como se ve en la

siguiente figura.

Figura 14

Recipiente para desechos corto punzantes

Fuente: Reglamento interministerial de gestion de desechos sanitarios

El residuo del tipo pila o bateria seran almacenadas en un recipiente casero

dispuesto solo para este tipo de materiales como se ilustra en la siguiente figura.

Figura 15

Recipiente para pilas

Fuente: Gestion de desechos sanitarios (Mejia y Pataron, 2017)

Medios de Verificacién

e Registro de las personas que asistieron a la socializacion.

e Medios fotograficos de capacitaciones realizadas.

e Facturas de la compra de recipientes.
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4.10 Programa de Acercamiento entre las autoridades y representantes de

barrios e Instituciones
Objetivo
Fortalecer la gestion institucional administrativa operativa
Descripcion del programa

El establecimiento de una relacion directa entre las autoridades y la ciudadania
basada en la confianza y transparencia permitird generar espacios para la
participacion ciudadana en la toma de decisiones las cuales para alcanzar el

desarrollo local.

Por lo tanto, se refleja la importancia del involucramiento ciudadano en los asuntos
de interés publico, tal es el caso de los residuos, que han provocado afectaciones
para el ser humano y ambiente es asi como se ha convertido en una prioridad dentro
de la agenda publica que dara paso al disefio y la implementacion de politicas
publicas, las cuales se ejecutan a través de programas y proyectos enfocados al

manejo adecuado de los residuos solidos.
Actividades del programa

e Generar acuerdos entre las entidades publicas, privadas y ciudadania

e Desarrollar convenios con instituciones u organizaciones con la finalidad de
obtener recursos econdmicos para desarrollar actividades enfocadas al
reciclaje y aprovechamiento.

e Fortalecer el compromiso ciudadano para el cumplimiento de las
disposiciones y ordenanzas municipales acerca de los residuos.

e Implementar capacitaciones barriales sobre el impacto ambiental y el

manejo integral de residuos.
Areas involucradas

Poblacion del centro urbano de los cantones Pujili y Saquisili.
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Medio de verificacion

Actas de reuniones.

Fotografias de los encuentros y reuniones.

4.11 Programa de capacitacion y educacion ambiental
Objetivo del Programa

Promover la participacion de los pobladores de los centros urbanos de los cantones
y personal encargado de los RS, para lograr un manejo adecuado de los residuos
preservando el ambiente, la integridad y seguridad de las personas que laboran en

esta actividad.

Metas del Programa

Se tendra un notable desarrollo en la participacion de la ciudadania para la reduccidn, retiso
y reciclaje de los residuos sélidos en un 45%.

Mejorar la de gestion de residuos solidos de las diferentes instituciones publicas y privadas
en un 35% durante todo el afio.

Fomentar en un 80%, una cultura de responsabilidad con el ambiente en cada una de las areas

y personas que trabajan en las unidades ambientales durante todo el afio.

Areas Involucradas

El presente programa se aplicara a todos los sectores de las areas urbanas y al
personal que labora en el manejo de RS. También al sector educativo, industrial y

de salud del canton.
Descripcion del Programa

En este programa se presenta un conjunto de medidas y material de apoyo para
informar y capacitar a los empleados que laboran en la recoleccion, transporte y

disposicion final de los residuos sélidos, asi como a la poblacién en general, con el
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fin de instituir habitos que permitan un mejor cuidado del medio ambiente,

disminuyendo el impacto ambiental por acumulacién de desechos.
Actividades del Programa

Elaborar un listado de los barrios e instituciones educativas y de salud locales, en

los que se esté difundiendo la campania.

El listado de los barrios e instituciones educativas y de salud que estén participando
en la difusion del sistema de gestion integral, permitira un mejor control del tipo de
residuos que se genera en los centros urbanos de los cantones, permitiendo asi una
mejor clasificacion de los mismos, por ende, su reutilizacion dandole un valor

agregado.
Ejecutar charlas sobre el modo apropiado para el manejo de los residuos sélidos.

Los municipios del canton difundiran informacion basica relacionada con la gestion
integral de los residuos solidos, mediante charlas que se pueden efectuar durante el
primer semestre de ejecucion del programa, en un 56% de la poblacion de los

cantones.

Se trabajara con los barrios y, en casas comunales de existir o en centro educativos

ubicados en cada sector, entre las tematicas que se pueden incluir en las charlas

estan:
. Problemas ambientales ocasionados por los residuos solidos
. Problemas a la salud por la acumulacién de residuos en lugares no
apropiados
o Reglas basicas para disponer de los residuos
o Sistema de recoleccion, Ruta y frecuencias
. Riesgos y Manipulacion de los residuos sélidos.

Medios de Verificaciéon

° Cunias radiales
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. Afiches

o Tripticos
J Sondeos de opinién ciudadana
o Registro de asistencia a los talleres de capacitacion, registro de entrega

a los asistentes de material impreso de los temas a tratar en los talleres.
o Observaciones a la gestion de los residuos sélidos que lleva a cabo la
poblacién en los cantones.
o Observaciones al proceso de clasificacion de los residuos a nivel

domiciliar e institucional.

4.12 Programa de creacion de composteras y socializacion de programas de

separacion de desechos
Objetivo

Implementar diferentes tratamientos amigables con el ambiente para un adecuado

manejo de RSO y mecanismos para la reutilizacion de los RS reciclables.
Metas del Programa

Creacion de un sistema de aprovechamiento de residuos organicos.
Entrega de abono organico para el mejoramiento de suelos de cultivo.
Areas involucradas

El presente programa esté dirigido principalmente al area de la comisaria
municipal encargada de los residuos sélidos del cantén y al area de

operaciones del relleno sanitario.
Descripcion del Programa

El programa de compostaje tendra cinco componentes basicos: separacion,

recoleccion, tratamiento, distribucion y utilizacion.
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La separacion, el tratamiento y la utilizacion se hardn a mediana escala,
domiciliaria, en el centro urbano de los cantones de forma que se reintegran
importancia los componentes de recoleccion (de los residuos a composta y la

distribucion de la composta).
Actividades

La separacion
Consiste en segregar residuos organicos (como restos de alimentos y papel), factibles de
descomponerse biolégicamente via un proceso de compostaje, de otros residuos no

compostables (como vidrio, metal y plasticos).

Entre més cercana al origen de la generacion se realice esta separacion, mas puros
(menos contaminados) estaran los residuos y, consecuentemente, mayor sera la

calidad de la composta terminada.

La calidad de los residuos no compostables o inorganicos recuperados también se
vera incrementada por una correcta separacion en el origen y esto incrementara las
posibilidades de reciclaje de los mismos. En otras palabras, el éxito de un programa
de reciclaje tanto para materiales organicos como inorganicos, depende de una
correcta separacioén en el origen ya que aumentaré la pureza de cada tipo de residuos
y la eficiencia del tratamiento (incluyendo productividad de los trabajadores).

Al nivel doméstico, esta separacion se puede realizar desde la cocina y el jardin, en
primer nivel en manos de los propietarios de los domicilios, esta separacion ocurrira
en la recoleccion domiciliaria (con un programa de separacion domiciliaria) asi
como en la recoleccion de residuos municipales (parques y jardines, mercados,

rastros, caballerizas) o de grandes generadores (restaurantes, hoteles, etc.).
La Recoleccion

Consistira en el traslado de los residuos separados en diversas fuentes de generacién
al sitio de tratamiento, sea éste una pila, compostadora. El equipo y los vehiculos

de recoleccidn son los adecuados para los volumenes recolectados. Asimismo, las
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frecuencias de recoleccidn y las rutas deben ser bien planeadas y bien comunicadas

a los usuarios.

Debido al mayor nimero de actores en un programa de gran escala, el control de la
calidad en la separacion requiere de mayor seguimiento, esto puede lograrse con
una efectiva campafia de educacion para la separacion. Se disefiara un nuevo

sistema de recoleccion en base al equipo existente y a su incremento.

Disefio del programa semanal de recoleccion: se basara en el disefio de nuevas rutas
de recoleccion indicando la cantidad de residuos que de cada fraccion se genera

usualmente, en funcion de los resultados de un estudio previo de generacion.

Por otra parte, el programa seré permanente dias “fijos” para evitar confusion entre
los usuarios del servicio. El trabajador del sistema de recoleccidon es el mejor aliado
para la implantacién de un nuevo sistema, por lo que es deseable su participacion

en la planeacion y el disefio del mismo.

Plan de crecimiento

El programa de compostaje se seleccionard en primer lugar los barrios, que
muestren mayor interés en la separacion y compostaje, para aprovechar el
entusiasmo existente y asi encauzar los esfuerzos necesarios para el arranque del
nuevo sistema. posteriormente, se podra seleccionar otra comunidad e implementar

el sistema, y asi sucesivamente.
El tratamiento

Es el proceso de compostaje en si y los elementos centrales del compostaje son
nitrégeno, carbono, oxigeno y agua, estos factores proveen el ambiente idoneo para

la actividad microbiana de degradacion de la materia organica.

A través del control y el monitoreo de los cuatro factores mencionados, el
compostaje se realizara en pilas siendo esta la forma mas empleada se dara el

acondicionamiento del terreno.
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Esta estructura serd muy versatil y permitird adecuar el proceso segun las

necesidades del clima, la materia prima o los recursos econdémicos disponibles.

Es importante el tamafio de las particulas del material de partida. Aunque no es
estrictamente necesario, es conveniente moler la materia organica de los RSU. Es
preciso vigilar el grado de trituracién, puesto que las particulas de tamafio pequefio
proporcionan mayor superficie de acceso de los microorganismos y, por lo tanto,
permiten degradaciones mas rapidas y homogéneas. Sin embargo, si el tamafio es
excesivamente pequefio pueden originarse problemas de compactacion excesiva

que impediran el proceso de aireacion necesario.
La distribucion y la utilizacion

En el caso de las operaciones, estan identificados a los usuarios y las formas de
acceder a ellos para la entrega de la composta o bien los horarios y mecanismos

para que los usuarios la recojan en la misma planta.
Procesos Articuladores Del Programa Municipal De Compostaje

Los programas de compostaje ante descrito se articulan a través de varios procesos
que deben instrumentarse en paralelo y de forma coordinada; asi mismo es
necesario prever presupuesto y personal para cada proceso. La planeacion, el
financiamiento y la evaluacion se incluyen en el rubro general de la administracion;
la difusion, el involucramiento de actores y la capacitacién se incluyen en el rubro
de educacion y participacién publica. El desarrollo y el crecimiento del programa

tienen que ser paulatinos y deben sincronizarse con las necesidades de la sociedad.

Educacion y participacion publica

En cuanto a educacién y participacion publica, se debera tener en cuenta que
comenzar a producir composta, o incluso el separar residuos organicos, implica un
cambio de habitos, de organizacion y de procesos de las personas o las instituciones.
En ese sentido, y como cualquier cambio de habitos, puede generar resistencia. Por
esto, es muy importante desarrollar para el GAD Municipal del Canton Saquisili y
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Pujili una efectiva campafia de difusion y capacitacion dirigida a todos los
participantes del programa (desde el servicio de recoleccion y aseo hasta los
participantes publicos y privados, individuales e institucionales). Dentro de esa
campafa sera importante resaltar y demostrar que la produccién de composta
representa un beneficio social, ambiental y econémico. También se ofrecerd
incentivos a los participantes, para que perciban los beneficios directamente. Estos
incentivos incluirdn educacién ambiental, incentivos econémicos o regulatorios,

premios y reconocimientos al mérito, entre otros tipos de estimulos.

De la misma manera para fortalecer el programa de compostaje se involucrara a los
actores en el diagnostico de la problematica de los residuos sélidos y en la propuesta
e instrumentacion de su solucion. Esto es, aplicar la estrategia de planeacion
participativa y lograr que otros actores, ademas de los promotores principales del
programa, se apropien del mismo y lo tomen como objetivo propio, el ver

instrumentado y aplicado un programa exitoso.

La capacitacion del personal de aseo y recoleccion y de los usuarios es condicion
indispensable para lograr un programa de compostaje municipal exitoso. La
capacitacién puede ser sencilla, pero debe ser continua para afianzar conocimientos,
entrenar a nuevos participantes y resolver las dudas que surjan durante la practica
de separacion o el compostaje. Es necesario tener en cuenta que un cambio de

habitos tarda en consolidarse.
4.13 Programa de mitigacion y prevencion de impactos
Objetivo del Programa

Establecer lineamientos de acciones y mecanismos de caracter preventivo,
correctivo o de mitigacion de los impactos negativos que se generan en cada una de

las etapas del manejo de residuos sélidos.
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Metas del Programa

Minimizar los principales impactos ambientales negativos, encontrados en el

manejo de residuos sélidos, en un 70%.

Prevenir y corregir los impactos ambientales generados en cada una de las acciones

realizadas en el manejo de RS en un 80%, constantemente.
Areas Involucradas

El presente programa esta dirigido principalmente al departamento de residuos

solidos y poblacion de los cantones.
Descripcion del Programa

El programa de prevencion y mitigacion de impactos establece varias medidas de
caracter preventivo, correctivo o de mitigacion de impactos ambientales
identificados y relacionados directamente con cada una de las actividades generadas

en las etapas del manejo de residuos solidos.
Actividades del Programa

e Impactos ambientales producidos en la generacién de residuos solidos en la
fuente.

e En el medio fisico

e No se permitird la quema a campo abierto de residuos sélidos

e Se deberd separar los residuos en forma diferenciada y colocar en
recipientes adecuados.

e No se debe acumular los RS domésticos, industriales y hospitalarios al aire
libre, esto evitara la difusion de olores.

e Los RH deberan ser dispuestos en recipientes herméticos con tapa.
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En el medio bidtico

Debe evitarse arrojar Residuos Sélidos en sitios diferentes a los destinados para su

disposicion temporal o definitiva.
Impactos ambientales generados en la recoleccion y transporte de residuos sélidos.
En el medio fisico.

Todo vehiculo que se implemente en el sistema de recoleccion de residuos sélidos
debe ser sometido a una evaluaciéon semestral de emision atmosférica, con el fin de

controlar emisiones de gases.

Los vehiculos dispuestos para el manejo de residuos sélidos deberdn cargar
solamente el volumen de residuos adecuado, para el cantdon que corresponda la

capacidad de carga del vehiculo es de 13 m3, evitando el derrame de los desechos.

La puerta del vehiculo recolector de RSH debera permanecer asegurada y cerradas

durante el trasporte.

La recoleccion de RS se realizard por lo menos dos veces a la semana por cada
sector, con el fin de evitar la acumulacion de desechos, generacién de molestos

olores y proliferacion de vectores.

La manipulacién de RS solo esta permitida solo para el personal contratado para

dichas funciones.

Dar mantenimiento mecénico a los vehiculos, para reducir al minimo las emisiones

de ruido.
En el medio bidtico.
Evitar el paso de los vehiculos recolectores sobre el suelo con cobertura vegetal.

Se debe evitar al maximo los ruidos molestos mediante la colocacion de barreras

vegetales.
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En el medio antrépico

Los trabajadores de la recoleccion de RS deberan estar debidamente equipados con

los EPP, con el fin de protegerse de cualquier accidente.
Impactos ambientales generados en la disposicion final.
En el medio fisico

Se debera humedecer las diferentes vias de acceso al botadero de basura, para evitar

la generacion de material particulado.

Se debera mantener niveles sonoros seguros para la salud y para la audicion de los

trabajadores.

El &rea de suelo ocupada por el botadero, debera ser recuperada cuando se realice

la fase de abandono.
En el medio bidtico

Evitar el paso de maquinaria sobre el suelo con cobertura vegetal fuera del area del
botadero.

En el medio antropico

Los trabajadores deben estar protegidos con EPP que impidan la aspiracion de

material particulado y se evite molestias en los 0jos.
Medios de Verificacion

e Registros fotograficos de la minimizacion de impactos ambientales.
e Especificaciones técnicas mediante las cuales se llevd a cabo la correccion

de impactos.
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4.14 Presupuesto para la elaboracion de la propuesta del Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos.

Tabla 11
Presupuesto para la elaboracion de la propuesta
PROGRAMA DETALLE PRESUPUESTO RESPONSABLE
I o ., - Direccién de Ambien rvici
Fortalecimiento Institucional Evaluacion y seguimiento de manuales de procesos 1,000 eccion de b ente y Servicios
Municipales
Difusion del Sistema de Gestion L o Direccion de Ambiente y Servicios
Plan de comunicacion y capacitacion 1,000 ..
Integral Municipales
. . Compra de equipo de proteccion personal y planes de Direccion de Ambiente y Servicios
Seguridad y Salud Ocupacional P quip P o P yp 3,000 . y
capacitacion Municipales
Mejoramiento de cobertura del - e, . . o . .
.J. . . Seguimiento y verificacion del manejo adecuado de residuos Direccion de Ambiente y Servicios
servicio de recoleccion, frecuencia L) . . 1,000 ..
. solidos de los comerciantes y pobladores del canton. Municipales
y transporte de desechos solidos
L Adquisici6 las pl : L, . .
Separacion en la fuente de desechos dauisicion de contenedores para las p,az_as y mercados:,para Direccion de Ambiente y Servicios
. desechos comunes y para desechos organicos. Adecuacion de 12,000 ..
solidos . . . Municipales
trituradora para mejorar la calidad del abono
Acercamiento entre las autoridades S . -
. . e, . Direccion de Ambiente y Servicios
y representantes de barrios e Estudio y planificacion del sistema 850 ..
o Municipales
Instituciones
L . . L . —_ Direccion de Ambiente y Servicios
Capacitacién y educacion ambiental Capacitacién ambiental y reciclajes 5,000 .. y
Municipales
Mltlgamo.n y prevencion de Evaluaci6n y seguimiento 1,000 Direccién de An_lb_lente y Servicios
impactos Municipales
Total 24,850

Elaborado por: Investigador, 2023
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El desarrollo de un sistema integral de manejo de desechos solidos permite la
optimizacion de recoleccion, tratamiento y disposicion final basada en al
aprovechamiento de los mismos con la creacion de nuevas alternativas de manejo
como lo es la creacion de las composteras los programas propuestos permiten
encaminar el &rea administrativa con la operativa de igual forma no se limita a las
mismas sino también a la importancia que tiene la relacion de la poblacion con los
administradores de las entidades publicas responsables de dicho manejo como los

son los GAD Cantonales y la Empresa Publica Mancomunada
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Conclusiones

La mancomunidad de desechos solidos de los Cantones Saquisili y Pujili en la
actualidad no posee un sistema de gestion que permita reducir la produccion de
desechos en ambas areas es atendida en un 23% el servicio de recoleccion de
residuos solidos a esto se suma que la recoleccion de residuos sélidos no tienen
una ruta determinada, solo realizan por las vias principales del sector mas no en
las calles secundarias y en la actualidad en el canton Saquisili solo se retiran los
desechos depositados en los contenedores colocados en diferentes lugares el
servicio de recoleccion de residuos solidos tiene un desempefio bueno a regular
en ambos cantones es asi lo manifiestan sus habitantes el realizar la
investigacion permito evidenciar la falta de planificacion constante para la
gestion de los desechos.

El anélisis de campo y la revision de la caracterizacion de los desechos solidos
generados permitio evidenciar que el recolector actual no realiza un tratamiento
de separacion y reciclaje tampoco comercializacion de residuos solidos
aprovechables lo que hace que los desechos aprovechables terminen en el
relleno sanitario en primera instancia por que no existe un centro de acopio, lo
gue no permite crear nuevas alternativas de aprovechamiento.

Con la elaboracion de estrategias para la correcta gestion de desechos solidos
es aprovechar el interés de los pobladores en adoptar nuevas alternativas de
aprovechamiento de recursos es asi que el sistema de gestidén propuesto permite
concluir que la fuerza de la sociedad civil es el puntal para la mejora del manejo

de desechos en los centros urbanos de ambos cantones.
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Recomendaciones

La empresa publica mancomunada de Gestion de desechos de los cantones
Pujili y Saquisili debe crear mecanismos que permitan evaluar el
funcionamiento del sistema de gestion de desechos sélidos de modo que se
pueda determinar cuéles son las metas alcanzadas de este modo se podré
determinar los correctivos necesarios para optimizar el servicio y llevar a cabo

las alternativas desarrolladas en el presente documento.

Es responsabilidad de los GAD y de la Empresa Mancomunada informar a la
poblacién acerca de los beneficios del buen manejo y disposicion final de los
residuos solidos, ya que al realizar la encuesta los mismos se creian incrédulos
a que existen nuevas alternativas de manejo de desechos es importante que se

cree un vinculo gobierno local con la poblacion.

Se exhorta a las autoridades de los GAD y La empresa Publica Mancomunada
a utilizar la siguiente investigacion como una herramienta que permita tener una
planificacion adecuada y una alternativa valida para la creacion de una planta

de compostaje y se potencialice el uso del reciclaje como alternativa de gestion.
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ANexos

Anexo 1

Fotografia 1. Generacion de | | Fotografia 2. Disposicion Final

Desechos plazas y mercados relleno sanitario Mancomunidad

Fotografia 3. Servicio de recoleccion Fotografia 4. Contenedores de desechos

solidos
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Anexo 2

Universidad Técnica de Cotopaxi
ENCUESTA
La presente encuesta es de caracter investigativo y servird como fundamento principal en
el diagndstico de la gestion integral de los residuos solidos en las zonas urbanas de los
Cantones Puijili y Saquisili parte de la Mancomunidad de Gestion de Residuos Solidos

1-. ¢ Cuantas personas viven en su domicilio?

2.- ¢ Tipo de recipiente que utiliza para almacenar los residuos sélidos?

e Funda plastica

e Costal

e Tacho

e Caja

3.- ¢En la semana cuantas veces deposita los residuos sélidos?

o 1
o 2
e 3
e 5

4.- ¢ Que desechos es el que mas reutiliza?
o Papel
e Plastico
e Resto de alimentos
e No Reutiliza
e Latas
e Otros
5.- ¢Conoce el destino final de los residuos sélidos?
e Si
e No
6.- ¢ Como es el servicio de recoleccion que brinda el GAD?
e Bueno

e Excelente
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e Regular

e Malo

e Pésimo
7.-Qué problemas detecta con respecto a la gestion y disposicion de residuos
solidos en el Canton?

e Deja caer los residuos

e Horario Inadecuado

e Mala Organizacion

e No Eco tacho

e No pasa el Vehiculo

8.- ¢Sabe Ud. que es reciclaje?

e Si
e No
9.- ¢Ud. participaria en campafias de reciclaje?
e Si
e No.

10.- ¢ Cudl es el destino de los residuos sélidos cuando no pasa el recolector o
no existe eco tachos en su sector?

e Sedejan fuera

e Son acumulados dentro del hogar

e Son arrojados en otro lugar
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