i UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS

CARRERA: ABOGACIA

TESIS DE GRADO

TEMA:

“ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION DE LOS HIJOS DELOS
MIGRANTES QUE QUEDAN BAJO EL CUIDADO DE TUTORES Y
CURADORES DEL SECTOR URBANO DEL CANTON PUJILI”

Tesis presentada previa a la obtencion del titaldlbgado de los Tribunales
y Juzgados de la Republica.

Autor:
Salas Ledn Darwin Marcelo
Director:

Dr. Flores Montufar César

LATACUNGA - ECUADOR
Noviembre - 2.012



AUTORIA

Los criterios contenidos en el Trabajo de Invesiia “ANALISIS JURIDICO
DE LA SITUACION DE LOS HIJOS DE LOS MIGRANTES QUEUWEDAN
BAJO EL CUIDADO DE TUTORES Y CURADORES DEL SECTOR
URBANO DEL CANTON PUJILI", como también en los cenidos, ideas,
criterios, condiciones y propuesta son de exclusegponsabilidad del Autor de

este trabajo cientifico de investigacion.

Darwin Marcelo Salas Ledn

C.C. N° 050264642-5



AVAL DEL DIRECTOR DE TESIS

En calidad de Director del Trabajo de Investigacswbre el Tema:
ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION DE LOS HIJOS DE @S

MIGRANTES QUE QUEDAN BAJO EL CUIDADO DE TUTORES Y
CURADORES DEL SECTOR URBANO DEL CANTON PUJlLide Salas
Ledn Darwin Marcelo, postulante de la Carrera degsizia, considero que
dicho informe investigativo cumple con los requeeintos metodoldgicos y
aportes cientificos técnicos suficientes para earetidos a la evaluacion
del Tribunal de Validacion de Proyectos que el Hahte Consejo
Académico de la Unidad de Ciencias Administrativdgmanisticas de la
Universidad Técnica de Cotopaxi designe para sespondiente estudio y

calificacion.

Latacunga, Noviembre del 2.012

El Director

Dr. César Flores Montufar



APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

En calidad de Miembros del Tribunal de Grado dpaneel presente
Informe de Investigacion de acuerdo a las dispmsés reglamentarias
emitidas por la Universidad Técnica de Cotopaxi,pgr la Unidad
Académica de Ciencias Administrativas y Humanasticoor cuanto, el
postulante: DARWIN MARCELO SALAS LEON, con el titude tesis:
“ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION DE LOS HIJOS DHOS
MIGRANTES QUE QUEDAN BAJO EL CUIDADO DE TUTORES Y
CURADORES DEL SECTOR URBANO DEL CANTON PUJILI"” ha
considerado las recomendaciones emitidas oportemmy reune los

méritos suficientes para ser sometido al actoeferida de Tesis.

Por lo antes expuesto, se autoriza realizar losastagos correspondientes,

segun la normativa institucional.

Latacunga, Noviembre del 2012

Para constancia firman:

Dra. Cecilia Chancusig Martinez Sllvia Bravo Cajas

PRESIDENTE MIEMBRO

Dr. David Moreano Martinez

OPOSITOR



AGRADECIMIENTO

Mis sinceros agradecimientos a la Universidad Te&cni
de Cotopaxi, Alma Mater que me dio la oportunidad d
ingresar a sus aulas con el fin de alcanzar mi
profesionalizacion y alcanzar mi Titulo tan anhelad

de Abogado de los Tribunales de la Republica.

A los distinguidos Maestros, quienes me guiaroney m
orientaron con sapiencia en mis afios de estudio y e
forma muy particular agradezco al distinguido Docto
César Flores Montufar, que con paciencia y sapenci
me supo guiar y orientar durante toda la Carrera
universitaria y quien es mi Director de Tesis que
gracias a su guia y orientacion alcancé a culnaata

investigacion.

Darwin Marcelo Salas Lei

Vv



DEDICATORIA

La investigacion lo dedico principalmente a Dios
porque ha estado conmigo a cada paso que doy,
cuidandome y dandome fortaleza para continuar,a mis
padres quienes con amor y constancia siempre han
procurado el adelanto y superacion de sus hijepa

que supieron encaminarme por el camino del bien

brindandome dia a dia su apoyo incondicional.

A mi esposa e hijos por su paciencia, comprension,
empefio, fuerza, y por su amor, ya que ellos
directamente han sufrido las consecuencias dedjtrab

realizado hasta culminar mi profesionalizacion como

Abogado de los Tribunales de la Republica.

Con mucho catrifio.

Darwin Marcelo Salas Lel

Vi



=94 UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS

Latacunga - Ecuador

TEMA: “ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION DE LOS HIJOS DEOS
MIGRANTES QUE QUEDAN BAJO EL CUIDADO DE TUTORES Y
CURADORES DEL SECTOR URBANO DEL CANTON PUJILI”

Autor: Darwin Marcelo Salas Ledén

RESUMEN

La migracion es un fendmeno que se sucede a diar pais, muchos hogares se
desorganizan por cuanto los padres abandonan hkijeasy dejan en manos de

tutores y curadores los cuales en muchos de las casatienden debidamente a
los nifios y adolescentes siendo muchas veces aiti® la migracion acarreando

secuelas en su comportamiento por falta de la qoidte debida de sus padres.

Estos nifios y adolescentes en ocasiones son victimaituaciones violentas es
decir se conculcan los derechos de los nifios yeadehtes y es necesario realizar
un andlisis juridico sobre este problema por lo q@erde a las leyes vigentes se
debe dar a conocer el papel que tienen que deSamips tutores y curadores de

los hijos de los migrantes.
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ABSTRACT

Migration is a problem that happens every day in country. Many families
disorganize themselves because parents abandancthigiren and leave them
with their tutors. In many cases children are ritgraled in a very good way by
their tutors, this means that children and adol@sceare often victims of
migration. This affects in their behavior becau$dagk of protection of their

parents.

These children and adolescents are sometimes sgiainviolent situations for
example they remove the rights of children and est®Ents. It's necessary to
make a legal analysis of this problem, accordingxisting laws which should be

given to know the role they have to play the tutord the children of migrants.
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INTRODUCCION

La migracién es un fenbmeno que sucede a diarig eais y trae consigo una
serie de problemas como son la desorganizacioa tanlilia, los hijos menores

de edad quedan en manos de tutores y curadores| ien es cierto se hacen
cargo de estos nifios y adolescentes, no es merd® cjue se encuentran
expuestos ante una serie de peligros que muchas dadian la personalidad y el
comportamiento de los menores de edad, entoncesugsimportante que los

tutores y curadores conozcan y apliquen el papelleg corresponde como tales
para mejorar el sistema de vida de estos seregupdan bajo su amparo, caso
contrario estos nifios que no cuentan con la margaade sus padres se veran
abocados en lo posterior en problemas que desdigasu comportamiento y

personalidad, es muy indispensable lograr queutmsds y curadores del sector
urbano de Puijili conozcan el papel que deben desf@anpara guiar y orientar a
los hijos de los migrantes ya que se encuentremestps a diversos peligros
brindandoles calor de hogar conociendo muy de descderechos de los nifios y
adolescentes y les hagan sentir en familia, sabignd no Unicamente los tutores
son los encargados de velar por los derechos depwgpitos, sino es deber

primordial del Estado crear las politicas necesgraa que exista un control total
de cada nifio y adolescente que se encuentra ba® amndiciones y siendo el

caso de incumplimiento de los deberes de los wmitpmuradores, el Estado debe
tomar medidas necesarias para la proteccion d&flos, nifias y adolescentes que

constitucionalmente se encuentra tipificados y dedee cumplidos a cabalidad.

Preocupante es saber que al momento en que dsjahajos bajo el cuidado de
los tutores estos ni siquiera saben cual es eluel deben desempenar, los
cuidados y derechos que deben recibir sus pupilasvaz que estan a su cargo,
importante saber y conocer las reacciones qudiel nifia o adolescente tiene el
momento de separarse de sus progenitores, ya glge w@ es un mundo
diferente, esto puede ocasionar trastornos psi@esc problemas de

comunicacién, comportamientos asociados con landetncia, consumo de



drogas, retiro del sistema educativo; dichos cotaptentos no solo que nacen
de los adolescentes por el estado psicolégico lpmomento de la partida de sus
padres sino que también tienen mucho que ver dose$) ya que como la
mayoria tienen sus ocupaciones, sus propios hijoslgvia mayores problemas
gue los mismos pupilos, esto a su vez produce gquobonde los tutores utilicen a
sus pupilos como instrumentos de trabajo y seagt®@ble maltratos tanto fisicos
como psicoldgicos por el resultado de una desppamidn total o parcial de sus
progenitores que una vez que llegan al exteriobwsta de trabajo muchos ni
siquiera se comunican con ellos, existiendo un édram total de los padres, por
lo que algunos tutores no pueden sostener el cdamp@nto de sus pupilos, y
como queda dicho otros aprovechan este descuidoupéizarlos en situaciones
ilicitas, por esto es preocupante ya que los tetdeden reemplazar el cuidado y
afecto que los padres deberian compartir con $os péra que estos no sientan la
ausencia de sus padres y estén al tanto de efios,npucho mas importante es
que el estado emprenda un sondeo y trabajo enelquis a fin de que conozca
cada uno de los casos y se pueda tratarlos mudes @ que los nifios busquen
salidas mas faciles de reemplazar la ausenciauslepadres, ofreciendo una
capacitacion a los tutores para el conocimientacdego encomendado y tenga un
seguimiento para que estos cumplan con su labpetasdo los derechos de los
nifos, niflas y adolescentes, sin olvidarnos quebitam necesitan ayuda
psicolégica para superar la ausencia de los pagress por esta razon que
debemos que en el presente trabajo que pongo aemwon, permite que los
tutores y curadores hagan conciencia del papeldgaempefian ante estos seres

gue quedan bajo su cuidado.

La Tesis consta de tres capitulos.

El Primer Capitulo trata sobre los antecedentds de/estigacion, las categorias

fundamentales y el marco teorico en la cual se laisaestigacion.
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El Segundo Capitulo aborda la metodologia utilizéaplicacion de encuestas y
entrevistas, el procesamiento de los datos obten&lo andlisis e interpretacion

llegando a establecer conclusiones y recomendagcione

El Capitulo Tercero consta del marco propositivekecual se disefia la propuesta
para culminar con su desarrollo y la socializacléhpapel que deben desempefar
los tutores y curadores de los hijos de los migiaeh el centro urbano de Pujili,
para que conozcan los aspectos legales que perdesempefarse como tales
brindandoles el amor y la seguridad de un hoganadien el que los nifios y
adolescentes se desenvuelvan con tranquilidaduridaed acorde al Cédigo de la

nifiez y adolescencia.
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CAPITULO |

1. Antecedentes

Es muy conocido que el ser humano por diversasasaiessde la aparicion en la
tierra han migrado a otros lugares que les bridgr modo de vida, entre las
causas para que se dé el fenomeno migratorio skeepwitar desde tiempos muy
remotos causas nhaturales como la sequia prolonigmdeambios climaticos, las
inundaciones y las erupciones de los volcanes goecbnvertido a través de los
tiempos en zonas inhabitables.

En la actualidad es notorio que en nuestro paisitgacion se debe a causas
socioecondmicas, en algunos lugares se puederesitasez de alimentos por el
crecimiento de la poblacién y la pérdida de sueialivables, el marcado
desequilibrio en la distribucion de la tierra, dtd de trabajo hace posible que el
ser humano migre a otras ciudades en donde creentemc un equilibrio
econdmico para su familia y muchas veces el ddkasacioeconémico en donde
piden mano de obra para diferentes trabajos y cends remuneraciones hacen
que migren a ciudades del Continente American@ped o0 Asiatico. Los paises
que ofrecen oportunidades de trabajo son Estadaslo&ln Espafia, Italia,

Inglaterra entre otros.

De acuerdo a la investigacion realizada muchasopassdel Canton Puijili han
migrado a Espafa, Italia y Estados Unidos en sworfeysi bien es cierto que las
personas que migran van con la esperanza de busfares dias para su familia,
no es menos cierto que abandonan a sus hijos muebes en manos de personas

gue poco o nada pueden hacer por el bienestatakere8os y adolescentes.



Con estos antecedentes es necesario realizar udicestobre el papel que
desempenfan los tutores y cuidadores de los nifexdolescentes de los padres

gue han migrado a otros paises.



2. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

\

DERECHOS FUNDAMENATALES

_/
\

DERECHOS DE LANINEZ Y
ADOLESCENCIA

LA MIGRACION

TUTORIA Y CURADURIA




3. MARCO TEORICO

3.1. DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales son aquellos inherahtss humano, pertenecen a

toda persona en razon a su dignidad humana.

Asi el Tesista da a notar varios conceptos acerdasdderechos fundamentales en

los que permitira enfocarnos en los mismos.

» Concepto objetivo. Esencia de la estructura juvigialitica de la constitucion,
el estado social de derecho no puede existir simne@nocimiento y el

ejercicio de los derechos fundamentales.

» Concepto subjetivo, ambito limitado del individumprescindible para el
desarrollo y la libertad de las personas, es nugésico e irrenunciable del
estatuto juridico del individuo.

« Limites Internos, el contenido del derecho no debeser transgredido por
otras personas o poderes, ya que se estaria alengata dignidad de la

persona.

» Limites Externos, impuesto por el orden juridicontBnera expresa, limita las
manifestaciones ideoldgicas, protegiendo de esterados derechos de otras

personas.

* Inherentes a la personalidad: son aquellos deretdgs cuales se es titular

por el solo hecho de ser persona.



Como Tesista debo indicar que los derechos fund@tesnson cualidades o
valores esenciales y permanentes del ser humansajuebjeto de proteccion
juridica. Con esta denominacion se refiere taml@élos derechos que estan
reconocidos y garantizados por la Constitucioregghdo, que es el nivel superior

de toda jerarquia normativa.

3.1.1. Evoluciéon de los Derechos Fundamentales.-

Desde el triunfo de las revoluciones norteameriqd@6) y francesa (1789),

aparecen las primeras declaraciones o catalogemehbs (Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano y la Declarad® Derechos de Virginia

respectivamente). Para la época, la distincibneehtrmbre y ciudadano tenia
sentido, toda vez que existian muchos derechodriboibles a la mujer y otros

como los derechos politicos, reservados exclusimgameara quien ostentase la
calidad de ciudadano. Esta calidad era atribuibiécainente a hombres,

nacionales, propietarios. Esta herencia normatiegatia a América, lo cual

puede verificarse en la Constitucién Quitefia de2181

La evolucion que han alcanzado los derechos fundi@es presenta dos
diferencias sustanciales respecto de sus predeseswmi: en primer lugar, ya no
se puede hablar de derechos exclusivos de cieupogde personas, por el
contrario, salvo contadas excepciones se trata mgrogativas humanas
atribuibles a todo ser perteneciente a la espEaisegundo lugar, la doctrina esta
de acuerdo en que no se trata de prerrogativagaatas por el propio Estado, es
decir no hablamos de autolimitaciones a su actonasidmo derechos inherentes,
innatos a la persona y anteriores a la existenigmande los Estados. De ahi que
el Estado no puede sino reconocerlos, es deciraarlos, modificarlos, peor aun,

derogarlos.

Por otro lado, el positivismo juridico planted lesbilidad de que los derechos

reconocidos, especialmente en las diversas Caristies debian ser considerados



los Unicos existentes, lo cual se evidencié endigersos textos politicos que
contenian enumeraciones taxativas de los dereclmpupden ser exigibles ante
la autoridad jurisdiccional. La doctrina contempaa@, en contraposicion con lo
indicado, se ha pronunciado en el sentido quaesilbs derechos reconocidos en
catalogos especificos constituyen derechos fund@hesn estos “no excluyen
otros que se deriven de la naturaleza de la peng@ue son necesarios para su
pleno desenvolvimiento moral y material.” (Art. C®nstitucion de la Republica

del Ecuador).

Bajo esta linea, el texto fundamental deja abikxrtposibilidad de reconocer
derechos que incluso aun no se puede conocer. jBmple, las asambleas
constituyentes de antafio no podian prever el siegion de necesidades
humanas, indispensables relacionadas con los avaitmernéticos o cientificos.
Por tanto desde el esquema anterior, estas numasaas contra la dignidad de
la persona debian estar excluidas de la prote@statal, de ahi que es necesario
ampliar el espectro de proteccion respecto a lesctles fundamentales, favorece
a la adaptacion del sistema juridico a las nueeafidades sociales y como

consecuencia de estas, a la atencidén de nuevosriragntos humanos.

La tendencia de universalizar la proteccion estd¢able la perspectiva subjetiva
se evidencia no s6lo en cuanto a la persona nasimal que ademas se incorpora
como sujeto activo de derechos humanos a las @ergoridicas, en cuanto esto
le fuere atribuible en consideracion con su proyituraleza, asi lo interpreto el
Tribunal Constitucional ecuatoriano en su resolciflo. 472-2001-RA,
publicada en el Registro Oficial 517 de 19-11-2002.

3.1.2. Caracteristicas de los derechos fundamentale

« De conformidad con la naturaleza del ser humang &erechos

fundamentales se caracterizan por ser inviolabiesmunciables.



Son inalienables en cuanto no pueden ser transferdotras personas, a

diferencia de lo que sucede en los demas derechos.

Son ademas, imprescriptibles porque no se adquires® pierden por el
simple transcurso del tiempo, como ocurre con storale los derechos

adquiridos o derivados.

En cuanto a su numero, los derechos son ilimitaldosual impide realizar
una enumeracion taxativa de los mismos; ésta see&esariamente,
enunciativa, por lo que en muchas constitucionesstablecer los derechos

fundamentales, se deja la posibilidad de que phablar otros derechos.

Los derechos fundamentales no pueden considerarse absolutos, como

ilimitados en cuanto se refiere a su goce y ejercies decir no debe haber
libertad contra la libertad que ningun individuognupo use sus derechos y
libertades para destruir los derechos vy libertadéfombre. Los limites estan
dados por el mismo convivir social: cominmenteesdeicirse que el derecho

de una persona termina donde comienza el dereclos demas.

El Tesista manifiesta que los derechos fundamentalensagrados en la

Constitucion Ecuatoriana conjuntamente con la dehwos paises tienden a

proteger de manera prioritaria a esos derechosrentes de cada persona,

efectivamente se establece como limites: el ordétiqn, la moral, los derechos

de terceros y la seguridad de todos o las justgemsias del bien comun, por lo

qgue debo indicar que los derechos fundamentalegsievan en proteccion de la

persona o individuo, y mas aun estos son tan imp@$ ya que como son

inherentes a todas las personas se incluye conrmaon a los Nifios, Nifias y

Adolescentes, con lo que los hijos de los migragtesse queda al cuidado de los

tutores deben con mayor razén ser respetados lyp@i@o pisotear sus derechos,

ya que por su condicién en la que quedan todavgjaiee de mayor cuidado y

afecto para restablecerlos emocionalmente.



3.1.3. Clasificacion de los Derechos Fundamentales

Para el estudio de los derechos fundamentalesidhaulasificados en:

1. Derechos Civiles y Politicos.ueron los primeros en aparecer y en ser
reconocidos, especialmente a partir del constinaismo clasico en el siglo
XVIII. Estan conformados por los derechos tipicateendividuales, es decir,
otorgados a la persona con independencia de saadidriccomo parte de un grupo
social.

Tienen como fin principal el de garantizar la vidta,libertad en sus diversas
manifestaciones, la igualdad ante la Ley, la sdgdride la libre circulacién,
reunion y asociacion, la propiedad privada, entr@saderechos.

A estos derechos civiles se agregan los derecHagps, es decir aquellos, que
poseen Unicamente las personas que ostentandacdaé ciudadanos, de donde
viene la expresion "gozar de los derechos de cardatl

2. Derechos econdmicos, sociales y culturaleSe caracterizan por superar el
viejo esquema del individualismo al considerarse @stos derechos, en su
mayoria, corresponden a las personas en cuantarfoparte integrante de un
grupo social determinado y tiene la finalidad degasar la satisfaccion de sus

necesidades vitales.

3.1.4. La propia denominacién de estos derechos ddjaslucir sus objetivos.

Tienen que ver con el amplio mundo del trabajo Jad@revision y seguridad
social, con los derechos de la familia y con lagencias vitales de la sociedad,
como son: salarios justos, salud, educacion, aa@dswivienda y a los servicios
publicos, funcién social de la propiedad y otrassm#® las normas

constitucionales que los consagran, se las llamari@as programaticas.



Al asegurar estos derechos a los miembros de lamdad se busca implantar la
justicia social. Sin embargo, los derechos econdsnisociales y culturales son de
dificil concrecidon. Su realizacion efectiva estandicionada por el grado de

desarrollo socio-econdémico y politico de los Estado

En cuanto a los derechos civiles y politicos, latgucion y garantia que debe dar
el Estado se resume en no violarlos, en no led@mmanediante su accién u
omision. Para ello se sefalan los limites de lavidatd estatal. Es decir, se

establece un Estado pasivo, cuya obligacién es &bdtenerse.

En cambio, en los derechos econdmicos, socialadtyrales, la obligacion del
Estado es crear las condiciones necesarias paséasat los requerimientos de
caracter econdmico, social y cultural de la poldlaco de remover los obstaculos
que impiden tal satisfaccion. Estos derechos sonamleacion progresiva,

mientras que los civiles y politicos son de aplimainmediata.

En cuanto a los derechos de la tercera generagifm,son los mas nuevos,
necesitan de la cooperacion y solidaridad inteomati para ser desarrollados,
superando las limitaciones propias de cada Estado.

No hay duda que todos los derechos forman una dimidésoluble que fortalece
su caracter indivisible. No se contraponen, mas bé&ecomplementan. Entre los

derechos fundamentales hay una estrecha integeladnterdependencia.

Asi el Tesista manifiesta que, los derechos fundiaies tienden a proteger al ser
humano en todos los aspectos del convivir diarar, Ip que siendo esta una
situacion de caracter urgente el proteger a logsnyfiadolescentes y procurar un
desarrollo integral y efectivo, se debe vigilarcamplimiento de sus derechos
consagrados en la Constitucion ecuatoriana y déegas, mas aun cuando estos
estan lejos de sus padres por efectos de la migrasiendo totalmente
abandonados.



3.1.5. LA CONSTITUCION.

3.1.6. Concepto.

Desde el punto de vista estrictamente juridioiftipo, la Constitucion de la
Republica del Ecuador es el conjunto de normdsdigas fundamentales que
modelan la  sociedad y que regulan la organizaci@mcionamiento y

atribuciones del poder, asi como los derechasigaciones de las personas.

Luis y Juan Garcia Gonzalez, en su libro ResumerGeegrafia, Historia y
Civica, manifiestan: "La Constitucion es, pues, esguema juridico de la
organizacion del Estado, proclamado en forma nsoée por el dOrgano
competente y destinado a fijar la estructurtatals tanto en lo referente ala
formacion y funcionamiento del gobierno, comdcerrelativo a la accion de la
opinion publica y sus medios de expresion y agantia de los derechos y

prerrogativas de las personas.” (Pagina 285).

Entonces el Tesista indica que la Constitucioradedpublica, es la Ley Suprema
de un Estado que contienen los atributos del ppdas garantias de la libertad,

son los lineamientos basicos de la organizaciditigaoy juridica de un pais.

3.1.7. Importancia.

Luis y Juan Garcia Gonzalez hacen referenciampartancia de la Constitucion
en su libro Geografia, Historia y Civica, manifegs “La importancia de la
Constitucion radica en que es la Suprema Leg apnsagra la division del
poder en diversas funciones del Estado, quéerdetrabajar en forma
coordinada por el bien de la colectividad”. (Pag285).

En esta forma evita la concentracion del pateuna sola persona, que
constituye una de las caracteristicas deitdadlura. Garantiza la libertad

plena de todos los asociados, el goce de susclibs y el cumplimiento de
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sus obligaciones, dentro de un marco mutuo refpeto y consideracion. La
paz y tranquilidad de la Republica estan proi&gi en toda su extension vy
existen los organismos e instituciones encargadi@s velar por el fiel

cumplimiento de las normas de la Ley SuprerabEdtado.

Entonces la Constitucion es importante porque laega estructura y
funcionamiento de los poderes del Estado y de iganismos de control, ya que
deben trabajar mancomunadamente en beneficio daldatividad, garantizando
la plena libertad de los ciudadanos, en goce dedsmechos pero también
haciendo cumplir las obligaciones, mismas que dsem@si existen 6érganos que

controlan su exigibilidad y se sancione a quiemetepdan inobservar la misma.

3.1.8. Andlisis de la Constitucién de Montecristirente a los derechos de los

nifos, nifias y adolescentes.

Los nifios, niflas y adolescentes, constituyen utorsgnportante de la poblacion
ecuatoriana. La Constitucion vigente, aprobada amelireferéendum del 28 de
septiembre del 2008, consagra los derechos pazagagbo dentro del capitulo
tercero que habla de las personas y grupos dei@iegorioritaria. Es asi que en el
art. 44 de la Constitucion se establece como ahbbigadel Estado brindar
proteccion, apoyo y promover el desarrollo integrde Nifios Nifias y
Adolescentes, proceso de crecimiento, maduracidespliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraci@res)n entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y s&faa. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afemtiv@ionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionalescalés.” que de acuerdo con lo
que estipula este articulo se entiende como “ gpeirecipio del interés superior
del nifio o nifia, entendido como un conjunto decam®s y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digasi como las condiciones
materiales y afectivas que les permitan vivir pieaate y alcanzar el maximo de

bienestar posible.
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Asi, el interés superior del nifio o nifia indica da® sociedades y gobiernos
deben de realizar el maximo esfuerzo posible parastwir condiciones

favorables a fin de que éstos puedan vivir y dgsplsus potencialidades.

Esto lleva implicita la obligacion de que, indepentemente a las coyunturas
politicas, sociales y econdmicas, deben asignadkes tios recursos posibles para

garantizar este desarrollo.

La nocion del interés superior del nifio o nifia iiga por otro lado, que el
crecimiento de las sociedades depende en gran anetidla capacidad de
desarrollar a quiénes actualmente se encuentrastanetapa de la vida de la
humanidad. Desde esta perspectiva, dicha priomdaes producto de la bondad
de la sociedad adulta o de los sistemas de gobisino que constituye un

elemento basico para la preservacion y mejoramidaia raza humana.

A mas de esto el tema que trae a este andlisisaiggie para poder potencializar
todas sus capacidades debe encontrarse dentroadehiente o entorno familiar,

es decir cuidado y protegido por sus progenitor@sniliares, lo que cominmente

pasa cuando sus progenitores por motivos de trabajoas circunstancias tienen
gue migrar a otros paises, sus hijos quedan a dard¢ms parientes mas cercanos
con la esperanza de que ellos llenen espaciosuguenf dejando en sus hijos al
momento de partir, destacando algo muy importanéealp ese momento quienes
guedan a cargo del cuidado y crianza de esos mdosaben exactamente la
situacion juridica y obligaciones a las que quenlaligados para con ellos y mas
gue eso muchos no brindan a sus pupilos esa sadut@hogar y menos aun son

efectivos con ellos, lo que tiende a darse un deldeip emocional en ellos.

En el Art. 45 del mismo cuerpo legal, se manifiegtee los nifios, nifias y

adolescentes gozan de los derechos comunes alrsanb, como son el respeto a
la vida, libertad, a la no discriminacion, libertdd asociacion, etc.; asi como
también a los que son especificos para su edadl gggundo inciso se establece
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gue “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derech® integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania;sallad integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; adguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y roonitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; acesmsultados en los asuntos que
les afecten; a educarse de manera prioritaria eilisma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidages;ecibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, saleofgera perjudicial para su

bienestar.”

A esto el Tesista indica que juridicamente los siffofias y adolescentes estan
totalmente protegidos, sin embargo el cumplimiexatoal de la carta magna no se
da, ya que en la realidad no existe 6érganos deatanie en su totalidad puedan
ubicar a tantos nifios, nifias y adolescentes queistimas de maltratos fisicos,
sexuales psicolégicos, etc., y mas que nada agueiifms, nifias y adolescentes
que estan lejos de sus padres o de pronto de asjuelos padres fallecieron,
siendo estos los mas propensos para que existaraalan de sus derechos y de
quienes estan mas cerca de ellos, es decir del@uple se quedaron a su
cuidado y crianza, quienes no cumplen el rol sustd de sus padres, por

desconocimiento o porque no les interesa.

Finalmente la actual Constitucion en su articulo 46dica que el Estado

Ecuatoriano debera adoptar las medidas que seapares para:

La atencion prioritaria a las nifias/os menores alg afios, garantizando su

nutricion, salud educacion y cuidado.

Proteccion contra la explotacion laboral, prohidigse el trabajo a menores de
quince afos, promoviendo la erradicacion del t@bafantil, en los y las
adolescentes el trabajo sera de forma excepci@ampre que éste, no
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comprometa su educaciéon ni ponga en riesgo suridéep fisica, siquica,

emocional.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes con pdisickad recibiran una
atencion preferencial para una integracién sociaterporacion en el sistema

regular de educacion.

Brindar proteccion contra todo tipo de violencialtmato, explotacion sexual;
uso de sustancias estupefacientes o psicotropicassumo de bebidas
alcohdlicas y sustancias nocivas para su desaryolalud; a la influencia
negativa a través de programas o0 mensajes de medi@®municacion de
cualquier tipo, que promuevan la violencia, disaniagion racial o de género.,
para lo cual el estado limitara y sancionara elunmglimiento de estos
derechos.

Proteccion y asistencia especial cuando él o laygmitora, se encuentran
privadas de la libertad; la nifia, nifio o adoleseentfra de una enfermedad
cronica o degenerativa, asi como también en el dasdesastres naturales,

conflictos armados o emergencias de todo tipo.

Por lo manifestado el Tesista indica que los niigsfias de los 0 a 6 afos se

garantiza su cuidado en forma integral cubriendaddas necesidades propias de

la edad, la misma que es esencial por cuanto estina etapa de desarrollo

importante y decisiva en cuanto a su formacion;taidicar que la constitucion

actual prohibe el trabajo de los menores de 15 géoque por su edad son

propensos a que exista explotacion laboral en glimas que nada el trabajo los

aparte de las aulas donde deberian estar formandgseparandose para un

futuro, cosa muy apartada de la verdad ya que haljaexisten miles de nifios y

nifas que en las calles de una u otra forma ejdrabajos de algun tipo, siendo

los principales explotadores de estos sus pro@deeg.
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En sintesis al Tesista lo lleva a una reflexiorteanto al tema de estudio ya que
como queda indicado y de forma palpable a diarigran nimero de nifios, nifias
y adolescentes estan bajo el cuidado o tutorisanlifires cercanos como son
abuelos, hermanos, tios, etc., que fuera de curaplrapel para el cual estan
asignados que es velar por el bienestar, cuidadteqeién, administracion de los
bienes de su pupilo, existe un descuido total onasido que sus pupilos queden
en una desproteccion total siendo victimas de éxgltin sexual, maltrato,
consumo de bebidas alcohdlicas, drogas etc., esi® diarse por un solo hecho, a
pesar de lo que prescribe en la constitucion qmessis derechos y que debe
primar el interés superior del nifio, nifia y adodese el control total de este tipo
de victimas esta fuera del alcance del estado, ua guienes estan en las
dependencias de los organismos de control no eaigmenn estudio minucioso
de todos los sectores donde existe mayor riesgeideonculcados los derechos
de este grupo prioritario.

3.2. DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley No. 1@@plicada en Registro
Oficial 737 de 3 de Enero del 2003 y vigente desd@ de julio de ese mismo
afo) es la finalizacion de un largo proceso deudisn, redaccion y debate
legislativo que se inicié cuando la reforma ledigla de 1992 demostré su
inadecuacion con los principios y contenidos deédavencion sobre los Derechos

del Nifo.

Esta nueva ley debe ser entendida como parte daguaificativo proceso de
reconocimiento normativo de los derechos de lanoiéay adolescencia en el
Ecuador, proceso que se inicio con la ratificaai@la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se ddigacon la reglamentacién de
las adopciones internacionales en el mismo afiotinc@n con el Cddigo de
Menores de 1992, con las reformas constituciondée4996 y 1997, y con la
Constitucion de 1998.
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Con el Cdédigo de la Nifiez se consolidd una fornfierelnte de redactar las leyes,
dejando de ser un proceso en un grupo de “expefrpasd pasar a ser un amplio
ejercicio democratico en el que personas de difeserciudades, edades,

profesiones, intervinieron en su proceso de redacci

Muchas son las innovaciones que la nueva ley inteddesde el uso de nuevos
conceptos juridicos (por ejemplo nifio, nifla y asiod@mte que asumen un
contenido juridico especifico, la desaparicion aaléclaracion de abandono, la
declaratoria de adoptabilidad, el acogimiento feani institucional, etc.), hasta
el desarrollo normativo de una institucionalidadcaggada de promover y
garantizar los derechos que desarrolla la ley (prgqga se encontraban
plenamente reconocidos y declarados en la Convwescidre los Derechos de los
Nifios y en la Constitucion), concretando principi@@mo el de la

corresponsabilidad del Estado, la sociedad y lailismmejorando algunas

instituciones juridicas especificas (patria potistalimentos, responsabilidad
penal juvenil, etc.). Sin embargo, en mi opini@cbntribucion mas importante
de la nueva ley es el establecimiento de un comjudg mecanismos de
exigibilidad de todos los derechos declaradosotaaividuales como colectivos.

En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia publacead el Registro oficial N. 737
del 3 de Enero del 2003 y que entr0 en vigencid @é julio del mismo afio,

donde diferencia aspectos fundamentales, divididdibros y capitulos.

El Libro I, consagra un cuerpo de principio de nasnestructuradas, ordenadora
del sistema de proteccion integral y disfrutenpl de sus derechos que son

obligatorias tanto para el Estado como para loscpéares.

El Libro Il, refiere la relacion de los derechos Ids nifios y adolescentes con su
familia, puntal fundamental para su formacion fisimtegral tema que me atrae
hacer este tema de tesis ya que su formacion atggormativa se refleja con

este derecho, que la migracion en la mayoria desdasmpide y mas aun cuando
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guienes quedan a su cuidado ni siquiera sabenunosohes deben cumplir al
momento de adquirir esta responsabilidad y quiémesaben aprovechan este

estado de indefensidn del nifio, nifia y adolesamneulcando sus derechos.

El Libro Ill, norma el establecimiento del Sisteidacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, oomk lo prescribe el

Art. 52 de la Constitucion del Ecuador vigente.

El Libro IV, en este libro construye un sistemaddberes y de responsabilidad
penal juvenil, estrictamente compatibles con sulegaesarrollo. EI Cddigo de la
Niflez y Adolescencia diferencia en forma claraonaisa las medidas de
proteccion y garantias de los derechos, de axge# atafie al tratamiento de los

adolescentes acusados de infracciones penales.

En este dltimo y delicado orden de materias, aseguran las garantias del
debido proceso, legalidad, adecuada defensa y rmmiésu de inocencia;
precisando las edades que marcan las frontenaslamesponsabilidad penal y la

responsabilidad penal sin imputabilidad.

Todos estos derechos son los que amparan a los, mifias y adolescentes, si se
los aplicara conforme lo establece la norma, sarias salvaguardando su
integridad, si las instituciones publicas y privedpe son las encargadas de
buscar que se cumplan los derechos de los nida®lpscentes establecidos en
la Constitucién del Estado y en el Cédigo de lagifi Adolescencia lo hicieran,
se obviarian muchos inconvenientes en este seng&glajecir, se les diera la

proteccion y seguridad tanto del Estado, lalfany la sociedad.

Pienso que si todos pusiéramos de nuestra paaneplir con la funcién que
nos corresponde, respetaramos sus derechos tandrimenos nifios, nifias y
adolescentes sobreviviendo en condiciones realmaepéorables, condiciones

que por falta de un cuidado y preocupacion de gsi@stamos llamados a vigilar
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gue se cumplan sus derechos ya que sus padrespueden hacer debido a la
migracion y no pueden estar junto a ellos, es asi gquienes quedaron a su
cuidado el caso de sus tutores o curadores delbeceofel ambiente y garantias
necesarias para que sus pupilos tengan una formixtegral y sientan ese calor
de hogar que tanta falta les hace y no se invalueneactividades impropias por
no encontrar el afecto, carifio, cuidado y protatdé quienes ejercen su cuidado.

El problema se crea cuando son irrespetados sexhidey; esto agrava la
situacion de los adolescente inmersos en la dedim@a juvenil, por cuanto la
mayoria tienen sus valores morales en un puntonques permite respetarse
como seres humanos, que ocupan un lugar en est&dao que los rechaza,
margina y obliga con su despreocupacion y quemitignoo a seguir en la linea

declinable a la descomposicion social.

A pesar de haberse derogado el Codigo de Mencegpadido el nuevo Cddigo
de la Nifiez y Adolescencia, no hay una certezguéese cumpla lo plasmado en
él, no se adecuo el sistema ni se crearon ladicones para aplicar la nueva

norma.

3.2.1. Derechos de los nifios, nifias y adolescergasl Codigo de la Nifiez y

la Adolescencia.

Dentro del tema de investigacion el Tesista realiz@ndlisis estructurado de los
derechos de la nifiez y adolescencia refiriéndosecéd&camente a los inherentes
con la familia, los efectos que produce el distamegénto entre padres e hijos por
cuestion de la migracion de estos a paises extosng® busca de un mejor futuro
economico dandose en algunos casos por no mendéomayoria que se olvidan
de sus hijos quienes quedan al cuidado de susesufmaira esto iniciaremos

entendiendo a quienes protege y se aplica.
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Art. 2.- “Sujetos protegidos.- Las normas del pngseCodigo son aplicables a
todo ser humano, desde su concepcidon hasta qudacdiepiocho afios de edad.
Por excepcion, protege a personas que han cumgiadia edad, en los casos

expresamente contemplados en este Cédigo”

Desde este punto de vista el cédigo garantizarelctle a la vida desde que ha
sido concebido durante su nacimiento y hasta qowleulos 18 afios con el fin de
que tenga un desarrollo integral, esto tiene catzmuia con el Art. 45 de la

Constitucion del Ecuador que ratifica este derexmo norma suprema.

Asi mismo el Art. 4 hace referencia a la definicinNifio, Nifia y Adolescente el
que indica “Definicidon de nifio, nifia y adolescenidifio o nifia es la persona que
no ha cumplido doce afos de edad. Adolescente pserémna de ambos sexos
entre doce y dieciocho afios de edad”.

Esta definicion deja claro cuales son las edaddmpntes en la que este cédigo
indica su alcance por tanto protege y garantizalsuschos; por otro lado el Art.
8 indica “Corresponsabilidad del Estado, la sodegda familia.- Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de supews/os ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, economicasslitivas, sociales y juridicas
gue sean necesarias para la plena vigencia, egeetactivo, garantia, proteccion

y exigibilidad de la totalidad de los derechos ®s; nifias y adolescentes”.

Contextualizado puedo decir que tanto el estaduwedad y la familia son quienes
deben estar vigilantes ante el cumplimiento de desechos de la nifiez y
adolescencia, estos estan llamados a denunciaquieratipo de violacion a los

derechos de los nifios y adolescentes y mas alum@ueiste de por medio un

faltante en este grupo que es la familia, refirggmas a la migracion de estos, no
existe este pleno uso de derecho por cuanto loeepague han migrado se
despreocupan o abandonan a sus hijos a mercediates|westan a su cuidado,

guienes a la vez no les brindan ni siquiera esetafg cuidado necesario,
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exponiéndoles a un ambiente totalmente irregulanoll de peligros,
introduciéndose incluso en el ambito delictivo, deodrogas, muchos de ellos ni
siquiera ingresan a las escuelas o colegios, pesedarecho muy relevante que
es el derecho a la educacion obligatoria en su, ea$o deberia ser una realidad
muy distinta ya que sus tutores quienes por suadoideciben remesas del
exterior, a mas de esto el dinero correspondiganta que sus hijos ingresen a las
escuelas y colegios, administrando el dinero queerd@ ser precisamente para

evitar que estos queden desprotegidos.

Estos casos son similares en todos y cada unajosienpunto més evidente
cuando sus padres estan todavia pendientes poerlostde la parte econdmica
gue en otros casos como se deja planteado se mlwtdmente, quedando en el
abandono, esto se refleja ain mas cuando ni sigdigante los primeros meses

de viaje de sus padres se comunican con sus hijos.

El Art. 9 del mismo cuerpo legal indica “Funcionslz@ de la familia.- La ley
reconoce y protege a la familia como el espaciarabhty fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Corresponde prioritariamente al padre y a la mddneesponsabilidad compartida
del respeto, proteccion y cuidado de los hijos ypltamocion, respeto y
exigibilidad de sus derechos”, entonces vemos @gercepcion de que la familia
es el nucleo de una sociedad propone que estgdelmecer ante todo concepto,
mas cuando la familia es el espacio en el que lidgsnnifias y adolescentes
adquieren su formacion integral, al darse la tama@ada migracion de los
padres hacia el exterior del pais se rompe est@eptm donde esta formandose el
nifo, nifia y adolescente, esto realmente preoagpddres son los responsables
del cuidado y proteccion de sus hijos, ellos lamfidos a exigir que sus derechos
sean respetados cuando lo amerite, pero la gridaga&s otra al no estar ellos a
cargo de sus hijos sino sus parientes mas cercaeosomo se palpa dia a dia son
explotados por estos ya que como no alcanzan aircabs necesidades
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econdémicas el poco dinero que se envia a sus pufk ocupan en gastos
personales y los hijos de los migrantes son obdhigaal trabajar incluso para
ayudar a sobrevivir a sus tutores, el problema estka falta de control, misma
gue recae en todos que somos los indicados darvagimo sociedad y denunciar

estos abusos por parte de sus tutores.

La filosofia, politicas programas, planes, estiagggnormas sustantivas y
adjetivas han sido concebidas bajo este principb.Art. 16 del Codigo
expresamente prescribe que: “Por su naturalezagddoschos y garantias de la
nifiez y adolescencia son de orden publico, inten@entes, divisibles,
irrenunciables, e intransigibles, salvo las excapes expresamente sefialadas en

la ley”.

Al ser de naturaleza juridica las normas del Deyeiddl Nifiez y Adolescencia

tienen las siguientes caracteristicas:

Interdependientes, esto es que los derechos, gewaytresponsabilidades la
asumen el Estado, la sociedad, la familia y lo®gjifmiias y adolescentes. La
vigencia, y aplicacion depende de todos ellos; cldge los unos de los otros.
Dicho de otra forma es una simbiosis natural ydjoa. Son indivisibles porque
tanto los derechos, garantias como responsabifidaelda nifiez y adolescencia

no pueden ser divididos para su interpretacidrseancia y ejercicio.

Esta misma condicion la deben asumir los corregies (Estado, sociedad y
familia). No podran fraccionar los principios fumgentales y especificos insertos
en el Codigo de la Nifiez y Familia para efectog@®antizar los derechos de los
menores de edad. Son irrenunciables porque loscbesey garantias de la Nifiez
y Adolescencia no pueden cederse a ningun titutam@s buena intencién que
exista de parte de los corresponsables del bienedisarrollo infanto juvenil; el

interés prevalente del menor no puede ser negaciado
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Son intransigibles porque la declaracion reconamite, ejercicio y vigencia
delos derechos y garantias de la nifiez y adolescemc pueden extinguirse
extrajudicialmente o precaven un litigio eventldr tanto ha de entenderse que
esta prohibida la transaccion como férmula de s@tuale conflictos, son

también imprescriptibles cuando se trata de degeglyarantias no patrimoniales.

En el titulo tercero, capitulo segundo indica lesedhos de supervivencia y en su
Art. 21 refiere al derecho a conocer a los progeest y mantener relaciones con
ellos, aspectos importantisimos para el desarimtiémral el conocer a sus padres,
cuando en muchos casos quienes migran dejan @esis Imuy tiernas edades en
cuidado de sus parientes, estos llegan a conoers gpadres luego de haber
pasado muchos afios, aqui se corta una parte prah@idcuidado, que se

encuentra consagrado en la Constitucion y el Codigta Nifiez y Adolescencia

y demas leyes debe ser de los padres desde sypcam;econ mayor razén en su

etapa de desarrollo al nacer.

En esta etapa las relaciones afectivas con suggadn de vital importancia, la
calidez de hogar, el consejo de un padre o maarecreacion, la convivencia
familiar, etc., forman al nifio, nifla y adolesceete perfecto estado para la
sociedad, cortandose este vinculo con la migraci@orgue mencionado
anteriormente ni siquiera llegan a conocer a sdeegay peor adn llegaran a tener
lasos afectivos, produciendo en ellos un problesieofgico que abarca varias
consecuencias sociales, nifos drogadictos inmersopandillas, delincuencia,
maltratos fisicos por parte de quienes estan aigaado, obligados a trabajar para
mantenerse y mantener a sus tutores, preceptosstiue plenamente tipificados
en la constitucién y de mas leyes de protecciéestie sector vulnerable y a pesar
de esto no existe control total de la situacior s aquellos casos que estan
cerca de quienes estan obligados a tomar medidakypor el cumplimiento de

su derechos, que son pocos.
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Art. 22 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia iadizerecho a tener una familia
y a la convivencia familiar y en su inciso priméndica que “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarsesu familia bioldgica. El
Estado, la sociedad y la familia deben adoptar ripmiiamente medidas

apropiadas que permitan su permanencia en dichhafam

La permanencia en esa familia siempre y cuando resteenga problemas de

maltratos, padres alcohdlicos, toxicomanos , eigui se intenta protegerlos en
primera instancia que este desarrollo integral nedp darse sino de mejor
manera con sus padres biolégicos, algo por dengiolpero que sucede cuando
sus padres tienen problemas de actitud, es deeirefestar con su padres sea
perjudicial; por otro lado la necesidad de superatondémicamente hace que los
padres migren a otros paises a buscar un mejorammegondmico, es en este
momento donde se rompe este esquema de desaedllansro de su familia

bioldgica, es decir con esto los migrantes busearasuna necesidad importante
para poder dar lo necesario a sus hijos pero pord@tusencia de ellos ocasiona

mayor perjuicio siendo este irreparable.

Entonces el Estado a mas de garantizar que los,niiftas y adolescentes estén
bajo el cuidado de sus padres, debe desarrollaticasl que coadyuven a la
ocupacion laboral, para que los padres no tenganrggrar hacia el exterior en

busca de trabajos ya que no los encuentran eropiaatria.

Excepcionalmente, cuando aquello sea imposiblentrax a su interés superior,
los nifios, nifias y adolescentes tienen derechcadanhilia, de conformidad con

la ley.

En todos los casos, la familia debe proporcionadesclima de afecto y

comprension que permita el respeto de sus dergchwslesarrollo integral.
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El acogimiento institucional, el internamiento geativo, la privacion de libertad
o cualquier otra solucion que los distraiga del iméamiliar, debe aplicarse como

altima y excepcional medida.

El articulo 37 del Cédigo de la Nifiez y Adolescanbace mencion sobre el
derecho a la educacion cumplimiento cabal que norean todas las células
familiares ya que como queda indicado los migranj@sea por descuido, por no
importarles, o simple facilismo al dejar a sus $ijodescuidarlos al cuidado de
sus tutores estos no siempre alcanzan a ingréssicantros educativos, prioridad
gue deben dar paso los tutores para con sus pupilbeembargo de aquello
vemos nifios en horarios escolares trabajando,l&ivda por las calles siendo

explotados.

3.3. LA MIGRACION

3.3.1. Concepto.

Se entiende por migracion a la salida forzada sleiledadanos de su Patria hacia
otros lugares del planeta en razon de que en isunpaencuentran fuentes de
trabajo, en las Ultimas décadas muchos ecuatsriban salido del pais hacia
otros paises, en su mayoria han migrado a Estadio®4) Espafa, Italia y otros
paises del continente Europeo, al abandonar elnpaétios padres y madres de
familia han desorganizado sus hogares dejando &imssal cuidado de otros

familiares causando tristeza y desolacion en cadale ellos.

3.3.2. Aspectos generales de la migracion

Los seres humanos estan constantemente en mowmienbgiendo sus enseres
y ausentandose a otro lado de la misma ciudad, gaivecino o en la otra orilla

de océano. El hombre ha migrado por diversas razdesde su aparicion como
especie. Entre las causas naturales para las noigeacse encuentran las sequias
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prolongadas, los cambios climaticos o las inundasoo erupciones volcanicas
gue convierten amplias zonas en extensiones iratddst

Los motivos socioecondmicos han provocado muchas migraciones que los
fendmenos naturales como ejemplos pueden citaesscisez de alimentos por el
crecimiento de la poblacién o la pérdida de sualos, derrota en un conflicto
bélico; las politicas de expansion de pueblos dantes, como la invasion, en el
siglo XIlII de las ciudades del Oeste de Asia parpgs étnicos turcos y la de
autonomia religiosa o politica o la simple supemiia como grupo amenazado,
tal es el caso de migraciones de hugonotes, jughastanos y cuaqueros a

América del Norte.

Ademas de las ya citadas cabe destacar como cqusamtervienen en los
movimientos migratorios: la miseria en algunas goagrarias motivada por la
mala distribucién de la tierra, la destruccion dgqlilibrio econémico anterior
motivado por la ruptura de un sistema economicesarto y rural antiguo,
afectado por la revolucion industrial y del transgpla prosperidad de algunas
zonas como factor de atraccion de posibles migsamiedescubrimiento de un
nuevo recurso (oro, carbon, petréleo) capaz deggervconcentraciones humanas

en nuevos asentamientos, etc.

Un ser humano de cada 35 es un emigrante en basgeejdres condiciones de
vida. Aproximadamente ciento setenta y cinco mékbde personas, el 3% de la

poblacion mundial se encuentra en esta situacion.

En el afio 2.000, Estados Unidos y la FederacioraRaran los paises con
recepcion de emigrantes con 36 millones y 13.3om# respectivamente, le
seguian Alemania con 1.3 millones, Ucrania connilfbnes y Francia con 6.3

millones.
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3.3.3. La migracién ecuatoriana

Para abordar la tematica del impacto psicosociata@o por la migracion es
necesario referirnos al fenémeno migratorio comdesiplazamiento geografico
de un lugar a otro de personas generalmente peasacondémicas y sociales. La
migracion puede darse en el interior del pais ritdeio y se denomina migracion

interna o a otro pais o territorio que se denomiigracion externa.

En los udltimos afios la salida de los ecuatoriaedsasincrementado, en particular
hacia los Estados Unidos y con mayor intensidaéhHagropa, principalmente a

Espafa, Gran Bretafa e Italia.

Si bien la mayoria de los flujos migratorios soonducto de la pobreza en los
paises de origen, la migracion tiene otros factoresacionados con las
condiciones culturales y politicas de los paiseslesarrollo que provocan la

expulsion de personas a diversos destinos.

3.3.4. Los impactos de la migracion en los hijosijjas de los migrantes

En el seminario taller sobre la familia y la migéacrealizada en Quito el 26 y 27
de febrero del 2.007 se emprendi6 una iniciatitarimacional de investigacion en
torno al tema de Género, Remesas y Desarrollo] emeeo de la cual se han
venido realizando estudios de casos en diversasspadel mundo. El primero se
realiz6 en Republica Dominicana y ha sido publicada el titulo de Género,
Remesas y Desarrollo: El Caso de la Migracion Femaede Vicente Noble,
Republica Dominicana (2006). En la actualidad esténurso estudios de caso en
Colombia, Filipinas y Sudafrica, y proximamente is&ciara un estudio en
Guatemala, asi como un proyecto multinacional ¢dr@grama de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD que involucra 6 disti nacionales (Lesotho,

Senegal, Marruecos, Filipinas, Republica Dominicaidbania).
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Se presentaron algunos aspectos tedricos y metpdasd surgidos de la
elaboracion de los marcos conceptuales de los iestude la Reforma
Democrética RD y Filipinas, asi como a algunosazglbs del estudio de caso
dominicano, todos referidos a la problematica dehifos e hijas dejados atras por

la migracién de los padres y, en particular, deviadres.

Existe la tendencia sobre todo a la tendencia hiacieulpabilizacion de las
madres migrantes por los impactos supuestos osrealéa migracién sobre los
hijos que permanecen en origen y sobre las fantilgasnacionales en general.
Esta culpabilizacion se percibe cada vez mas eméamios de comunicacion, en
los discursos de funcionarios politicos y eclegi@st y en los de otros hacedores
de opinidn publica en los paises de origen. E® ae este enfoque del tema esta
atravesado por ideologias de género que asignas rmddres la responsabilidad
fundamental, sino exclusiva, por el bienestar ddafailia y que conducen a
interpretaciones sesgadas de los datos de invastigpor parte de estos actores

sociales.

Es util distinguir entre los costos emocionalesfgctvos que innegablemente
supone la separacion, tanto para los hijos comlpamadres, por un lado; y por
el otro, las conductas problematicas y hasta pgittdé que con frecuencia se
atribuyen de manera automatica a la separacioredsdsabandono escolar hasta
los embarazos precoces, el uso de drogas y el llggisdnio. También es

importante distinguir cdmo varian los impactos deeado a la edad de los hijos,
aungque éste es uno de los tantos aspectos que maid@ abordados con

suficiente claridad por los estudios.

Segun se desprende de la revision de los acongetivsi en relaciéon a los
impactos de la migracion laboral en los hijos(ase gpermanecen en las
comunidades de origen el Tesista indica que muegteendes lagunas y
contradicciones, tanto en el abordaje tedrico elebfneno como en los hallazgos
empiricos refiriéndose a las condiciones de lo®shien cuanto a salud,
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rendimiento escolar, vulnerabilidad a diversas fsrde abuso, adaptaciéon social
y otros indicadores sico - sociales, embarazosopes; conductas delictivas, etc.

Estas contradicciones son los resultados de estgdiore el rendimiento escolar
de los hijos de migrantes. Algunos estudios, irahayp el de Battistella y Conaco
(1996), encontraron que el desempefio escolar dhijlmsas) de migrantes era
inferior a los de los no migrantes, particularmezuando migraba la madre, en
tanto que varios otros estudios realizados destbm@s no muestran diferencias
en el rendimiento escolar de los nifios o bien malegjue los hijos de migrantes
tienen mejor desempefio escolar que los de no ngarContradicciones

similares aparecen en estudios empiricos que abootlas dimensiones del

bienestar de los menores, siendo igualmente praoteipa tendencia de algunos
autores a asumir a priori que la migracién labdeluno o ambos progenitores

tendra inevitablemente efectos muy negativos emigosas).

En contraste, dentro de la comunidad cientificagacrecer el consenso en torno
a los hallazgos de Salazar Parrefias (2002) y aleogiue, en circunstancias
adecuadas, el apoyo de los parientes y las fanekésndidas puede en gran
medida compensar la ausencia de los progenitoegginSesta autora, la penuria
emocional que implica la separacidbn no necesarimmegpercute de manera
negativa en el bienestar general de los hijos(asinmse y cuando las
contribuciones y sacrificios de sus madres seaonomidos y valorados, los
menores cuenten con una provision estable de atengor parte de sus
cuidadores, y las madres mantengan contactos fressueon ellos desde el

exterior, mediante viajes de visita, llamadas @elgfas, etc.

De manera similar, Sorensen (2004) plantea queamigara proveer mejores
condiciones de vida a los hijos es ampliar “los as@ceptables de amar y
cuidar” de ellos. Sin negar el sufrimiento quedparacion puede significar, esta

autora cita argumentos en el sentido de que laragpa familiar “no es
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necesariamente traumatica o problematica, ya queeldes familiares globales
constituyen meramente una extension de la reditai(Pag.100, 102)

Lo indicado anteriormente, como Tesista no lo catopaya que la
descomposicion familiar en la realidad del paisdmente traumética y provoca
una serie de problemas personales y sociales emijlos de los migrantes

afectando directamente su autoestima.

En buena medida, los hallazgos contradictorios etmd a dificultades
metodoldgicas en el abordaje del problema de estiuhi este sentido, el Fondo
Internacional de Emergencia de las Naciones Unpg#aa la InfanciaUNICEF
(2006) destaca los problemas de calidad de lastesiete informacion, los
problemas de confiabilidad y validez de los insteatos de medicion, y la falta
de comparabilidad de los estudios. Bryant (2005) @ parte, destaca las
dificultades asociadas al uso de disefios trans@le® (que impiden visualizar la
evolucion del fendmeno en el tiempo), los probled@asmuestreo y, sobre todo, la

ausencia de grupos de comparacion.

En efecto, muchos estudios que reportan impactogatives recogieron

informacion Unicamente sobre hijos de familias dretionales y no utilizaron
grupos de comparacion de hijos de no migrantesoBsecuencia, las dificultades
reportadas en esos estudios se atribuyen de maotmatica a la condiciéon
migratoria de los progenitores, sin que podamoabéster hasta qué punto los

hijos(as) de no migrantes presentarian problemaitases.

Lo anterior de ninguna manera pretende desvirtodost los estudios que
muestran efectos negativos en los menores, ni heganpactos emocionales de
la separacion o la posibilidad de que ésta pueggercetir negativamente en los
hijos(as). Pero si debe llevar a una actitud rasetosa en el manejo del temay

a evitar las generalizaciones hasta tanto se lldmeriagunas de informacion
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existentes y dispongamos de mas datos comparablesetgdolégicamente
confiables.

En la tradicional division sexual del trabajo lasijenes cumplen un rol de
estabilizacion social a través de la familia, abmmdo las tensiones que se
generan entre las demandas productivas remunerpdasproductivas no
remuneradas del sistema economico. Cuando las esujagresan al trabajo
remunerado fuera del hogar, el sistema se desestaporque no es capaz de
compensar la pérdida del trabajo reproductivo gratle las mujeres. La ausencia
de servicios sociales (guarderias, centros de dogdpara personas ancianas, etc.)
y la renuencia de los hombres a modificar sus smegles para asumir una cuota
significativa de las tareas reproductivas, exacerlag tensiones internas del
sistema. Cuando el conflicto aflora, en vez denmecerse sus causas verdaderas,

la tendencia es a culpabilizar a las mujeres pdesstabilizacion familiar.

En el caso de los paises desarrollados, esto sées@nen la “crisis de cuidados”
gue justamente alimenta la migracion laboral deenesj desde los paises pobres,
quienes pasan a sustituir las funciones femeninadicionales del trabajo
domeéstico, cuidado de nifios y ancianos, etc. Lagamies laborales enfrentan el
conflicto produccion reproduccion en dos vertienpes un lado, se ven obligadas
a procurar en el exterior los medios para asedmissbrevivencia familiar porque
el sistema no satisface las necesidades basicasmmtacion, salud, educacion,
seguridad social, etc. de sus familias; y por e),aleben procurar el reemplazo
de sus funciones cuidadoras, que tipicamente Spagan a otras mujeres

(madres, hermanas, etc.) quienes asumen esteotddajanera no remunerada.

De esta forma, la crisis de los cuidados que sefiesta en ambos polos del
trayecto migratorio se materializa en los cuerpggigs concretas de las mujeres,
donde se contrapone una doble vertiente de sueroésponsables del bienestar
familiar: el de ganadoras de ingresos y el de clad#s en lo doméstico. Conciliar
estos dos papeles se muestra cuasi imposible giéssconcretas de las mujeres,

pero, mas alla, lo que se escenifica es la imdakabli social de conciliar dos

30



procesos: el proceso de sostenibilidad de la vidaproceso de acumulacién de

capital.

En conclusion se puede decir que los enfoquestesboperan como una suerte de
calidoscopio que permite mirar el problema desdguls muy diferentes,
llevandonos a conclusiones muy diversas. El Tesgtsidera lo diferente que
resulta mirar de manera aislada las dificultadege @ufren las familias
transnacionales, en lugar de situarlas en el conteas amplio de los problemas

sociales que afectan a las familias en general.

En el caso del Caribe, por ejemplo, que cerca dencio del total de los hogares
estan encabezados por mujeres solas. O veriama$ glie juega la violencia
doméstica en las decisiones migratorias de las esadm tema escasamente
documentado hasta ahora.

En el caso dominicano se nota asimismo las coulfhtigéis entre los procesos de
reestructuracion familiar que siguen a la migradidarnacional de las madres y
los que durante décadas se produjeron debido agkacion rural urbana de las

campesinas gue ingresaban al trabajo domésticsanuddades.

Los ejemplos anteriores también resaltan la imporgade tomar en cuenta
elementos comunes que aparecen en contextos nmigsatouy diversos cuando
se analizan los impactos de la migracion en lashde migrantes laborales, como

son:

1. La migracién de la unidad familiar completa orsunificacion posterior no
necesariamente constituye la mejor solucion enité@srdel bienestar de los hijos.
En efecto, en muchos casos los resultados songpaotae todo cuando el estatus
migratorio de los padres es irregular, debido ausencia de la familia extendida

como proveedora de apoyo y cuidados, la falta deodibilidad o acceso a
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servicios sociales (salud, educacion, otros), ypéaseras adicionales que suponen

las diferencias lingiisticas y culturales.

2. A medida que las politicas migratorias de Idsgsareceptores se van haciendo
mas restrictivas, la reunificacién familiar se weeimas dificil y la tramitacion del
proceso toma mucho mas tiempo. Para el nUmerceatecile migrantes laborales
en condicion irregular, las visitas periddicas alispde origen se tornan
imposibles, lo que prolonga el tiempo de separagiagrava las dificultades que

enfrentan las familias transnacionales.

3. Los beneficios econdmicos de la migracion imgracpositivamente las

condiciones materiales de vida de los hijos(as)queslan en el pais de origen, lo
gue a su vez repercute significativamente sobt@enestar general. Los estudios
concuerdan casi a unanimidad en este sentido, andstrreducciones en los
niveles de desnutricion, mejorias en las condidogenerales de salud, mayor

acceso a la educacion, mejores viviendas, etc.

En la Republica Dominicana los hogares receptoga®ihesas destinan el 17% a
la educacion de los hijos, proporcién que supdos aemas paises de la region y
que se relaciona al hecho de que en el caso danmias mujeres migrantes
remesan mas que los hombres, lo que confirma ketema de las mujeres a
priorizar en mayor medida los gastos en educaci@alyd. Los hallazgos de

Vicente Noble confirman la importancia que las @anjes otorgan a la salud y la
educaciéon, encontrandose que para muchas de ellaseso de los hijos a la

educacién superior constituia el objetivo princigialla migracion.

4. En Filipinas y la Republica Dominicana, comol@meneralidad de paises, la
migracion de las madres tiene impactos mucho mayque la de los padres.
Mientras el migrante laboral masculino continlaedgsefiando a distancia el
mismo rol de proveedor que establecen los rolegédero, la migracion de las

mujeres suele conducir a la reestructuracion déadgmres, tanto en términos de
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su composicion como de su funcionamiento. Por lege esta reestructuracion
se hace sin modificaciones importantes en las odéas y los roles de género,
dando lugar a nuevas formas de reproduccion dpdtvenes y desigualdades de

género al interior de los hogares transnacionales.

La reestructuraciéon de los hogares transnaciorsdesla en el marco de las
ideologias que eximen a los hombres de las taeaspioduccion social (tareas
domeésticas, cuidado y supervision de los hijogyamesabilidad por el bienestar
emocional y fisico de los miembros del hogar) y, queto al rol de proveedor y
cabeza de familia, les asigna roles de autoridadaetoma de decisiones, el

manejo del dinero y en el control de la sexualigadenina.

En el caso de los paises, cuando las mujeres megraspuesta habitual consiste
en reestructurar el hogar de forma tal que otragenesi pasen a realizar las
funciones de reproduccion social de las migrartes.lo general quienes asumen
este papel son las madres de las migrantes (enrmmeatida las hermanas u otras
parientas femeninas), quienes realizan este traajorma gratuita o a cambio de
remuneraciones informales de bajo monto (por ejepg® solventan sus gastos
de alimentacion, reciben regalos, etc.). Asi peodice la nocién cultural de que
las tareas de reproduccion social no son “traba@é perpetia la explotacion del

trabajo familiar de las mujeres.

Cabe sefalar que en la mayoria de los hijos demliggantes quienes son
nombrados tutores no cumplen el rol encomendado, sga por el
desconocimiento, o simplemente ven en sus pupitesaatos de adorno en sus
hogares, ya que existe tal descuido no solo pos siho también por parte de sus
padres que se descuidan o piensan que ellos asthneaas manos, cuando la
realidad es otra vemos nifios sin asistir a ingtihes escolares, nifios trabajando,
siendo parte de pandillas, etc., problemas queesxs lo largo del transcurso de
la venida de sus padres del exterior, encontranctmseina cruel realidad pese al

contacto telefénico y venidas periddicas al pais.
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Las actitudes y percepciones sociales tambiénrelifienarcadamente frente a la
migracion del padre o de la madre. Cuando es ebhmel que migra, su partida

se justifica en funcion de que estd cumpliendo leonesponsabilidad paterna
como proveedor familiar y su ausencia no se percdmo traumatica para los

hijos. Por el contrario, cuando es la mujer la opigra por las mismas razones, su
ausencia se percibe como abandono familiar queucend la desintegracion del

hogar y que puede tener efectos poco menos quarééitaos sobre los hijos. No

es de sorprender, por tanto, que los problemasn@isepreocupan a las migrantes
laborales sean los relacionados con los hijoss tatemo el bajo rendimiento

escolar o abandono de los estudios, los embaragosages, etc.

El hecho de que la motivacién principal de las maggara migrar sea justamente
la necesidad de garantizar la sobrevivencia famyliasegurar un mejor futuro
para sus hijos no impide la critica social sobrealehindono materno, pero si
genera una valoracion ambigua y contradictoriaademujeres migrantes: por un
lado se las admira por sus logros como proveedecasomicas del hogar,
mientras por el otro se las reprocha por el incumphto de sus roles maternos.
Dado que las migrantes también han interiorizagdontrmativas de género que
definen el rol materno como servicio constante ahigos y esposos y que las
convierten en responsables absolutas del bienesiathogar, la separacion

familiar genera en ellas mucha ansiedad y fuegessientos de culpa.

No existe datos empiricos que permitan establécgrea qué medida las y los
hijos de las migrantes dominicanas presentan wideincia mayor de problemas
que el resto de la poblacion joven. Sin embargojiformaciones provenientes
de las entrevistas a profundidad con las madreejuncién con el analisis de
las estadisticas nacionales sugieren que, mas que aumento real de los
comportamientos problematicos de los hijos, la®pqrpaciones de las madres
podrian obedecer en algunos casos al menos a gjide no estan cumpliendo
las expectativas de progreso que ellas se han darmgoartir de la experiencia

migratoria.
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El caso de los embarazos precoces de las hijaspn@ocupacion que se reitera
en las entrevistas, sirve para ilustrar este argton&n los paises sudamericanos,
una de cada cuatro mujeres tiene su primer hijesadé los 18 afios y casi la
mitad son madres antes de los 20 afios. En el edss dhujeres con bajos niveles
educativos la proporcion de madres adolescentasdasia mayor, alcanzando el
64% entre las de menor educacion. Estas cifragustaa a las caracteristicas de
la poblacion estudiada, que pertenece a una déréas rurales mas pobres del
pais. La contradiccion radica en que, a diferedeiasus madres, todas las hijas
adolescentes de las migrantes estudiadas habianzatto la educacién
secundaria y muchas incluso el nivel universitgoir el que sus madres
trabajaron con tanto ahinco. En ese contexto, lmbaeazos precoces no
contravienen la norma social, pero si contradiesnelxpectativas de progreso y

ascenso social que las madres migrantes han degosib sus hijas.

En comparacion con otros temas en particular éhsleemesas, la literatura sobre
migraciones laborales ha prestado escasa atenda@impactos de los procesos
migratorios en los hijos, tanto los que acompafiaus padres como los que
permanecen en el lugar de origen. Al mismo tienhg® estudios que si abordan
estos aspectos con frecuencia arrojan resultadogadatorios, que en parte

obedecen a limitantes metodoldgicas pero que emagycasos reflejan supuestos

ideoldgicos ligados a la division sexual del trabap los roles de género.

Por tratarse de un asunto que toca aspectos dssmbeh ordenamiento social de
género, los efectos sobre la familia de la migraci@boral femenina, en
particular, no han sido tratados en todos los casnda amplitud de miras y el
rigor necesarios. Un resultado de esto es que,uehas paises, amplios sectores
sociales asumen como verdad incontrovertible queidmacion laboral femenina
conduce a la desintegracion familiar y tiene efedtvariablemente negativos
sobre los hijos. Esto a su vez alimenta los dissude familias tradicionales de
grupos conservadores que pretenden coartar los@anciales de las mujeres en
sentido general.
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De ahi la importancia de la iniciativa del Fondtetnacional de Emergencia de
las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF de pnen estudios y debates
sobre los impactos de la migracion y las remesde<shijos de migrantes. Solo
sobre la base de investigaciones amplias, comarapl metodolégicamente
rigurosas, que contribuyan a una comprension mial cel problema, podran
formularse las recomendaciones y realizarse lasvienciones que efectivamente
contribuyan al bienestar de los y las menores tagbs en los procesos

migratorios.

3.3.5. Problemas de los hijos de los emigrantes atorianos

Segun la Publicacion de Fernando Valencia ( 12ndgo de 2011)Estudios

realizados con respecto a los problemas de loss hijle los emigrantes

ecuatorianos se pueden identificar especialmentaseescuelas por ejemplo en
Azuay en donde los indice de migracion son elevadogrios centros educativos
ser hijos de emigrantes es sindnimo de rebeldidagke autoestima, de pésimas
calificaciones, inclusive hay muchos prejuicios parte de los mismos docentes
pero hay que analizarlo desde diferentes puntogstie para poder llegar a una
conclusién ya que el tema de la migracion es unbl@matica que no se puede

generalizar.

Pero los tratos discriminatorios son muchos, a naade ejemplo se puede dar
cuando en una ocasion una maestra de educaci@a lEsefiaba a los nifios la
confeccion de una corbata por el Dia del Padre.idem era que ellos
sorprendieran a su progenitor con un regalo. Pergpagquefio se acerco a la
profesora y le dijo que su papa trabajaba fudrpais. La reaccion de la docente
fue desconcertante porque le dijo que no hicielarabajo. La reaccién de los
compaferos fue inmediata, empezaron los comentar@sesto de los nifios lo
compadecia. Esta actitud genera en el hijo de Igeantes mucha desconfianza.
El nifio y adolescente empieza a sentirse confundido ello, considero que los
maestros deben ampliar su concepto de lo que isigniha familia.
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Se cree que los adolescentes que tienen a sus phadra tienen suficiente dinero
para invitar a sus amigos a comer, comprarse r@pmada, tener el Ultimo
modelo de celular. Pero esto no es asi. La may®riamigrantes tiene deudas

fuertes que pagar.

Hay casos en los cuales un nifio o joven tiene @ésicalificaciones porque
simplemente la comunicacidn con sus progenitor@gsrbuena. Pese a que viven
en el pais, este afecto y comprension no hay, @ajue se considera que la
armonia en un hogar va mas alla de que el paldrenadre trabaje en otro lugar,
en otro continente. Obviamente que hay casos darmdgtura del nicleo familiar
por la migracion si afectd. Pero insisto, no sedpugeneralizar. Cada caso es
distinto. Si un nifio tiene a sus padres residiemel extranjero y los familiares
con quienes viven le ofrecen carifio y afecto, pelesnpacto es menor. Otros
nifios, en cambio, se cohiben y sufren por no tesers padres cerca.

Sin negar lo anterior el Tesista indica que se detar en cuenta que la mayor
parte de nifios, niflas y adolescentes con problesasares, son aquellos que
estan lejos de sus padres, porque no hay que gagai hijos que estan con sus
padres en el mismo pais tienen estas dificultadesraicha mas razén la falta de
ellos, es por eso que el estado debe cumplir syueks de proteccion, brindando
la ayuda necesaria para detectar este tipo de egpnall existentes en ellos,
evitando que este tipo de nifios sean victima daid@mo total de sus padres y de
guienes estan a su cargo que son sus tutores a@ooesaquienes deben velar por
ellos en ausencia de sus padres, y, en todo cdsoeguestamos llamados a
denunciar toda vulneracion de los derechos de flazny adolescencia somos
todos no necesariamente sus padres, porque ea faarta existen niios que son
victima de maltrato por parte de sus propios padres

Ante esta situacion es necesario que los maesirparaer lugar no separar a los
estudiantes en dos grupos. El primero los nshlig@migrantes y el segundo los
hijos de emigrantes. En segundo lugar no hay quepadecer a estos ultimos
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muchachos. Mas bien se debe ayudarlos a consselidautoestima y a fortalecer

su relacion con el resto de compafieros que tiesigs parogenitores en el pais.

3.3.6. Nifios en edad escolar hijos de los migrantes

Los nifios en edad escolar comienzan a ver el moadaierta complejidad. En
esta etapa, los niflos pasan a menudo de ser pezsanmcretos a entes que
razonan o reflexionan mas. Desde luego, razonanldg&smmente acerca de los

acontecimientos del mundo, aunque su vision esabjetiva.

Comienzan a enfocarse a las causas y hacen preguatadesafiantes. Entre las
edades de 6 y 11, los nifios se vuelven mas intemdos. Piensan por adelantado
sobre lo que desean y tienen a menudo un plan sébre conseguirlo. Debido a
gue su estilo de comunicacién es impulsivo y esiivado por sus deseos, puede
esconder en el fondo lo carifilosos y sabios que lsm.niios en edad escolar
tienen sentimientos variables, desde sentirse nto tdependientes, hasta ser un
tanto resistentes o aun rebeldes respecto a susspdfste comportamiento
confuso puede ser algo que absolutamente le pana@dovios de punta a los
padres. Durante algunos dias, los nifilos en edadlaespueden aparentar
necesitarlos y después, repentinamente, hacetaabie sienten ofendidos si sus
padres los tratan en formas que a ellos les pamu@adas, aunque otras veces

todavia desean ser tratados como bebés.

Los nifios en edad escolar hacen preguntas a susespaiidan de ellos y los
critican. Ya no consideran a la mama o al papa clam@utoridades Unicas. El
hacer estas preguntas es algo normal y signifiea sguestan convirtiendo en
pensadores criticos. Pueden aparecer que se distanimclusive que rechazan a
las personas que méas aman. Los nifios en edad resooiléenzan a adaptar su
estilo de comunicacion al mundo que los rodea. |®ayeneral, los nifios mas
pequefios se comunican con un determinado estilongiartarles dénde ni con

quién estan.
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Es asi que el Tesista a criterio suyo indica ggenidos en edad escolar pasan
mas tiempo lejos del hogar, a menudo ellos desamraluevos patrones de
lenguaje basandose en lo que estan diciendo syosmien lo que oyen en la
television. Los niflos en edad escolar pueden vedvaeservados en sus
pensamientos. No importa cuan positiva sea laiGlapie tenga un nifio en edad
escolar con sus padres, él puede empezar ahoduirles de su vida, ya que la
vida que llevan fuera del hogar comienza a competirla vida que llevan en su
casa. Los nifios en edad escolar desarrollan uidseatdl humor mas sofisticado.
Ellos gozan contando chistes y haciendo bromas,\ez que practican juegos
mas avanzados. Pueden entender mas los recurBpados por los adultos y

analizan las reglas y premisas de sus juegos.

3.4. TUTORIA Y CURADURIA

3.4.1. Resefa histoérica de las curadurias

El doctor Juan Larrea Holguin en su obra titulageebho Civil del Ecuador hace
una breve resefa historica sobre las curaduriendi@ que: “Las curadurias son
Instituciones de derecho civil, que tienen susesaicfundamento antiquisimo en
el derecho natural, y que vienen en auxilio depsonas que por diferentes
circunstancias de enfermedad, de vicios, de caradeilibertad, de ausencia, o
simplemente no se sienten competentes de admirsssanegocios, de los menos
protegida, es decir de los menores de edad, gtiemen ni padre ni madre y que
necesitan de otra persona para que les socorratuidado y proteccion.”
(Pag.43)

Teniendo una idea basica de lo que las curadur@sremito a realizar una

breve resefa historica de las curadurias.

Tomando en consideracion que nuestra cultura, se ba raices de Grecia y

Roma, debo indicar que de la tutela griega, quejsecia sobre los varones
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impuberes y sobre las mujeres en general, estapadda en defender la fortuna
y patrimonio de la familia.

Pero con el tiempo que va transcurriendo se esciEwde mayor contenido
humano y se convierte en una institucion verdadendéen protectora de los
incapaces y especialmente de las mujeres, ya muRoma, la curaduria mas
caracteristica era precisamente esa, la mujer eesainetida en los primeros
tiempos constantemente a una potestad 0 a unaucizrald que no estaba dentro
de una patria potestad o bajo la potestad maniégiesariamente debia recibir un

curador.

Esta situacion fue cambiando paulatinamente, Aogeighiné la guarda legitima
ejercida sobre las mujeres, y en la época de Glawdita institucion juridica
estaba ya en desuso, se habia convertido en pamotdr pues el titular era
nombrado por el pretor, de conformidad con el ded®da misma mujer, se
generaliz6 también la delegacion de aquel podéunaionarios de infima
importancia, asi mismo se fue cambiando, que edourya no era su mismo

marido.

La curaduria del menor adulto también se inicilRema, a mediados del siglo
VI, esta ley fija como la mayoria de edad en veintio afios y protegia a quienes
no cubrian esta edad, permitiéndoles alegar ladadilide los actos en que

hubieren intervenido, e inclusive en los negocies lgubieren realizado.

Desde esas épocas ya se hacia una diferenciadi@énl@n término de tutelas y
curadurias, pues se las conservé en el antigechizespanol, las tutelas estaban
destinadas a los impuberes y a las mujeres, y dadatia se referian a los

dementes y prodigos y mas tarde a los menoresoadult

A medida que avanza el tiempo, el sentido va canala, la esencia de la tutela

consistia en la cooperacion y auxilio que el tpt@staba estando presente para la
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celebraciéon de los actos juridicos, en cambio éam@a de la curaduria consistia
en la facultad de administrar los bienes del mecglebrando actos juridicos en
su nombre y sin su intervencion. Mas tarde seowaptementando las facultades
de estas dos instituciones, la tutela tiende a tarpa personalidad del pupilo,

mientras que la curaduria se refiere basicamelote lzienes.

Existian desde aquellos tiempos diferentes versioaeerca de estas dos
instituciones, toda vez que en el mundo contemgarase iban dando nuevas
circunstancias de acuerdo a las diferentes teralgraesi como por ejemplo, unas
legislaciones ya se daba los poderes, en otraaglbseahpacidades especiales a los

menores de edad.

En cambio en varios paises que siguen la oriemtag@ymana en el derecho
privado, las guardas se suelen considerar comiturienes publicas, en las que
influyen decisivamente organismos especializadossiempre judiciales, sino
mas bien administrativos, la tendencia norteameaicadoptaron en su mayor
parte el sistema de jurisdicciones especialestééaiwya que hay el Consejo y la
Autoridad especializada de la tutela.

En lo que respecta a la diferenciacion de estasndtisuciones que son objeto de
mi estudio, varian, e inclusive en algunos paisesdesaparecido, como sucede
en Espafia desde la promulgacién del Cédigo Ciué, ltp generalizado estas dos,

en una sola.

La legislacion francesa solo admite con caraateernl la tutela, y en casos muy
excepcionales la curatela, reducida a una nuesteasia, para suplir y completar

la capacidad imperfecta de los menores emancipados.

De igual forma el Codigo portugués solamente adratecuraduria, como
excepcion para casos raros. En cambio el CédigpoSadmite las curadurias en
tres casos, cuando un mayor de edad no puede atsuslenegocios, si hay
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oposicion de intereses, cuando el representantd kg halla temporalmente
impedido de actuar. El derecho soviético estd mé@s€mo a la antigua tradicion,

la tutela y la curaduria, en el sentido de la etidgupilo, hasta los catorce afnos.

En las legislaciones latinoamericanas generalmeadtaitian las tutelas y las
curadurias, las primeras para los impuberes y dgsinglas para los menores

adultos.

Es asi que mediante estas tendencias el Tesisie pilentificar como una linea
general de evolucion en esta materia, la tendemd#aunificacion entre ambas
instituciones, durante el siglo pasado y a pringpiel presente se va enfocando
con una nueva ideologia, basada pues en nuevosptoa@ue van generalizando

estas instituciones.

3.4.2. Las guardas en general en el Ecuador

Anticipadamente debo indicar algunos conceptos dardas de diferentes

tratadistas. Dice Claro Solar, Luis, “Consideradasjuntamente la tutela y la

curaduria, podria decirse que son la mision impupst la Ley o deferida en

virtud de sus disposiciones por la voluntad del Im@men una persona para
proteger a los menores que no se hallan bajo pattestad o bajo potestad
marital, y a los mayores interdictos, para adnmaissus bienes, y representarles
en los actos civiles que les concierne” (Paginé) 17

Segun el maestro Guillermo Cabanellas, en su Diecio Enciclopédico de

Derecho Usual dice: “En tanto que concepto de ampara personas, derecho o
bienes, la guarda configura una potestad y un débeprimero por cuanto cabe
recalcar su ejercicio personal y directo, por agaetiuienes corresponda y
rechazar las intromisiones que traten de descomseefacultad, de mermarla, de
compartirla 0 asumirla por una espontanea actitiethaa La segunda, cual
obligacion porque se trata en todo caso de velalgp®nes no pueden hacerlo

42



adecuadamente por si, ante su escasa edad, limapdaidad mental, postrados,

0 ausentes; y hasta por la ignorancia de requi@antparo”.

Otro concepto valioso, del sefior Manuel Somarriveddyraga, Derecho De
Familia con respecto a las tutelas y curadurias: d8abemos que, dentro de la
vida juridica, existen personas incapaces, y quprescupacion constante del

legislador velar por los intereses de estas pessoffi@agina 641)

La manera mas eficaz de esta proteccion es dandada una de ellas un
representante legal a fin de subsanar la incapécidai tenemos que el marido es
representante de la mujer, el padreo la madreipetié familia, el adoptante del
adoptado menor. Existen otros incapaces que cameeepresentacion legal

emanada de la patria potestad o de la potestatamari

El Tesista entonces puede concluir diciendo quetdedas y curadurias estan
destinadas a proteger los intereses de los incapgpge no se encuentran bajo

patria potestad o marital.

En la legislacién ecuatoriana en el Art. 367 detli§o Civil dice: “Las tutelas y

las curadurias o curatelas son cargos impuestasriascpersonas, a favor de
aquellos que no pueden gobernarse por si misnambnmistrar competentemente
Sus negocios, y que no se hallan bajo potestgohdee 0 madre que pueden

darles la proteccién debida.

Las personas que ejercen estos cargos se llamaorestuo curadores, y

generalmente guardadores”.

Haciendo un analisis de estos conceptos el Tesidiaa que todo incapaz,

necesita de un representante ante todo, entre iestggaces estan inmersos los
menores de edad, que no estan representados ppadigs, los interdictos, es
decir los dementes, los locos, los toxicomanosdisgpadores y todo aquel que

necesita estar representado dentro de un juicio.
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3.4.3. Caracteristicas de las guardas

El término de Guardas, encierra los dos concepdsitélas y curadurias, ahora
las caracteristicas mas notables de esta instityerédica en la que encierra toda

Su esencia para una mejor comprension son las cuEtiauacion detallo:

a) Las Guardas tienen un caracter social

Toda vez que las guardas interesan a todo un gorgialo social, mas no como
errbneamente se pensaba, que el Unico interesa@b mepilo. Dicho interés

prevalece en que las facultades del guardador nseatte su pupilo, siendo su
primordial principio, el de velar por los interesegperiores del pupilo que
contribuyan al bienestar general, en cuanto Bereea la satisfaccion de sus
necesidades vitales, asi como también de la admaicidn de los bienes,

procurando insertar a éste incapaz en un enta latisociedad.

En este interés podriamos decir que tiene vitat@feintervencion del estado, y
la vigilancia de las Autoridades, contenida ded&csus justos limites.

b) Las Guardas son obligatorias.

se consideran obligatorias, ya que no se puedezachibremente, la tutela es
considerada como carga obligatoria, esto es sisackagal de excusa, asi como
también no se puede abandonarlo en cualquier momsimo que para estas
decisiones se debera basar en causas sefaladda [y para que asi sea

considerada como tal.
c) La naturaleza de las Guardas
Esta caracteristica tiene mas bien aplicacion eells paises en que, estan bien

organizados y en su estructura cuentan con orgasigspecializados para las

guardas, los mismos que tienen un conjunto de rrpraceptos, reglamentos y
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disposiciones que regulan a los incapaces asi ebeunsejo de las tutelas, cuya
responsabilidad estd bajo los funcionarios o0 aibtnativos de estas

instituciones, este tipo de caracteristica no ésadge en nuestro medio.

d) Las Guardas son personales e intransferibles

estas guardas no pueden ser objeto de cesion,trard&ccion alguna, pero este
principio no obsta para que el guardador puedegdelsus responsabilidades y
vigilancia a otras dependencias, por ejemplo, lacacion del pupilo, en la

escuela o el colegio, puede pedir colaboracion lesentido de guia a sus

maestros, superiores y amigos de la instituciocatdza.

e) Las guardas producen efecto de orden general

El pupilo adquiere el domicilio de su guardador,glee acarrea juridicamente
varias disposiciones legales, para efectos jursdiddl guardador tiene la

responsabilidad de mirar por él y éste a su vezlgoresponsabilidades de su

pupilo.

En esta caracteristica también puedo decir qudisg®siciones constantes en el
codigo no tienen el caracter de retroactivo, esirdepie si posterior al
discernimiento del curador, vienen otras normadesoipas, éstas se las debera

aplicar para el futuro.

f) Las Guardas solo pueden ser ejercidas por persatasles.

Es decir, que estas instituciones juridicas no @uegkr ejercidas por personas
juridicas, toda vez que es el mismo Guardador qdedrera ejercer su cargo
irrestrictamente de persona a persona, asi lolestalnuestra Ley, lo que no
ocurre en otras legislaciones, que prevalece etlado, administracion y

conservacion de los bienes del pupilo.
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g) Las Guardas son instituciones de Derecho Privado

Con esta caracteristica puedo resaltar que eEsmts publico, toda vez que atafie
a la sociedad, mas no pueden ser modificadas nibiadas en forma privada,
pues en otros paises al existir facultades amptsique se les concede a estas
instituciones, pueden ampliarla o modificarla comfe las necesidades, mas en
nuestro medio, al existir tan solamente un capidelstinado a estas instituciones
en el cédigo tanto civil como procesal, se reswimsgy campo de aplicacion,
convirtiéndose de esta manera en privado.

Es asi que debo indicar que las guardas son alnfigety van en beneficio de
quienes se encuentran bajo esta modalidad, misneasajpueden ser delegadas a
otras personas y debe ser personal, las guardasez gsiene un caracter juridico
luego de su nombramiento para que este cuenteacseduridad legal como
personal.

3.4.4. Unidad y pluralidad

Asi pues el Art. 376 del Cdadigo Civil dice: “Podréalocarse bajo una misma
tutela o curaduria dos o0 més individuos, con tal lgaya entre ellos, indivision de
patrimonios. Divididos los patrimonios, se consglén tantas tutelas o curadurias
como patrimonios distintos, aunque ejerzan una mngensona. Una misma tutela

o curaduria puede ser ejercida conjuntamente o0 aeas tutores o curadores”.

Con esto el Tesista indica que la ley, en estadsetiene flexibilidad, principio
éste que no lo posen otras legislaciones, admitdastante latitud la posibilidad
de que una misma guarda esté desempefiada pos warawdadores, como
también se contempla en el caso inverso, que usmanpersona desempefie a la

vez varias guardas distintas.

Esto permite graduar, segun las circunstanciastrmlero de personas que deben
intervenir en la administracién, siendo el casopdeos bienes, bastaria la

intervencion de un solo guardador, en caso coaoirda ser la administracion de
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cuantioso bienes se necesitaria la intervencionmds personas, inclusive

especializadas para el caso.

La division de la guarda se produce en el derech&ntamente por la designacion
de varios tutores o curadores en testamento, siadaqmbién pueden hacerse por
disposicion judicial, a peticion del mismo guardadgiempre y cuando se cumpla

con varios requisitos para el caso.

Otra disposicion importantisima que recalca el Godlivil en cuanto se refiere a
este tema, es que todo aquel que esta sujetpadria potestad, no sera objeto de
adjudicacion de un guardador, pero si se puedecwi@duria adjunta al hijo,

cuando el padre o la madre estén privados de la&dracion de los bienes.

Igualmente, en el mismo cuerpo de Ley invocadogxg@esa claramente que
tampoco se puede dar un curador o guardador a queela lo tiene, pues es lo

l6gico ya que este ya tiene asignado uno.

3.4.5. Tutelas, curadurias, guardas, semejanzagliferencias

Anbar en su Diccionario y Guia de la normativa de [Cédigos Civil y
Procedimiento Civil, define a las tutelas, a lasadurias y a las guardas, de la

siguiente manera:

3.4.5.1 TutelasEs el derecho que la Ley confiere para gobernar@etsona y
bienes del menor de edad que no estd sujeto atia geotestad, y para
representarlo en todos los actos de la vida cif@h su esencia la tutela es una
institucion de amparo; se procura, dentro de lolguaanamente es posible, que
alguien llene el vacié dejado por la falta de l@sines, que cuide del menor,
velando por su salud y moral, atendiendo su edoicaadministrando sus bienes;
gue supla su incapacidad, llevando a cabo los gct®l menor no puede realizar
por falta de aptitud natural.
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La tutela es una institucién de derecho de familigga naturaleza peculiar puede

delinearse a través de sus caracteres.

Es, ante todo, un cargo personalisimo y, comontalpuede transferirse entre
vivos o0 de Ultima voluntad; no puede ser objetocdsion ni sustitucion; sin
perjuicio de que el tutor esta facultado para @ompder para la celebracion de
ciertos actos particulares, de igual modo que pirederlo el padre de familia,

siempre que esos actos se lleven a cabo bajoregsiviis y dependencias.

Es una carga publica; nadie puede excusarse dmpeBarla sin causa suficiente,

este caracter se explica por la naturaleza misnteaidstitucion.

Los hombres tienen ciertos deberes de solidaridaal gon sus semejantes, tanto
mas si son allegados o parientes; socorrer y ayatldruérfano, al menor

desvalido, es una obligacion moral, a cuyo cumgina nadie puede negarse sin
justa causa. Puesto que el cargo se discierngenésrdel menor, el Estado debe

vigilar el buen cumplimiento de los deberes queyampone al tutor.

Anbar sefiala algunas clases de tutelas, entreiddsschay las siguientes:

3.4.5.2 Tutela dativa:Cuando el padre no ha designado tutor ni existaergas
idéneos llamados por la ley para el cargo, o cudasigpersonas que lo ejercian
hubieran dimitido o fueran removidas, el juez debeveer la tutela eligiendo
segun su prudente arbitrio a quien ha de desempeAdelegir tutor, la decision
del magistrado debe inspirarse fundamentalmentel e@merés del pupilo. Por
consiguiente, es prudente contemplar las siguietiteanstancias: la confesiéon
religiosa del pupilo, lo que no significa que lavedsidad de cultos sea un
obstaculo insalvable, sino simplemente que, tem@mcuenta las peculiaridades
resultar un conflicto de conciencia seria, de manefis general, un perjuicio para
el menor; el parentesco; la circunstancia de hplestado cuidados al menor; la
opiniébn del menor, si esta proximo a la mayoriaedad; el ofrecimiento de

desempeiar gratuitamente el cargo; el deseo deyddses fehacientemente
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expresado, aunque no lo fuera con las formalidadésblecidas para la tutela

testamentaria.

3.4.5.3 Tutela legitima:Se llama tutela legitima la que es discernida gndide
una preferencia establecida en la ley. Tiene arastibsidiario, pues el
llamamiento legal sélo rige para el caso de qumeéte no hubiera designado otro
tutor. Se supone que nadie como los padres puadeaitla persona que mejor ha
de cuidar del hijo; pero en su defecto, se presumaejor desempefio de parte de
los abuelos y hermanos, quienes normalmente pomdémamor y dedicacion

gue un extrafno.

3.4.5.4 Tutela testamentariaSe llama tutela testamentaria la que se origina en

una disposicion de ultima voluntad del padre cadm&dre.

3.4.5.5 Curadurias.-Institucion de Derecho Civil, que cumple un pagpsiilar al
qgue cumplen los padres en la patria potestad. utatela, es un cargo impuesto a
ciertas personas, quienes tienen la misiébn degepterepresentar a aquellos que
no pueden gobernarse por si mismos, 0 gobernaretentpmente sus negocios,
y que no se hallan bajo potestad de padre o mape, puedan darles la

proteccion debida.

Las personas que ejercen estos cargos se llamadoces, y generalmente
guardadores; y quien se somete a la curatela, ébm@mbre de pupilo.

Aqui varios tipos de Curadurias:

3.4.5.6 Curaduria dativa.-Es la determinada por el Juez, en caso de retardo,

inexistencia o impedimento de curaduria o tutela.

3.4.5.7 Curaduria legitima.-Es la que tiene lugar la guarda legitima cuantia fa

0 expira la testamentaria.
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3.4.5.8 Curaduria testamentaria.£s aquella designada mediante testamento.

3.4.5.9 Guardas.Son los encargados de conservar o custodiar uaa Epefensa,

conservacion, cuidado o custodia. Cumplimientgeokancia o acatamiento de
leyes, ordenes y demas preceptos obligatorios.dadaoiy conservacién de los
bienes e intereses del menor de edad, cuyo cargowaemente se elige de acuerdo
al siguiente orden: padre, madre, abuelos, hermamgres, tios, asistencia

social, hogar de reconocida solvencia.
3.4.6. Semejanzas entre tutelas, curadurias y guasl
Dentro de las semejanzas entre tutelas, curadyrgamrdas el Tesista enumera

las mas sobresalientes para un mejor entendimieotwe las mismas a

continuacion:

e Que son cargos impuestos por la ley a determinagtasnas.

* Se las otorga a personas que no pueden gobermarsenpismas.

* Se las concede a personas que son incapaces deisichnisus bienes asi

como sus negocios.

 [Estas personas generalmente no estan bajo la padtiestad de sus

progenitores.

» Tanto los tutores como curadores utilizan el nondmein que se llaman

guardas.

* El papel principal de los guardas es representtiajagicialmente a sus

pupilos.

» Los guardas tienen la obligacion de representaciplchente a sus pupilos.
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» Dicha peticion puede ser solicitada por los paegmtel incapaz o a través de

la fiscalia y a falta de estos puede procederid@ainte un Juez de lo Civil.

« Para el discernimiento de los guardas el juez quezra la causa fijara dia y

hora para la posesién de dicho cargo.

* Quien haga las veces de guarda suscribira un ajta joramento para

desempeniar fielmente el cargo a favor de su pupilo.

* Previa la posesion del nombramiento de curadog estdira fianza en la

cantidad que fije el Juez para garantizar la adstraion de los bienes del

pupilo.

Entonces las semejanzas entre estas institucgmmessencialmente parecidas ya
que van en virtud de proteger a los que se en@arestlos sin la patria potestad
de sus progenitores y quedan totalmente al cuidadestos segun condiciones, a
mas de esto pues resulta de total importancia sas énstituciones administren

los bienes de quienes estan a su cuidado por easmtsolos, es el caso de
quienes tienen padres trabajando en pises deli@x¢er busca de una superacion

econdmica familiar.

3.4.7. Diferencias entre tutelas y curadurias

En la doctrina chilena hace la diferenciacidbnep8tos dos conceptos, basados a
su vez en el resabio del derecho romano y de Iguantegislacién espafiola en
donde las tutelas se referian principalmente dilses de las personas, y de un
modo secundario a la persona misma del incapala emraduria acontecia todo
lo contrario, ellas miraban principalmente a laspaa del incapaz y en forma

secundaria a los bienes.

Pero en la actualidad debemos hacer un solo cancaptel que las tutelas y las

curadurias estén enfocando un solo sentido, y deaose las Guardas, toda vez
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gue ambos se rigen por los mismos principios, P&gun mi criterio puedo
indicar lo siguiente de estas dos definiciones:

1. La tutela no admite clasificacion, estd dedicad&lusivamente a los
impuberes, lo que la curaduria tiene amplias dtasiiones y de acuerdo a los
objetivos que estan destinados, entre ellos estdncliradores generales, los

especiales, los adjuntos, de bienes, interinos etc.

2. La tutela se aplica al absolutamente incapaz cdones impuber mientras que
a las curadurias estan sujetos tanto los absolntarmeapaces, los dementes, los
sordomudos, a los que no pueden darse a entendeesgaoto, como los

relativamente incapaces, menores adultos y prodigasterdiccion.

3. Las personas sometidas a tutelas deberdn actuafa emia juridica
forzosamente representados por el tutor, por dram los sujetos a curadurias
que sean relativamente incapaces podran celebsamadtos y contratos sea

representados por su curador o bien mediante stizadion.

4. Las facultades del tutor son mas amplias quedéscurador, ya que los
pupilos que son relativamente incapaces, tieneacidgd propia para ejecutar
ciertos actos que escapan del control del curda@ye no sucede este particular

con los curadores, sus facultades son restringidaa,ciertos casos.

5. El tutor nunca se puede nombrar a propuesta delopientre tanto que el

menor adulto, puede insinuar el nombre de sus otgad

6. En la legislacion, en el mismo Cdédigo Civil se dama diferenciacion bien
marcada en este sentido: Que todos los menores ssjatos a las tutelas,

mientras tanto que los interdictos estan sujetas auradurias.
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3.4.8. Andlisis de las curadurias en el Cédigo CiEcuatoriano.

Las tutelas y curadurias son cargos impuestosadozy a determinadas personas,
a favor de aquellas que no pueden gobernarse paorisshas y administrar
competentemente sus negocios o que se hallendpmdstad del padre o madre

o curador.

Estas curadurias se establecen a favor de los eseaorancipados y de mayores
de edad interdictos de administrar sus bienes, cem@l caso del loco, del
disipador, del ebrio.

Estan sujetos a las tutelas los menores no swgdegatria potestad por no tener
padre o madre o estar simplemente incapacitadoptab lo establece el Cédigo
Civil ecuatoriano.

Pues el nombre comun de tutores y curadores esaprepte el de Guardas,
siendo su papel principal el de representar essguatidicos a los incapaces, por
su condicion.

Las tutelas o curadurias en el pais, conforme ladslacion vigente, y de
acuerdo con el origen se clasifica segun el teatinglicado anteriormente de la
siguiente manera:

a) Tutelas o curadurias testamentarias

b) Tutela o curaduria legitima

c) Tutela o curaduria dativa.
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1. Tutelas o curadurias testamentarias:

Es aquella que se constituye por un acto testam@ntales corresponde la
eleccion a los padres, toda vez que son ellosuesdgsean que los bienes sean
administrados de la mejor manera, después de ass br una persona de su

confianza.

2. Tutela o curaduria Legitima.

Esta clase de guarda legitima es la que se cornf@réa Ley a los parientes, o
conyuge del pupilo, y se recurre a ella, en térmigenerales, cuando no hay

guarda testamentaria.

3. Tutela o curaduria Dativa.

La guarda dativa es la que confiere el magistrpdugediendo a falta de otra de
manera que se recurrird a ella cuando no haya ag@ardtestamentario, ni

cényuge o parientes a quienes les correspondaldalegitima.

3.4.9. Andlisis comparado con otras doctrinas dedtinoamérica

Los Cddigos latinoamericanos generalmente admitentutela y curaduria,
reservando la primera para los impuberes y la skgpara los menores adultos y
los interdictos, aunque sean mayores de edad, gp@sten pequefias variantes,
como por ejemplo, en la legislacion argentina, motable acierto reserva la tutela
para los menores de edad, es evidente que lartifarde naturaleza entre ambas
guardas es mas acentuada que la que estableédigbCivil.

Peru

Es necesario sefialar que la transformacién de astgiciones en el mundo

moderno, sigue en lineas tanto diversas segunigl @a este caso de Peru las
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guardas son de tipo predominantemente familiagpsgan y fian principalmente
de los lazos familiares, y por lo mismo, regulam cextremo cuidado y
minuciosidad las facultades de los guardadoresasciiynciones estan limitadas
por otros organismos familiares, como el Consejoladdutela o el protutor,
quienes ejercen privadamente la vigilancia necgskas intervenciones publicas
son mas bien excepcionales, para los actos de nragoendencia, y tales casos,
suelen producirse por medio de la judicatura, kil cesta frecuentemente eficacia
al control, dada la poca preparacion especificinsleeferidos magistrados y sus

multiples preocupaciones de toda indole.

El Cédigo Peruano, contiene en el Art. 540 entseclausas de terminacion del
cargo de guardador” la no ratificacion”, porquegeé termina su periodo puede
ser confirmado, o el interino puede pasar a senitleb, ademas considera este
misma legislacion considera que como causa de riagidn la declaracion de
quiebra; el fallido, segun nuestro Cddigo es inzapara toda guarda, y Si
sobreviene la quiebra durante el desempefio deutela © curaduria, debe ser

removido por esa incapacidad, pero no se termittag@iicamente.

Brasil

Cosa muy parecida a la legislacion peruana, es Rrdsil, en los Art. 406, 446
del Cddigo Civil, la tutela es para los menore$a guraduria esta considerada
para los incapaces y los interdictos, por lo tdatdiferencia no es abismal, sino

por el contrario, tenemos la misma directriz.

Chile

Especialmente, América Latina se basa en losdtvatde Montevideo de 1889y
de 1940, en el que se rigen por el discernimiestétadutela o curaduria, por el

lugar del domicilio de los incapaces, mismo qué seconocido en los demas

estados de América.
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CAPITULO I

2. BREVE CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

La ciudad de Pujili que es la cabecera cantonaérsmientra situado a 11
kilometros de la ciudad de Latacunga, ProvinciaCd¢opaxi; se puede indicar
gue existen gran cantidad de profesores que seatedi la sagrada mision de
educar, una gran mayoria se dedican a trabajosangi®s y muy pocos a la
agricultura debido a que no es una ciudad que #nsu haber extensiones de
tierra cultivables, tal es la razon de que muchgdepses han migrado a otras
ciudades, pero un numero considerable han migradma paises como Estados

Unidos, Espania e Italia.

Los migrantes al ausentarse han desorganizadoolyerds, las familias muchas
veces se encuentran en crisis razén por la qudenxisfios y adolescentes
abandonados y al cuidado de tutores y curador @geperalmente en su mayoria
son los abuelos, tios u otros familiares que desmn el papel que deben
desempeiar el mismo que debe orientarse al biendstaestos nifios y
adolescentes que necesitan el calor de hogar snet &raternal de una familia
organizada por cuanto estos deben orientar, geougdar, etc. y al identificar a

estas personas son con quienes se realizo laiga@én.

2.1 Disefio de la investigacion

El trabajo de investigacion, Analisis Juridico desltuacion de los hijos de los
migrantes que quedan al cuidado de tutores y crgaddel sector urbano del

cantén Pujili emplea una metodologia de caractalitativo para tener un
conocimiento cabal de los aspectos relevantesdnifims y adolescentes que se
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encuentran al amparo de otras personas que nausgradres por motivos de la

migracion de ellos.

Es de caracter cualitativo por cuanto los resuitdderon sometidos a un analisis
critico con apoyo de los referentes tedricos yniias de los involucrados en esta

investigacion.

2.2 Tipo de investigacion

2.2.1. Por el propésito

La investigacion que se desarrollara es aplicadaarén de que el problema,

objeto de estudio es practico.

2.2.2. Por el nivel de estudio

La investigacion es descriptiva porque fundamergate se detallara la situacion
problema mediante la observacion de variabilidaduea circunstancia tempo
espacial determinada, describiendo causas y efdett@smigracion en Puijili.

2.2.3. Por el lugar

La investigacibn es de campo, se realizé en elr@entbano de Pujili

identificando a los involucrados es decir se réalen el lugar en que se
desarrollan los acontecimientos en contacto direotoquienes son los gestores
del problema que se investigue. Se obtendra infadmade primera mano en
forma directa de los hijos de los migrantes y detlmores y curadores que tienen

bajo su cuidado a estos nifios y adolescentes.
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2.3. Metodologia

Para el disefio de la investigacion se aplico laodwbgia de Marco Logico por
ser de suma utilidad ya que ofrece un formato uméy ademas es una
herramienta analitica que facilita el proceso defid, ejecucidén y evaluacion de
proyectos, es decir puede ser utilizada en lasfasss del ciclo de vida de un

proyecto.

Esta Metodologia emplea cinco instrumentos basicos:

Andlisis de Involucrados que permite identificar las personas, grupos e
instituciones relacionados directa o indirectamente el proyecto, y recopilacion

de opiniones y percepciones que éstos tienen respéa problematica.

Andlisis de Problemagjue describe los argumentos que integran la praiiea)

COMo una serie causa-efecto.

Andlisis de Objetivos que identifica y articula los objetivos que deheria

alcanzarse para resolver la problematica.

Andlisis de Alternativas que identifica las posibles acciones que podrian
desarrollarse para solucionar los argumentos dedblematica y seleccion de

aguellas que integran el proyecto.

Matriz de Marco Logico el cual constituye un resumen del disefio de un
proyecto que identifica los elementos claves, lastores externos y las
consecuencias esperadas de la terminacion exitis@rdyecto. Establece la
coherencia entre actividades, resultados, propgsitojetivo de desarrollo de un

proyecto.
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2.4. Unidad de estudio
Para la realizacion de la presente investigaciotradmjara con los hijos de los
migrantes y con los tutores y curadores existegmies centro urbano de la ciudad

de Puijili.

2.4.1. Poblacion

SUJETOS NUMERO

Nifilos y adolescentes hijos de 80
migrantes que viven bajo el

cuidado de tutores y curadores|

Tutores y Curadores de los hijos 80

de migrantes.

Juez Quinto de lo Civil de Puijili 1

TOTAL 170

2.4.2. Muestra

Considerando que el nimero de sujetos que confoemamverso es de 80 nifios
y adolescentes, 80 tutores y curadores y 1 juarsidero que no amerita una
muestra por lo que se realizara con la totalidathdeoblacion considerando un

nivel de confianza del 95% con un error del 5%0=résultados de las encuestas.
2.4.3. Procesamiento de datos
Para procesar los datos recogidos a través dadtismentos de investigacion, se

tabulardan manualmente; para el calculo estadiste&c@®mpleara la Estadistica

descriptiva, especialmente se empleara las fre@ageydos porcentajes, ademas
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se procedera a elaborar los gréaficos corresporadieBeguidamente se procedera

a realizar el anélisis de informacién consideracahia item.

2.5. Métodos de investigacion

Para realizar la presente investigacion se utdizéws siguientes métodos.

2.5.1. Método analitico

Se empleara este método en razon de que estecestuei andlisis juridico de la
situacion de los hijos de los migrantes que qudsgo el cuidado de tutores y
curadores del sector urbano del Canton Pujili ssrsujetos de la problematica
presentada, luego se pasa a la descripcion quécampentificar las partes del
problema, comprensiéon de las mismas, explicacitapb&cimiento de relaciones,
para luego empleando la sintesis, reconstruir egiat las partes del estudio
cientifico. Este método sera de gran utilidad espeente en el desarrollo de la

Teoria cientifica.

2.5.2. Método descriptivo

Como el nombre lo indica este método permite deisarna realidad completa en
su totalidad y adquirir un dominio cognoscitivo @ee del problema de
investigacion. De tal manera que utilizando el détdescriptivo se desarrollaran
un proceso heuristico completo, partiendo de landeédn del problema, la
medicion, la organizacion y el analisis de los ddtasta llegar a conclusiones y

soluciones practicas de valor y trascendenciaitiemty social.
2.5.3. Método inductivo — deductivo
El método inductivo permite conducir una accionfec® al razonamiento que

consiste en sacar de los hechos particulares aanwusion general, es decir la

induccién es un razonamiento que analiza una pattedo.
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La deduccion permite el razonamiento que parte demarco general de
referencia hacia algo particular, es decir pararinfie lo general a lo especifico,
de lo universal a lo individual.

2.6. Técnicas de investigacion

Para el proceso de recoleccion de la informaciorutdzaran las siguientes

técnicas:

2.6.1. La entrevista

Es una conversacion seria a través de la cualsmile la verdad del problema
planteado. Intervendré el investigador que cumpdirfuncion de entrevistador y
los tutores y curadores de los hijos de los migsaseran los entrevistados.

2.6.2. La encuesta

Es la técnica que a través de un cuestionario meépacon anticipacion permite
recopilar datos de toda la poblacion. Se caractgrix que la persona investigada

llena el cuestionario en forma andnima y emitefarmacion de forma imparcial.

Se utilizé el cuestionario en los nifios y adoleseghijos de los migrantes.
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2.7. INTERPRETACION DE RESULTADOS.

2.7.1. Resultados de la investigacion a los Nifidsifias y Adolescentes.

Encuesta dirigida a los nifio/as y adolescentes digomigrantes del cantén Puijili.

1. ¢Vive con sus padres?

Cuadro N° 1
Alternativa Frecuencia Porcentajg
Si 16 20%
No 64 80%
Total 80 100%
Grafico N° 1

20 %

80 %o

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes tie migrantes del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

A la pregunta los nifios y jovenes alumnos en &b &icen que no viven en
compafia de sus padres, lo que nos da la pautaeddag encuestados viven en
su mayoria abandonados, entonces al no vivir cenpadres sufren trastornos

psicolégicos por este abandono.
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¢, Se acuerda usted de sus padres?

Cuadro N° 2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 8 10%
No 72 90%
Total 80 100%
Grafico N° 2

10 %

m Si
O NO

90 %

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes tié migrantes del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

De acuerdo a los resultados casi en su totalidestracuerdan de sus padres, esto
se debe de que en tiernas edades los dejaronlbajalado de otras personas ya
indican que no recuerdan de ellos en el 90% ysatée el 10% dicen que los
recuerdan, lo que nos da a entender que sus padyeon cuando ellos tenian
tiernas edades. Esta situacion afecta directanegntd comportamiento de nifios

y adolescentes.
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3. ¢Vive con algun familiar?

Cuadro N° 3
Alternativa Frecuencia Porcentajg
Si 56 70%
No 24 30%
Total 80 100%
Grafico N° 3

mSI
O NO

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes #é migrantes del canton Pujili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

Segun lo expuesto nos damos cuenta que los nifid¥as y adolescentes viven
con familiares porque asi lo indica el 70% de losuestados y solamente el 30%
de ellos indican que no son familiares y que eat&argo de otras personas que

viene a ser un problema de estos nifios y adoleschijps de los migrantes.
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¢Le gustaria que sus padres vivan con usted?

Cuadro N° 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 76 95%
No 4 5%
Total 80 100%
Grafico N° 4

5%

| Sl
o NO

95 %

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes ie migrantes del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

De los resultados de la encuesta se desprendel @&¥%ede los encuestados
desearian vivir en armonia en sus hogares bajoighdo y proteccién de sus
padres y solamente el 5% de ellos indica lo cantrpor lo que se desprende que
los hijos de los migrantes en todo momento deseayi® sus padres regresen

para estar junto a ellos y les prodiguen todosligdados y proteccion.
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5. ¢Habla usted con mucha frecuencia con sus padres?

Cuadro N° 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 0 00%
No 80 100%
Total 100 100%
Grafico N° 5

0%

mSi
O NO

100 %

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes #é migrantes del canton Pujili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

Los resultados demuestran que el 100% de los gind&as se encuentran solos y
abandonados por cuanto el 100% de ellos dicen gumalolan con frecuencia con
sus progenitores, muchos de ellos, muchos de ell@n con sus abuelitos o
parientes que hace que no se sientan protegidosrylop tanto repercute
directamente en el desarrollo normal de niflos/adgtescentes ya que rara vez

sus padres se comunican con ellos.
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6. ¢Le ayudan en sus tareas escolares sus familiaresam quienes vive?

Cuadro N° 6
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 8 10%
No 72 90%
Total 80 100%
Grafico N° 6

10 %

m Sl
ONO

90 %

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes tie migrantes del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

Por lo expuesto los resultados demuestran que %l 3¢ los encuestados no
tienen quien les oriente o los guie en sus tarseslaes y solamente un 10%
afirma que si les ayudan en sus tareas por lo @pi@ifios y jovenes se sienten

solos al no tener a su lado una persona a quemrireen caso de una debida
orientacion.
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7. ¢Elrendimiento suyo en la escuela es bueno?

Cuadro N° 7
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 4 5%
No 76 95%
Total 80 100%
Grafico N° 7

5%

95 %

m Sl
oNO

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes tié migrantes del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

Al preguntarles si el rendimiento académico es busamente el 5% afirma que

si es bueno pero el 95% indica lo contrario, esnimtjue la falta de sus padres en

los hogares influye directamente en el rendimi@simolar, que sin duda con ellos

seria superado.
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8. ¢Quisiera gue sus padres vengan a vivir con ustgdsus hermanitos?

Cuadro N° 8
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 80 100%
No 00 00%
Total 80 100%
Grafico N° 8

0%

mSI
ONO

100 %

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes ie migrantes del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

Todos los estudiantes quisieran que sus padresaneagivir con ellos y sus
hermanitos debido a que las personas quienes i@gncoo pueden reemplazar a
los padres, esta situacién de los hijos de losantgs hacen que se sientan solos y

desean que sus padres regresen lo mas prontoeppaifal volver a tener el calor
de hogar.
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¢Les envian sus padres dinero para cubrir sus nedgades?

Cuadro N°9
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 48 60%
No 32 40%
Total 80 100%
Grafico N° 9

40 %

mSi
O NO

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes ie migrantes del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

Un 60% de los encuestados indican que sus padessesivian dinero para cubrir
sus necesidades, de la misma manera un 40% derglioan que no lo hacen por
lo que nos damos cuenta que los padres en muchos les abandonan en casas
de curadores y tutores que no reciben dinero paradcesidades de los hijos de

los migrantes, lo que se constituye aun mas el@mdcuando no existe el dinero
de por medio.
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Cuadro N° 10

10.¢ Le castigan los tutores en cualquier circunstancra

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 64 80%

No 16 20%

Total 80 100%

Gréafico N° 10

m S|
O NO

Fuente: Encuesta dirigida a los nifios/as y adolescenjes ie migrantes del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados.

Segun lo expuesto nos damos cuenta que los hijlis drigrantes son propensos
a sufrir de maltrato infantil porque asi lo indiea70% de los encuestados y
solamente el 30% de ellos indican que no castiggué necesariamente afecta en
la autoestima de los chicos y al ser castigadosetiesecuelas que vienen a
constituirse en problemas notorios a traves dafios.
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2.7.1.2 Resultado de la investigacion a los tutores y curades

Encuesta dirigida bps tutores y curadores que quedan al cuidadoglhijos de

migrantes del canton Pu;j

1. ¢ Conoce usted que es un tutor o curada

Cuadro N° 1
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 60 75%
No 20 25%
Total 80 100%
Grafico N° 1
4 W Seriesl, No, h
25%, 25%
mSi
H No
B Series], Si,
9 75%, 75% )

Fuente: Encuesta dirigida a los tutores y curadores debeaRuijili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados

A la pregunta los tutores y curadores en el 75%mdaonocer el significado de

que es un tutor o curador, esto rindica que a breves rasgos conocer

significado empiricamente, mientras el 20% no loooe
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2. ¢ Vive usted con algun nifio, nifia o Adolescente a sargo que por motivos

econdmicos sus padres han emigrado a otros paisasheisca de trabajo’

Cuadro N° 2
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 80 100%
No 00 00%
Total 80 100%
Gréfico N° 2
4 B Series1, No, A
0%, 0%
mSi
® No
o J

Fuente: Encuesta dirigida a los tutores y curad del cantén Pujili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados

De los encuestados 100% indican estar al cuidado de algun nifio, nif
adolescente que por motivos econdémicos sus padresnigrado a otros paist
pudiéndose notar que en su mayoria dejan a susdmnjonanos de parientes p
suplir de alguna forma su fal
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3. ¢ Conoceausted las funciones que deben desempefiar un tutoccarador?

Cuadro N° 3
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 8 10%
No 72 90%
Total 80 100%
Gréfico N° 3
4 B Seriesl, Si,
10%, 10%
mSi
= No
.

Fuente: Encuesta dirigida a los tutores y curadores deboaRujili

Elaborado por: Darwin Salas

Analisis e interpretacion de resultados

Apenas el 10% de los encuestados conocen las fexipara las que quec

cuando asumen el cuidado de un niflo/a o adolesgeateé90% desconoce i

mismas, por lo que se entiende que al no sabecuidados necesita los hijos

los migrantes, estos en su mayoria sufren atrapeio sus derechos por

tutores y demas personas e instituciones con Es<tienen contac

74



4. ¢ Cree usted que el nifo, nifia o adolescente viva arejores condicions

con sus tutores que con sus padre

Cuadro N° 4
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 00 0%
No 80 100%
Total 80 100%
Gréfico N° 4
4 M Series], Si, A
0%, 0%
mSi
H No
- J

Fuente: Encuesta dirigida a los tutores y curad del cantén Pujili

Elaborado por: Darwin Salas

Analisis e interpretacion de resultados

El 80% de los encuestados indican que, el mejodacia que un nifio
adolescente puede tener es con sus padres quersamgs que no lo son, ya «
son los dnicos que pueden atender todas las nadesidya sin afectivas,
econdmicas o de otro tipo ya que quienes quedarcaidado deben atender a
propios hijos o por otras circunstancias les esosiigpe brindar el cuidado

atenciones necesatr.
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5. ¢, Conoce usted cuales son los derechos y obligacoee tiene un tutor o

curador?
Cuadro N° 5
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 12 15%
No 68 85%
Total 80 100%
Grafico N° 5
4 Series], Si, A
15%, 15%
mSi
H No
\_ /

Fuente: Encuesta dirigida a los tutores y curadores debeaRuijili

Elaborado por: Darwin Salas

Analisis e interpretacion de resultados

Los resultados indican que apenas el 15% de lasestarlos sabe cudles sor

obligaciones como tutor o curado, es decir el reet85% no conoce el papel ¢

debe cumplir para con sus pupilos, importante gue estos adolescentes pue

llevar una vida plena y en algo sustituir la fad& sus padres que por moti

econémicos migraron a otros pai
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6. ¢Sabe usted a donde acudir en caso de alguna dudarg ejercer este

cargo?
Cuadro N° 6
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 00 0%
No 80 100%
Total 80 100%
Gréfico N° 6
4 B Series], Si, A
0%, 0%
mSi
H No
= J

Fuente: Encuesta dirigida a | tutores y curadosalel canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Analisis e interpretacion de resultados

El 100% no sabe dénde acudir en cde duda del papel que debe cumplir cc

tutor, siendo esto importante ya que la informaaobre este cargo definira si

persona que queda bajo el cuidado del nifio, nididotescente tiene las aptituc

y actitudes para desempefiarse y saber orieriar a su pupilo.
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7. ¢Conoce usted cuales son los derechos y obligacorde la nifez
adolescencia?

Cuadro N° 7
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 16 20%
No 64 80%
Total 80 100%
Gréfico N° 7
4 B Series], Si, A
20%, 20%
mSi
= No
- J

Fuente: Encuesta dirigida a tutores y curadores del catgiti

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados

Un 20% conoce los derechos de la niflez y adolescenbreves rasgos, Y [
otro lado el 80% no los conoce, afectando camente a quienes estan al cuid
de los tutores, es muy importante el conocimieatguye sin esto el cumplimier
y la guia correcta jamas se podra formar correatéarad pupilc
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8. ¢, Cree usted conveniente que se deberia capacitaloa tutores ycuradores

gue quedan bajo el cuidado de los nifios, nifias y aléscentes antes de asumr

el cargo?
Cuadro N° 8
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 80 100%
No 00 00%
Total 80 100%
Gréfico N° 8
4 B Series1, No, A
0%, 0%
mSi
H No
- J

Fuente: Encuesta dirigida lostutores y curadores del canton Puijili

Elaborado por: Darwin Salas

Analisis e interpretacion de resultados

El 100% indican que deberian ser capacitados, al@aimiento de su rol comrr

tutores ya que esto conlleva una gran responsathjliel olvido de sus padres

coadywa a que este papel se cumpla correctan
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tutor o curador para un mejor desempefio con sus pulps?

9. ¢Usted asistiria a una capacitacion sobre los rolepie debe cumplir el

Cuadro N° 9
Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 76 95%
No 4 5%
Total 80 100%
Grafico N° 9
4 B Series, No, R

5%, 5%

| Si

HNo

- J

Fuente: Encuesta dirigida a los tutores y curadores debeaRujili

Elaborado por: Darwin Salas

Analisis e interpretacion de resultados

Un 95% de los encuestados creen conveniente asistia capacitacion en el ¢
se indiquecual es el rol que debe cumplir como tutor, ya goiexiste esta clas
de capacitacidén en ninguna institucion, y el 5% cre ser factibli
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10. ¢Conoce usted de algun tutor o curador que maltratede alguna

manera al niiio, nifia o adolescenteque se encuentre bajo su cuidad

Cuadro N° 10

Alternative Frecuencia Porcentaje
Si 48 60%

No 32 40%

Total 80 100%

Gréafico N° 10

B Series1, No,
40%, 40%

uSi

E No

- /

Fuente: Encuesta dirigida a | tutores y curadores del cantén Pujili

Elaborado por: Darwin Salas

Andlisis e interpretacion de resultados

Del indicador el 60% conoce de tutores que de adama maltrata a quien
estan a su cuidado dandonos la pauta de que estengmero no tiene ul
comunicacién constante con sus padres, este 60%c&gerono lo denuncia,
entonces la frecuencia de estos casos es consyaapenas el 40% indica |
conocer de este probler
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2.7.3. Resultados de la entrevista al Sefor Juezi@to de lo Civil de Puijili

Doctor Edwin Palma Juez Quinto de lo Civil deh@a Puijili.

1. Qué aspectos conoce usted sobre la situacion de hies de los migrantes

que quedan bajo el cuidado de tutores y curadores.

La situacion de estos chicos es desastrosa desdesmlo hecho de que no se
encuentren al cuidado de sus padres ya tienermaumér psicoldgico en el sentido
de culpabilidad, es decir les hacen sentir culgalpara que tengan que
abandonarlos, peor aun cuando quedan al ampardrate gersonas que en si
desconocen los derechos de los niflos, nifias ysadoles y son tratados como
intrusos y aun mas si no son bien remuneradosopgrddres que les dejan a los

chicos bajo su cuidado.

2. Como se podria diagnosticar el cumplimiento eficazle los tutores y
curadores que quedan bajo el cuidado y representani de los hijos de los

migrantes.

Se puede diagnosticar realizando un seguimientgentandoles sobre la funciéon
gue deben realizar en el cuidado de los nifios gsniyi adolescentes como si
fueran sus verdaderos padres, pero lo veo tanildificel sentido de que no
existen estadisticas de estos nifilos hijos de nteganque si lo conocemos es
solamente por escasos casos que llegan a nosetmsgs damos cuenta que en
Pujili existen muchos nifios y adolescentes que mseuemtran solos vy
abandonados por cuanto los tutores y cuidadoremdesen en donde andan los
chicos, no se preocupan de su bienestar en todosdotidos, entonces el
diagnéstico se hace muy dificil si no se les idatien el lugar y el papel que

estan desempefando cada uno de ellos.

82



3. Como difundir los deberes y atribuciones de los tares y curadores

Realizada una identificacion de los tutores y corasl se deberia socializar sobre
la responsabilidad que tienen para con los nifi@ss y adolescentes que quedan
bajo su cuidado, sobre aspectos de los derechdesdrifios y adolescentes
mediante talleres de convivencia que permitan quaalerdo al Cdodigo de la
nifiez y adolescencia no sean conculcados sus dergclotros aspectos que
ayuden en la solucién de este algido problema @reert los hijos de los

migrantes.
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2.8. VERIFICACION DE LA IDEA A DEFENDER

Nifios, niflas y adolescentes

Tutores y curadores
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2.8.1. COMPROBACION DE LA IDEA A DEFENDER

Nifios, nifias y adolescentes

4 N

1 2 3 4 5 6
LN 20 10 70 95 0 10
ENo| 80 90 30 5 100 90 95 0 40 20
N /

Tutores y curadores

4 N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
B Si 75 100 10 0 15 0 20 100 95 60
ENo| 25 0 90 100 85 100 80 0 5 40

N J/
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2.9 Conclusiones y recomendaciones

2.9.1 Conclusiones

1. Los hijos de los migrantes en su mayoria viven dbaados lo que produce
que sufran trastornos psicoldgicos por este abando

2. En su mayoria los hijos de los migrantes casi nacserdan de sus padres,
esto se debe de que en tiernas edades los dejajmrelbcuidado de otras
personas, lo que afecta directamente en el conmpento de nifios y

adolescentes.

3. Los hijos de los migrantes se encuentran soldsapdonados, no hablan con
frecuencia con sus progenitores, muchos de ellashas de ellos viven con
sus abuelitos o parientes que hace que no sersigragegidos y por lo tanto
repercute directamente en el desarrollo normalidesras y adolescentes ya

gue rara vez sus padres se comunican con ellos.

4. Los hijos de los migrantes que viven bajo la praitecde tutores y curadores
no tienen quien les oriente o los guie en sussaescolares lo que perjudica

en el rendimiento escolar.
5. Los hijos de los migrantes son propensos a sué&imdltrato infantil por lo

que afecta en la autoestima de los chicos y atasigados tienen secuelas

que vienen a constituirse en problemas notorioaveé$ de los afos.
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2.9.2 Recomendaciones

1. Es necesario que los tutores y curadores de los kig los migrantes les
brinden todo el calor de hogar para que posteriotenao sufran trastornos

psicolégicos por este abandono.

2. Los tutores y curadores deben tomar concienciapdpkl que tienen que
desempeniar y ser quienes suplan la falta de susspgd que es notorio que

influyen directamente en el rendimiento escolar.

3. El Estado debe preocuparse de los hijos de losamtigg y crear fuentes de
trabajo para que regresen y puedan reorganizamilid y puedan vivir con
ellos y sus hermanitos debido a que las persoriaaagiles cuidan no pueden
reemplazar a los padres, esta situacion de los 4@dos migrantes hacen que
se sientan solos y desean que sus padres regoes&s Ipronto posible para

volver a tener el calor de hogar.

4. Es indispensable que se comunique con los padrebsdéiijos de los
migrantes y hacerles comprender que no solamendeeto que envian es
suficiente ya que ellos estan prédigos de amor teaeira que muchas veces

es mayor que el dinero.
5. Dar a conocer a los tutores y curadores el Codigta dNifiez y Adolescencia

mediante talleres para que eleven el autoestimaslehicos evitando toda

clase de maltratos.
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CAPITULO l1lI

3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA
3.1.Titulo de la propuesta

“ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION DE LOS HIJOS DE LOS
MIGRANTES QUE QUEDAN BAJO EL CUIDADO DE TUTORES Y
CURADORES DEL SECTOR URBANO DEL CANTON PUJILI”

3.2. Justificacion.

Es un deber fundamental de los profesionales detdbe buscar las maneras de
concientizar a la ciudadania sobre los aspectédigas que tienen que cumplir
los hombres y mujeres de nuestra Patria con respetd Nueva Carta Magna
elaborada en Montecristi en el afio 2.008 por atdea Constituyente formada

para este fin.

Dentro de los mudltiples articulados con que cuent@ Constitucion de la
Republica existe la aplicacion del Codigo de laedify adolescencia asi como
también el Caodigo Penal que ampara a los ninosguae/ictimas de maltrato por
lo que es necesario que los tutores y curadoreszcan este codigo para que sea
aplicado con estos niflos que se encuentran bajoidado.

Los tutores y curadores al desconocer el Codigta ddifiez y Adolescencia se
daradn cuenta que al igual que a sus hijos debm@digarles los cuidados y
proteccion adecuadas para que se desenvuelvao dentina familia viviendo en

paz y armonia y sintiéndose como parte de ella.
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Ante esta situacion es necesario que los tutorasradores de los hijos de los
migrantes deben conocer los problemas que oridmdesintegracion familiar y
las secuelas que pueden ocasionar la ausenciasdpatires en los nifios y

adolescentes.

La propuesta en si se justifica por cuanto se hgombado que los hijos de los
migrantes en la ciudad de Pujili muchas veces asftss sufren desamparo,
sufren un malestar emocional, psicoldgico y so@xristen adolescentes que han
buscado refugio en el alcohol, sienten poco intpokdos estudios, los tutores y
curadores desconocen los parametros mas elemenqtedds permitan solucionar
esta situacion ya que dicen muchas veces no temrertdridad suficiente para este
control transformandose en si en un problema algadgue la funcién que les

toca desempefiar muchas veces por desconocimietdacamplen.

En tal razon debo proponer que se reforme el Adel7/Reglamento Interno de
Funcionamiento del Consejo Cantonal de La Nifiezdpldscencia del Canton
Pujili y se inserte un literal con el fin de quecspacite a los tutores y curadores
respecto de los derechos de la Nifilez y Adolescearties de ser designados y
tengan pleno conocimiento del rol que deben deseanpe

3.3. Fundamentacion.

La propuesta se fundamenta en el campo legal, esodiolégico y en lo
psicolégico en razén de que los tutores y curaddeben conocer sobre los
derechos de proteccidon a los hijos de los migrasmtesazon de prodigarles una
familia, vivienda, alimentacion salud y educaciame des permita vivir en familia

en ausencia de sus padres.
Se fundamenta en el Codigo de la Nifiez y Adolesagraque los nifios, nifias y

adolescentes gozaran de los derechos comunesrdelrs@ano, ademas de los

especificos que corresponden a su edad.
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La propuesta se fundamenta legalmente en el Caldidga Nifiez y Adolescencia,
en sus principios, Articulos, Capitulos y categodan que cuenta el Codigo.

El Tesista indica que como el nifio, nifia y adaase es sujeto de derechos, en
la igualdad y no discriminacion, en la diversidadiltwal, en la
corresponsabilidad, La familia como espacio fund#ale el interés superior
hacia el nifio o la nifia, El niflo, nifa y adoleseectmo prioridad absoluta, el
ejercicio progresivo del nifio, nifia y adolescelagarticipacion y la exigibilidad,

todo ello en concordancia con la Constitucion dedaublica.

En cuanto a las categorias los tutores y curadimiesn conocer los Derechos de
supervivencia, los derechos relacionados al ddkgries derechos de proteccion,
derechos de participacion y derechos de protecmadrtra el maltrato y trabajo

infantil.

Todos estos acapites deberan ser conocidos ptuttwes y curadores de los hijos
de los migrantes para que sean aplicados correctangepuedan estos nifios y
adolescentes desarrollarse normalmente y salinatdesupliendo en algo la falta
de sus progenitores, que estan fuera del pais ¢iiode la migracion vy falta de
oportunidades en nuestro pais, debe existir pagitipie enrumben al pais a crear
fuentes de trabajo para evitar en un gran numereal@a del pais de los
compatriotas y que encuentren una superacion edoa@im necesidad de salir a

otros paises y mas que nada proteger la integdeadis hijos.

3.4.0bjetivos.

3.4.1. Objetivo general de la propuesta

Lograr a través del Consejo Cantonal de la NiflAdglescencia que los tutores y
curadores de los hijos de los migrantes de la diutka Pujili conozcan los
aspectos legales que permitan un normal desardditro de sus familias

aplicando el codigo de la nifiez y adolescencia amdila capacitacion y

conocimiento de sus derechos.
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3.4.2. Objetivos especificos.

a) Incrementar el conocimiento sobre los derechos ddifiez y Adolescencia en
los tutores y curadores que estan a cargo de f@s,nniflas y adolescentes

hijos de migrantes.

b) Analizar situaciones individuales que estan pasagmloccada hogar con la

presencia de los hijos de los migrantes.

c) Crear una competencia para que el Consejo Cantdeala Nifiez y
Adolescencia del Canton Puijili capacite a los Tagoy curadores dandoles a
conocer los derechos de la nifiez y adolescenciaoasd también el rol que

estos deben cumplir para con ellos.
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4. Desarrollo de la propuesta.

4.1. Exposicion de Motivos.

REGLAMENTO INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE PUJILI

Considerando

Que, La Constitucién en su articulo 52 establece lagabion del Estado de
organizar un Sistema Nacional Descentralizado d&€eion Integral a la Nifiez
y Adolescencia encargado de asegurar el ejercigargntia plena de los derechos

a los nifios, nifias y adolescentes.

Que, Los Art. 192 y 201 del Cdédigo de la Nifiez y Adakeiscia establecer que el
maximo organismo del Sistema Nacional Descentiddizie Proteccion Integral a
la Nifiez y Adolescencia en el nivel local es el €ga Cantonal de la Nifiez y
adolescencia.

Que, EI Art. 201 del Codigo de la Nifiez y Adolescenciaec los Consejos
Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, como orgassscolegiados de nivel
Cantonal, integrados paritariamente por represtedadel Estado y de la
Sociedad Civil, encargados de elaborar y propoodtigas locales al Consejo
Cantonal. Gozan de personeria juridica de dereclica y de autonomia
organica, funcional y presupuestaria, presididos Ipse alcaldes que son sus

representantes legales.

Que, EIl Art. 204 del Codigo de la Nifiez y adolescendgpadne que, sujeta a la
dependencia de cada Consejo Cantonal de la Niffedolescencia, funcionara
una Secretaria Ejecutiva, bajo la direccion y raspbilidad del Secretario
Ejecutivo local, que estara a cargo de las taréamidas y administrativas
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necesaria para operar sus decisiones y sera nompoa@l Consejo Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia.

Que, El Art. 204 del Cadigo de la Nifiez y Adolestaninciso segundo, dispone
al Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia mamél Secretario Ejecutivo
Local.

PROYECTO DE REFORMA AL REGLAMENTO INTERNO DE
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE PUJILI.

La siguiente reforma.

Agréguese al Art. 7 en las Funciones del Consejotd@al de la Nifiez y

Adolescencia de Pujili, el siguiente literal.

Disefar y elaborar un plan cantonal que capacites dutores y curadores que
guedan al cuidado de los hijos de los migrantesdra la necesidad de renovar
las formas tradicionales de comprender a los NiRg%as y Adolescentes como

sujetos plenos de derechos en la sociedad pujilence

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Los/as actuales miembros del Consejo Cantonalad@lifiez y
Adolescencia deberan dar fiel cumplimiento al pmésereglamento, caso

contrario seran destituidos.

SEGUNDA. Mientras el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adaesa@ realiza el
proceso de seleccion para la designacion del/laetem/a Ejecutivo/a Local
conforme a lo previsto en el Codigo de la Nifiezdplkscencia, la Ordenanza que
regula la organizacion y funcionamiento del SNDPINA el Cantén Puijili y el
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Reglamento que este organismo dice para el efelggira un Secretario/a Ad-

hoc, quien actuara como Secretario del Consejo.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma entrard en vigencia a petia fecha de su aprobacioén por

el Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizad€daton Puijili.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS

CARRERA DE ABOGACIA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTESIIJOS
DE LOS MIGRANTES

OBJETIVO

Recoger informacion veraz sobre el problema quereera los hijos de los
migrantes de centro urbano de la ciudad de Puwjdige encuentran al cuidado de

tutores y curadores.

INSTRUCCIONES

Estimado/a nifio/a, joven, Dignese leer cada unlsi@reguntas y responder
marcando una solo respuesta con una X, tiene teyaativas sefiale le que usted

crea conveniente, las respuestas que usted deépimes.

PREGUNTAS

Pregunta N. 1

¢ Vive usted con sus padres?

SI () NO ()
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Pregunta N. 2
¢, Se acuerda usted de sus padres?

SI () NO ()

Pregunta N. 3

¢ Vive usted con algun familiar aqui en la ciudadPdgi?

SI () NO ()

Pregunta N. 4

¢ Le gustaria que sus padres vengan a vivir cod?uste

SI () NO ()

Pregunta N. 5

¢, Habla usted con mucha frecuencia con sus padres?

SI () NO ()

Pregunta N.6
¢, Le ayudan a usted en sus tareas escolares sliarizsro con quienes vive?

st () NO ()

Pregunta N. 7
¢ El rendimiento suyo en la escuela o el colegioueso?

st () NO ()
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Pregunta N. 8
¢, Quisiera que sus padres regresen a vivir cord ysgas hermanitos?

st () NO ()

Pregunta N. 9

¢, Sus padres les envian dinero para cubrir susidades personales?

st () NO ()

Pregunta N. 10
¢Los tutores o los curadores con los que usted leivaastigan por cualquier

circunstancia?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

~ UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS

CARRERA DE ABOGACIA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS TUTORES Y CURADORES DEL CATON
PUJILI

OBJETIVO

Recoger informacion veraz sobre el problema quereera los hijos de los
migrantes del centro urbano de la ciudad de Ryjii se encuentran al cuidado de

tutores y curadores.
INSTRUCCIONES

Estimado/a Sefior/a, Dignese leer cada una dedgsmas y responder marcando
una solo respuesta con una X, tiene dos altersagediale la que usted crea

conveniente, las respuestas que usted de son asnim

PREGUNTAS:

Pregunta N° 1

¢ Conoce usted que es un tutor o curador?

SI () NO ()
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Pregunta N° 2
¢ Vive usted con algun nifio, nifia 0o Adolescente a&ago que por motivos

econdmicos sus padres han emigrado a otros paisesea de trabajo?

st () NO ()

Pregunta N° 3

¢, Conoce usted las funciones que deben desempefidgona curador?
st () NO ()
Pregunta N° 4
¢,Cree usted que el nifio, nifia o adolescente vivaegores condiciones con sus
tutores que con sus padres?
st () NO ()
Pregunta N° 5

¢, Conoce usted cuales son los derechos y obligaciqne tiene un tutor o

curador?

Pregunta N° 6

¢, Sabe usted a donde acudir en caso de alguna aadej@rcer este cargo?

st () NO ()

Pregunta N° 7
¢, Conoce usted cuales son los derechos y obligactanka nifiez y adolescencia?

st () NO ()
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Pregunta N° 8
¢,Cree usted conveniente que se deberia capadiartatores y curadores que
quedan bajo el cuidado de los nifios, nifias y adetdss antes de asumir el

cargo?

Pregunta N° 9
¢Usted asistiria a una capacitacion sobre los mlesdebe cumplir el tutor o
curador para un mejor desempeiio con sus pupilos?
st () NO ()
Pregunta N° 10
¢, Conoce usted de algun tutor o curador que malteatglguna manera al nifio,

nifia o adolescentes que se encuentre bajo su o@idad

st () NO ()

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS

CARRERA DE ABOGACIA

Entrevista al Sefior Juez Quinto de lo Civil dah@n Puijili:

PREGUNTAS:

v" Qué aspectos conoce usted sobre la situacion dgjdssde los migrantes que

quedan bajo el cuidado de tutores y curadores.

v' Cémo se podria diagnosticar el cumplimiento efdazos tutores y curadores
gue quedan bajo el cuidado y representacion deijlus de los migrantes.

v' Cémo difundir los deberes y atribuciones de losrag y curadores
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