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RESUMEN

Titulo: “Los efectos de la publicidad juridica de las relaciones paterno filiales. Una
panoramica desde el ordenamiento juridico ecuatoriano”

Autora: Judith Margarita Negrete Toapanta.

Tutora: MSc. Nora Cedefio Guerra.

La publicidad juridica responde a una necesidad social, sobrevenida histéricamente
en el conocimiento de las relaciones que se establecen entre los hombres, siendo
interés para la sociedad donde se desarrolla, al punto que en ocasiones deviene
como requisito esencial para su validez y eficacia, teniendo como eje fundamental la
actividad registral. Las legislaciones modernas no sélo le atribuyen a los registros el
caracter de medios probatorios, sino que ademas son una organizacion de los
hechos que ocurren en la vida de una persona, a partir de su nacimiento, es decir
resulta prueba de la filiacion, y por lo tanto una necesidad incuestionable, sin
embargo no siempre el documento acreditativo coincide con la realidad respecto a la
identidad de los progenitores, y la solucion al respecto no resulta ser lo mas
adecuada y coherente con la realidad. De lo expresado se formula como problema
cientifico de esta investigacion: Insuficiente regulacién sobre la publicidad juridica de
las relaciones paterno filiales en el ordenamiento juridico ecuatoriano, que afectan
los efectos que produce el contenido de este tipo de relacion juridica; y en
correspondencia el objetivo general de fundamentar soluciones legislativas sobre la
publicidad juridica de las relaciones paterno filiales para el ordenamiento juridico
ecuatoriano, al fin de contribuir al normal desarrollo del contenido de este tipo de
relacion juridica. Desarrollandose en dos capitulos, el primero donde se abordan los
antecedentes tedricos e histéricos de la publicidad juridica con una vision desde el
derecho comparado, particularizando en su incidencia para las relaciones paterno
filiales; y el segundo presenta una propuesta de soluciones legislativas, a partir de la
critica a la regulacion juridica ecuatoriana de la citada institucion. Utilizandose como
métodos de investigacion cientifica: a nivel tedrico el andlisis- sintesis, histérico-
I6gico, induccién— deduccion, exegético- juridico, juridico- comparado (estos ultimos

propios de las ciencias juridicas), a nivel empirico el analisis documental.
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INTRODUCCION

Las instituciones juridicas aparecen como constelaciones de normas de Derecho
organizadas sisteméaticamente, orientadas por principios propios y destinadas a
establecer derechos y deberes en una determinada esfera de la vida social, con fines
perfectamente preestablecidos, una de ellas resulta ser la publicidad juridica, la cual
responde a una necesidad social, sobrevenida histéricamente en el conocimiento no
s6lo de las normas juridicas sino también de las relaciones que se establecen entre
los hombres, porque los derechos, actos, deberes no deben ser conocidos solamente
por los propios interesados sino también por terceros y la sociedad donde se
desarrollan, al punto que en ocasiones deviene como requisito esencial para su
validez y eficacia. De esta manera, teniendo como eje fundamental la actividad
registral, se lleva a cabo el conocimiento y exteriorizacion asi como la permanencia

del acto o derecho inscrito.

No obstante la finalidad e importancia de la publicidad juridica, es tendencia en la
doctrina el andlisis de su clasificacion teniendo en cuenta los medios que se utilizan,
digase edictal, normativa y registral, esta ultima con un caracter formal y material,
gue es en cuestion la abordada en la presente investigacion, precisamente porque
las legislaciones modernas no solo le atribuyen a los registros el caracter de medios
probatorios, en dependencia de la cualidad oficial del que esta investido el mismo y
del control publico al que esta sometido, sino que ademas es una organizacion de los
hechos que ocurren en la vida de una persona, se acredita de forma segura e
indiscutible las condiciones de capacidad, su entorno familiar, a partir de su
nacimiento, es decir resulta prueba de la filiacion, de la relacion paterno filial

existente, y por lo tanto una necesidad incuestionable.

Naturalmente los vinculos familiares son mucho mas importantes cuanto mas proximo y
mas cercano es el parentesco. Asi la relacion paterno filial, vinculo directo e inmediato
(en primer grado) que une a los padres e hijos y que en el mundo del Derecho se
conoce también con el nombre técnico de filiacion, constituye sin duda el aspecto

trascendental y objeto de regulacion mas detenida por parte del Derecho de Familia, ya
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gue el entramado de derechos y obligaciones existentes entre padres e hijos
representa el cenit de las obligaciones familiares, respondiendo de otra parte a lo que
social e histéricamente se ha entendido con caracter general como familia en sentido

estricto.

La filiacibn se fundamenta, inicialmente en un hecho biolégico, que se establece
sobre la base de que una persona ha sido engendrada por otra; pero esta afirmacién
inicial puede conducir al error de afirmar que siempre e indefectiblemente deriva de
la procreacién. No siempre es asi, y no se piense ya en los casos de la adopcion y la
reproduccion humana asistida, sino que en la vida real, muchas veces existe una
diferencia entre el progenitor y el padre, por lo tanto el concepto de padre, y el rol
social que se le asigna esta basado en determinados presupuestos sociales, morales
y juridicos, los que en este Ultimo caso pasan por determinadas presunciones,
basadas fundamentalmente en la relacibn conyugal. Esto hace que en la
determinacion de la filiacion incidan varias acciones, conocidas, de forma genérica,
como acciones de filiacién, que incluyen aspectos tan diversos como la reclamacion
o la impugnacion, pero que parten de dos actos previos y esenciales: el
reconocimiento y la inscripcion, visto asi esta ultima es muestra de los efectos que
produce la publicidad juridica en el ambito de las relaciones juridicas familiares, pues
si bien se parte de la declaracion de paternidad y/o maternidad, esta adquiere validez
una vez asentada en la certificacion, acta o partida de nacimiento de la persona
natural, determinandose de esta manera en el trafico juridico el documento

acreditativo de la relacidon paterno filial existente.

La legislacién civil ecuatoriana reguladora de la actividad registral en relacion a la
filiacion, no resulta ser lo mas adecuada y coherente con la realidad, pues al llevarse
a cabo inscripciones de nacimientos con deficiencias técnicas o errores que inciden
directamente en la designacion del padre y la madre, las soluciones no son lo mas
factibles, ya que involucra a las partes interesadas en procesos largos y costosos,

sobrecargando a los juzgados en tal sentido, y dificultandose el pleno ejercicio de los



derechos nacidos de este tipo de relacion, por ejemplo demandas de alimentos,

herencia, agravandose cuando los progenitores estan fallecidos.

De la situacion anteriormente descrita se formula el siguiente problema cientifico:
Insuficiente regulacion sobre la publicidad juridica de las relaciones paterno filiales en
el ordenamiento juridico ecuatoriano, que afectan los efectos que produce el contenido

de este tipo de relacion juridica.

Y en correspondencia, la investigacion se desarrolla para alcanzar como objetivo
general: fundamentar soluciones legislativas sobre la publicidad juridica de las
relaciones paterno filiales para el ordenamiento juridico ecuatoriano, a fin de contribuir

al normal desarrollo del contenido de este tipo de relacion juridica.

En relacion al mismo se plantean como objetivos especificos:

1.- Determinar los presupuestos de la publicidad juridica de las relaciones paterno
filiales, a partir de su definicion, antecedentes historicos, clasificacion y efectos.

2.- Comparar en el area latinoamericana e hispana, la regulacion juridica de la
publicidad juridica de las relaciones paterno filiales.

3.- Analizar la regulacion de la publicidad juridica de las relaciones paterno filiales, en

el ordenamiento juridico ecuatoriano, con una vision normativa y practica.

La estrategia metodolOgica general que sustenta la investigacion, requirio la utilizacion

de los siguientes métodos de investigacion cientifica:

A nivel teérico del conocimiento:

Histérico-logico: el cual permitié el estudio historico de la publicidad juridica y sus
efectos en las relaciones paterno filiales, objeto de la investigacion, a lo largo de su
reconocimiento legal en los ordenamientos juridicos y para el derecho ecuatoriano.
Analisis-sintesis: posibilitando, desde la sistematizacion de los fundamentos teéricos

de la publicidad juridica y sus efectos para las relaciones paterno filiales, en los criterios



sostenidos por los juristas y su expresion juridica, determinar los sustentos tedéricos de
la regulacion por parte del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Inductivo-deductivo: el que facilito a partir del estudio de los presupuestos tedricos
gue sustentan la publicidad juridica, sus efectos (categoria del Derecho Civil) para las
relaciones paterno filiales, con un valor probatorio de la filiacion (categoria del Derecho
de Familia) llegar a determinadas conclusiones generales y particulares en torno a la
tematica referida.

Propios de este nivel, pero de las ciencias juridicas:

Exegético-Juridico: para el logro del objetivo de la investigacion resultd necesario el
analisis detallado de las normas reguladoras de la publicidad juridica en las relaciones
paterno filiales, en relacion con la jerarquia de cada una de estas, como proceso logico
gue antecede a la aplicacion de las mismas.

Juridico-comparado: con su utilizacion se comparan las tendencias que siguen las
legislaciones extranjeras en la regulacion de la publicidad juridica como prueba de la
filiacion o relacion paterna filial, sefialando que su seleccién no es producto del azar,
sino que responde a los antecedentes legislativos del ordenamiento juridico

ecuatoriano y aquellos que corresponden al mismo sistema juridico.

A nivel empirico:
Andlisis documental: con vistas a determinar los pronunciamientos de la legislacion
vigente (sustantiva y adjetiva), y de igual manera el criterio de la jurisprudencia en el

Ecuador.

Es frecuente que los tratadistas del Derecho Civil, expongan en su obra el tratamiento
de la publicidad juridica, sus sustentos teoéricos e historicos y, a partir del propio
desarrollo de las sociedades, se le ha prestado mayor interés a la publicidad registral
inmobiliaria, de igual manera, se estructura esta investigacion desarrollando, en un
primer capitulo, los antecedentes tedricos e historicos de la publicidad juridica con una
vision desde el derecho comparado, particularizando en su incidencia para las

relaciones paterno filiales, es decir, cOmo se proyecta esta institucién en el Derecho de



Familia, especificamente en la filiacion. No obstante, para el sistema civil ecuatoriano,
el analisis trasciende en correspondencia con los cambios que como sociedad
latinoamericana esta viviendo este pais, enfocandose en tal sentido la actualidad de
esta tematica, por lo que en un segundo capitulo se abordan consideraciones teéricas y
practicas de la vigencia de la publicidad juridica de las relaciones paterno filiales en el
ordenamiento juridico ecuatoriano con una vision critica, por la estrecha vinculacion en
este sentido de la legislacion civil y familiar, en su caracter sustantivo y adjetivo,
considerando este el principal aporte de este trabajo.



DESARROLLO

CAPITULO | ANTECEDENTES TEORICOS E HISTORICOS DE LA
PUBLICIDAD JURIDICA EN LAS RELACIONES PATERNO FILIALES

El estudio de la publicidad juridica, como institucion del Derecho Civil no se limita
solo a la interpretacion de la legislacion que sobre la misma existe, pues el andlisis
de sus presupuestos tedricos permite argumentar la trascendencia que tiene para el
resto de las ramas del Derecho, en particular para el Derecho de Familia y el
reconocimiento de las relaciones paterno filiales; en tal sentido se exponen a
continuacion los citados presupuestos, con una mirada a su evolucion histoérica y una
comparacion de su regulacion juridica en las diferentes legislaciones del area

hispanoamericana.

Epigrafe I.I Presupuestos teoricos de la publicidad juridica: definicion, clases y

efectos.

La palabra publicidad proviene del latin publicus, que significa hacer algo notorio,
patente, manifiesto, acompafado de un conjunto de medios que se emplean a los
efectos de divulgar o extender el hecho a todos. El objeto de esta publicidad en
sentido general es cualquier hecho, mientras que la publicidad juridica resulta ser
mas restringida tanto por los hechos que comprende, los medios de que puede hacer
uso y los efectos que produce, reconocidos por el Derecho, estableciéndose que
determinados hechos (situaciones o relaciones juridicas) deben hacerse publicos y
en tal caso establece los medios a emplearse (prensa, registro, etc.), plazos, lugares
y efectos que la misma produce. Teniendo como factor esencial el conocimiento o la
exteriorizacion, asi como la permanencia que el acto o derecho inscrito alcanza con
ella, cuestion tratada por diferentes autores que han abordado una conceptualizacion

de la citada institucion.

La doctrina italiana representada por Renato Corrado entiende que “publicidad en



sentido estricto y propio puede definirse como el sistema de declaraciones dirigido a
sefalar los cambios de las situaciones juridicas privadas en interés genérico de
todos los ciudadanos. Supone para los demas la obligacibn de no ingerirse ni
enfrentarse a los derechos o situaciones publicados, sean estos derechos de goce
exclusivo de determinados bienes (derechos reales), o se refieren a la esfera de la
libertad de una persona determinada (derechos de la personalidad)”! De esta
definicién destacamos:

> necesidad de que la publicidad juridica se instrumente por un érgano publico
oficial;

» caracter incuestionable de la materia publicada, que aboca de una parte la
idea de legalidad y de otra, la presuncion de veracidad y exactitud de lo
publicado;

» naturaleza juridica de la sefialacion o pronunciamiento oficial;

> interés en el mismo de toda la colectividad.

Pugliatti® ofrece otra férmula mas comprensiva: "declaracion de voluntad dirigida que
un determinado acto se exteriorice a través de un Organo publico”. Se dice que esta
definicion es mas amplia porque incluye la necesidad de la declaracién de voluntad
del interesado para que la publicidad juridica se produzca. El registro no recepciona

absolutamente nada que no haya sido querido a través de una rogacion.

Al respecto, Garcia Garcia sostiene que:

» primero existe una forma anterior en el tiempo a la publicidad que debe ser
efectuada o cumplida por las mismas partes del negocio juridico o por el que
tenga interés o por el Notario que asumié el compromiso, segun las diferentes
legislaciones;

» a ello le sigue una exteriorizacion del acto en libros y asientos continuada

constando las titularidades hasta que se produzca su cancelacion, organizada

! Vid Corrado Renato, citado por Valdés Diaz, Caridad del Carmen: Derecho Civil Parte General. Editorial Félix
Varela, La Habana 2002. P4g. 316

2 Salvatore Pugliatti, (marzo 1903-junio 1976) jurista italiano, musicdlogo y literato. Profesor de la Universidad
de Messina, de la catedra de Derecho Civil y llegando a presidir la Facultad de Derecho de la referida universidad
en el afio 1934.



mediante una institucién juridica cual es el Registro de la Propiedad; se refiere
a la propiedad y otros derechos registrables; pretende cognoscibilidad general,
y produce efectos juridicos sustantivos, no por el derecho publicado sino por el
hecho de la publicacion.

De esta manera el Dr. Vicente Rapa Alvarez sefiala que “la publicidad consiste en la
notoriedad de los registros 0 comunicacion exterior de los mismos, que puede
ofrecerse por exhibicion de sus libros a los interesados o por certificacion o
informacion de los encargados de su custodia o conservacion, a fin de que, mediante
las inscripciones, los hechos y actos juridicos tengan eficacia con relacion a los
terceros y puedan ser constatados, tanto para fines privados como para otros de
caracter social”® . Concepto con el que se esta de acuerdo plenamente pues no sélo
engloba la inscripcion sino también la exteriorizacion de la informacion, lo que
permite en gran medida el efecto erga omnes, y materializacion de la importancia y
necesidad que genera dicha institucion del Derecho Civil, al provenir del hecho
incuestionable que los derechos, actos, negocios, obligaciones y deberes sean
conocidos, no solamente por el propio interesado, sino por terceros o la propia
sociedad donde se desenvuelven los individuos en cuestion. Asi, para la constitucion
de determinadas relaciones juridicas, y actos juridicos en general, la publicidad es

requisito esencial, pues su eficacia depende de la inscripcion en el Registro.

Subepigrafe I.1.I Diferentes clasificaciones de publicidad juridica

Una gran parte de autores latinoamericanos puntualizan que la publicidad puede ser

como se grafica en el anexo I.

Edictal: las notificaciones o citaciones a través de edictos, a fin de la relacién juridica

procesal en cuestion.

® Rapa Alvarez, Vicente: “La relacion juridica civil. Categoria esencial en el nuevo Codigo Civil” en Revista
Juridica, La Habana, afio VI, No 19, abril-junio 1988. Pag. 183.



Normativa: que refiere a la publicacion en érganos creados a tales efectos de las
normas vigentes, en correspondencia con la creacion de los actos normativos.
Registral: aquella que emana de los registros, la cual sera objeto de estudio de la
presente investigacion, por ser medio probatorio de la filiacion o sea de la relacién
paterno filial.

Se plantean entonces doctrinalmente dos elementos unidos en el principio de
publicidad: el material y el formal, (en un sentido material y en un sentido formal), la
primera cuando se habla de los actos de constitucion, modificacidn y extincion de las
relaciones juridicas y que encuentra su sustento en la fe publica de la cual gozan los
registros en algunos sistemas juridicos, base fundamental sin la cual careceria de
razon de ser el sistema publicitario, a criterio de los juristas espafioles
especialmente, aunque cada sistema registral tiene sus efectos propios; la segunda
se refiere a la facultad que se concede a los interesados de conocer el contenido de
los asientos registrales. Segun el Dr. Felipe Villaro, la publicidad material se precisa
aludiendo a la posibilidad legal de conocimiento de las situaciones juridicas y en ese
sentido se utiliza normalmente cuando se habla de la publicidad de los derechos
reales. En cambio a la llamada publicidad formal que se refiere a la informacion
acerca de las situaciones juridicas registrales, cuando se habla de la publicidad de

los asientos.

Por su parte, para el autor Lépez de Zavalia* la publicidad es material en la medida
en que la inscripcion influya sobre la relacion juridica, si se limita a informar es

formal, sea por exhibicibn o por constancia; otros, en cambio, consideran que la

* Fernando Justo Lopez de Zavalia, (San Miguel de Tucuman, 1929-2005) es uno de los principales referentes de
la literatura juridica de la provincia de Tucuman (Argentina), reconocido en todo su pais y en el exterior por la
originalidad de sus desarrollos, en los que volcaba y adaptaba al Derecho argentino lo mas moderno de las teorias
juridicas del resto del mundo. Tuvo una prolifica tarea de creacion juridica, y una intensa actuacion publica,
desempefiandose como Vocal en la Corte Suprema de Justicia de su Provincia, Constituyente provincial y
nacional, e inclusive candidato a Presidente de la Nacion. Pero fue en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Tucuman, donde ciment6 su prestigio como docente y como autor de tratados
juridicos. A partir del afio 1954, ejercio la docencia en dicha Facultad, en la que ensefio, en distintas épocas y
cargos, las materias Derecho Civil I, I, 111, y 1V, hasta alcanzar, por concurso, la titularidad de la Cétedra de
Derecho Civil 11, en el afio 1959, y mas adelante la de Derecho Civil 1V (1978), en las que permanecié hasta su
renuncia acaecida en el afio 1987.



publicidad material es la exhibicion de los asientos y la expedicidn de los certificados
o informes es la publicidad formal; el autor espafiol Ramén Maria Roca Sastre,
considera que es la inscripcion de un titulo material registrable integra el contenido
del registro en su amplitud. El registro publica todo el contenido en sus asientos en
los cuales no se reflejan solamente los negocios dispositivos sin alguna constancia
de su relacion causal, sino con su causa, condiciones, modos y demas elementos

gue pueden tener repercusion o trascendencia real.

De todas las formas de publicidad se considera la via fundamental la registral, sin
embargo no siempre han existido registros para dar publicidad a determinados
hechos o actos juridicos. En el Derecho Romano por ejemplo, se organizaron desde
épocas tempranas registros para la inscripcion de los nacimientos, expidiéndose
certificaciones de los mismos a través de las llamadas professio natalis; pero no
existieron registros semejantes para dejar constancia de las funciones, brindandose
al juez amplias libertades para admitir las pruebas propuestas en estos casos.
Tampoco existieron registros para inscribir derechos reales o de créditos aunque se
practicaban ciertas manifestaciones primarias de publicidad proclamandose la
realizacion de actos establecidos, mediante pregoneros, o efectuando sacrificios
religiosos para facilitar que se recordaran con posterioridad la existencia de esos
hechos. La escritura, cuando se utilizaba, raramente adquiria la funcién de prueba

sujeta en juicio a libre y amplia apreciacion.®

En el Derecho Germanico, sin embargo, si encontré aplicacion un amplio sistema
elaborado de formas bien organizadas, solidamente constituidas inicialmente se
utilizaron variantes de publicidad natural a través de asambleas, limitandose las
mismas a las partes y testigos, pero la experiencia demostré que se interponian
obstaculos a la comprobacion posterior de los actos realizados, por la dificultad de
reunir a los testigos que podian encontrarse en lugares distantes, haber muerto o no

recordar lo sucedido. Asi se pensd en la conveniencia de fijar por escrito el acto

® Valdés Diaz, Caridad del Carmen: Derecho Civil Parte General. Editorial Félix Varela, La Habana 2002. P4g.
317
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celebrado de ahi la publicidad a través de documentos, pero como estos podian
perderse o falsificarse, se buscé un medio para darle seguridad a lo escrito y se
crearon libros para fijarlos. Es en estos libros que encuentra su expresion legal el
principio de la publicidad a través de los registros.®

La publicidad material del registro guarda intima conexién con su publicidad formal.
Como afirma Jerénimo Gonzélez y Martinez, ‘autor de Estudios de Derecho
Hipotecario y Registral Inmobiliario, los fines sociales y juridicos que la fe publica del
registro persigue, no se alcanzarian si no estableciera para hacer efectiva la
notoriedad de las inscripciones, una reglamentacién adecuada, adjetiva en cierto
modo, que permita a los interesados conocer, sin grandes investigaciones ni gastos,
las oficinas donde han de recibir las noticias que buscan y enterarse del contenido de

los asientos que pueden efectuarles.

Cuando la publicidad juridica mas que institucion, se maneja por un sector de la
doctrina ecuatoriana como un principio despliega su funcién en cinco direcciones:

1. Como instrumento protector de terceros, ya sea en el sentido limitado de la
prioridad registral o en el amplio de la presuncion de exactitud del contenido
del registro.

Como instrumento de afeccion de lo inscrito a terceros.
Como instrumento de cognoscibilidad legal de los asientos registrales.

Como instrumento de informacién del contenido del registro.

o~ w0 N

Como instrumento de valor constitutivo de la existencia del derecho o acto

® Valdés Diaz, Caridad del Carmen: Derecho Civil Parte General. Editorial Félix Varela, La Habana 2002. P4g.
318.

’ Jerénimo Gonzalez y Martinez (1875-1949).Cursé los estudios de Bachillerato en el Colegio de Valdedids
(Villaviciosa) y la carrera de Derecho en la Universidad de Oviedo, donde se licencié en Derecho Civil y
Canonico con la calificacion de sobresaliente, doctorandose con sélo 22 afios. Se establecid luego en Gijon,
alternando la abogacia con las funciones de secretario de la Camara de Comercio. En 1906 hizo oposiciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado, obteniendo el nimero uno de su promocion En 1925 funda y
dirige la prestigiosa Revista Critica de Derecho Inmobiliario. En 1927 fue nombrado miembro de la Comision
Codificadora del Ministerio de Gracia y Justicia (ya era asesor técnico de dicho ministerio). Durante la Segunda
Republica, Jerénimo Gonzalez fue presidente de la Sala Primera del Tribunal Supremo. Fue detenido en Gijon y
encarcelado algunos dias en 1937. Fue rehabilitado a principios de 1940 en su cargo de funcionario en la
Direccion General de los Registros y del Notariado, ejerciendo como subdirector entre 1942 y 1945, afio en que
se jubil6
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registrable.

Por ser tan amplio el principio de publicidad pareceria que se exponen varios
principios en uno, pero no es asi, simplemente hay unos que corresponde al aspecto
material o de fondo, que se ven en los tres numerales que anteceden y los otros

tratan sobre su aspecto formal, en relacion con la distincion antes expuesta.

Los fines de la publicidad registral dependeran del tipo de registro de que se trate,
pero la importancia de ésta, serd comun para todos los registros, al lograr la
publicidad la exteriorizacion del acto permite la cognoscibilidad general encaminada
fundamentalmente a terceros y eficacia sustantiva o juridica sobre la persona y sus
bienes®. La publicidad tiene ademas importancia para el orden estatal, pues a través
de ella se cuenta con un instrumento efectivo para la realizacion de censos y la

elaboracion de estadisticas de interés social.

Es sefialado por una parte de la doctrina civilista que existe una distincion entre la
publicidad registral de los derechos reales y la publicacion de las normas. En el
primer caso de lo que se trata es de dotar de publicidad los derechos subjetivos y las
situaciones juridicas que se generan a partir de actos, hechos y negocios juridicos,
mientras que en el segundo caso estaremos en presencia de la publicacion de la

norma, del derecho objetivo cuyo radio de accion y efectos son totalmente diferentes.

Subepigrafe L.I.Il Los efectos de la publicidad juridica.

Los efectos de la publicidad pueden ser abordados desde dos puntos de vista,

teniendo en cuenta su efectividad entre las partes y en relacidén con los terceros.

® Se comparte en tal sentido con la idea de Garcia Garcia, cuando se refiere al hecho de que la cognoscibilidad no
es lo mismo que conocimiento efectivo: " No se trata de publicar para producir un conocimiento, sino de
posibilitar que exista o sea posible ese conocimiento. No se puede alegar ignorancia, aunque el conocimiento no
haya tenido lugar, ya que existe, en todo caso, la posibilidad de conocer el contenido del Registro”.
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En el primer caso, cuando se requiere para la existencia misma del derecho o de la
relacién juridica el acto de publicidad registral, ello afecta a las partes puesto que
s6lo podran actuar de conformidad a lo dispuesto por la ley en cuanto a la
inscripcion, pues de lo contrario el acto carece de eficacia. También en este sentido
debe apuntarse que la prioridad en la inscripcion determina, en algunos casos, la
titularidad del derecho. En relacién con los terceros, la inscripcion en el registro
prueba la existencia del derecho o de la relacion juridica en cuestion, por lo que
dicha inscripcién crea la ficcion de que a partir de ella el hecho o acto inscripto es
conocido por todos, y por el contrario, la no inscripcion puede traer como
consecuencia que el hecho o acto se considere inexistente frente a terceros. Esto es
lo que se conoce como efectos positivos y negativos, respectivamente, de la
publicidad.

Las legislaciones modernas no solo le atribuyen a los registros el caracter de medios
probatorios, en dependencia de la cualidad oficial del que esta investido el mismo y
del control publico a que esta sometido, sino que ademas en muchos casos
condiciona la eficacia y existencia misma del derecho o situacion juridica a dicha
inscripcion registral. De esto se deduce la distincion entre los efectos declarativos y

constitutivos de la publicidad registral.

Efectos declarativos: el nacimiento del derecho y del negocio o acto juridico no
depende de la inscripcion efectuada en el Registro. Este existe con absoluta
independencia de que se haya efectuado o no la inscripcidon registral y produce
consecuencias juridicas frente a terceros, erga omnes. Por tanto, la efectividad y
valor del acto juridico no es consecuencia de la publicidad que otorga el Registro. Tal
es el caso de negocios juridicos como la permuta, la compraventa de inmueble, la

donacion de bienes, entre otros.

De ahi que tal como sefala Garcia Garcia, al criticar el término de inscripcion

declarativa, referido a los derechos reales "que esta ningun valor representa en la
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configuracion del derecho real”. Los hechos relacionados con el estado civil de la
persona natural, como el nacimiento y la muerte, son un ejemplo tipico del efecto

declarativo que produce respecto a ellos la inscripcion registral.

Efectos constitutivos: la existencia del derecho o del negocio o acto juridico
depende de la inscripcion efectuada en el Registro, siendo la misma un elemento
esencial para su configuracion. De ahi que el derecho no existe si no se produce la
inscripcién, conformando esta el derecho en su plena eficacia erga omnes, tal como
sefiala Garcia Garcia, "el acto o negocio juridico se forma por la declaracién de
voluntad y la forma, pero el derecho que surge de ese acto juridico queda en
suspenso, no nace, no existe, hasta que se haya producido la inscripcion. Esta
constituye o crea el derecho™®. El ejemplo tipico es la hipoteca en cuanto a los
derechos reales, que soOlo nace con la inscripcion en el Registro de la Propiedad, y la
constitucion de determinadas personas juridicas, cuya personalidad no nace hasta

gue se realiza la correspondiente inscripcion.

La inscripcidon constitutiva es un requisito esencial o imprescindible para la existencia
del derecho, mientras que la inscripcion obligatoria es una obligacion que la ley
impone, un deber impuesto, cuyo incumplimiento no ejerce efecto alguno sobre el
nacimiento, ni la eficacia del acto en cuestion, sino otras consecuencias juridicas que

se derivan del incumplimiento de la obligacién en cuestion.

La publicidad juridica puede revertir grados muy diversos en correspondencia con los
efectos que la misma produce. La primera equivale a un mero anuncio o noticia, por
ejemplo el anuncio publico de hallazgo o en caso de deterioro, extravios y/o
sustraccion de titulos valores o las convocatorias a juntas generales de accionistas;
en segundo grado precisa la Unica constancia de un acto o situacion juridica, se

convierte en el unico medio de prueba posible; y en tercer grado legitimadora que

*Vid Garcia Garcia, José Manuel citado por Valdés Diaz, Caridad del Carmen: Derecho Civil Parte General.
Editorial Félix Varela, La Habana 2002. Pag. 323.
19 Vid Garcia Garcia, José Manuel citado por Valdés Diaz, Caridad del Carmen: Derecho Civil Parte General.
Editorial Félix Varela, La Habana 2002. P4g. 323.
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opera cuando los terceros pueden actuar confiando en que la situacion juridica es

para ellos inimpugnable y la cuarta constitutiva donde da existencia al acto.

Los efectos de la publicacion en el registro son diferentes en cada uno de los
sistemas registrales o sistemas de publicidad registral por ejemplo, en algunos la
publicacién en el registro constituye derechos reales y en otros tiene como efecto
qgue el derecho real sea oponible a terceros, es decir, la publicacion en el registro
tiene efectos distintos en cada sistema registral. Asimismo los requisitos para
acceder a la publicidad registral son distintos en cada uno de los archicitados

sistemas.

Los efectos juridicos que cada sistema registral proporcione a la inscripcion
permitiran caracterizar y evaluar el nivel de seguridad juridica privada con que se
cuenta. La rigurosidad de la calificacion registral exigida, igualmente, se constituye en
un elemento importante en la tarea expresada. El establecimiento de un sistema de
registros juridicos coadyuva a proporcionar seguridad juridica a los particulares
disminuyendo ostensiblemente sus costos de transaccion, facilitando de este modo el

desarrollo.

La publicidad juridica utiliza como instrumento el registro, en tal sentido se regula la
existencia de registros juridicos (publicidad efecto) y registros administrativos
(publicidad noticia). Los registros juridicos a su vez pueden ser registros juridicos
privados (libro matricula de acciones en la Ley general de sociedades, entre otros) y
registros juridicos publicos, denominados registros publicos. Estos se han
convertido actualmente en el instrumento mas eficiente y perfecto para publicitar
situaciones juridicas (algunos registros publicitan derechos, contratos, etc.) por los

efectos que el Derecho reconoce a la inscripcion.

El objeto de la publicidad lo constituye aquello sobre lo cual recae, por lo que puede
incidir en las personas (naturales o juridicas), los bienes (muebles o inmuebles) y en

los hechos, actos o negocios juridicos, lo que conllevara a la constitucion y creacion
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de diferentes tipos de registros (como se refiere en el parrafo anterior o como se
conocen en doctrina registros juridicos publicos), de igual forma los efectos que
produce la inscripcion registral, es tema de esta investigacion particularmente el
registro de estado civil, por tratarse de personas naturales los sujetos de las
relaciones paternos filiales y su nacimiento como hecho que genera dicha relacion

generalmente.

Subepigrafe LLIII La publicidad registral en cuanto a personas naturales.

Responder a la interrogante sobre cuando inicia la existencia legal de las personas
naturales parece ser muy facil, si se realiza una adecuada interpretacién de la
normativa civil al respecto, lo cierto es que la mayoria de la gente considera persona
al feto que esta en el vientre de su madre, pero para el Derecho Civil la existencia
legal de las personas principia con el nacimiento, pero no se trata del simple hecho
de nacer, sino de nacer vivo, ademas estar completamente separado de la madre y
sobrevivir a esta separacion siquiera un momento, si este requisito no se cumple se
considera que esta persona no existio jamas, entonces el feto que esta en el vientre
de la madre, pero que nace muerto para el derecho civil no es persona, no existio a
la vida juridica, acontecimiento que se traduce en la posterior inscripcion en el

registro civil.

Entre los antecedentes historicos del registro civil se pueden mencionar los registros
organizados por Servio Tulio y también los registros domésticos y censos romanos.
Sin embargo, éstos tenian fines muchos mas restringidos que el registro civil. En la
Edad Media y hasta mediados del siglo XIV no existia institucion alguna que hiciera
las veces o funciones similares o paralelas a las del registro civil. Por tales motivos, a
la hora de acudir a la prueba del estado civil se recurrian a medios probatorios
ordinarios y a las pruebas testimoniales. Asi pues, se utilizd el testimonio bajo
juramento sobre los Evangelios, el testimonio de padrinos y/o madrinas,
paralelamente con los testimonios de los sacerdotes respectivamente, en los casos

de bautismo, para probar por ejemplo, la edad de una persona. Estas situaciones,
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produjeron gran inestabilidad en el manejo de esta informacion, lo cual no la hacia
satisfactoria y en muchos casos dudosa. Fueron estas las pautas que dieron origen a

nuevas ideas para tratar de subsanar estas irregularidades.

Es asi como a partir del XIV y sobre todo en el siglo XV, se empiezan a organizar los
registros de los parrocos catélicos referentes al nacimiento, matrimonio y defuncion,
como consecuencia de los bautismos, matrimonios y exequias, respectivamente.
Surgen entonces reglamentaciones de las autoridades eclesidsticas para el
desarrollo y manejo de estos registros, como fueron las reglamentaciones del Obispo
de Nampes Henrique “El Barbudo” y otras mas universales como la del Concilio de
Trento™. Los beneficios que trajo la anterior recopilacion, inspiraron a la Iglesia y a
los Reyes para utilizar esos registros para fines mas amplios. Por lo cual, los Reyes
reglamentaron los registros exigiendo a los parrocos el desarrollo de los mismos bajo
las formalidades reglamentadas y pautadas, con la finalidad de darles valor

probatorio ante los tribunales.

Luego comienzan a surgir problemas como consecuencia de que los registros
contenian informacion Unicamente de las personas catdlicas, por lo cual el estado
civil de las personas de religion protestante no gozaba de estos beneficios y la
prueba de estado se hacia muy dificil. Es en Francia, cuando Luis XVI en 1787 les
devolvio a los protestantes el libre ejercicio de su culto, ordenando que los
funcionarios llevaran los registros referentes a los nacimientos, matrimonios y
defunciones, naciendo de esta forma los registros civiles laicos. Posteriormente, se

establecié con rango constitucional en Francia que dichos registros de todos los

1 ] Concilio de Trento fue un concilio ecuménico de la Iglesia Cat6lica Romana desarrollado en periodos
discontinuos durante 25 sesiones, entre el afio 1545 y el 1563. Tuvo lugar en Trento una ciudad del norte de la
Italia actual, que entonces era una ciudad libre regida por un principe obispo. Se convoc6 como respuesta a la
Reforma Protestante para aclarar diversos puntos doctrinales. También abolié los ritos eucaristicos locales,
respetando solo aquellos que atestaban de mas de dos siglos de antigliedad y establecio el rito de la ciudad de
Roma conocido como “misa tridentina”, como rito de toda la iglesia latina. Desde un punto de vista doctrinal, es
uno de los concilios mas importantes e influyentes de la historia de la Iglesia Catélica. Por otro lado se abordé la
reforma de la administracion y disciplina eclesiasticas. El concilio elimind muchos abusos flagrantes, como la
venta de indulgencias o la educacion de los clérigos, y obligd a los obispos a residir en sus obispados, con lo que
se evitd la acumulacion de cargos.
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habitantes fuesen llevados por funcionarios publicos. Luego a través de leyes
especificas se confiri tales registros a las municipalidades, situacién que se recogio
en el Codigo Napoleodnico (Registro Civil securalizado).

En América Latina, la mayoria de los registros civiles iniciaron sus actividades entre
1870 y 1920, a consecuencia de la aprobacién de leyes por parte de los gobiernos.
De esta forma, estos asumian la responsabilidad del registro, archivo, custodia y
expedicién de documentacion y en muchos paises, la tarea de celebrar matrimonios.
El Estado se hizo responsable juridicamente de dar fe sobre aspectos referentes a la
persona y su familia. Esta nueva funcién del Estado no significo quitar o suprimir los
registros parroquiales. En ciertos paises, la legislacion aprobd que la celebracion del
matrimonio por parte de las iglesias no podia llevarse a cabo sin la celebracion previa

del matrimonio civil.

La sociedad de fin de siglo XIX, en sentido general, tenia caracteristicas muy
distintas a las actuales. La cantidad de poblacion era mucho menor, un alto
porcentaje vivia en el medio rural, con poca movilidad geografica (nacia, vivia,
contraia matrimonio y moria en el mismo lugar), muchos habitantes provenian del
exterior, con predominio de paises europeos. La salud publica no estaba extendida,
habia pocos centros asistenciales e instalados en las capitales o ciudades mas
importantes y en consecuencia un alto porcentaje de los nacimientos y las
defunciones se producian en los domicilios. La mortalidad infantil era muy alta. Los
medios de comunicacion no estaban desarrollados y el traslado, por ausencia de
buenos caminos transitables en todo tiempo y medios de transporte adecuados y
rapidos, no era facil. Las relaciones de vecindad y la poca poblacién posibilitaban un
buen acercamiento entre sus habitantes y no se planteaban necesidades de
identificacion personal. La organizaciéon administrativa era muy diferente y el uso de
tecnologias era inexistente, todo se reducia a la escritura manual por lo cual la
mayoria de las instituciones funcionaron sobre la base de dos libros iguales para

cada acto y hecho vital.
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Hoy dia, la sociedad de América Latina es completamente diferente, se observa una
gran movilidad, dentro y fuera de las fronteras de los paises, se recurre a una red
hospitalaria establecida por los sistemas de salud, los indices de mortalidad son
menores Yy la poblacion se ha concentrado, en alto porcentaje, en ciudades (urbana)
y los sistemas de comunicacién e informacién propician la movilidad geogréafica. No
obstante ello, existen, en casi todos los paises, regiones rurales cuyas caracteristicas
se han mantenido sin muchas diferencias a las existentes a fines del siglo XIX, esto
es, en los afios que el registro civil inicidé sus actividades, creando serias dificultades
para el funcionamiento e integracion institucional. En esas zonas, pese a los avances
tecnologicos, el registro civil no tiene otra alternativa que recurrir a los

procedimientos que utilizaba cuando comenz6 a funcionar.

Un buen registro civil es aquel que es:
» Seguro (datos ciertos),
integro (tiene todos los actos y hechos vitales registrados),
Accesible (poblacién tiene facilidades para inscribir y pedir documentos) y

Confiable (la poblacién y las autoridades creen en la institucion),

YV V V V

Oportuno, inscribir dentro de los plazos legales y dar respuesta a las

solicitudes en el menor tiempo posible.

Si cumple estas condiciones, entonces es eficiente y eficaz y desempefia un

verdadero e importante papel dentro del contexto de la sociedad actual.

Las circunstancias personales que se configuran como inscribibles se producen fuera
del registro civil y sélo después de haberse producido ingresan en él a los efectos de
la oportuna publicidad. Por consiguiente, las inscripciones registrales son, en todo
caso un posterius del acaecimiento de los hechos, sean fisicos sean voluntarios
(actos, en tal caso), relativos a las personas que se consideran materia propia del
registro civil, por ejemplo en el nacimiento o en la muerte. De ahi que cominmente
se afirme que las inscripciones registrales son declarativas, ya que su funcion propia

consiste en dar publicidad a hechos, actos o circunstancias de la persona (estado
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civil para quien lo prefiera) que han acontecido, incluso con plenitud de efectos e
independencia de la inscripcion. Es decir, la mayor parte de las inscripciones del

registro civil, aunque sean obligatorias, tienen caracter declarativo.

Por otro lado el registro civil constituye un medio de prueba y, es una organizacion de
los hechos que ocurren en la vida de una persona lo cual es responsabilidad del
estado pues a través de él se puede identificar a una persona y se puede saber qué
actos pueden ser realizados por esta. El derecho de registrar un nacimiento es la
prueba de la ocurrencia del hecho y si bien la informacion contenida puede variar
segun los paises, es basico que un acta de nacimiento incluya: fecha, lugar, sexo,
nombres y apellidos del nacido y de sus padres y el nombre y apellidos del
registrador actuante. Con ello se prueba edad, nacionalidad y pertenencia a una
familia. Por lo que como constancia, prueba de esa relacion paterno filial esta la

inscripcion registral.

Epigrafe LIl La inscripcion registral de Ila filiacibn: una necesidad

incuestionable

Suele definirse la filiacibn como la relacion entre dos personas que consiste en que
una es padre o madre de la otra’. La definicion, como puede facilmente apreciarse,
es tautoldgica, porque nos devuelve al concepto de padre o madre. Sin embargo, ella
era y sigue siendo util porque se sustenta en la comprensién general que existe
sobre la paternidad y maternidad como un hecho natural que se produce con la
procreacion o reproduccién humana mediante el ejercicio de las facultades sexuales.
Siguiendo a Ripert escribe que: “la filiacion es el lazo de descendencia que existe
entre dos personas, una de las cuales es el padre o madre de otra” y otros autores
mantienen la esta conceptualizacion: “la filiacion es el vinculo juridico que une a un

hijo con su padre o con su madre...”™.

12 Somarriva, Manuel, “La filiacion. Estudio doctrinal y de legislacion comparada, Santiago, 1931, Pag. 19.

3 Rossel, Enrique, “Derecho de Familia”. Editorial Juridica de Chile, Santiago, 62
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Hay filiacion entre los hombres porque hay reproduccién sexual: “rien de plus naturel
gue cela”, decia Napoledn. La organizacion social que se fundamenta en los lazos de
solidaridad y afecto que han de unir a quienes reconocen lazos de descendencia y
consanguinidad no puede dejar de prestar atencion al hecho de la procreacién y a las
relaciones que de alli surgen. Por eso la filiacion, siendo un hecho natural y por ende
prejuridico, pasa a constituir el sustrato de un reconocimiento publico y punto de
apoyo de un régimen juridico que se traduce en un complejo de potestades,
responsabilidades, derechos y deberes, pasa asi a tener siempre una vocacion

juridica, una pretension de reconocimiento social.

Siguiendo a Diez-Picazo y Gullon Ballesteros, puede afirmarse que los efectos
béasicos de la filiacion se concretan en:

1. El derecho a los apellidos. (Cuyo orden esta en dependencia de lo expuesto
por la legislacion, algunos regulan que sera el primero del padre y
seguidamente el primero de la madre, o viceversa, o incluso como proceder
cuando no hay filiacion paterna determinada)

2. El derecho a los alimentos. (Los padres tienen especiales funciones de
proteccion, respecto de los hijos, las fundamentales se engloban en la patria
potestad)

3. Los derechos sucesorios.

Sin embargo, también se plantea que es el criterio basico para la determinacion de la
nacionalidad y la vecindad civil (0 condicibn de la persona que determina la
aplicacion del Derecho Civil Comun o de uno de los derechos Forales). En fin, los
lazos de parentesco producen diversos efectos en todo el Derecho Civil:
impedimentos matrimoniales, llamamientos a cargos tutelares, idoneidad para ser
testigo, llamamientos en la herencia intestada a falta de descendientes vy

ascendientes.

!4 Diez-Picazo, L. y A. Gullén Ballesteros, Sistema de Derecho Civil, Vol IV, 5ta Edicion Tecnos, Madrid, 1990.
Pag. 250

21



Merece destacar la obligacién de alimentos entre parientes. Los alimentos incluyen el
sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, educacion e instruccién, en

dependencia de lo determinado por cada legislacion familiar en cuestion.

A partir de la década de los setenta se habia criticado fuertemente la concepcion de
la filiacion del régimen clasico representado en la regulacién del Code Napoleon®.
Se le acusa de extralimitar el poder de la voluntad del padre en su determinacion y
admitir solo un acceso al estado de hijo fundado en el reconocimiento sea tacito o
presunto (o sea, lo que hoy podemos llamar “voluntad de acogida”. Los precedentes
histéricos y finalmente la versién codificada de las normas civiles trajeron consigo
gue en todos los cadigos latinos que siguieron el patrén napolednico se estableciera
una barrera infranqueable entre la filiacion legitima y la filiacion ilegitima, al tiempo

gue en términos generales se prohibia la investigacion de la paternidad.

Los cambios ideoldgicos de la época impusieron que se asumiera como una cruzada
la reforma de los estatutos filiativos para que, junto con incorporar una igualdad entre
la filiacion legitima e ilegitima, se pueda llevar a cabo un proceso de busqueda de la
verdad, inserto en un juicio de investigacion de la paternidad o maternidad.
Juridicamente se traduce en tres conceptos: debe ser determinada legalmente, debe
ser probada y debe ser acreditada frente a terceros; no es un hecho cualquiera, es

un estado civil*® (familiar) y por lo tanto su comprobacion va a ser necesaria para una

¥ Enla segunda mitad del siglo XX, el Derecho de Familia pasd, en occidente, de la injusta piramide, con el
marido y padre en la clspide y en la base la mujer y los hijos sofocados, casi desprovistos de derechos, al
democratico plano horizontal donde todos son reconocidos como sujetos activos y no sélo pasivos de los
derechos que dimanan de los vinculos juridicos familiares. Y, por cierto, esa revolucién democratica alcanz6
también al derecho de las filiaciones, que de la discriminacién mas abyecta entre hijos legitimos e ilegitimos,
paso a la igualdad absoluta de todos los hijos. Los hijos, que siempre fueron iguales ante Dios, en la segunda
mitad del siglo XX alcanzaron también la igualdad ante el Derecho.

g origen del estado de las personas emana del antiguo Derecho Romano, donde el estado era presupuesto de la
capacidad juridica y de la personalidad juridica. En aquel entonces, en Roma existian tres tipos de estados: el
status libertatis o estado de libertad, el status civitatis o estado de ciudadania y el status familiae o estado de
familia. EI primero se refiere a si las personas son libres o esclavas, el segundo si son ciudadanos o extranjeros y
el tercero sui juris (jefes de familia) y alieni juris (sujetos a la potestad de un jefe de familia). En la actualidad los
estados civiiles determinados por la doctrina y derecho comparado son: Status Civitatis: Que comprende por
ejemplo la nacionalidad y ciudadania. Status familiae: Con respecto al matrimonio se puede distinguir el estado
de soltero, casado, separado de cuerpos, divorciado, viudo, etcétera. Con relacion al parentesco: pariente
consanguineo, estado de pariente por afinidad y estado de extrafio.; y Status personae: Entre las condiciones se
pueden sefialar loa condicidn de ser humano, lo que trae como consecuencia la personalidad y los derechos de la
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multiplicidad de efectos y relaciones- antes mencionados-, de manera que seria

absurdo que se pretendiera cada vez una prueba judicial de la relacién familiar.

Es necesario preconstituir una constancia permanente que fije oficialmente el estado
filiativo y pueda desplegar una eficacia general, una constancia inicial con vocacion
de permanencia y generalidad. Porque existen varios medios que acreditan la
misma: la inscripcion en el registro civil, la sentencia que la determine, la presunciéon
de la paternidad matrimonial y la posesion constante del titulo de estado de hijo*’, no
obstante para que esta exista deben existir dos actos previos que si bien tienden a
identificarse, se diferencian entre si: el reconocimiento®® y la inscripcién, el primero
un acto juridico que corresponde a la madre o el padre, de forma separada o
conjunta, el segundo es un tramite estrictamente registral que corresponde
Unicamente al registrador del estado civil, que tiene como presupuesto el
reconocimiento y precisamente una de las vias o formas de publicidad juridica.
Todas las variantes tributan en un momento determinado a la inscripcion registral,
cuestion que no solo es aceptada por la doctrina, sino también por la jurisprudencia
judicial y registral cuando presentan la posibilidad de promover expediente ante

registrador al no realizarse el reconocimiento por via registral.

Epigrafe LIl La publicidad juridica en las relaciones paterno filiales desde el

Derecho Comparado.

personalidad. Como consecuencia se pueden mencionar derecho al nombre, seudénimo, sobrenombre y lo
concerniente a la identificacion, como la edad, salud, especialmente la mental, emancipacion, que son tomadas en
cuenta para determinar la capacidad de las personas. También se incluye el concepto de sedes juridicas como el
domicilio, residencia y habitacion.

17 se compone de tres elementos que deben concurrir en cada caso:

1. Nomen: que se concreta en la utilizacién de los apellidos paternos.

2. Tractatus: es la forma de ser tratada una persona, segun se tratan padres e hijos.

3. Fama: es la opinidn generalizada que reconoce al hijo como de un determinado padre.

18 Sobre el reconocimiento, la doctrina ha identificado dos tipos: el forzoso y el voluntario, distincion que no se
asume porque si el forzoso es aquel que impone un Tribunal y lo que se prefiere decir es que lo impositivo
forzosamente es la filiacion, debido a que la ejecutoria de la sentencia es la que da a lugar a la inscripcidon y esa a
la filiacion, y por otra parte la consideracion del reconocimiento como acto juridico es contraria al término de
forzoso.
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A continuacion se relacionan las posiciones de algunos ordenamientos juridicos en
torno a la publicidad registral del estado civil de las personas naturales, en particular su
nacimiento, por ser este el hecho determinante de las relaciones paterno filiales, asi
como la modificacion o rectificacion de la citada inscripcion, el espafiol (por ser
antecedente legislativo) y otros del area latinoamericana (por formar parte del mismo
sistema juridico germano francés). Por supuesto, que sin intencion de traspolar al patio
ecuatoriano regulaciones contenidas en otras legislaciones, que obviamente responden
a realidades sociales y juridicas diferentes segun el pais de que se trate, pero se
considera atinada su inclusion, a los efectos de patentizar la referencia obligada al
derecho comparado como método de estudio de cualquier institucién y que eshoza
tendencias, reafirma protagonismo de la seleccionada en esta oportunidad, dentro de

las relaciones paterno filiales.

Espafia

La Ley de Registro Civil del 8 de junio de 1957 y su reglamento fue aprobado por
Decreto del 14 de noviembre de 1958 (sufriendo durante su vigencia modificaciones de
importancia) vino a sustituir a la Ley Provisional de Registro Civil, dictada el 17 de junio
de 1870, con ocasion a la parcial renovacion legislativa del “La Gloriosa”, ante el
retraso de la tarea codificadora. Hasta la promulgacion de la Ley de 1870 no hubo
registro civil propiamente dicho en Espafia, sino registros parroquiales dependientes de
la Iglesia Catolica. Cuanto acaba de afirmarse puede resultar llamativo a primera vista,
sin embargo, si bien se piensa responde a situaciones histdricas conocidas y
abordadas en epigrafes precedentes, por tanto solo cuando la Constitucion de 1869
declara la libertad de cultos salta a la palestra el problema: el Estado no puede
depender de los libros parroquiales sino que necesita de un propio registro civil,
estructurado con cierta urgencia, de ahi el calificativo de “provisional”, por la citada ley
del 17 de junio de 1870.

Si bien la Ley de 8 de junio de 1957 generalmente alabada por tratadistas y
jurisconsultos espafoles, debido a su perfeccion técnica y por ser superadora de

ciertas deficiencias de la norma antecesora (inexistencia de calificacion y de control
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de legalidad y limitacion de contenido de registro), en la actualidad necesitaba
igualmente ciertas reformas, pues sus disposiciones han resultado profundamente
afectadas por las leyes posconstitucionales de modificacion del Cddigo Civil (en
materia de filiacién, matrimonio, incapacitacion y tutela, nacionalidad y vecindad civil)
y a tales efectos en fecha 21 de julio de 2011 se promulga la Ley No 20 del Registro
Civil (LRC), donde se abandona la vieja preocupacién por la constatacion territorial
de los hechos concernientes a las personas, sustituyéndola por un modelo
radicalmente distinto que prioriza el historial de cada individuo, liberandolo de cargas
administrativas y equilibrando la necesaria proteccion de su Derecho Fundamental a

la intimidad con el caracter publico del Registro Civil.

En este sentido, la Ley suprime el tradicional sistema de division del Registro Civil en
secciones -nacimientos, matrimonios, defunciones, tutelas y representaciones
legales- y crea un registro individual para cada persona a la que desde la primera
inscripcion que se practique se le asigna un codigo personal. Asimismo, se incorpora
tanto la Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, ratificada
por Espafa el 30 de noviembre de 1990, como la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, ratificada por Espafia el
23 de noviembre de 2007.

El articulo 4 de la LRC indica que constituye objeto de registro los siguientes datos

relativos a la persona (soporte de la que se pudiera denominar biografia juridica, desde

gue nace hasta que se muere sera obligatorio inscribir cualquier circunstancia que

afecte a su capacidad de obrar 0 a su situacion dentro de la comunidad, claro esta

cualidades o situaciones personales que al Derecho interesan):
1. El nacimiento.

La filiacion.

El nombre y los apellidos y sus cambios.

El sexo y el cambio de sexo.

La nacionalidad y la vecindad civil.

o 0 A~ WD

La emancipacion y el beneficio de la mayor edad.
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7. El matrimonio. La separacion, nulidad y divorcio.

8. El régimen econdmico matrimonial legal o pactado.

9. Las relaciones paterno-filiales y sus modificaciones.

10.La modificacién judicial de la capacidad de las personas, asi como la que
derive de la declaracién de concurso de las personas fisicas.

11.Latutela, la curatela y demas representaciones legales y sus modificaciones.

12.Los actos relativos a la constitucion y régimen del patrimonio protegido de las
personas con discapacidad.

13.La autotutela y los apoderamientos preventivos.

14.Las declaraciones de ausencia y fallecimiento.

15.La defuncioén.

Si bien sefiala como actos inscribibles de manera separada el nacimiento y la filiacion,
dedica una seccion para ambos, pues en relacion al primero, como acontecimiento
natural, se declara lugar, fecha, hora, identidad y sexo (Articulo 44*°), determinandose
a continuacion las disimiles condiciones en las que este se puede generar, y
detalladamente expone cdmo se procede para la filiacion, en su caso sera determinada

por los apellidos, cuyo orden estara en dependencia de la voluntad de los progenitores,

19 Articulo 44. Inscripcion de nacimiento y filiacion.

1. Son inscribibles los nacimientos de las personas, conforme a lo previsto en el articulo 30 del Cédigo Civil.

2. La inscripcién hace fe del hecho, fecha, hora y lugar del nacimiento, identidad, sexo y, en su caso, filiacion del
inscrito.

3. La inscripcién de nacimiento se practicara en virtud de declaracion formulada en documento oficial
debidamente firmado por el o los declarantes, acompafiada del parte facultativo. En defecto de éste, debera
aportarse la documentacion acreditativa en los términos que reglamentariamente se determinen.

El Encargado de la Oficina General o Consular, una vez recibida y examinada la documentacién, practicara
inmediatamente la inscripcion de nacimiento. Tal inscripcién determinara la apertura de un nuevo registro
individual, al que se asignara un cédigo personal en los términos previstos en el articulo 6 de la presente Ley.

4. No constard la filiacion paterna en los casos en que se constate que la madre tiene vinculo matrimonial con
persona distinta de la que figura en la declaracién o sea de aplicacion la presuncién prevista en el articulo 116 del
Cadigo civil. En estos casos, se practicara la inscripcion de nacimiento de forma inmediata y se procederd a la
apertura de un expediente registral.

En los casos de filiacion adoptiva, se hard constar la resolucién judicial que constituya la adopcion, quedando
sometida al régimen de publicidad restringida previsto en la presente Ley.

5. Una vez practicada la inscripcién, el Encargado expedira certificacion literal de la inscripcion de nacimiento y
la remitird al domicilio sefialado a tal fin por el declarante o declarantes.
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ademdas resulta trascendente la mencion a la filiacion adoptiva o proceder cuando se

desconoce una linea determinada.?

Extiende el cuerpo legal citado eficacia probatoria a tales inscripciones, al constituirse
como prueba plena de los hechos inscriptos, sin embargo amén de que no siempre
resulta fidedigna la informacién contenida, pues las relaciones sociales con mas
dindmica que lo que prevé la norma, establece la posibilidad de la apertura de
expediente registral cuando la filiacién paterna declarada no coincida con la persona
con quien tiene vinculo matrimonial la progenitora, no siendo declarada esta hasta
tanto no se determine oportunamente con los medios de prueba establecidos a tales
efectos. De igual manera admite dos vias para la rectificacion de los asientos
inscriptos: la judicial (de conformidad con lo previsto en el articulo 781 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil) y la administrativa (procedimiento
registral)®!, este Ultimo sobre errores que procedan o de la responsabilidad de los
mismos funcionarios registrales o divergencia con otros documentos previamente

otorgados, como los eclesiasticos.

2% Articulo 49. Contenido de la inscripcién de nacimiento y atribucién de apellidos.

1. En la inscripcidn de nacimiento constaran los datos de identidad del nacido consistentes en el nombre que se le
impone y los apellidos que le correspondan segin su filiacion. Constaran asimismo el lugar, fecha y hora del
nacimiento y el sexo del nacido.

2. La filiacién determina los apellidos.

Si la filiacion est4 determinada por ambas lineas, los progenitores acordaran el orden de transmision de su
respectivo primer apellido, antes de la inscripcion registral.

En caso de desacuerdo o cuando no se hayan hecho constar los apellidos en la solicitud de inscripcion, el
Encargado del Registro Civil requerira a los progenitores, 0 a quienes ostenten la representacion legal del menor,
para que en el plazo maximo de tres dias comuniquen el orden de apellidos. Transcurrido dicho plazo sin
comunicacion expresa, el Encargado acordara el orden de los apellidos atendiendo al interés superior del menor.
En los supuestos de nacimiento con una sola filiacion reconocida, ésta determina los apellidos. El progenitor
podré determinar el orden de los apellidos.

El orden de los apellidos establecido para la primera inscripcion de nacimiento determina el orden para la
inscripcion de los posteriores nacimientos con idéntica filiacién. En esta primera inscripcion, cuando asi se
solicite, podran constar la preposicion «de» y las conjunciones «y» 0 «i»entre los apellidos, en los términos
previstos en el articulo 53 de la presente Ley.

21 Articulo 91. Rectificacion de los asientos por procedimiento registral.

1. No obstante lo previsto en el articulo anterior, pueden rectificarse a través de un procedimiento registral:

a) Las menciones erroneas de los datos que deban constar en la inscripcion.

b) Los errores que proceden de documento publico o eclesiastico ulteriormente rectificado.

c) Las divergencias que se aprecien entre la inscripcion y los documentos en cuya virtud se haya practicado.

2. La mencion registral relativa al nombre y sexo de las personas cuando se cumplan los requisitos del articulo 4
de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral relativa al sexo de las personas, se
rectificard mediante procedimiento registral. En tales casos, la inscripcion tendra eficacia constitutiva.
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Venezuela

Las normas juridicas, fundamento legal para cualquier sociedad, se han modificado y
por ende, avanzan a través del tiempo; en Venezuela se han presentado una serie de
cambios relacionados con la familia, personas, costumbre entre otras que han obligado
a la modificacion de las leyes para poder adaptarse a esta nueva sociedad cambiante;
en tal sentido resulta la Ley Organica del Registro Civil (LORC), publicada en Gaceta
Oficial el 15 de septiembre de 2009 y puesta en vigor 180 dias posterior a su
publicacién, la cual regula nuevas competencias de los funcionarios que tienen a su
cargo el funcionamiento del Registro, con un sistema de archivo originalmente mixto,
manual excepcionalmente y electrénico o automatizado siempre, los documentos
producidos tendran igualmente caracter de auténticos o publicos, asi como todas sus
actuaciones se encuentran dentro del marco de los principios de publicidad, eficacia
administrativa, informacion, accesibilidad, unicidad, fe publica, igualdad, no

discriminacion y proteccién especial de la informacién.??

Para el texto legal venezolano dentro de los actos registrales no solo esta el nacimiento
sino también la filiacion (Articulo 3 LORC), surgiendo la interrogante de hasta qué
punto el primero no resulta prueba del segundo, si en articulos siguientes (Articulos
84-94 LORC) especifica que el acta donde consta el acontecimiento natural debera

123

contener la expresion: “hijo de...” o “hija de...””, asi como la identidad de los padres

22 En relacién a los principios materializados en la LORC, guarda concordancia con el articulo 28 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela cuando expone que: “toda persona tiene Derecho de
acceder a la informacién y a los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o
privados, con las excepciones que establezca la ley, asi como de conocer el uso que se haga de los mismos y su
finalidad, y a solicitar ante el tribunal competente la actualizacién, la rectificacion o la destruccién de aquellos, si
fuesen erréneos o afectasen ilegitimamente sus Derechos. Igualmente, podra acceder a documentos de cualquier
naturaleza que contengan informacién cuyo conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de personas.
Queda a salvo el secreto de las fuentes de informacion periodistica y de otras profesiones que determine la ley."
ZLLORC, Articulo 93. Todas las actas de nacimiento, ademas de las caracteristicas generales, deberan contener:

1. Dia, mes, afio, hora e identificacion del establecimiento de salud puablico o privado, casa o lugar en que acaeci6
el nacimiento.

2. ldentificacion del certificado médico de nacimiento, nimero, fecha y autoridad que lo expide.

3. Numero Unico de Identidad del presentado o presentada.

4. Nombres y apellidos del presentado o presentada.

5. Sexo.

6. Circunstancias especiales del nacimiento, en el caso de que existan.

7. La expresion “hijo de” o “hija de”.
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bioldgicos; si bien seguidamente posibilita la inscripcion del reconocimiento de los hijos
e hijas (Articulos 95-98 LORC), con la mera prueba testifical (2 testigos), sin explicitar
la posibilidad de una litis en relacion a la veracidad del hecho declarado.

En el caso de los nifios y adolescentes, la informacion referida a la filiacion sera
completamente confidencial y s6lo podran ser suministrados a sus padres, madres o
mandatarios, representantes, responsables y a la autoridad administrativa o judicial

encargada de tramitar algin asunto relacionado con ellos.

De acuerdo con este instrumento legal, se podra rectificar los errores cometidos en el
acta al momento del registro de nacimiento: nombres mal escritos, letras invertidas,
fechas erradas, entre otros; pues el Registrador insta a los usuarios del servicio
(declarantes) y a los testigos para que con toda atencion conozcan el contenido de las
actas y documentos y manifiesten cualquier modificacion, eventuales errores o cambios
procedentes (Articulo 83 LORC), evitandose la necesidad de posteriores
procedimientos como es el cambio, o hasta reinsercion de los actos inscriptos. Aunque
resulta preocupante el cambio del expediente civil inico con la consecuencia de la
modificacion del numero de identidad, pues ello comporta un delicado procedimiento
susceptible de faciles errores, repeticiones o asignaciones indebidas, amén de la
discordancia entre la acreditacion con el numero anterior, perfectamente legal, con el
nuevo numero, en actos documentales diferentes a los registrales, todo en perjuicio de

la seguridad juridica.

Establece la LORC la posibilidad de rectificar las actas registrables por ambas vias:

administrativa y judicial, (Articulo 144). La primera con un término muy breve- 8 dias

8. Nombres, apellidos, Nimero Unico de Identidad, nacionalidad, edad, profesion y residencia del padre y de la
madre; nombres, apellidos, Nimero Unico de Identidad, nacionalidad, edad, profesion y residencia de las personas
que comparezcan al acto, ya sean declarantes o testigos.

9. En los casos de pueblos y comunidades indigenas, el lugar donde residen segln sus costumbres y tradiciones
ancestrales.

10. Firmas del registrador o registradora civil, declarantes y testigos.

Toda acta de nacimiento expresara los datos de identidad de los progenitores bioldgicos, omitiendo el estado
civil de los mismos.

El Consejo Nacional Electoral establecera mediante resolucion los requisitos exigidos para la identificacion de los
declarantes que no posean documentos de identidad.
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posteriores a la entrega de la solicitud®*- procedera cuando haya omisiones de las
caracteristicas generales y especificas de las actas o errores materiales que no afecten
el fondo de estas. La segunda procede cuando la omision o el error afectan el
contenido de fondo, si bien no determina cuando la omisién o el error son de fondo, el
Cddigo Civil resulta méas preciso, estableciendo que la via judicial ordinaria procede:

» Por estar incompleta el acta, es decir que le falta alguna de las menciones

establecidas en la ley.?
» Cuando el texto del acta contenga inexactitudes.

» Cuando el acta contiene menciones prohibidas o no exigidas por la ley.

¢, Qué datos son rectificables en las partidas? Entre otros, se pueden mencionar:
» Los datos referentes al acta como la fecha en que fue levantada.

» Fechay lugar de los hechos que se hacen constar en la partida, como es el caso
de la fecha de la muerte, matrimonio o nacimiento.

» Los datos que identifican a las personas mencionadas en la partida.

» La filiacibn o matrimonio indicado en la partida. Por ejemplo, "si en partida
cualquiera se ha mencionado a alguien como soltero, puede rectificarse la
partida, si mediante partida de matrimonio de dicha persona se prueba que era

casado".

Las personas que pueden pedir la rectificacion de una partida son todas aquellas

personas interesadas por verse afectadas por las menciones omitidas en las partidas, es

24 LORC, Articulo 147. La solicitud de rectificacion en sede administrativa debera contener:

1. Identificacion completa del o de la solicitante o, en su defecto, de la persona que actué como su representante
legal.

2. ldentificacion del acta cuya rectificacion se solicita.

3. Motivos en que se fundamenta la solicitud.

4. Identificacion y presentacion de los medios probatorios, si fuere el caso.

5. Direccion del lugar donde se harén las notificaciones al solicitante.

6. Firma del solicitante o de su representante legal.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos antes sefialados producird la inadmisibilidad de la solicitud.

% o cual concuerda con la posibilidad de recurso establecido una vez inconforme con la solucion de la via
administrativa.
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decir: las partes, los terceros que teman perjuicios, los funcionarios del estado civil que
intervienen en la formacién de la partida y cuya responsabilidad pueda verse afectada y
comprometida. Se discute si el Ministerio Publico puede pedir de oficio la rectificacion de
partidas, algunos opinan que si por considerar que hay interés publico en la rectificacion.

Con respecto al juez competente para conocer de los juicios de rectificacién de partidas,
el articulo 501 del Cdédigo Civil Venezolano establece que el competente en primera
instancia es el Juez de Primera Instancia en lo Civil de la Parroquia o Municipio donde
fue redactada el acta. A todas estas, el procedimiento especial a seguir en los juicios de
rectificacion de partidas, se encuentra en los articulos 768 al 774 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, como por ejemplo para la rectificacién de errores materiales, tal es
el caso de letras y palabras mal escritas y/o con errores de ortografia, transcripcion
errobnea de apellidos, traducciones de nombres, entre otros. La cosa juzgada que
producen las sentencias definitivamente firmes de los juicios de rectificacion de partidas,
producen efectos solo entre las partes (res inter allio) que intervienen en el juicio,
aunque es oponible erga omnes y nunca podra ir contra lo decidido en tales fallos, aun
respecto de los que no fueron parte, quien promovio la rectificacion, de manera que, sSi
una persona pide la correccion de la fecha nacimiento de su partida, la sentencia en
principio produce efectos entre las partes, y el demandante no podra intentar un nuevo
juicio, ni siquiera frente a quien no fue parte en el primero, para que se modifique la

fecha de nacimiento declarada en la sentencia.

La sentencia ejecutoriada que decida la rectificacion de una partida, debera inscribirse
en los dos ejemplares del Libro correspondiente y servira de partida, segun lo establece
el articulo 502 del Cadigo Civil y 774 del Cédigo de Procedimiento Civil, siendo entonces

la prueba de la filiacion.

Bolivia

El registro del estado civil de las personas naturales en Bolivia tiene origen en el

registro civil francés, empez6 a regularse con la Ley del Registro Civil de 26 de
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noviembre de 1898, estableciendo que todo matrimonio, nacimiento y defuncion debia
inscribirse, certificarse y verificarse a partir del afio de 1940, antes de esa fecha el
estado civil de las personas naturales se probaban con documentos emitidas por
diferentes instituciones, en materia de nacimientos se probaba con la Fe de Edad y el
Certificado de Bautizo emitida por los curas catolicos (ver anexo Il). Actualmente es
manejado por la Corte Nacional Electoral (ver anexo lIll), pero bajo el criterio de utilidad
la tendencia es que sea administrada por el Organo Judicial, siendo los Cddigos Civil
(Decreto Ley No 12760) y de Familia (Decreto Ley No 14849 1972) los cuerpos legales
reguladores de la prueba de la filiacién y el asentamiento o inscripcién del nacimiento

de la persona natural, como elemento probatorio de esta.

Los protocolos o actas y los certificados expedidos y firmados por el Oficial de Registro
Civil (ORC), los comparecientes y los testigos hacen prueba plena- no pueden ser
desconocidos y hacen fe sobre lo que consta en dichos certificados- con valor
probatorio total. También estan en esta calidad los testimonios, las fotocopias
legalizadas que se obtengan de dichos protocolos o actas y de los certificados. En
correspondencia con lo anteriormente expuesto el articulo 181 del Cédigo de Familia
preceptia que la prueba de filiacion siempre y cuando los padres estén casados entre
si se acredita con el titulo resultante de los certificados o testimonios de la partida o
certificado de nacimiento del hijo y de matrimonio de los progenitores, constantes en el
registro, in so facto, no obstante también se produce la inscripcion registral de la
resolucién judicial resultante de proceso sumario ante el juez instructor de familia que

ventila pretensién de posesion de estado®.

2% Decreto Ley No 14849 Cdédigo de Familia de Bolivia, articulo 182: POSESION DE ESTADO

En defecto de partida de nacimiento basta la posesion continua del estado de hijo nacido del matrimonio de los
padres.

La posesidon de estado, para este efecto, resulta de un conjunto de hechos que concurren a demostrar la relacién
de filiacién y parentesco de una persona con los que se sefialan como progenitores y la familia a la que se
pretende pertenecer.

En todo caso, deben concurrir los siguientes hechos:

1° Que la persona haya usado el apellido del que se sefiala como padre y, en su caso, de la que se indica como
madre.

2° Que el padre y la madre le hayan dispensado el trato de hijo, proveyendo en esa calidad a su mantenimiento y
educacion.

3° Que haya sido constantemente considerada como tal en las relaciones sociales.
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Prevé en la norma civil la posibilidad de rectificar, complementar, ratificar y cancelar
las partidas de nacimiento del Registro Civil, fundamentalmente por la via
administrativa, siendo competente a tales efectos el Servicio Nacional de Registro
Civil que concluye con una decision de la Direccion de Registro Civil que acepta la
solicitud declarandola probada o la rechaza declardndola improbada, pudiendo ser
impugnada en la misma via mediante los recursos administrativos de revocatoria®’ y
jerarquico® (Articulos 64y 65 de la Ley No 2341/2002 Ley de Procedimiento Civil de
Bolivia) o acudir a la via judicial pretendiendo impugnar actos administrativos. Cabe
sefialar que no puede ser cualquier dato a rectificar, complementar, ratificar y
cancelar, pues solamente serd aquel que no modifique la fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento, filiacion o identidad de la persona, sin hacer distincién entre error u
omision material o de fondo y/o formal. Aquellas partidas de nacimiento que han sido
inscritas cumpliendo una orden judicial solo pueden ser canceladas por la via judicial.
Aunque los errores a rectificar si pueden estar en el orden de la:

» Correccidn o supresion de algunas letras incorrectamente registradas en
nombres y apellidos inscritos, debido a errores ortograficos, caligraficos, de
fonética, de diccion o escritura en diminutivo.

» Correccidon, ordenacién y supresion de cualquier dato incorporado en
partidas de matrimonio y defuncion, sobre la base de la informacion que se

encuentre registrada en la partida de nacimiento.

4° Que haya sido reconocida por la familia en esa calidad.

2t ¢Cuando procede el Recurso de Revocatoria?

Procede contra la decision que rechaza la solicitud de rectificacion, complementacion, ratificacion administrativa
de partidas o cancelacion de partidas de nacimiento. Este recurso debe ser planteado por el interesado en el plazo
de 10 (diez) dias habiles a partir de su notificacién con el rechazo. Junto al recurso pueden presentarse nuevas
pruebas.

El recurso deber ser considerado y resuelto por el Director de Registro Civil en el plazo de 5 (cinco) dias habiles.

28 ¢Cuando procede un Recurso Jerarquico?

Procede contra la resolucion que resuelva el recurso de revocatoria. Este recurso debe ser interpuesto ante la
misma autoridad que resolvio el recurso de revocatoria en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la
notificacion con la decision que resuelve el recurso de revocatoria.

En el plazo de veinticuatro horas, el recurso interpuesto y todos los antecedentes deben ser remitidos a Sala Plena
de la Corte Electoral para su consideracion y resolucion.

La Sala Plena deberé resolver el recurso en el fondo en el plazo de 5 (cinco) dias habiles desde la fecha de su
recepcion.
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» Supresion de nombres propios, si quien esta inscrito cuenta con mas de
uno y cualquier otro dato incorrectamente registrado, siempre que no sea
la fecha de nacimiento, la fecha de matrimonio, los apellidos paterno y
materno del titular de la partida y los apellidos paternos del padre o madre
del inscrito.

» Ordenacion de datos registrados sobre la base de informacién contenida
en el Archivo Histérico.

» Correccién en partidas de nacimiento del nimero de una partida y la fecha
de inscripcién de la misma, si no se rompe la cronologia respecto a las
demas.

» Correccién y supresion de cualquier dato incorporado en partidas de
nacimiento, excepto si con la correccion o supresion se pretende modificar
la identidad del inscrito, su fecha de nacimiento, su filiacion o el

departamento donde nacio el inscrito.

Surge entonces la siguiente interrogante: ¢cuando se modifica la identidad del
inscrito en partidas de nacimiento?

Un nombre propio por otro distinto

Un apellido paterno y materno por otros distintos

El nombre propio del padre o madre del inscrito por otro distinto

YV V V V

El dia, el mes o el afio de nacimiento del inscrito por otros. ( puede ser
modificado por via administrativa si el dia de nacimiento no exista en el
calendario o cuando exista error en el mes de nacimiento al menos dos
letras del mismo)

De contravenir lo anteriormente expuesto la norma penal regula el delito de falsedad

ideoldgica.?

29 Ley N° 1768 Cddigo Penal de 10 marzo 1997 , Articulo 199: El que insertare o hiciere insertar en un
instrumento publico verdadero declaraciones falsas concernientes a un hecho que el documento deba probar, de
modo que pueda resultar perjuicio, ser& sancionado con privacion de libertad de uno a seis afos.

En ambas falsedades, si el autor fuere un funcionario publico y las cometiere en el ejercicio de sus funciones, la
sancion sera de privacion de libertad de dos a ocho afios.”
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La via judicial se lleva a cabo a través de procesos ordinarios (Articulos 316, 327 y
477 del Codigo de Procedimiento Civil de Bolivia), mediante los que se resuelven
asuntos contenciosos y donde los tramites son mas largos y solemnes, ofreciendo a
las partes mejores oportunidades y mejores garantias para la defensa de sus
derechos. Se subdivide en: Proceso Ordinario De Hecho: aquel en el cual la
controversia—la contenciébn—versa sobre la averiguacion o verificacion de hechos
negados o desconocidos por las partes, para aplicar recién el derecho o la ley en
Proceso Ordinario De Puro Derecho: Aquel en que la controversia es sobre la
interpretacion o aplicacion de la ley a hechos reconocidos por las partes litigantes. En
el segundo la prueba se acompafia a la demanda (prueba preconstituida) y no se
aceptan nuevas, no hay término para su practica, pues sencillamente la controversia
esta en que la ley se debe aplicar a un hecho. En el primero las pruebas se producen
en el término de prueba y la litis versa sobre el hecho o acontecimiento a probar.

Cuba

La Ley No 51/1985 del Registro del Estado Civil es promulgada con la finalidad de
regular la organizacion, atribuciones y funciones del Registro del Estado Civil,
institucion de caracter publico que garantiza la inscripcion de los actos relacionados
con el estado civil de las personas naturales -nacimiento, matrimonio, defuncion,
cuestiones relativas a la ciudadania cubana, entre otros-, mediante un sistema de
inscripcion 'y notas marginales que se denominan asientos, los que constan

indistintamente en las oficinas del Registro del Estado Civil, distribuidas territorialmente.

Para la normativa civil y familiar cubana la publicidad juridica solo tiene en
correspondencia con el nacimiento de una persona natural (hecho biolégico que
fundamenta la filiacion) un efecto declarativo pues existe con absoluta independencia
de haberse efectuado o no la misma y produce consecuencias juridicas frente a
terceros. La propia regulacién brinda como consecuencia juridica del reconocimiento de

la filiacién el nacimiento de derechos y deberes y establece la igualdad entre los hijos
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sin tener en cuenta el estado conyugal de los padres® (Articulo 37 Constitucién de la
Republica de Cuba y articulo 65 del Cdédigo de Familia), pero la inscripcion de la
referida institucion, requiere su reconocimiento, cuestion que estipula la Ley No 51/
1985 del Registro del Estado Civil, asi como su reglamento y que se erige en prueba
del estado civil de las personas® (familiar, en correlacién con el tema abordado por la

presente investigacion).

Del andlisis exegético se desprende que existen dos formas de realizarse: la
declaracién ante el registrador de uno o ambos padres® y la ejecutoria de una
sentencia dictada por el tribunal competente®.

A diferencia de algunas legislaciones de otros paises ya estudiadas, no se regula la
inscripcion registral de la filiacion, sino del nacimiento, siendo los siguientes datos los
gue se asientan a tales efectos:
» Lugary fecha en que se extienda el asiento;
» Nombres y apellidos del registrador;
» Oficina del Registro en la que se proceda a extender el asiento;
» Nombres, apellidos y firma de los declarantes, con expresion de sus numeros de
identidad permanentes;
» El hecho de la declaracion del nacimiento, con expresion de la hora, fecha y
lugar en que haya ocurrido;

> El sexo;

30 Ley No 51 Del Registro del Estado Civil, Articulo 4: En las inscripciones de nacimiento, o en cualquier otro
documento o certificacion del Registro del Estado Civil, no se podra consignar declaracion alguna diferenciando
los nacimientos, ni referente al estado civil de los padres o la certificacion de la filiacion del hijo.

%1 | ey No 51 Del Registro del Estado Civil, Articulo 31: Los asientos del Registro del Estado Civil constituiran la
prueba del estado civil de las personas.

32 Ley No 51 del Registro del Estado Civil, Articulo 45. Si existe matrimonio formalizado la inscripcién del
nacimiento efectuado por uno solo de los padres surtira efectos respecto a ambos.

Ley No 51 del Registro del Estado Civil, Articulo 47: “Si no hubiera matrimonio la inscripcion la haran ambos
padres conjuntamente o uno solo de ellos”.

En este Gltimo caso se desencadena el procedimiento previsto en el articulo 48 de la propia Ley.

33 Debe ademaés tenerse en cuenta que no siempre que se proceda a inscribir un menor, se establece la filiacion con sus
progenitores, esto depende de quién realiza la inscripcidn. Por ejemplo, en el caso del inciso a) del articulo 40, cuando la
inscripcion la realice el Director, sélo se fijara la filiacion materna; en el caso del inciso ch) la declaracion del interesado no
genera per se filiacion, siendo necesario un proceso judicial para establecer la filiacion.
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» Nombre o nombres con que se identificara el nacido; -(solo se permiten hasta
dos)

» Nombres, apellidos, lugar de nacimiento, ciudadania y domicilio de los padres;
(como se viene planteando coherentemente no se hace alusion al estado
conyugal de estos)

» Nombres de los abuelos maternos y paternos;

> Envirtud de qué actos se practica la inscripcion,

» Firma del registrador y sello oficial que identifique la oficina del Registrador del
Estado Civil.

Cabe aclarar que en primer orden esta el primer apellido del padre y seguidamente el
primero de la madre. Dejando por sentado que la prueba de la filiacién de los hijos sera
la certificacion de la inscripcion de nacimiento que se expide por el funcionario o
registrador y cumpliendo las formalidades exigidas por la ley (Articulo 55 Ley No 51
/1985), aunque se puede afirmar que se corre la misma suerte si los asientos
registrales presentan errores u omisiones, las consecuencias no seran las mismas a
tenor con la naturaleza del error o la omisi6n®**, es decir de caracter material u
obstativo, pueden ser enmendados por el propio registrador®, de oficio o a instancia de
parte, pero si se trata de los sustanciales, que afectan el estado civil de la persona, es
preciso establecer proceso ante tribunal. Cuestion que desde la técnica juridica
cubana, a diferencia de otras legislaciones se denomina subsanacion, también la
naturaleza del error la determina no solo la ley sino, que la propia norma permite que
aquellos errores u omisiones que no estén enumerados es facultad del funcionario

citado, interpretando adecuadamente la realidad y pretension presentada si

34 Ley del Registro del Estado Civil, Articulo 32.- Firmada por el registrador de una inscripcion, no podra
hacerse en ella rectificacion, adicion ni enmienda que altere sustancialmente el hecho o acto a que se contrae,
sino en virtud de ejecutoria de tribunal competente.

El registrador inscribird las rectificaciones, adiciones o enmiendas posteriores a la firma de una inscripcion
mediante nota marginal en el asiento de que se trate.

En el Reglamento de esta Ley se determinan cuéles son los errores, adiciones u omisiones que, no siendo
sustanciales, podré subsanar el registrador, y el procedimiento al efecto.

% Resolucién 157/ 1991 Reglamento de la Ley del Registro del Estado Civil, Articulo 150: El registrador podré
subsanar de oficio 0 a instancia de parte interesada los errores que no comporten la alteracion sustancial del
hecho o acto registrado. La subsanacion, en todo caso, se har constar mediante nota marginal.
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efectivamente se estd en presencia de la alteracion sustancial o material de la

identidad de la persona.

Por lo que solo seran por el procedimiento registral la subsanacion de errores
materiales los cuales en correspondencia con la inscripcion del nacimiento son los
siguientes:

1. Los errores u omisiones referidas al lugar del nacimiento

2. La omision de uno de los nombres de los padres o abuelos

3. La omision del segundo apellido de los padres

4. Los errores u omisiones de letras o silabas en los nombres y apellidos del

inscripto o de sus padres o abuelos

o1

Los errores u omisiones en la fecha de nacimiento, referidos al dia y mes

Los errores u omisiones en la fecha referidos al afio consignado, siempre que

no signifiqguen una disminucion o aumento de mas de un afio

7. Los errores u omisiones en el nombre o apellidos del inscripto, siempre que
estos aparezcan correctamente consignados al margen

8. Los errores u omisiones en la trascripcion que no hubieren sido salvados y

Los errores u omisiones del sexo siempre que del cuerpo del asiento se

constatare el verdadero.

Ninguno de ellos afecta ni puede afectar la identidad de la persona o crear confusion
de esta. Los numerales 2, 3 y 4 se relacionan directamente con la identificacion de los
progenitores, e incluso abuelos (sumamente importante para uno de los efectos de la
filiacion, digase los derechos sucesorios). Como procedimiento registral esta sujeto a
los términos que establece le Ley No 51/1985 y su Reglamento, no pudiendo acceder a
la via judicial en este caso, pues esta estd prevista para errores u omisiones
sustanciales que afectan el estado civil de la persona natural, y en correspondencia se
interpone proceso ordinario, ante Tribunal Municipal Popular (Articulo 223.2 y 5.2 de la
Ley No 7 de 1977 Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y Econémico), el
cual resulta ser el mas largo de los procesos en correspondencia con los términos

establecidos en ley.
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CAPITULO Il CONSIDERACIONES TEORICO LEGISLATIVO SOBRE LA
PUBLICIDAD JURIDICA EN EL ECUADOR.

Epigrafe Il. | Analisis de la regulacion juridica de la publicidad juridica en las
relaciones paterno filiales por el ordenamiento juridico ecuatoriano

Para realizar un andlisis a la actual legislacion ecuatoriana de la publicidad juridica
en las relaciones paternos filiales, se considera necesario ofrecer una panoramica
sobre la realidad familiar en dicho pais latinoamericano, como se comportan dentro
de esta institucién, reconocida por muchos autores y letras constitucionales como la
célula basica de la sociedad, las relaciones entre padres e hijos, como se llevan a
cabo desde lo tradicional los nacimientos y la importancia que implica el inicio de

este tipo de relacion social, a la cual el Derecho brinda proteccion.

Como en otras latitudes, en la sociedad ecuatoriana la familia ocupa un lugar muy
importante. La gente nace y comienza a educarse dentro de la familia y recibe su
apoyo y proteccion en diversos momentos de la vida. En su seno se generan
identidades, lealtades y fuertes compromisos. Aun mas, la vinculacion a ella tiene
efectos en otras dimensiones de la sociedad, como la economia y la politica. Si bien
existen diversos tipos de familia®, la tradicional es aquella en la que nace con la

celebracion del matrimonio entre personas heterosexuales, mediante un contrato

% Entre los distintos tipos de familia que han conllevado a diversificar un tanto las relaciones familiares en el
Ecuador encontramos: La familia de padres separados: los padres se niegan a vivir juntos, no son pareja, pero
deben seguir cumpliendo a cabalidad con su rol de padres ante los hijos, por muy distantes que estos se
encuentren; ain cuando hay que reconocer que por el bien de los hijos se niegan a la relacién de pareja, perono a
la paternidad ni maternidad. La familia de madre soltera: en que la madre desde un inicio asume sola la crianza
de sus hijos; y como es de conocimiento general es quien en la mayoria de las veces asume este rol, pues el
hombre se distancia y no reconoce su paternidad por diversos motivos (cuestion que guarda relacién con la nueva
tendencia de las legislaciones en torno a la no discriminacion de las féminas). La familia mono parental: en que
la madre desde un inicio asume sola la crianza de sus hijos; y como es de conocimiento general es la mujer quien
en la mayoria de las veces asume este rol, pues el hombre se distancia y no reconoce su paternidad por diversos
motivos: padres divorciados, embarazo precoz y fallecimiento de uno de los conyuges. La familia extensa o
consanguinea: se compone de méas de una unidad nuclear, se extiende mas all4 de dos generaciones y esté basada
en los vinculos de sangre de una gran cantidad de personas, incluyendo a los padres, nifios, abuelos, tios, tias,
sobrinos, primos y demas; por ejemplo, la familia de triple generacion incluye a los padres, a sus hijos casados o
solteros, a los hijos politicos y a los nietos. La familia homo parentales: en aquellas sociedades y paises, en la
cual su legislacion ya ha reconocido el matrimonio gay, se dan cuando gays, lesbianas, bisexuales y personas
transgénico (LGBT) se convierten en progenitores de uno 0 mas nifios, ya sea de forma biolégica o no-biolégica.
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solemne a fin de vivir juntos, procrear y ayudarse mutuamente. La mayoria de los
ecuatorianos y ecuatorianas se casan mas o menos entre los 20 y 25 afios de edad-
las mujeres mas jovenes que los hombres- aunque esta edad promedio tiende a
elevarse junto con la expectativa de vida en estos Ultimos afios. Digase que solo
tiene efectos legales la llamada ceremonia matrimonial civil, pero muchas parejas

contraen también matrimonio religioso.

Una alta proporcién de ecuatorianos y ecuatorianas no forma familia mediante el
matrimonio, sino por “unién libre” que, de acuerdo a la reciente legislacion, tiene
efectos juridicos para la pareja y para los hijos en aspectos como herencia y
seguridad social; y su tendencia es mayor en el campo que en las ciudades, asi
como en la Costa y el Oriente que en la Sierra.

De una manera u otra en la cultura ecuatoriana se considera a la familia integrada
por padre, madre e hijos, que viven juntos y con su rol basico, que si bien ha
cambiado para robustecerse con el tiempo y el desarrollo acelerado de la sociedad,
sigue siendo protegida juridicamente, pues es sujeto de Derecho y proteccion
juridica, desde la propia Constitucion Politica del Estado en su articulo 37 que
plantea: “ El Estado reconocera y protegera a la familia como célula fundamental de
la sociedad y garantizara las condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines. Esta se constituira por vinculos juridicos o de hecho y se
basara en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.”
Seguidamente y en respecto a la jerarquia normativa el Cédigo Civil en su primer
Libro “De las personas” dedica varios titulos a las relaciones familiares, asi en el Il

sobre el matrimonio, en el Xl a los derechos y obligaciones entre padres e hijos.

A pesar de gque hoy siguen siendo las relaciones familiares reguladas por el Cédigo
Civil, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y las diferentes Leyes de Familia, la doctrina
y jurisprudencia ecuatoriana considera que es una necesidad la autonomia del

Derecho de Familia, porque su componente social choca frecuentemente con el
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individualismo que caracteriza la normativa civil, asi como la homogeneidad de sus
normas.

Subepigrafe Il.I.I EI Registro civil de las personas naturales en el Ecuador.

Los paises de Latinoamérica, y particularmente los de habla hispana reconocen en la
llegada de la colonizacion espafiola, el origen cierto de muchas de las instituciones
gue forman la vida actual. Tanto respecto de los usos del diario vivir y los habitos
correspondientes, como de las mismas instituciones juridicas y politicas que

estatuyen las respectivas Constituciones Nacionales.

Una de esas instituciones se vincula esencialmente con el “derecho comun” y dentro
del mismo al “derecho civil de las personas” se trata del Registro Civil, que ha
evolucionado por la necesidad de perfeccionar la seguridad juridica, acompafiado de
intereses estatales (censo poblacional, registro electoral, politicas economicas y
sociales). En correspondencia con lo antes expuesto, se plantea que tuvo como
antecedente los registros parroquiales de bautismos, matrimonios y defunciones,
pues no fue hasta 1900 que el General Eloy Alfaro, quien en su calidad de presidente
de la Republica, presenté al Congreso el Proyecto de Ley del Registro de
Matrimonios Civiles, siendo aprobado y publicado en el Registro Oficial del 29 de
Octubre de 1900; dato importante constituye aquello que al cumplir 21 afos, se
adquiria la mayoria de edad, limite que luego fue cambiado por los 18 afos, en el
ultimo gobierno del Doctor José Maria Velasco Ibarra. Aspecto de relieve que tiene
relacion con la capacidad de discernir sobre asuntos politicos y en consecuencia

ejercer libremente el derecho al sufragio.

En lo atinente a Cedulacion, en el afio 1924 se promulga la Ley de Identificacion, y
se atendia en dos oficinas: en Quito y Guayaquil. En esta época, se emitian cédulas,
diferenciandolas por categorias, segun sean los titulares profesionales, comerciantes
0 ciudadanos comunes, todo lo cual, a la vez estuvo ligado a los ingresos

econdmicos, por lo que se puede deducir que también hubo relacion con lo tributario,
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diferenciaciones que inclusive se relacionan con la calidad del formato y presentacion

de la cédula.

El 3 de febrero de 1936, se inauguré la Oficina de Dactiloscopia de Quito, y en el afio
1932 se emite la Cédula de Identidad y Dactiloscopia, cuyos formatos tuvieron
diferentes precios y colores, a una de ellas se la llamo6 Cédula Popular, la cual estuvo
al alcance de la mayoria de ecuatorianos. Se arriba a la época de la Junta Militar de
Gobierno, en el afio 1965, en la que la Institucién no solo es receptora de datos, sino
gue la Oficina de Cedulacién se convierte en la rectora del accionar electoral, con la
emision de los padrones electorales, los mismos que fueron entregados al Tribunal

Electoral.

El 14 de febrero de 1966, se dicta la nueva Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion (LRCIC), por Decreto Supremo 278, con la cual se simplifica el sistema
de inscripciones, y a la vez se crea el Registro Unico Nacional con sede en Quito,
gue si bien inicialmente dependiéo de la Direccidbn Nacional de Seguridad, luego
pertenecio al ministerio de Gobierno, posteriormente al Tribunal Supremo Electoral,
actualmente es organismo dependiente del Ministerio de Gobierno, conforme consta
en el Articulo 1 de la mencionada norma que todavia hoy resulta ser la vigente, a
pesar de las modificaciones en 1976, 2009 y que hoy se discuten otras relacionadas
a la rectificacion del sexo en las partidas de nacimiento, por cambio de este, y se
actualiza en el 2007 su Reglamento (Decreto 14 de noviembre 1958). Respondiendo
entonces a una estructura institucional con una centralizacion, que adn con
deficiencias en algunos casos, permite tener una concentracién de la documentacion

y un lugar donde cualquier individuo puede ir por su documentacion.

Esto obliga a que la inscripcion se efectie en dos libros, uno queda depositado en el
lugar y otro, en determinadas circunstancias, es trasladado al archivo central,
oportunidad que permite ejercer un control y supervision de la tarea del registrador a
nivel local y el ciudadano dispone de dos oficinas a donde recurrir para obtener una

copia de su documentacion. El archivo central instalado en la capital del pais, a
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donde se ha producido la mayor migracion de poblacién tiene la posibilidad de
responder, al igual que la oficina del lugar o de la zona o circunscripcion donde se
produjo el acto o hecho que se inscribi6. Naturalmente, para que hechos tan
disimiles, como los resefiados puedan hacerse constar en los libros del Registro, no
basta con abrir una “ficha” a cada persona, sino que es necesario diversificar
territorialmente el Registro y resulta igualmente aconsejable agrupar en secciones

diferentes las circunstancias fundamentales objeto de la inscripcion.

En este mismo lapso de tiempo se crea la Cédula Unica, documento en el cual por
primera vez aparecen datos importantes, como la profesion, instruccion, estatura,
individual dactiloscépica, nombres y apellidos de los padres y estado civil de los
titulares de las cédulas. Al implementarse la Cédula Unica se trat6 de identificar y
cedular masivamente, el sistema en el cual se incluy6 a los extranjeros residentes en
el pais, cuyos datos debidamente procesados, actualizados y depurados
permanentemente los tenemos en el archivo magnético. Siendo el Departamento
Nacional de Registro Civil el encargado de planificar, dirigir, controlar y evaluar las
labores de Registro Civil, a nivel nacional, con relacion a los actos y hechos de las

personas. (Ver anexo V).

Subepigrafe ILLII La inscripcidon registral de la filiacion en el ordenamiento

juridico ecuatoriano.

Aunque resulta una finalidad del matrimonio, la procreacion y con esto el surgimiento
de las relaciones paterno filiales, estas son reguladas, reconocidas a pesar de ser o
no surgidas debido a una relacién matrimonial, tan es asi que constitucionalmente
reconoce igualdad de las personas sin discriminacion en razén de nacimiento
(Articulo23.3 Constitucidon Politica del Ecuador) y considera la igualdad de derechos
entre los hijos, sin menoscabar en los antecedentes de filiacion o adopcion (Articulo
40 Constitucién Politica del Ecuador), con la debida corresponsabilidad paterna y

materna en el cumplimiento de los derechos y deberes entre padres e hijos, asi como
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al inscribir el nacimiento no se exigira declaracion sobre la calidad de filiacion,

tampoco se hara referencia en el documento de identidad.

¢, Qué caracteriza a la sociedad ecuatoriana en tal sentido? Sucede como el resto de
las sociedades latinoamericanas, la institucién familiar denominada como filiacion
consta de dos acciones ineludibles: el reconocimiento (forzoso o voluntario) y la
inscripcion, esta ultima requiere de la primera, como también se analiz6 en el primer
capitulo de esta investigacion, a pesar de que la publicidad de la misma no siempre
se lleva a cabo en los términos adecuados y oportunos, pues los nacimientos, unos
en los centros hospitalarios y/o asistenciales, otros en los hogares con parteras o
comadronas, casi siempre en dependencia de las zonas de residencia, proceden a

inscribirse tardiamente.

La legislacion nacional civil expone como estado civil de las personas: la calidad de
un individuo para ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones civiles, y en
correlacidon con la posicion doctrinal, el familiar- conyugal y padre e hijo-, el cual solo
se probara mediante las actas del Registro Civil (Articulo 332-334 del Codigo Civil de
Ecuador), en franca concordancia con el ordinal 6 del articulo 7 del propio Codigo,
donde regula que la mera expectativa no constituye derecho; presumiendo la

autenticidad y pureza de los citados documentos si estuvieren en la forma debida.®

De lo antes expuesto se explica que la inscripcion del nacimiento de la persona,
denominada partida de nacimiento (con sus posibles subsincripciones*®) constituyen
la prueba de la relacién paterno filial, para el ordenamiento juridico ecuatoriano,

teniendo la publicidad registral un valor probatorio de la citada institucion familiar,

3 LRCIC, Articulo 15: Ante quien debe inscribirse.- La inscripcion de los hechos y actos relativos al estado
civil de una persona se hard ante el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon de la respectiva
circunscripcion territorial.

38 LRCIC, Articulo 67: Datos de la subinscripcion.- En la subinscripcion de los reconocimientos, adopciones y
sentencias judiciales que declaren la paternidad o maternidad, se determinara el lugar y fecha del acto, los
nombres y apellidos de las personas que hayan reconocido o adoptado o de quienes hayan sido judicialmente
declarados padre 0 madre. También se dejara constancia del notario, funcionario o juez que hubiere autorizado el
acto o expedido la sentencia.
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cuestion que confirma lo estipulado en el articulo 128%* de la LRCIC, asi como el
articulo 337 del Cadigo Civil, segundo parrafo, al preceptuar que todo hijo que
demandare alimentos o una herencia, o que alegue algun derecho, fundado en su
calidad, no se le admitirh demanda sino presentare prueba de su estado civil segun
Cédigo de Procedimiento Civil.;,Como se lleva a cabo la misma? ¢Qué sucede de
existir error en el documento probatorio de la relacion paterno filial, y como se
solucionaria el mismo? Son interrogantes que seran respondidas a continuacion y
gue requieren inevitablemente el andlisis de la LRCIC, asi como el Cdodigo de
Procedimiento Civil.

El Cddigo Civil establece la filiacién, y las correspondientes paternidad y maternidad:
a) Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del matrimonio
verdadero o putativo de sus padres, o dentro de una unién de hecho,
estable y monogamica reconocida legalmente;
b) Por haber sido reconocida voluntariamente por el padre o la madre, o por
ambos, en el caso de no existir matrimonio entre ellos; y,
c) Por haber sido declarada judicialmente hijo de determinados padre o

madre.

De esta manera es posicion del ordenamiento civil estipular como clases de
reconocimiento: el voluntario y el forzoso o judicial, aspecto con el que se difiere,

explicando con anterioridad las razones en tal sentido.

El reconocimiento es un acto voluntario del padre o madre que reconoce, podra
hacerse por escritura publica, o ante un juez y tres testigos habiles, por acto
testamentario, o por la declaracién personal en la inscripcién del nacimiento de hijo, o
en el acta matrimonial de ambos padres, también cuando el padre o madre confiesan
serlo, o se allanan a la demanda del hijo en juicio de investigacion de la paternidad y

maternidad.

39 LRCIC, Articulo 128: Perfeccion del reconocimiento.- El reconocimiento de un hijo surtird efecto

Unicamente cuando estuviere inscrito.
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Y en el caso del reconocimiento judicial se refiere a la accidon que puede seguir quien
no ha sido reconocido voluntariamente por sus progenitores, siendo estos los

siguientes:

1. Si notificado el supuesto padre, para que declare con juramento ante el juez,
si cree ser tal padre, lo confiesa expresamente;

2. En los casos de rapto, violacion, detencién o secuestro personal arbitrario de
la madre, siempre que hubiese sido posible la concepcion mientras la raptada
estuvo en poder del raptor o durante el secuestro;

3. En el caso de seduccion realizada con ayuda de maniobras dolosas, con
abuso de cualquier clase de autoridad, o promesa de matrimonio;

4. En caso en que el presunto padre y la madre, hayan vivido en estado de
concubinato notorio durante el periodo legal de la concepcidn; vy,

5. En el caso del que supuesto padre ha provisto o participado en el
sostenimiento y educacion del hijo, siempre que, con audiencia del supuesto

padre, se probare que lo hizo en calidad de padre.

La accion de investigacion de la paternidad pertenece al hijo, quien podra ser
representado por su madre, siempre que el hijo sea incapaz o menor de edad, y la
madre no tenga ningun impedimento legal; prescribe luego de transcurrir diez afios,
contados a partir del cumplimiento de la mayoria de edad del hijo. La accion de
investigacion de la maternidad pertenece al hijo, el cual, si es capaz, sera
representado por el padre o por un guardador. No podra intentarse esta accion
contra la mujer casada, mientras el marido no haya obtenido sentencia que declare
gue él no es el padre. Sin embargo, de lo dicho anteriormente, la accion para
investigar la paternidad o la maternidad, se extinguen por la muerte de los supuestos
padre o madre, aunque hubiere comenzado ya el juicio, salvo que ya se hubiere

trabado la litis.
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Reconocida la filiacion e inscripta esta, tiene como efectos:

1. Los derechos y deberes entre padres e hijos, que estipula el Titulo XI del Libro |

del Cddigo Civil, y de igual manera la patria potestad, referidos a:

>
>

YV V. V V

Cuidado.

Visitas.

Crianza y Educacion.

Gastos de crianza y educacion.

Deber de respeto y obediencia a los padres.

Deber de cuidado hacia los padres o en caso de inexistencia o insuficiencia de
éstos, de los demas ascendientes. El deber consiste en el cuidado en su
ancianidad, en estado de demencia y en todas las circunstancias de la vida en
gue necesiten sus auxilios. Este deber, a falta de padres, se extiende a los

abuelos.

2. Los derechos sucesorios.*

El Reglamento de la LRCIC establece en secciones como se procede a inscribir 1o

relacionado a la filiacion y determina tipos de esta, por ejemplo:

>

la filiacibn materna: cuando el padre expresa dentro del plazo la inscripcion
de nacimiento (30 dias), en virtud de declaracion la persona con quien hubiere
tenido el hijo, siempre que la identidad de la madre resulte del parto o
comprobacién exigidos para la inscripcion, advirtiéndole a quien figura como
madre que transcurridos quince dias sin que formalice el desconocimiento
ante el Encargado, la mencion de filiacion sélo podra cancelarse en virtud de
sentencia;

la filiacion paterna matrimonial: cuando, por lo que resulta de la declaracion
o titulo de la inscripcion, se presume que el hijo lo es del marido, con forme a
lo dispuesto en el Cddigo Civil en la inscripcion de nacimiento, y en su defecto,

por nota al margen, se hara referencia a la inscripcion de matrimonio de los

0 Cédigo Civil de Ecuador, articulo 1023: son llamados a la sucesion intestada los hijos del difunto, sus
ascendientes, sus padres, sus hermanos y el cényuge sobreviviente y el Estado.
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padres, y si no fueren conocidos todos los datos de la referencia, constara la
fecha de matrimonio, y cuando menos, que éste tuvo lugar, siempre con las
menciones de la identidad del padre;

la filiacion no matrimonial: en virtud de declaracion formulada dentro del
plazo, la filiacion no matrimonial de hijo de casada, asi como el
reconocimiento de la filiacion paterna de progenitor distinto del marido si se
comprueba antes de la inscripcion que no rige la presuncion legal de
paternidad de éste.

la filiacion desconocida: el Encargado consigna en la inscripcion de
nacimiento o en otra marginal, en lugar de los nombres de padre o madre,
otros de uso corriente, con la declaracién de que se consignan a efectos de
identificar a la persona. Tales nombres seran los usados en las menciones de
identidad.

Lo cierto es que la misma parte del nacimiento de la persona y es en su partida o

acta (ver ANEXO V) donde se hara constar quiénes son los progenitores de esta

pues segun el articulo 32 de la LRCIC, en dicho documento se reflejaran los

siguientes datos:

1.

o~ w0 N

El lugar donde ocurrié el nacimiento;

La fecha de nacimiento;

El sexo del nacido;

Los nombres y apellidos del nacido

Los nombres y apellidos y la nacionalidad del padre y de la madre del nacido,
y los niumeros de sus cédulas de identidad o de identidad y ciudadania o de
sus pasaportes en el caso de que fueren extranjeros no residentes;

Los nombres y apellidos y la nacionalidad del declarante y el nimero de su
cédula de identidad o de identidad y ciudadania, o de su pasaporte en caso de

gue fuere extranjero no residente;

7. Lafecha de inscripcion; y,

Las firmas del declarante y del Jefe de Registro Civil, ldentificacién y

Cedulacién o de su delegado.
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Y que haran ante:

1. el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del lugar de nacimiento,
los ocurridos en el territorio de la Republica;

2. el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del lugar del destino final,
los ocurridos en viaje dentro de la Republica, si no hubiere efectuado la
inscripcién en el lugar de nacimiento;

3. el agente diplomatico o consular respectivo, el de los hijos de padre o madre
ecuatorianos nacidos en el extranjero; y,

4. el capitdn de la nave o de la aeronave, los ocurridos a bordo de una nave o de
una aeronave ecuatorianos fuera del mar territorial o del espacio aéreo

nacional.

La mencionada declaracion al momento de inscribir tendra el valor de reconocimiento
de hijo si fuese hecha personalmente por el padre, por la madre o por ambos, o por

mandatario (acompafiando el documento acreditativo a tales efectos).

Se admite ademas la posesion de estado de hijo como una de las pruebas tanto de
la maternidad como de la paternidad, pues desde el propio Cédigo Civil en su articulo
337 sefala que a falta de los documentos auténticos (partida o acta de nacimiento)
para probar el estado civil de hijo de una persona se permite la notoria posesion del
mismo, aspecto que corrobora el articulo 86 de la LRCIC, en cuanto a la notoria
posesion de apellidos ininterrumpidamente por mas de 10 afios, si es menor por el
tiempo que haya vivido, y que tiene influencia en el establecimiento judicial de la
filiacion en caso de conflictos. Y entiéndase la posesion notoria del estado de hijo
cuando sus padres le hayan tratado como tal, proveyendo a su educacion y
establecimiento de un modo competente, y presentandole con ese caracter a sus
deudos y amigos; y en que estos y el vecindario de su domicilio en general, le hayan

reputado y conocido como hijo de tales padres.
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La normativa vigente también recoge como puede ser erradicado cualquier error en
el acta de inscripcion, complementando sus respectivos tradmites en el Reglamento y
en el Cdédigo de Procedimiento Civil, pues las inscripciones de hechos o actos
constitutivos o modificativos de una persona no podran ser reformados ni anulados
sino en virtud de sentencia judicial o en los casos previstos en la LRCIC, a tales

efectos establece las siguientes reformas:

Reforma judicial si se hubiere omitido alguno de los requisitos determinados en el
articulo 25 de la LRCIC*" - con la salvedad del articulo 94 que posibilita la
convalidacion de la firma del funcionario actuante-, o se tratare de una partida con
datos inexactos referentes a dichos requisitos, o si cambiare el sexo del inscrito, el
interesado podra pedir al juez de lo civil competente que declare la nulidad o la
reforma de la partida.

La demanda se tramitara en juicio sumario y se resolvera previos los dictamenes del
Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de la capital provincial y del
Ministerio Publico. De encontrar fundada la peticion, el juez declarara en sentencia la
nulidad o la reforma de la partida; ordenara, en el primer caso, que se asiente nueva
partida con los datos que necesariamente deberan constar en la sentencia y, en el
segundo, que se reformen los datos inexactos, mediante razén que al respecto se
asentarad al margen de la indicada partida o en el espacio determinado para
reformas. De esta sentencia no habra recurso alguno, salvo la accion de perjuicios y

el enjuiciamiento penal si hubiere lugar a ello. La demanda se citara por un periédico

41 LRCIC, Articulo 25: Nulidad por omisiones formales.- Son requisitos cuya omision anula la inscripcion, las
siguientes:

l1o.- La determinacidn del lugar y fecha de la inscripcion y del derecho o acto

que se inscribe;

20.- Los nombres y apellidos de la persona de cuyo estado civil se trate y a la

determinacion del hecho que lo constituye;

30.- La firma del declarante o de los testigos que hubieran presenciado la

inscripcion en el caso de que el declarante no pueda firmar; y,

40.- La firma del Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion o de su

delegado, cuando no fuere posible la convalidacion, de conformidad con el Articulo. 94.
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del lugar y a falta de este, por carteles fijados en tres parajes concurridos del lugar

del juicio.

Lo cierto es que generalmente la reforma judicial se lleva a cabo cuando las
personas van a hacer posesion de los bienes dejados en herencia (materializacién
de los derechos sucesorios), conllevando esto a tramites mas costosos y duraderos
en el tiempo, a pesar de que la vigente Constitucion Politica de la Republica sefiale
en su articulo 192 que el sistema procesal sera un medio para la realizacion de la
justicia haciendo efectivas las garantias del debido proceso y velara por el
cumplimiento de los principios de inmediacion, celeridad y eficiencia en la
administracién de justicia. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades. Y que por su parte, el articulo 194 prescriba que la sustanciacion de
los procesos, que incluye la presentacion y contradiccion de las pruebas, se llevara a
cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios: dispositivo, de
concentracion e inmediacién, mandato que se complementa con los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia y agilidad de los tramites, asi como la
responsabilidad personal del juez por el retardo en la administracion de justicia
(articulo 193), y el principio de la publicidad de los procesos con las excepciones

sefaladas expresamente en la ley (articulo 195).

Reforma administrativa en el articulo 90 de la LRCIC, en relacién a los errores que
se desprendan de una simple lectura o antecedentes de la inscripcion, aunque se
refieran a datos esenciales de ella, es competencia del Director General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion, quien, de encontrar procedente la peticidn, y previo
dictamen del Departamento Juridico, expedira la resolucién pertinente, ordenando al
Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion la reforma correspondiente. Igual
procedimiento se observara para la reforma de una inscripcion de nacimiento en la
cual aparezca el inscrito como hijo de padres casados entre si y constare por el
matrimonio posterior de los mismos que no lo ha sido, o cuando uno de los padres o
ambos lo reconocieren como hijo fuera de matrimonio, o se declarare judicialmente

la paternidad o maternidad. De igual manera si no fuese equivocacion no sustancial.
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Una vez determinada la reforma (sea judicial o administrativa) se procede a la

subinscripcion, conservandose sentencia o resolucion administrativa, segun el caso.

Cuando la modificacion resulta ser por errores en nombres y apellidos que conlleven
a un cambio en estos, segun preceptian los articulos 84 y 85 LRCIC, los tramites
son administrativos, siendo competente el funcionario del Registro, especificando
gue solo podra hacerse una vez, y si estos consisten en segregacion de palabras,
agregacion, transposicion o supresion de letras o acentos, supresion de articulos o
particulas, traduccion o adaptacion gréafica o fonética a las lenguas espafiolas, y en
sustitucion, anteposicion o agregacion de otros nombres o apellidos o parte de
apellidos u otros analogos, dentro de los limites legales**; afiadiéndose ademas la
prueba de posesion de estado, y dichas modificaciones alcanzan a quienes estan

sujeto a la patria potestad y a los descendientes que expresamente lo consientan.

En tal sentido, se puede concluir, a partir de una interpretacion adecuada de las
normas antes citadas que en ningln momento se logra determinar con exactitud
cuando estamos en presencia de un error sustancial, sencillamente queda a libre
apreciacion del Director del Registro, quien recibe la pretension de la persona, en
ambos casos, pues la reforma judicial implica el previo dictamen de este, a pesar de
gue también dicha préactica esta viciada por lo tradicional, pues de estar en presencia
de un error de la naturaleza aludida, la solucién es diferente cuando hijos y padres
estan vivos (se somete a la reforma administrativa) que cuando una de las partes
esta fallecida y pretende la posesion de los bienes dejados en herencia (el Director
se abstiene y remite a la reforma judicial), por lo preceptuado también en el Codigo

Civil sobre la prueba a presentar todo hijo que pretende una demanda de alimentos,

42| 0s Iimites legales expresos en la legislacion refieren que no se podran imponer mas de dos nombres simples o
de uno compuesto. Cuando se impongan dos nombres simples, éstos se unirdn por un guién y ambos se escribiran
con mayuscula inicial. Se considera que perjudican objetivamente a la persona los nombres propios que, por si 0
en combinacién con los apellidos, resultan contrarios al decoro. La sustitucion del nombre propio por su
equivalente onomastico en cualquiera de las lenguas espafiolas requerird, si no fuese notorio, que se acredite por
los medios oportunos esta equivalencia y la grafia correcta del nombre solicitado. El uso indebido de nombres y/o
apellidos puede conllevar también responsabilidad penal,
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herencia o cualquier otro derecho fundado en su calidad, cuando por principio resulta
ser el acta de nacimiento y esta presenta deficiencias o contradiccion con la
identidad de los padres declarados y de quienes reclaman el derecho.

Subepigrafe ILILII Propuesta legislativa a partir de una vision critica.

Desde las propias deficiencias e incoherencias de la normativa juridica reguladora de
los efectos de la publicidad juridica en las relaciones paterno filiales, a partir de la
importancia que la citada institucion civil implica para la determinacién de la filiacion,
0 mas bien para la prueba de esta, se sugieren a continuaciébn una serie de

propuestas legislativas.

Propuestas de modificacion a la norma sustantiva: (LRCIC y su reglamento)

1. Permitir la actualizacion de los datos, una vez alcanzado la mayoria de edad,
cada cinco afos (publicidad formal y el derecho a la informacion o conocido
también como el habeas data).

2. Delimitar:

» El cambio de nombres y/o apellidos cuando resulta ser conocido por el
nombre(s) que se pretende cambiar, ser contradictorio con la identidad
de la persona, contradice las disposiciones legales establecidas y
teniendo en cuenta la posible prueba de posesion notoria de estado de
hijo,

» La rectificacion en las actas de nacimiento cuando existen errores en
letras, acentos, niumeros de los datos contenidos, que no conlleven a
errores sustanciales, digase fecha de nacimiento, nombre distinto,
apellidos paternos y maternos distintos, nombre del padre y de la
madre (es decir fecha de nacimiento, filiacibn e identidad de la
persona).

3. Mantener las dos vias posibles de reforma (judicial y administrativa), con el
dictamen del encargado del Registro, en correspondencia con las causales

antes descritas y priorizando el procedimiento administrativo, que conlleva
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solo a la via judicial cuando existan errores sustanciales y/o nulidad de las
actas.

4. Establecer un periodo no mayor de diez dias habiles para el procedimiento
administrativo a seguir cuando se lleven a cabo reformas administrativas y
rectificaciones de actas.

5. Contar con la asistencia de observadores respecto al cumplimiento de los
términos establecidos para la via judicial.

6. Delimitar responsabilidad administrativa cuando los errores resulten ajenos a
la voluntad de las personas, lo que coadyuva un sistema de registro
actualizado y una indemnizaciéon por los gastos incurridos a la persona

afectada.

Acompafiando la propuesta anterior deben disefiarse cursos de superacién y
capacitacion al personal de las oficinas del Registro, especializando el mismo por
secciones ya previstas en la norma (nacimiento, matrimonio, defunciones y demas

gue la ley establece).

Cada uno de los aspectos sugeridos permitira no solo el perfeccionamiento del
ordenamiento juridico ecuatoriano regulador de los efectos de la publicidad juridica
en las relaciones paterno filiales, también contribuye a la correlacion de este con la
realidad ecuatoriana, facilitando el trafico juridico de documentos que gozan de un

valor probatorio como resultan ser las inscripciones registrales de los nacimientos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La publicidad juridica, como institucion del Derecho Civil, permite no solo
el conocimiento o exteriorizacion del hecho o derecho, objeto de la misma, sino que
tributa a su permanencia en el tiempo, presentdndose en ocasiones como requisito
esencial para su existencia. Tiene como eje fundamental la actividad registral,
existiendo registros en dependencia de la naturaleza del objeto inscribible, por lo que
serd el registro civil el medio probatorio de todos los acontecimientos relacionados
con la persona natural, desde su nacimiento hasta su muerte, es decir todo lo
relacionado a su estado civil. De esta manera se registra la relacion paterno filial
existente, la cual una vez reconocida requiere inevitablemente ser inscripta o
asentada, pero a pesar de su obligatoriedad tiene un caracter declarativo, en tanto
existe con independencia de la inscripcion pero resulta su certificacion el documento
acreditativo para la posterior materializacion de los derechos y deberes que se

derivan de la filiacion.

SEGUNDA: EI derecho de registrar un nacimiento es la prueba de la ocurrencia del
hecho y si bien la informacion contenida puede variar segun los paises, es basico
gue un acta de nacimiento incluya la identidad de los padres del nacido, por lo que
en el tratamiento al respecto, brindado por las legislaciones extranjeras analizadas es
tendencia de manera explicita otorgarle a la certificacion de la inscripcion del
nacimiento el valor probatorio de la filiacion, posibilitando ademas la rectificacion o
cambios de dicho documento publico por no coincidir con la realidad respecto a la
identidad de los progenitores, tanto por via administrativa como por la via judicial,
esta Ultima siempre que altere la identidad del sujeto; cabe sefalar la brevedad en el
procedimiento administrativo en la legislacion venezolana, que garantiza en gran

medida el ejercicio posterior de los derechos contenidos en la relacion paterno filial.

TERCERA: La legislacion civil ecuatoriana reguladora de la publicidad registral de la
relacion paterno filial, tiene como principio, a pesar de su caracter declarativo,

constituir medio probatorio, a partir de su reconocimiento voluntario o forzoso, no
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obstante sus principales deficiencias devienen de la posibilidad de rectificar errores
en dichos documentos, pues si bien admite la reforma administrativa y judicial, no
determina certeramente cuando procede una u otra, siendo omisa en tal sentido,
sometiendo ademas a las personas interesadas a una incertidumbre juridica por la
no determinacion de términos precisos para ambas vias de solucion, entorpeciendo
en gran medida las demandas de alimentos, herencia o cualquier otro derecho
fundado en la calidad de hijo, lo que afecta el principio de seguridad juridica en el

ejercicio del estado filiatorio.
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RECOMENDACIONES

A la Asamblea Nacional del Ecuador

Que someta a revisién la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y su
reglamento, a fin de reformular los aspectos sefialados, respecto a la publicidad
juridica en las relaciones paterno filiales y sus correspondientes efectos, segun los

analisis que se hacen en la presente investigacion.

A la Universidad Técnica de Cotopaxi

Que la presente investigacidon sea la base para los posteriores estudios juridicos que
se realicen en los estudios de pregrado y postgrados, por los profesionales y
estudiantes de derecho en cuanto a la publicidad juridica en las relaciones paterno

filiales, con una vision integradora del Derecho Civil y de Familia.

Al Departamento de Derecho de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanisticas
de la Universidad de Granma:
Le sirva el presente trabajo como material bibliografico para las asignaturas de Derecho

de Familia y Derecho Civil de la disciplina de Derecho Civil y Familia para la carrera de
Derecho

57



BIBLIOGRAFIA

. ALBALAREJO, Manuel. Derecho Civil |. Decimoquinta edicién. Bosh- Sl-
Barcelona 2002.

. ARMELLA, Cristina Noemi. Tratado de Derecho Notarial, Registral e
Inmobiliario, Tomo lll, Editorial Ad-hoc. 1998. Buenos Aires

. ARRUNADA, Benito. Sistemas de Titulacion de la Propiedad. Palestra
Editores. 2004 Lima.

. BORDA, Guillermo A: Tratado de Derecho Civil- Familia, tomo Il Abeledo
Perrot 1983

. BOSSERT, Gustavo A. y ZANNONI, Eduardo A. "Manual de Derecho de
Familia” Editorial Astrea, Buenos Aires, 1988.

. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Editorial Heliasta. 2003 Buenos Aires.

. CASTAN TOBENAS, J. Derecho Civil, Comun y Foral. Tomo VI. Volumen I.
Madrid, 1987.

. CLEMENTE DIAZ, Tirso. “Derecho Civil Parte General”. Tomo Il. Imprenta
Andre Voisin — La Habana, Cuba, 1984.

. CORRAL TALCIANI, Hernan. Determinacion de la filiacion y acciones de
estado en la Reforma de la Ley No 19.585.1998. Revista de Derecho P.
Universidad Catdlica y Valparaiso. 1999.

10.CORNEJO, Américo Atilio. Derecho Registral. Editorial Astrea. 2001. Buenos

Aires.

11.DIEZ- PICAZO, L. y A. GUILLON Ballesteros. Sistema de Derecho Civil. Vol

IV, 5ta Edicion Tecnos, Madrid, 1990.

12.ESCOBAR LOPEZ, Edgar; MARULANDA OTALVARO, Luz Fabiola. El

Derecho a la Intimidad. Ediciones Doctrina y Ley Ltda. 2004. Bogota.

13.GONZALEZ BARRON, Gunther. Tratado de Derecho Inmobiliario. Juristas

Editores. 2004. Lima.

14 LARREA OLGUIN, Juan Derecho Constitucional Ecuatoriano. Volumen |.

Talleres de la Corporacion de Estudios y Publicaciones. 2007 Quito.



15.LASARTE, Carlos. Compendio de Derecho Civil. Trabajo Social y Relaciones
Laborales. 4ta Edicion Madrid.2008

16.LASARTE, Carlos. Derecho de Familia. Undécima edicion. Editorial Marcial
Pons. Madrid 2005.

17.LOPEZ MEDER, Dr. Jesus. Naturaleza y sentido de la publicidad registral y
del derecho a la intimidad. Ponencia presentada al Xlll Congreso Internacional
de Derecho Registral, Uruguay, marzo 2001.

18.LOPEZ DE ZAVALIA, Fernando. Curso introductorio al Derecho Registral.
Victor P. de Zavalia Editor. 1983. Buenos Aires.

19.MENDEZ COSTA, Maria Josefa, LORENZO DE FERNANADO, Maria Rosa,
HUGO DE ANTONIO, Daniel, A.M. FERRER, Francisco. Derecho de Familia
tomo Il. SCC Editores Rubizal y Culzoni.

20.MOISSET DE ESPANES, Luis. La Publicidad Registral. Palestra Editores.
2004. Lima.

21.MONREAL VIDAL, Luis Francisco. Practica Registral. Centro de Estudios. J.
San José. S.A. 2004. Madrid.

22.MONTERO DUALHT, Sara. Derecho de Familia. Editorial Porrta. México,
1990.

23.PENA BERNALDO DE QUIROS, Manuel. Derechos Reales. Derecho
Hipotecario. Tomo Il. Centro de Estudios Registrales. San José S.A. 2001.
Madrid.

24.PLAZA DE GARCIA, Norma. Derecho Registral Mercantil. Artes Graficas
Senefelder. 2006. Guayaquil.

25.PINARANDA QUINTERO, Dr. Héctor Ramoén. La persona natural.
http//www.monografia.com/2011/05/Consulta: noviembre del 2012.

26.PUIG PENA, Federico. Tratado de Derecho Espafiol. Tomo Il. derecho de
Familia. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid 1953.

27.QUISBERT, Ermo, “Reposicidon, Rectificacion y Nulidad de las partidas de

estado civil’, 2011, http://jorgemachicado.blogspot.com/201105/rrn.html
Consulta: lunes, 24 de Diciembre del 2012.


http://jorgemachicado.blogspot.com/201105/rrn.html

28.RAPA ALVAREZ, Vicente: “La relacién juridica civil. Categoria esencial en el
nuevo Codigo Civil” en Revista Juridica, La Habana, afio VI, No. 19, abril-
junio 1988.

29.RODRIGUEZ CORRIA, Dr. Reinerio. La filiacion y sus acciones. Algunas
reflexiones sobre su regulacion y aplicacién practica. Revista de Derecho, IV
Epoca. No. 34 julio- diciembre 20009.

30.ROSSEL, Enrique. Derecho de Familia. Editorial Juridica de Chile, Santiago,
6ta.

31.SCOTTI, Edgardo Augusto. Aportes al Derecho Registral Argentino. Editorial
Fides. 2002. Avellaneda.

32.SOMARRIVA, Manuel. La Filiacién. Estudio doctrinal y de legislacion
comparada. Santiago, 1931

33.VALDEZ DIiAZ, Caridad del Carmen: Derecho Civil Parte General. Editorial
Félix Varela, La Habana 2002

34.VILLARO, Felipe Pedro, Elementos del Derecho Registral Inmobiliario. Escotti
Editora. 2003. Avellaneda.

35.YAYA MARTINEZ, Carlos. Practica Notarial y de Registro. Editorial Temis S.A.
2002 Bogota.

Legislaciones:

1. Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Codificacion RO-S 449: 20 de
octubre del 2008, editado por Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2008

2. Cddigo Civil de la Republica del Ecuador, Séptima Edicion, Codificacion RO-S
104: 20 de noviembre.

3. Cdbdigo de la Nifiez y Adolescencia. Ley 100. Registro Oficial 737 de 03 de
enero del 2003.

4. Codigo Penal. Codificacion 000. Registro Oficial Suplementario 147 de 22 de
Enero de 1971.

5. Cddigo de Procedimiento Civlil. Codificacion 1. Registro Oficial Suplemento 58
de 12 de julio del 2005



a bk~ 0D

o

Cédigo de Procedimiento Penal 2000. Ley 000, Registro Oficial suplemento
360 del 13 de enero del 2000.

Ley de Registro Civil. Identificacion y Cedulacion. Decreto Supremo 278, del
02/1966, revisado 2009.

Reglamento de la Ley del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién. Vigente
2007.

Extranjeras

Convencién Internacional de los Derechos de los Nifios. Adapatada y Abierta a
la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20
de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.

Cadigo Civil Vigente por Real Decreto de 24 de julio de 1889

Ley No. 20 del Registro Civil de 21 de julio 2011. Espafia

La Ley No. 1 de Enjuiciamiento Civil del 7 de enero de 2000. Espaiia

Ley Organica del Registro Civil de Venezuela, en Gaceta Oficial No. 39264 del
fecha 15 de septiembre del 2009.

Cadigo Civil de Venezuela

7. Cddigo de Procedimiento Civil de Venezuela.

Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo de Bolivia, de fecha 23 de abril
del 2002

Decreto Ley No0.2341 de procedimiento administrativo deBolivia, de fecha 23
de abril del 2002.

10.Decreto Ley No 12760 Cdédigo Civil de Bolivia.

11.Ley No. 1768 Cadigo Penal de Bolivia, de 10 de marzo de 1997
12.Constitucién de la Republica de Cuba 1976.

13.Ley No. 59/ 1987 “Cadigo Civil” de Cuba.

14.Ley No. 1289/1975 “Cdédigo de Familia” de Cuba.

15.Ley No. 7/1977 “ Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, laboral y

Econdmico” de Cuba.

16.Ley No. 51/ 1985 del Registro de Estado Civil.



17.Resolucién 157/ 1991 Reglamento de la Ley de Registro del Estado Civil.



ANEXO |

N

Clases de
Publicidad

Edictal

)

4+> Normativa
—>

{ Registral

Material

Formal




ANEXO lI

3 3 A-."‘ﬁf "0-»-*. ——
“‘. = ..M.a e adle ’—d :
e v st o~ o‘n.;?L- - -9‘ P ;..M_ ok
’Wl'5 RPN Spup - - -; e - W Eren L

h. P ‘~0-. )“c l"-o-...'. \l . ““’7. o
MuTiens A Covadoga Lo il Pl “~ &o =
“9 } "— ‘../ S h/o- -~ o.‘. Lo

 Sea
/'/M.-vo~-.u-

u.yo LM, L omadis ﬂolﬁlﬁ ;

MQ"M - .,._..,, A s, A



ANEXO Il

n ﬂ‘: 2.

CORTE NACIONAL ELECTORAL
REGISTRO CIVIL

soLiviA Ne 2330867 Y

cosTo rormuLanio Bs. 1. 2 ’“‘j' | NACION.
CERTIFICADO DE NACIMIENTO . . . -

Certifico que en |a Oficialia No. _«a __ tiwoNo. 2 ParsdaNo " Foho No-

ANTES GRASICAS SALITANG § Re Wt 307113000 - SERN & ~---'-l_-'5---




ANEXO IV  SISTEMA DE REGISTRO DE PERSONAS EN ECUADOR.

1.- Organismo especializado: La Direccion General de Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacién es el organismo encargado de registrar los hechos y actos vitales relativos al
estado civil de los ecuatorianos, de los extranjeros residentes en el Ecuador y de los

ecuatorianos residentes en el extranjero.

2.- Dependencia: Mediante decreto ejecutivo, el 13 de agosto se crea el Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la informacién y se adscribe a esta cartera de estado la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion quien sera la encargada de
supervisar su inmediata reforma y modernizacion. Tiene autonomia administrativa, financiera

y técnica.

3.- Organigrama de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion:
La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion esta representada
administrativamente por el Director General. El Director General tiene competencia nacional y
le corresponde organizar, ejecutar, vigilar y, en general, administrar todos los asuntos
concernientes a la Direccion de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, asi como las
demas atribuciones y deberes sefialados en la ley. Es de libre nombramiento y remocion del
Ministerio de Gobierno. La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
cuenta con los siguientes organismos: Departamento de Registro Civil; Departamento de
Cedulacion; Departamento Técnico Administrativo; Departamento Juridico; y, Jefaturas de

Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

4.- Funciones: Corresponde a la Direccidn General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion la celebracion de matrimonios, la inscripcion de los hechos y actos vitales
relativos al estado civil de las personas residentes en el territorio de la Republica y de los
ecuatorianos residentes en el exterior, y su identificacion y cedulacion. Tiene por finalidad
especifica organizar dichas inscripciones, otorgar las cédulas de identidad y de identidad y

ciudadania.



5. Documentos de identidad en el sistema ecuatoriano: La identidad personal de los
habitantes de la Republica se acreditard mediante la cédula de identidad o la cedula de
identidad y ciudadania, que seran expedidas por las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion. La cédula de identidad tiene por objeto identificar a los ecuatorianos y a los
extranjeros admitidos en calidad de residentes. Esta cédula sera4 ademas, el documento idéneo

para ejercer el derecho de sufragio

6.-Nombre de Documento Identificatorio: La identidad personal de los habitantes de la
Republica se acredita mediante la cédula de identidad o la cedula de identidad y ciudadania,

que es expedida por las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

7.- Tramites:
e Nulidad de Inscripciones Repetidas
e Inscripciones Oportunas de Nacimiento
e Inscripcion de Nacimiento hasta los 14 afios
e Inscripcién de Nacimiento pasado los 14 afios
e Reconocimiento de Hijo
e Reconocimiento de Hijo
e Adopciones
e Inscripcién de Nacimientos en el Exterior
e Inscripciones Tardias de Nacimientos por Sentencia
e Matrimonios
e Inscripciones de Matrimonio en el exterior ante autoridad extranjera
e Inscripcién de Defuncion
e Inscripcién de Defuncion en el Exterior
e Inscripcién de Defuncion Fetal
e Inscripcién de Defuncion por Sentencia
e Nulidad de Su inscripcién
e Duplicado de Apellido
e Reforma Administrativa
e Error en la reforma

¢ Cambio de Nombres



Posesion Notoria de Apellido
Reformas en las demas Partidas
Reconstitucion de Inscripciones

Convalidacion de Firmas .
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