UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y HUMANISTICAS
CARRERA DE ABOGACIA

TESIS DE GRADO

TITULO:
a A

“CONTROL ANTERIOR Y POSTERIOR DEL O LOS
POSESIONARIOS DE LAS ADJUDICACIONES DE TIERRAS”

\. J

Tesis presentada previa a la obtencion del Titulo de Abogados de los Juzgados y

Tribunales de Justicia de la Republica del Ecuador.
Autor:

Guazhima Carchipulla Jaime Eduardo

Director:
Dr. Rodriguez Alcézar Luis Antonio

Latacunga-Ecuador
Julio 2012



AUTORIA DE TESIS

Los criterios emitidos en el presente trabajo de investigacion “CONTROL
ANTERIOR Y POSTERIOR DEL O LOS POSESIONARIOS DE LAS
ADJUDICACIONES DE TIERRAS”, son de exclusiva responsabilidad del

autor.

Jaime Eduardo Guazhima Carchipulla

Cl: 050267739-6



AVAL DEL DIRECTOR DE TESIS

En calidad de Director del trabajo de investigacion sobre el tema:

“CONTROL ANTERIOR Y POSTERIOR DEL O LOS POSESIONARIOS DE
LAS ADJUDICACIONES DE TIERRAS”, de Guazhima Carchipulla Jaime
Eduardo, postulante de Especialidad de Abogacia, considero que la presente tesis
cumple con los requerimientos metodoldgicos y aportes cientifico-técnicos
suficientes para ser sometidos a evaluacion del Tribunal de Validacion de Tesis
que el Honorable Consejo Académico de la Unidad Académica de Ciencias
Administrativas y Humanisticas de la Universidad Técnica de Cotopaxi designe,

para su correspondiente estudio y calificacion.

Latacunga, Julio, 2012

El Director

Dr. Luis Antonio Rodriguez Alcazar



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS.

Latacunga-Ecuador

APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

En calidad de Miembros del Tribunal de Grado aprueban el presente Informe de
Investigacion de acuerdo a las disposiciones reglamentarias emitidas por la
Universidad Técnica de Cotopaxi, y por la Unidad Académica de Ciencias
Administrativas y Humanisticas; por cuanto, el postulante: JAIME EDUARDO
GUAZHIMA CARCHIPULLA, con el titulo de tesis: “CONTROL
ANTERIOR Y POSTERIOR DEL O LOS POSESIONARIOS DE LAS
ADJUDICACIONES DE TIERRAS”, han considerado las recomendaciones
emitidas oportunamente y retine los méritos suficientes para ser sometido al acto

de Defensa de Tesis.

Por lo antes expuesto, se autoriza realizar los empastados correspondientes, segin

la normativa institucional.

Latacunga, 23 de Julio del 2012.

Para constancia firman:

Dra. Cecilia Chancusig Martinez Ing. Rosario Cifuentes Chaquinga
PRESIDENTE MIEMBRO

Dr. Cesar Flores Montufar
OPOSITOR



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios, por haberme
permitido llegar a la cuspide de una
de las sendas que he trazado para mi,
por darme la fuerza que necesitaba
para seguir adelante, y doy gracias a
Dios por tener personas que me
apoyaron.

A mis padres, por el apoyo en los
momentos dificiles gracias padres. A
mis hermanos, por ser las personas
ideales en mi vida gracias.

Jaime Eduardo Guazhima C



DEDICATORIA

La concepcion de esta tesis estd
dedicada a mis padres y en especial a
Dios por haberme ayudado a culminar
esta meta con, respeto responsabilidad
por demostrarme que puedo salir
adelante, por darme la fuerza que
necesitaba y por tener una familia
muy unida y alegre, gracias.

Jaime Eduardo Guazhima C.

Vi



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS.

Latacunga-Ecuador

TEMA: “CONTROL ANTERIOR Y POSTERIOR DEL O LOS
POSESIONARIOS DE LAS ADJUDICACIONES DE TIERRAS”

Autor: Jaime Eduardo Guazhima Carchipulla

RESUMEN

Este trabajo de graduacion fue desarrollado en un contexto que permite interpretar
la realidad del problema de la adjudicacién de tierras, en la ciudad de Latacunga
Provincia de Cotopaxi.

La investigacion ha buscado cambiar la manera de como agilitar los tramites que
se puede realizar a través de un buen acatamiento de las normativas y politicas
agrarias, las mismas que deben ofrecer una vision de conjunto del sector agrario
ecuatoriano, lo que permitird romper las conflictivas coyunturas politicas y
econdmicas por las que ha atravesado el pais, por el rechazo a cualquier imagen
de inmovilismo o de la agricultura del espacio rural ecuatoriano.

La paradoja es evidente y clara, el perfeccionamiento es clave ha medida de lo

que esta sucediendo dentro del proceso de restructuracion que vive el Ecuador
actualmente.
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ABSTRACT

This graduate work was developed in a context for interpreting the reality of the
problem of land allocation in the city of Latacunga Cotopaxi Province.

Research has sought to change the way how to expedite the procedures can be
performed through a well-functioning agricultural policies and regulations, they
should provide an overview of the Ecuadorian agricultural sector, which will
break the joints conflicting political and economic difficulties that the country has
gone by and the rejection of any image or stagnation of agriculture in the rural
areas,Ecuador.

The paradox is evident and clear, upgrading is a key measure of what is
happening within the restructuring process currently underway in Ecuador.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion ha pretendido hacer una recopilacion lo méas
detallado posible acerca de la adjudicacion de tierras en el Ecuador; cuales fueron
sus antecedentes, bajo que conceptos se maneja la adjudicacion, la Ley de
Desarrollo Agrario y cuales son los articulos de la Ley y el Reglamento de la
misma que la contemplan, para ello hemos acudido a la Ley misma y a la Sub
Secretaria de Tierras para darle un enfoque veraz al tema de la Adjudicacion; asi

como dar una vision amplia del problema agrario.

En el Ecuador y por consiguiente, diré que mientras no se haga un justo reparto de
las tierras no podremos alcanzar un verdadero desarrollo del campo y el mismo
siendo tan necesario para alimentar a la creciente poblacion que poseemos, se
hace cada dia mas indispensable, y por consecuente es necesario una revolucion
agraria mas que nunca, aunque considerablemente en el &mbito de la aplicacion
de la adjudicacién de tierras, el estado ecuatoriano sin duda, uno de los que mas
ha evolucionado en las cinco Ultimas décadas el cual tuvo como punto de partida,
el origen a toda una gama de aspectos en la adjudicacion de tierras, es necesario
que el gobierno ecuatoriano consiente de esta problematica debe apoyar proyectos

de ley que refuercen al desarrollo agraria.

El propdsito de esta tesis es conocer, sobre un control anterior y posterior de la
adjudicacion de tierras y proteccién sobre las personas que se encuentran
afectadas en la tenencia de la tierras, para ello se pretende definir el concepto de
adjudicacion de tierras, como aquella aplicacion que, en herencia Yy
participaciones constituye uno de los modos de adquirir la propiedad en uso de
sus facultades e instituciones que en cada momento historico se han venido dando,
segun la constitucion manifiesta las exigencias de dignidad, libertad, e igualdad

humana.

Las cuales son reconocidas y tuteladas por el ordenamiento juridico nacional e
internacional, o bien definidos como aquellos indispensables para lograr la
realizacion plena e integral de la dignidad humana, y el ideal comun.


http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/era/era.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos27/dignidad-persona/dignidad-persona.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/la-libertad/la-libertad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/discriminacion/discriminacion.shtml

Es asi que surge la formulacion del problema que consiste en la interrogante de
¢Como se esta efectuando el control de las adjudicaciones de tierras por parte de

la sub secretaria de tierras en la ciudad de Latacunga?

Para el desarrollo de esta investigacion se planteo como objetivo general
“determinar cuéles son los problemas en la aplicacion de la adjudicacion de tierras
por parte de la Sub Secretaria de Tierras, con el fin de proponer una herramienta
para mejorar los procesos de adjudicacion en la ciudad de Latacunga”; y como
objetivos especificos los siguientes: “Efectuar un estudio de los procesos de la
adjudicacion de tierras por parte de la Sub Secretaria de Tierras, en el canton
Latacunga”. “Determinar cuales son las causa para la no aplicacion de los
procesos de adjudicacion de tierras por parte de la Sub Secretaria de Tierras,”.
“Proponer un control mediante el cual se mejore las adjudicaciones de tierras de la
Sub Secretaria, en la ciudad Latacunga”.

El tesista se ha planteado como preguntas cientificas de la investigacion las

siguientes:

¢Cuales son las causas y efectos en la falta de una politica que controle la correcta
adjudicacién de tierras? ¢Cuales son los contenidos que regulen el control de los
tramites en las adjudicaciones de tierras en la ciudad de Latacunga? y, ¢Cudles
son los contenidos tedricos y juridicos que debera contener la norma juridica que

regule la tramitacion de la adjudicacion de tierras?

El tipo de investigacion aplicado para este trabajo fue la investigacion descriptiva
y la metodologia es la no experimental debido a que no se trabajo con hipotesis
ademas se utilizo el método deductivo, inductivo, analitico, sintético y dialéctico,

las técnicas aplicadas fueron la observacion, y la encuesta.

El contenido de esta tesis se resume de esta manera: en el Capitulo I, los
Fundamentos Teodricos sobre el objeto de estudio, los antecedentes investigativos,
el desarrollo de las categorias fundamentales las mismas que componen el Marco

Teorico desarrollado por las siguientes categorias:

Xi



En su Capitulo I, se encontrara una breve caracterizacion del objeto de estudio, el
disefio de la investigacion, la metodologia, la unidad de estudio, los metodos y
técnicas utilizadas, el andlisis e interpretacion de resultados y las conclusiones y

recomendaciones.

En el Capitulo 11, se observa el marco propositivo y el documento critico de la
investigacion el disefio de la propuesta y su fundamentacion, la justificacion, los
objetivos de la propuesta y finalmente el desarrollo y presentacién de la
propuesta.
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CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE EL OBJETO DE
ESTUDIO

1. ANTECEDENTES.

La tierra tuvo tiene y tendra siempre un lazo fuerte para las personas, al hablar del
sector agricola hay muchos factores que inciden en la realizacion de una politica
agricola correcta, se dividen en dos factores de caracter estructural y de caracter
coyuntural si nos enfocamos en los factores estructurales, todo lo que hace que
cause un efecto en ello es un fuerte estirdn en la estructura de la politica agraria en
particular la creacion de un sistema en la cual a venido causando una gran
controversia en el ambito regional que es como uno de los principales factores y

grupos de toda sociedad.

La disputa por el recurso de la tierra, y por el derecho de usar la incidencias de las
relaciones del ser humano con la tierra son hechos caracteristicos que se repiten a
lo largo de la historia del hombre, los problemas en el Ecuador por el acceso al
suelo han generado fuertes levantamientos sociales para exigir el reconocimiento
y regularizacion en la tenencia de la tierra, como mecanismo que asegure la
permanencia productiva de las comunidades nativas y campesinas en general en
sus posesiones rurales este reconocimiento de titularidad del dominio o propiedad

ha debido respaldarse en el marco legal ecuatoriano vigente.

Por desgracia desconocido en muchos casos incluso por quienes tienen la potestad
de tomar decisiones, como es logico suponerlo la redistribucion de la tierra
incluye cambios en los modelos de propiedad y del uso de las modificaciones y

que, a su vez afectan el rendimiento del suelo de una u otra manera.



Y que estan generan efectos colaterales en la historia de la Republica del Ecuador,
y registra que la Ley de Desarrollo Agrario han sufrido multiples cambios en los

ultimos tiempos.

Como consecuencia del levantamiento de 1990 la marcha indigena de los pueblos
amazonicos de 1992 y la fuerte presion de las organizaciones tanto agricultores
como de indigenas para mejorar sus condiciones de vida y acceso a los recursos
productivos, si pasamos al factor coyuntural las empresas con politicas agrarias
juegan un papel importante para el manejo agrario, la politica agraria demanda
claridad de objetivos y estos no pueden reducirse a rebajar los precios de los

alimentos.

Las medidas encaminadas a incrementar la produccion de los paises en desarrollo
como el nuestro son, en este momento los beneficiarios de la demanda mundial y
seria inadmisible sumirnos en una serie de regulaciones encaminadas a
direccionar nuestras exportaciones, y establecer control de precios imponer
tramites para la comercializacion interna, es el momento de hacer presencia a
favor de un comercio mundial mas justo y de enfrentar los nuevos desafios que

presenta el fuerte crecimiento del mercado agricola.



2. - CATEGORIAS FUNDAMENTALES

POLITICA AGRARIA

ADJUDICACION DE TIERRAS

CONFLICTOS DE LA
ADJUDICACION

CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LA
ADJUDICACION



3. MARCO TEORICO

3.1. POLITICA AGRARIA

MORALES Manuel. (2005), en su obra: Legalidad de la Politica Agraria,
Manifiesta: “la politica agraria es una actividad orientada en forma ideoldgica a
la toma de decisiones de un grupo para alcanzar ciertos objetivos que sean
pertinentes para el agro”. Pag. 14.

La tenencia de la tierra en el Ecuador tiene sus origenes en el tiempo de la colonia
cuando la corona espafiola entregd, como encomienda a los colonizadores,
parcelas de tierra para el manejo de la poblacion indigena, paralelamente a la
encomienda, con una importancia relativa y una duracién mayor, funciono el
sistema de hacienda el cual nace de las ventas y/o donaciones que la Corona
Esparfiola hace, a partir de 1534, a familias de espafioles ricas y congregaciones

religiosas en la Sierra ecuatoriana.

La propiedad de la tierra habia cambiado muy poco hasta la segunda mitad del
siglo XX cuando, en 1954, se realiza el primer censo agropecuario en la historia
del pais, de acuerdo al cual se evidenciaba la gran concentracion de la tierra en
manos de pocas personas que controlaban incluso, a miles de familias indigenas

gue dependian totalmente de los arreglos que podian llegar con ellos.

En la segunda mitad de la década del 60, debido en gran parte a las presiones
sociales y econdmicas que los grupos campesinos comenzaban a ejercer, o la de
restructuraciones agrarias que llevaban adelante muchos de los paises
latinoamericanos y bajo la sombra de la ayuda norteamericana de la Alianza para
el Progreso, se expide la Primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion del
Ecuador mediante Decreto Ejecutivo 1480 del 11 de julio de 1964, por la Junta
Militar de Gobierno.



La Primera Ley de Reforma Agraria adjudicdé una mayor superficie bajo la
modalidad de colonizacion de tierras baldias que por causales de expropiacion de
tierras, a pesar de esto, el numero de beneficiarios bajo la segunda modalidad
superd con creces las de la primera; asi durante el periodo 1964-1973, el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) adjudicd 220.098 ha,
por Reforma Agraria mientras se adjudicaron 682.265 ha, por colonizacion. Sin
embargo, el nimero de beneficiarios bajo Reforma Agraria era mayor, a pesar de
la menor superficie afectada; esto se evidencia en el tamafio promedio de la
propiedad adjudicada bajo Reforma Agraria que fue de 3 ha, mientras que por el

mecanismo de colonizacién el tamafio oscilaba entre 20 y 50 ha de extension.

El primer proceso de Reforma Agraria y Colonizacion afectd principalmente a la
Sierra, asi el efecto de la restructuracion en la Costa fue marginal, el 9 de octubre
de 1973 se decreta la Segunda Ley de Reforma Agraria que mantiene el espiritu
de la primera, pero en ésta se habla ya de una Reforma Agraria Integral, la nueva
Ley no fijaba limites méaximos para los predios pero seguia manteniendo su

caracter juridico administrativo sobre la base de largos procesos de transaccion.

En 1979 se expide la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario por el Gobierno
de la Junta Militar con la intencion de promover el desarrollo de la agricultura en
el pais, a pocos meses de que la Junta Militar de paso a un nuevo gobierno
democratico, al regresar a la democracia, con el Gobierno de Jaime Roldds, se
integra a la politica agraria nacional el concepto del Desarrollo Rural Integral que
buscaba el desarrollo de las poblaciones rurales mediante el uso eficiente de la

tierra de su propiedad.

Desde aquella época hasta la presente, se hace evidente el problema de la
seguridad en la tenencia de la tierra, marcada por la inseguridad juridica producida
por las contradicciones e inconsistencias en los distintos marcos juridicos, la
ausencia de un mecanismo eficiente de legalizacion y catastro de tierras, y la
presencia de conflictos de posesién de los predios muchas veces adjudicados por
el mismo IERAC.



Posteriormente, se deroga la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién y se expide
la Ley de Desarrollo Agrario (LDA), creada mediante Ley 54, publicada en el
Suplemento del R. O. N° 461 de 14 de junio de 1994, en esta nueva Ley se deroga
al IERAC y se crea el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), hoy
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca (ST).

La tenencia de la tierra en el Ecuador es de gran significado en la estructura
politica y social del pais, es de caracter multidimensional ya que en ello entran en
juego aspectos sociales, técnicos, economicos, institucionales, juridicos y

politicos.

La tierra es por excelencia la parte mas importante de la naturaleza, relacionada
directamente con el aprovechamiento de los recursos naturales y la produccion.
Comprende la superficie del planeta con todos los recursos naturales (bosques y
agua), que el ser humano utiliza para el cultivo y produccion de alimentos.
Incluye también a los animales silvestres y domésticos, que el ser humano emplea

con los mismos fines.

Pese a todo ello, la antigua Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, establecia
como requisito sine qua non para ser beneficiario de la adjudicacion, demostrar el
uso de la superficie en posesion, esto llevo a miles de campesinos a ocupar,
principalmente, areas en el noroccidente del pais, asi como a gran parte de la

Amazonia ecuatoriana, a un proceso irreductible de destruccion.

Esta situacion ademdas gener0 una confusion institucional en el tema de
adjudicacién de tierras, que se viene trabajando desde 1996 entre el entonces
INEFAN (hoy MAE) y el INDA (hoy ST), para clarificar las competencias sobre
quién es el responsable de la Adjudicacion, entre otras razones porque de acuerdo
a la Ley de Desarrollo Agrario (LDA), es el INDA la Unica entidad competente
para la titulacion de tierras en el Ecuador; sin embargo el MAE, aducia que los

conflictos de tierras en sus &reas de jurisdiccion son de su competencia.



A continuacién se presentan algunas recomendaciones para la regularizacion de
tierras en el Ecuador que incidirdn en la conservacion de las tierras; estan se

presentan en tres niveles: politico, legal y administrativo.

Estas recomendaciones y aportes han sido construidos en base al proceso
participativo que la presente investigacion ha seguido: talleres con la sociedad

civil, con los funcionarios publicos especialmente, de la INDA/ST y MAE.

3.1.1. Nivel politico

La regularizacion de la tenencia de la tierra debe ser definida y asumida como una
politica de Estado fundamental y prioritaria, esta comprension debe traducirse en
un componente del desarrollo nacional que cuenta con un marco legal claro, un
financiamiento oportuno y una poblacion empoderada del tema, una politica de
tierras debe ser integrada con politicas complementarias en temas como,
ordenamiento territorial, conservacion de los recursos naturales, equidad en el

acceso a las oportunidades de desarrollo género, entre otras.

Impulsando el Desarrollo Agrario, con criterio de ruralidad, para superar el
antiguo paradigma de Reforma Agraria, este analisis debe orientarse a la
construccion de un modelo de desarrollo acorde al eje ambiental del Buen Vivir,
agua, aire, tierra, recursos naturales, etc., la regularizacion de la tenencia de la
tierra debe contar con un marco institucion al moderno y eficiente que articule la
gestion territorial de manera sistémica, integrando patrimonios de tierras
forestales y agrarias, asi como con recursos financieros, tecnoldgicos, humanos y
logisticos necesarios para atender la demanda a nivel nacional de manera

desconcentrada y descentralizada.

Establecer la gratuidad en los procesos de adjudicacion de tierras en posesion de
campesinos y familias de escasos recursos economicos, para esto se debe valorar
analizar el costo beneficio que le significa para el pais el mantener areas sin

legalizar o tierras tituladas involucradas en conflictos agrarios, por lo cual dar



seguimiento riguroso a procesos de expropiacion y reversion, concentracion de
tierras, asi como al mal uso de la tierra y a aquellas, que no cumpla con la funcion

social y ambiental.

Facilitando el proceso de negociacion y mediacion como herramientas
fundamentales para resolver la conflictividad de tierras, para evitar la
judicializacion de las causas, incorporando la variable ambiental en los procesos
de titulacién de tierras, para asegurar que se cumpla con la funcién social y
ambiental de la propiedad, esto supone la exigencia de instrumentos de manejo

para cada predio por el Estado.

Es fundamental la reglamentacion al articulo 74 de la Constitucion sobre servicios
ambientales para afianzar los programas de incentivos a la conservacion que se
han desarrollado hasta el momento, sobre todo para dar viabilidad financiera a los
mismos y para definir una politica nacional respecto de estos programas, el Estado
debe impulsar un programa nacional de regularizacion vy titulacion de tierras
forestales, que contribuya a la seguridad en la tenencia de la tierra, con la
inclusion y participacion de propietarios individuales y colectivos en programas

de incentivos a la conservacion.

Considerar las diferentes modalidades de usos del suelo que generan servicios
ecosistémicos, y que hasta el momento no se reconocen bajo ningln sistema de
incentivos; sistemas naturales con diversos niveles de intensidad de uso del suelo
estableciendo un catastro de tierras de cardcter multifinalitario para conocer el
estado de tenencia de la tierra y de los bosques, asi como para la planificacion y
desarrollo acorde al Buen Vivir, esta actividad se ejecutara bajo los lineamientos
del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, estableciendo un mecanismo
legal, técnico, financiero y administrativo para asegurar que el trdmite de
adjudicacion sea gratuito, incluyendo el valor de la tierra, o al menos tenga un
costo de facil acceso a la poblacion, agregando una etapa de mediacion en el

proceso administrativo de adjudicacion, orientado a resolver problemas de



tenencia previo a emitir la resolucion de Adjudicacion o para manejar conflictos

en tierras con titulo.

Unificar procedimientos administrativos entre la Subsecretaria de Tierras y el
Ministerio del Ambiente, asi como con otros proyectos que trabajen en
adjudicacion (Plan Tierras); incluso, tramitar la adjudicacion en un solo proceso
cuando el predio se localice en distintas jurisdicciones; y estandarizar formatos,
unidades a nivel geografico, creando un marco institucional que facilite la

coordinacion de todas las entidades en el tema de tierras en el Ecuador.

La Fiscalia debe investigar procesos fraudulentos de adjudicacion y determinar
responsabilidades penales, esto implica un trabajo de la ST para declarar la
resolucion de la adjudicacion, y luego poner en consideracion de la funcion

Jurisdiccional para que aplique las sanciones correspondientes.

Definir &mbitos de accion solo para tierras donde es posible titular (sobre todo a
nivel de limites de areas geogréficas entre las dos entidades ST y MAE), se
exceptlian las areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), para definir donde es posible regularizar tierras, esto contribuiria ademas

a mejorar la atencion a los usuarios en casos de invasiones.

Como tener tribunales agrarios mediante la nueva Ley de Tierras para conocer y
resolver casos relativos a la conflictividad agraria, esta recomendacion se

viabilizara inicialmente en las zonas que requieran urgente atencién como son;

e EIl Catastro Agrario a nivel nacional integral e integrado, en la Ley de
Tierras se debe incluir disposiciones relativas al trabajo coordinado con los
Municipios, especialmente en lo relativo a catastro, definicion de limites

urbanos y rurales, exoneraciones y deducciones, entre otros temas.

e Definir criterios de ancestralita bajo indicadores que incluyan: tradicion,

cultura, idioma, conocimientos ancestrales. Otros elementos como



ocupacion territorial, tiempo de permanencia, actos posesorios seran

valorados en su justa medida.

e Incorporar el enfoque de género en los procesos de titulacion, ello
conllevara a reformas administrativas para hacer efectivo el derecho a la

tierra por hombres y mujeres, en condiciones de justicia y equidad.

Con el motivo de Incluir en el manejo de los espacios territoriales, nuevos
modelos de uso y de manejo de las tierras, asi como fundamentados en la
participacion de la poblacion local, integrar la informacion sobre tierras y recursos
naturales que se encuentran en los distintos actores publicos o privados, mediante
sistemas integrados que articulen datos de manera confiable, a nivel socio
econdmico, cartografico, estadistico, incorporar en el nuevo proyecto de Ley de
Tierras el establecimiento de un sistema de informacién geografico que estructure

una base de datos gréaficos y alfanumeéricos, estandarizados y unificados.

Es necesario definir en la nueva Ley de Tierras aspectos como: financiamiento,
seguimiento y capacitacién; marco conceptual e Institucional relativo a las
competencias; gestion administrativa: procedimientos administrativos internos e
interinstitucionales; campafias de comunicacién; superficies maximas para
procesos de adjudicacién por region, recuperar la condicion resolutoria de la
dependencia administrativa, por la cual el adjudicatario al ser beneficiario de
tierras publicas, requeria autorizacion del Estado para enajenarlas, arrendarlas o

fraccionarlas, en el plazo de cinco afios contados desde la fecha de adjudicacion.

Homogeneizar los criterios para el desarrollo de los planes de manejo como
herramientas de planificacion y evaluacién de la gestiébn y administracion
territorial, con participacion de la poblacion local, establecer la base legal que
facilite la incorporacién de una parte o de la totalidad de predios estatuidos como
cuerpo cierto, en programas de incentivos a la conservacion, la figura del cuerpo
cierto no debe ser una limitante para el saneamiento de la propiedad en el

Ecuador.
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GARCIA Lopez. (2010), en su obra: América en los Siglos xix y xx. Manifiesta:
“que la tenencia agraria, fue el primero en dotar a los campesinos que carecian de
ella es asi se iniciaba en el reparto de tierras hay que observar, sin embargo una

peculiaridad a diferencia de otras parte”. Pag. 12.

Las politicas agricolas de los paises desarrollados fueron objeto de severas criticas
que pusieron en cuestionamiento la pertinencia y las posibilidades de continuar
sustentando con una buena politica, en esta época cualquier apreciacion sobre el
desempefio de las politicas agricolas a manera general, con los siguientes
elementos amparadas y protegidas, con una continua expansion de la produccion
agricola pasé a encontrar limites en el lento crecimiento de una mejora para los
paises en desarrollo dificultando la posicion de otros paises dando origen a serios

conflictos comerciales.

Al hablar de la politica agraria es necesario reconocer que esta tiene como bases
fundamentales las leyes que rigen en nuestro pais para poseer legalmente las
tierras en el sector rural y urbana que todas sus actividades estan centradas a la
produccién de las mismas siendo este uno de los recursos que el estado
ecuatoriano debe aprovechar para mejorar su riqueza, permitiendo de este modo
dar mejores oportunidades de vida al campesinado, de los diferentes rincones de

la patria, pero es necesario también que en los actuales momentos.

3.1.2. Reforma Agraria en el Ecuador

CORDOVA Cristian. (2005) En su obra: Politicas Catastrales y
Descentralizacion de los Catastros. Manifiesta: “de alguna manera las reformas
agrarias tuvieron un doble rostro, por un lado facilitaron la consolidacion del
capitalismo en el sector agrario ecuatoriano al promover la transformacion de las
grandes haciendas en grandes unidades de produccién capitalistas y por otro
generaron el acceso a la tierra de un numero muy considerable de personas con la

colonizaciéon”. Pag. 20.
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La reforma agraria constituye un proceso de cambio gradual y ordenado de la
estructura agraria en sus aspectos economico cultural social y politico, por medio
de operaciones planificadas de afectacion y redistribucion de la tierra, asi como de
los recursos de crédito, educacion y tecnologia, para alcanzar los siguientes
objetivos integracion nacional, transformacién de las condiciones de vida del
campesinado redistribucion del ingreso agricola y organizacion de un nuevo

sistema social de empresa de mercado.

La evolucion del Ecuador de estos Gltimos afios demuestra que la politica agraria
tiene una, aparicion y fortalecimiento agrario, los organismos y organizaciones se
crea el consejo de coordinacion la discusion se ha desplazado en consecuencia
gue se ha ido logrando grandes esfuerzos en programas de mensura Yy titulacién de
tierras y de informatizacion de los catastros, los que a su vez permiten mejorar el

sistema impositivo aumentando la recaudacion.

Paralelamente otra area de trabajo en la elaboracion de nuevas leyes agrarias, con
el propdsito central de la oferta de tierras en el mercado por tal razon necesario
levantar todas aquellas restricciones que impidan que el campesino pudiera
enajenar la tierra promoviendo también la parcelacion alli donde la propiedad y
produccion eran el obstaculo mayor para que dichas tierras ingresaran al mercado
sin embargo, no se avanzo con la misma fuerza en establecer programas de crédito
para que los campesinos y los sin tierra pudieran acceder a la compra, tampoco en
programas complementarios de asistencia técnica a la produccién vy
comercializacion que los ayudaran a mantenerse como productores agropecuarios
todo lo cual levanta sospechas sobre la verdadera intencion de estas politicas de
tierras la revolucion politica y social iniciada en 1944, tendia a la modernizacion

del pais.
La participacion politica de la poblacion en el Ecuador es econémicamente

competitivo en el ambito internacional en el contexto de los objetivos del

movimiento revolucionario, la reforma agraria era necesaria modernizar la
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economia y las relaciones de trabajo en el campo por lo tanto se determino

eliminar los obstaculos para los grandes objetivos planteados.

3.1.3. Administracién de la Politica Agraria

GARCIA Lopez. (2010), en su obra: América en los Siglos xix y xx. Explica: “en
los libros correspondientes a la administracion agraria se suelen enumerar ciertas
funciones que debe cumplir la misma para poder lograr un completo y eficiente
desarrollo estas funciones para la administracion politica Pag. 13.

Por ejemplo lo primero debemos hacer en el proceso es identificar y definir todos
los problemas y las oportunidades presentes recolectar datos e informacion que
influyan en las decisiones que serdn tomadas se deben identificar y evaluar
soluciones alternativas par todos los problemas la administracion agraria
comenzara con la toma de decisiones, que corresponde al Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP).

La direccidn politica del proceso de promocién desarrollo y proteccion del Sector
Agrario para su ejecucion, créase el Sub Secretaria de Tierras, como una entidad
de derecho publico, con ambito nacional y personalidad juridica y patrimonio
propio, que estara adscrita al Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP), tendrd su sede en Quito sus facultades es proponer
descentralizacion y desconcentracion de sus funciones conforme lo establece la

Ley.

La Sub Secretaria de Tierras y Reforma Agraria a peticién de la organizacion
interesada y previa la zonificacion de las areas en que esta causal es aplicable le
solicitara al Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).
El estudio correspondiente para determinar si se cumplen las condiciones
establecidas de acuerdo a la Ley de Desarrollo Agraria, el precio a pagarse sera el

avallo comercial actualizado practicado por la Sub Secretaria de Tierras y
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Reforma Agraria, si el afectado estuviese en desacuerdo respecto al precio, la
controversia se ventilard ante los jueces comunes competentes conforme a las

normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

3.2. Patrimonio de la Sub Secretaria de Tierras

De Acuerdo a la Revista Estudio. Manifiesta. “En su Art. 38 de la Codificacion
de la, Ley de Desarrollo Agrario dice que forma parte del patrimonio de la Sub
Secretaria de Tierras: Todas las tierras rusticas que formando parte del territorio
nacional carecen de otros duefios, las que mediante resolucidn que cause estado al

amparo de las Leyes de reforma Agraria y de Tierras baldias”. Pag. 22.

Patrimonio de la Sub Secretaria de Tierras y aun no han sido adjudicadas las que
sean expropiadas en aplicacion de la presente Ley se exceptlan expresamente del
patrimonio del instituto las Tierras que, son administradas por el Ministerio del
Ambiente, la ley de Desarrollo Agrario prohibe a las entidades del sector publico,
exceptuando la Sub Secretaria de Tierras, ser propietarias de tierras rasticas y
dispone que en caso de que ingresaran tierras al patrimonio de las mencionadas
instituciones deban enajenarlas en el plazo de un afio de no hacerlo, las mismas
pasardn directamente a la Sub Secretaria de Tierras, la Constitucion de la
Republica del Ecuador en actual vigencia, en el Art. 56 declarando que "El Estado
reconocera y garantizard a los pueblos indigenas, de conformidad con esta
Constitucion y la Ley y a los derechos humanos entre otros de los derechos
colectivos, en el numeral 4, reconoce los de conservar la propiedad
imprescriptible de las tierras comunitarias que seran inalienables e indivisibles,
salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad pablica, estas tierras estaran
exentas del pago del impuesto predial en el numeral 5, mantener la posesion
ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita,

conforme a la ley.

Respecto a los derechos mencionados en la Ley de Desarrollo Agrario de vigente

codificacion y en la parte pertinente del determina que el Estado a mas de proteger
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las tierras de la Sub Secretaria de Tierras, que se destinen al desarrollo de las
poblaciones entre otros de los indigenas las legalizara mediante adjudicacion en
forma gratuita a las comunidades o etnias que han estado en su posesion ancestral
bajo la condicion de que se respeten tradiciones, vida cultural y organizacion
social propias incorporando valores rentabilidad de la Sub Secretaria de Tierras.

3.2.1. ADJUDICACION DE TIERRAS

PALMA  Gustavo. (2005), en su obra: Tenencia de Tierras. Manifiesta:
“adjudicacién es la declaracion de que algo concreto de una persona que
constituye uno de los modos de adquirir la propiedad puede prevenir del pago

judicial en cuanto a las cosas halladas y cuyo duefio no sea habido”. Pag. 16.

La adjudicacion, de tierras que eran objeto de mecanismo especificos para tener
acceso a la propiedad a las tierras baldias lo que interesa resaltar aqui son los
efectos de esta politica econdmica de la sociedad esta medida dio lugar a
conflictos y litigios entre propietarios, este fue el resultado entre propiedades, asi
como las invasiones y las usurpaciones ademas esta legislacion indicaba que los
antiguos propietarios de tierras, concedidas mediante politica, pues no se veian
afectados en su posesion en muchos casos estos propietarios ocultaban; lo que dio
lugar a la extension de sus posesiones por medio de la usurpacion y con mayor
frecuencia de los pueblos, no se reconocio a los indigenas la propiedad territorial
individual, sino que fue la época en que sufrieron el mayor despojo cuando fueron
concentrados en pueblos se les asignd tierras y solares en cantidad suficiente para

que produjeran sus propios alimentos.

Las tierras que se les concedio como ejido le sefialaba una parcela a cada familia
para que pudiera satisfacer sus necesidades vitales sin embargo no todos tuvieron
acceso a la propiedad territorial, pues los que fueron liberados de la esclavitud se

quedaron a vivir en los alrededores de la ciudad junto con sus descendientes.
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Al hablar de la adjudicacién de tierras puedo decir que esta permite visualizar en

una forma més clara como el sector campesino.

Estos pueblos tenian jurisdiccion sobre grandes extensiones de tierra, algunos
pueblos compraban tierras utilizando los mecanismos de la composicion y la
denuncia de las realengas otra forma de contratacion para el uso de la tierra, lo
gue no se les concedio6 a los mestizos por lo tanto, no lleg6 a adquirir el poder
econdémico que tenian los propietarios algunos de ellos tuvieron acceso a la tierra
por medio del usufructo cuando se asentaban como trabajadores radicados en

haciendas, trapiches u obrajes esta relacion laboral obligaba a los campesinos.

3.2.2. LaTenenciay el Acceso a la Tierra en las Comunidades en el Ecuador

PALMA Gustavo. (2005), en su obra: Tenencia de Tierras. Considera: “en
algunos casos los mestizos arrendaban tierras y pagaban a los indigenas con
dinero que entraban en arreglos con comunidades indigenas para obtener en

arrendamiento parte de las tierras comunales”. Pag. 17.

La historia del proceso de distribucion de tierras y su marco legal cubre tres
periodos distintos, con anterioridad a 1964, la forma predominante de tenencia de
la tierra era la hacienda; la produccion dependia de la mano de obra de familias

campesinas e indigenas.

El trabajo daba acceso a pequefias porciones de tierra que los campesinos podian
cultivar para su propia subsistencia; el huasipungo era la fuerza laboral no
asalariada de la hacienda, en este periodo existian otras formas de tenencia
precarias como la del partidario, arrendatario, desmontero, arrimado y aparcero,
que en ningun caso daban derecho de propiedad sobre la tierra trabajada, sino

solamente un derecho de uso temporal.

Durante el periodo comprendido entre 1964 y finales de los afios 1970, se

promulgo (por el decreto 1048) la Ley de Reforma Agraria de 1964; el decreto
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complementario la ley reformatoria de 1973. El Estado cred el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) (convertido
posteriormente por la Ley de Desarrollo Agrario de 1994 en Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario (INDA), en virtud de este marco institucional, el Estado
intervino directamente en la estructura de la tenencia de la tierra con el fin de
eliminar la tenencia precaria, por un lado, y la concentracion capitalista de la

produccién.

En este periodo se dieron las condiciones més favorables para el acceso a la tierra
de campesinos e indigenas: en algunos casos, el acceso tuvo lugar por
negociacion, en el Ecuador subsiste una injusta distribucion de la tierra; con el
agravante de que ésta condicidn tiene a agudizarse, dada la marcada tendencia a la
concentracion y reconcentracion de la tierra en las zonas de mayor desarrollo

capitalista de la agricultura.

Que es necesario erradicar la pobreza rural y garantizar el acceso de los
explotados y excluidos a los recursos productivos, bajo un marco de politicas
redistributivas, que hagan posible la realizacion del vivir rural, que subsiste una

legislacién establecida como producto de procesos.

De contrarreforma agraria, impulsada por sectores que histéricamente han
concentrado la tierra y por los idedlogos de potencias extranjeras que apadrinaron
el discurso del mercado de tierras como mecanismo unico de redistribucion de la

propiedad agraria.

Que la tierra es un recurso natural estratégico por su trascendencia economica,
social y ambiental de conformidad con el articulo 313 de la Constitucion, esto con
el objeto de al momento de desarrollar la institucionalidad, la rectoria de decision
y control le corresponda al Ejecutivo a traves del INIAP. Que el articulo 281 de la
Constitucion del Ecuador establece que la soberania alimentaria constituye un

objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos

sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.

Que el numeral 4 de dicho articulo sefiala que para que se concrete tal objetivo
estratégico es responsabilidad del Estado promover politicas redistributivas que
permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos

productivos.

Campesinas e indigenas, amparados en la Ley de comunas, de acuerdo al Art 1
que dice las comunidades campesinas tienen derecho a la existencia y a
desenvolverse social y econdmicamente bajo a la proteccion del Estado, podia
darse una division de hecho de las tierras comunales, por ejemplo para dar una
solucidn al incremento de la poblacion y a la falta de tierras, a partir de la ley de
Modernizacion Agricola de 1994, es posible darle un aspecto legal a esta division,

obteniendo titulos.

Por mas que en muchas oportunidades estas situaciones cuentan con el apoyo de
por lo menos un sector de la comunidad, es dificil no ver detras de estas medidas
un intento por destruir la propiedad colectiva heredadas de una tradicion
comunitaria que es una herencia ancestral en el Ecuador, de esta manera, la
parcela de tierras, antes protegida por complejos mecanismos de control social
pasa a depender de un solo duefio, Unico decisor sobre el destino de un predio, que

puede entonces pasar al mercado.

En todo caso, es bien conocido que este mecanismo ha permitido un cambio de
uso de los paramos del Ecuador, transformados entonces en tierras de uso
agricola, con las consiguientes consecuencias ambientales por la desaparicién de

areas con una importante funcion de regulacion hidrica.
Campesinas e indigenas, amparados en la Ley de Comunas, podia darse una

division de hecho de las tierras comunales, por ejemplo para dar una solucion al

incremento de la poblacion y a la falta de tierras, a partir de la ley de
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modernizacion agricola de 1994, es posible darle un aspecto legal a esta division,
obteniendo titulos, por mas que en muchas oportunidades estas situaciones
cuentan con el apoyo de por lo menos un sector de la comunidad, es dificil no ver
detras de estas medidas un intento por destruir las formas de propiedad colectiva
heredadas de una tradiciéon comunitaria que es una herencia ancestral en el
Ecuador de esta manera, la parcela de tierra, antes protegida por complejos
mecanismos de control social pasa a depender de un solo duefio, Unico decisor

sobre el destino de un predio, que puede entonces pasar al mercado.

En todo caso, es bien conocido que este mecanismo ha permitido un cambio de
uso de los paramos del Ecuador, transformados entonces tierras de uso agricola,
con las consiguientes consecuencias ambientales por la desaparicion de areas con

una importante funcion de regulacioén hidrica.

3.2.3. Estado Actual de la Regularizacién de Tierras Rurales

Debido a la falta de datos exactos sobre el estado de la regularizacion de tierras en
el Ecuador, el presente estudio parte de informacion contenida en estudios

preliminares.

Uno de ellos es el realizado por el Programa Sectorial Agropecuario junto con el
IICA sobre la “Caracterizacion de la situacién de la tenencia y regularizacion de la
tierra” en el que se ha recopilado importante informacidn acerca de la tenencia de

la tierra en el Ecuador.

En el mencionado estudio, se establece que de la superficie total del Ecuador, el
51.9% corresponde al Patrimonio del INDA 12, el 17.2% al Patrimonio del
Ministerio del Ambiente, el 28.9% a tierras adjudicadas y el 5% corresponden a
tierras urbanas, carreteras y otros usos. De esta forma, la superficie total del
Patrimonio del INDA, segun lo estima el autor, alcanzaria las 14°108.669.2 ha de

superficie, esto significa.
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Que el 52% de la superficie total del pais falta todavia por adjudicarse y liderarse.
Asi, segun la metodologia seguida por el mismo autor, la superficie linderadal3
en el pais alcanza la cifra de 11°022.914 ha, el 40.6% de la superficie nacional;
mientras que 10°143.112 ha (37.3%) faltan por linderarse”14, La cifra establecida
acerca de la tierra que falta por legalizarse, y que en definitiva es el Patrimonio
total del INDA.

Es una cifra bastante alta y, como el mismo autor lo menciona, esta sobrestimada,
dado que en el calculo de la misma no se incorpora la superficie correspondiente
al Patrimonio Forestal del Estado y Bosques Protectores, esto eleva
significativamente el area total en propiedad del INDA. EI mismo autor hace una
estimacion de la superficie que alcanzarian dichas areas pertenecientes al
Ministerio del Ambiente, citando a PROBONA alcanzaria la cifra de 6°407.360
ha, esto dejaria al Patrimonio del INDA en 7°701.309 ha.

3.3.  Parael Caso INDA (hoy ST)

Desde el afio 2000 al 2010, varios han sido los esfuerzos para regularizar la tierra
en el Ecuador, y sin contar con los datos exactos, se presume que
aproximadamente 2°000.000 ha han sido legalizadas, lo que habria que restar al
dato anterior.

Es decir, de las 9°876.080 ha, menos las 2°000.000 ha, restarian por legalizar bajo
el INDA 7°876.080 ha, de lo anotado se colige que las tierras a cargo de la
INDA/ST, constituyen una superficie de 7°876.080 ha; es decir, un 34% del
territorio nacional; cifra que dista mucho de lo obtenido por el Programa SIG
Tierras de su primera fase que establece que el promedio de tierras, a nivel
nacional, para legalizar en &reas de competencia del INDA es del 12%; y para las
tierras con titulo, pero, involucradas en un problema de tenencia es del 54%; y tan
solo, la diferencia, constituyen las tierras tituladas, que se pueden considerar sin

ningun tipo de conflictividad de tenencia.
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Es importante anotar que los datos correspondientes al Programa SIG Tierras, son
los més fidedignos a nivel nacional, ya que provienen del trabajo realizado en
ocho municipios del pais: Baba y Palenque en la provincia de. Los Rios, Salitre en
la provincia del Guayas, Pimampiro en la provincia de Imbabura, Chillanes en la
provincia de Bolivar, Chaguarpamba y Saraguro en la provincia de Loja, y Joya

de los Sachas en la provincia de Orellana.

Estos cantones fueron seleccionados conforme a un proceso con criterios
prestablecidos, relacionados con: la presencia de problemas de regularizacion de
tenencia de la tierra; ausencia previa de otros programas similares de; cantones
predominantemente rurales y con elevado indice de pobreza; ademas se buscd

tener representatividad de la situacién de los demas cantones a nivel nacional.

Asi también, los Municipios debian manifestar su interés y compromiso para
participar justamente por los criterios con los cuales se seleccionaron los
municipios a intervenir, es necesario hacer un ajuste a estas cifras, ya que los 8
cantones, con excepcion de Joya de los Sachas, constituyen asentamientos de
vieja data, esto es, ocupaciones centenarias, con un largo historial de propiedad,
donde ha habido un proceso de ocupacion, regularizacién y transferencia de
dominio entre particulares, por lo que la cifra de tierras por legalizar mediante
adjudicaciones del INDA/ST o MAE, son menores; situacién muy distinta de
municipios ubicados en el noroccidente del pais, o en la region amazonica, que
son de ocupacion por parte de procesos de colonizacion en las décadas de los 70 y
80, y en los cuales existe una alta tasa de tierras por adjudicar. en este punto es

importante considerar lo siguiente:

1. La mayor parte de las tierras que faltan por legalizar, son aquellas que se
encuentran en las zonas mas distantes del pais, aquellas que usualmente no
cuentan con vias de comunicacion y que, por tanto, no son altamente productivas
porque no tienen acceso a mercados, en consecuencia, son aquellas tierras en

mejor estado de conservacion.
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2. Es importante trabajar en la regularizacion de tierras que tienen titulo pero
involucradas en conflictos de tenencia, porque a mayor presion, existen mayores

riesgos de vulneracién de los ecosistemas.

3. También se debe considerar, que la tierra titulada, saneada y libre de conflictos
es el requisito principal para que una propiedad sea beneficiaria de incentivos a la

conservacion e ingrese a este tipo de programas.

El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas con relacion a los territorios ancestrales: se reconoce
y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos

colectivos, entre otros.

Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles, estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos, mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita, participar en el uso, usufructo, administracién y
conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras en
cuanto a las formas de tenencia de la propiedad: el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa. Numeral 26 del Art.66 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y 22 Numerales 4, 5y 6 del Art. 57 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

3.3.1. El Instituto de la Sub Secretaria de Tierras
Analisis de la revista Norway Registers. (2010). Expresa: “el Instituto de la
Sub Secretaria de Tierras, es una entidad de derecho pablico adscrito al Ministerio

de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca creado con la Ley de Desarrollo

Agrario”. Pag. 6.
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Considero que el manejo sustentable de los recursos naturales y del ecosistema,
para lo cual se han establecido las politicas mencionadas expresamente en las que
consta el reconocimiento entre otros al indigena de la oportunidad de obtener
mejores ingresos a través de retribuciones acordes con los resultados de una
capacitacion técnica agricola de preparacion, cultivo y aprovechamiento de la

tierra.

A través de la comercializacion de sus propios productos individualmente o en
forma asociativa mediante el establecimiento de politicas que le otorguen una real
y satisfactoria rentabilidad. EI Art. 37, de la Ley de Desarrollo Agraria entre las
funciones otorgar titulos de propiedad, en los numerales ay b sefiala adjudicar las

tierras que son de propiedad.

Y pudiendo celebrar a su nombre toda clase de actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos otorgar titulos de propiedad de las tierras que estén
en posesion de personas naturales o juridicas que tengan derecho para ello y
adjudicar las tierras que forman parte del patrimonio de la Sub Secretaria de
Tierras, mediante adjudicaciones de tierras, los procesos de dotacién de tierras o
de regularizacién de la tenencia en funcién de que los sujetos sean ocupantes 0 no
de la tierra y del tiempo de dicha ocupacién se entendera por ocupante a los
campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores poseedores precarios
de tierras propiedad de, forma individual realicen actividades agrarias en forma
personal o directa y estas seran tramitadas como dotaciones de tierras de

adjudicacion.

Formuladas por individuos o grupos que no pertenezcan a la categoria de
ocupantes o0 cuando exista ocupacion por periodos menores a un afio seran
tramitadas como regularizacion de la tenencia de la tierra, las solicitudes de
adjudicacion formuladas por individuos o grupos por periodos mayores de un afio
el Estado protegerd las tierras de la Sub Secretaria de Tierras, se destinen al
desarrollo de la agricultura para la poblaciones montubias, indigenas y afro

ecuatorianas.
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Las legalizara mediante adjudicacion en forma gratuita a las comunidades o etnias
que han estado en su posesion ancestral bajo la condicion que se respeten
tradiciones vida cultural y organizacion social propias incorporando, bajo

responsabilidad de la la Sub Secretaria de Tierras,

A través del organismo competente del mismo para el establecimiento de los
precios a pagarse se tomaran en consideracion los siguientes factores clase de

suelo y ubicacion geografica del predio.

a. Destino econdmico.

b. Infraestructura.

c. Situacion socioecondmica del adjudicatario el valor de la tierra sera

pagado al contado y en dinero de curso legal.

La explotacion de la tierra adjudicada debera hacerse de conformidad con el plan
de manejo sustentable del area, son aplicables a los patrimonios forestales y de

areas naturales del Estado.

Las demas tierras que forman o lleguen a formar parte del patrimonio de la Sub
Secretaria de Tierras, serdn adjudicadas a personas naturales, cooperativas,
empresas, comunidades indigenas asociaciones u organizaciones para que las
hagan producir eficientemente y cuyos planes de manejo no atenten al medio
ambiente y al ecosistema el precio de las mismas sera establecido por la Direccion
Nacional de Avallos y Catastros, y se pagara al contado los valores ingresaran al

Banco Nacional de Fomento.
La titulacion de las tierras se hard mediante providencia expedida por el Director

Ejecutivo del la Sub Secretaria de Tierras, esta providencia sera notificada a la

Direccion Nacional de Avallos y Catastros, serd luego protocolizada en una
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Notaria e inscrita en el Registro Cantonal de la Propiedad que corresponda por lo

cual son deberes del Estado, de cuerdo a la constitucion.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Planificar el desarrollo nacional erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.

2. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio mediante

el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

3. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

4. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad

integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.

3.3.2. La Adjudicacién de Tierras en el Ecuador

CODIGO DE DESARROLLO, AGRARIO. (2008). Considera: “En los

siguientes articulos manifiesta de la adjudicacion de tierras”. Pag. 62.

Art. 62.- En las adjudicaciones de tierras de la Sub Secretaria de Tierras se
utilizarén en lo aplicable los procedimientos previstos en la Ley de Desarrollo
Agrario, la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion y demas normas aplicables.

Art. 63.- Para la aplicacion del articulo 38 (actual 49) de la Ley de Desarrollo
Agrario y a la peticién de los interesados, el Director Ejecutivo de la Sub
Secretaria de Tierras ordenard las indagaciones y la realizacion de los informes
necesarios para determinar las areas y organizacién social propia de las
comunidades o etnias respectivas con los informes descritos y los planos o croquis
respectivos, que podran ser elaborados por los interesados, el director ejecutivo de
la Sub Secretaria de Tierras y Reforma Agraria, de considerarlo procedente

dictara la resolucion de adjudicacion.
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Art. 64.- El Director Ejecutivo de la Sub Secretaria de Tierras adjudicara tierras
del patrimonio de la institucién a favor de posesionarios con una tenencia minima
ininterrumpida de cinco afios, previa justificacion del interesado verificada por el

funcionario competente mediante inspeccion.

Art. 65.- Cuando hubiere més de un peticionario sobre una extension de tierras, la
Subsecretaria de Tierras para adjudicar preferira a aquellas comunidades,
personas 0 grupos que estén vinculados a la actividad agraria y al predio
involucrado y que garanticen a futuro una mayor eficiencia en el aprovechamiento

de la tierra.

Para que una persona natural sea adjudicataria de tierras debera reunir los

siguientes requisitos minimos:

1. Ser mayor de edad.

2. Justificar que su actividad principal es la agraria.

3. No tener en propiedad otras tierras agricolas se exceptuan de esta

disposicion los minifundistas.

3.3.3. CONFLICTOS DE LA ADJUDICACION

3.4. Principales Problemas de Tenencia de la Tierra

Al analizar algunas causas y efectos derivados de la situacion actual de tenencia
de la tierra en el Ecuador, este analisis se lo ha realizado desde el punto de vista
de la aplicacion de politicas publicas, traducidas en normas legales de aplicacién
que garanticen el Sumak Kawsay o Buen Vivir de la poblacion, tales como:
distribucion equitativa de la tierra para los pequefios y medianos tenedores como

son lo campesinos agricultores; acceso al crédito en el sistema financiero
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nacional, e especial del Banco Nacional de Fomento (BNF); asistencia técnica
permanente del Ministerio de Agricultura Ganaderia, Pesca y Acuacultura
(MAGAP), a través de programas de capacitacion en técnicas de aplicacion que
garanticen la produccion de alimentos sanos regulacion de precios de productos
agricolas a través de una politica de precios que garanticen margenes de utilidad
razonables para el campesino por un lado, y por otro, que garantice la

conservacion de los recursos naturales.

Bajo este contexto, primero se establece que la normativa existente, no garantiza
una tenencia equitativa de la tierra y menos aun concede seguridad juridica;
accesibilidad a la titularidad o dominio, procedimientos y legales claros y
simplificados; determinacion obligatoria de valores y precios reales de la tierra
con base a los avalios municipales que evitarian la especulacion; implementacion
de normas legales de aplicacion obligatoria para solucionar conflictos de tenencia

de la tierra, integracion de unidades productivas fraccionadas en acciones.

FERNANDEZ Ramon. (2006), en su obra: “Adjudicacion de Tierras en el
Ecuador”. Considera: “la tierra ha sido disputada a lo largo de la historia porque
es uno de los bienes comunes asi como de los medios de produccion y de vida
mas importantes, por ejemplo la propiedad de la tierra era adquirida, consolidada
y defendida mediante guerras que libraban los sefiores feudales para perpetuar y

ampliar sus dominios de poder econdmico y politico”. Pag. 23.

En los ultimos dos siglos la revolucion industrial, el capitalismo y la globalizacién
aceleraron este proceso urbanizador provocando fuertes ciclos de migraciones del
campo a la ciudad y entre paises y continentes, graves injusticias y una alarmante
crisis por primera vez en la historia de la humanidad la poblacion urbana supera
hoy a la rural ha sido consecuencia principalmente de un cumulo de procesos
impulsados historicamente desde las estructuras de poder entre ellos
apropiaciones de tierras y recursos naturales comunales que han ido separando a
las comunidades humanas de su vinculo ancestral con su entorno; Los Estados y

los grupos econémicos incontables poblaciones indigenas y campesinas de todo el
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mundo han sido y son amenazadas masacradas y desplazadas segin medios de
comunicacion diariamente aparecen noticias que relatan la demanda de una
distribucion equitativa de tierras la represién contra el movimiento campesino,
muertes selectivas de lideres indigenas, las protestas y ocupaciones para exigir la
reforma agraria y cambios en la politica econdémica, conflictos por la falta de

agua, mientras a lo largo de los ultimos dos siglos.

Gran parte de la poblacion mundial se concentraba en las ciudades perdiendo su
relacion con el territorio los que concebian la Pachamama. “Madre Tierra” no
como un simple material desmenuzable que compone el suelo natural o un terreno
dedicado a cultivo sino como el lugar en el que se nace y se defiende el derecho a
una vida digna y en armonia con la naturaleza, fueron despojados de sus derechos
y expropiados de sus tierras los pueblos indigenas y campesinos de Latinoamérica

y de todos los continentes.

Vienen construyendo un largo proceso de organizacion, movilizacion y lucha por
una sociedad equitativa, justa y solidaria, basada en el respeto a la Pachamama
(madre tierra) como alternativa al modelo de acumulacién monetaria y de libre

comercio que se viene impulsando sobre todo desde principios de los afios 90.

MONTENEGRO Walter. (1994), en su obra: Introduccion a las Doctrinas de
Conflictos de la Tierra. Expresa: “tierra es un recurso limitado disputamos su uso
en el ambito global, afectando a la vida de millones de personas los paises
empobrecidos han sido obligados a especializarse progresivamente en abastecer
las demandas alimentarias y no alimentarias de las poblaciones de las ciudades, en
detrimento de la satisfaccion de sus necesidades propias los pequefios

agricultores, especialmente de los paises en empobrecidos”. Pag. 33.

Es decir que la liberacion estd siendo perjudicado por normas comerciales que
hacen desaparecer sus cultivos locales remplazados por plantaciones agricolas a
gran escala para la exportacion o también por la importacion de alimentos a

precios inferiores a los del mercado nacional y local, la Union Europea por
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ejemplo fomenta esta practica de comercio desleal porque su agricultura esta
subvencionada por la politica agraria comin como también estan siendo
privatizadas el agua y la energia, lo cual disminuira las posibilidades de acceso de
los pueblos a esos recursos esenciales los pueblos indigenas y comunidades
locales.

En muchos lugares estan sufriendo la liberalizacion de la industria de la mineria y
la explotacion de hidrocarburos constatamos que empresas privadas
transnacionales han originado conflictos masivos poniendo en riesgo el derecho a
la vida, el derecho a la alimentacion y el acceso a servicios basicos han estimulado
el saqueo y la extraccion indiscriminada de recursos naturales, han expropiado las

tierras.

Destruyendo a las comunidades locales y el medio ambiente cada vez que
encendemos una luz vamos en coche cocinamos, lavamos la ropa o escuchamos la
radio usamos energia que procede mayoritariamente de recursos no renovables y
extraidos en otros paises ademas, a medida que los acuerdos comerciales se
consolidan, los efectos del cambio climéatico y la desertificacion, dos de las
amenazas ambientales mas graves para el planeta continuaran manifestandose y

afectando a la poblacion més marginada del mundo.

En el ambito de todos los paises el conflicto de adjudicacion siempre existe, asi
son claras las muestras de los demas paises latinoamericanos que por la influencia
permanente de los paises europeos hace que de cierto modo influyan
notablemente en el proceso de tenencia de tierras y de la misma manera y con
mayor claridad, notamos que en el Ecuador esta problematica hace presa a

quienes lo poseen.

SALAMANCA Silvia. (2005), en su obra: Politica Agraria. Dice: “Durante las
tres Ultimas décadas el agro ecuatoriano ha experimentado significativos
procesos de transformacién en sus estructuras productivas y en sus caracteristicas

demograficas, ecoldgicas, sociales y culturales, al mismo tiempo ha sido el
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escenario de agudos conflictos especialmente relacionados con la lucha por la

tierra y con las demandas territoriales de las nacionalidades amazonicas”. Pag. 3.

Y el espacio en el que se han construido identidades colectivas diversas y en el
que han emergido actores que han logrado una presencia politica de relevancia
nacional organizaciones y movimientos campesinos e indigenas por lo cual el
Estado ecuatoriano no ha sido ajeno a estos procesos los temas de la definicion o
redefinicion de las politicas agrarias y las propuestas de desarrollo rural, han
estado constantemente en la agenda gubernamental.

Estos procesos de transformacion agraria han afectado igualmente a la dindmica
de las economias campesinas agriculturas familiares propiciando distintas
respuestas y ajustes en sus estrategias productivas y en las pautas de consumo
para garantizar su reproduccién economica, la persistencia e importancia
cuantitativa de las agriculturas familiares en contraposicién a los pronosticos de
algunos analistas agrarios en las décadas del 70 y 80), expresan la vigencia de la
discusion sobre la viabilidad campesina en el contexto abierto por la aplicacion de

politicas neoliberales en América Latina.

En nuestro pais, a pesar de las limitaciones econémicas que enfrentan de las
presiones impuestas por los procesos de modernizacion agraria y de los amplios
niveles de pobreza existentes en el medio rural el presente trabajo aborda esta
discusion a partir de la revision de las principales tendencias existentes en el
Ecuador en lo que se refiere a la dindmica de las economias campesinas, asi como

de la revision de os conflictos agrarias.

Revista Estudios Ecuador, (2011). Contribuyo: “para estimular nuevos
conflictos a pesar que no hubo muertes provocadas directamente por la
confrontacion del movimiento social con fuerzas oficiales, pero que se traducen

en conflictos entre hacendados”. Pag. 35.
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El problema de las ocupaciones de tierras eran casi permitidas y dejadas para
tratarse en el plano puramente juridico que, como veremos es completamente
inadecuado para enfrentar el problema los mandatos judiciales, emanados de
acuerdo con la legislacion civil del pais que asegura y protege el derecho de
propiedad privada no eran ejecutados por el poder judicial. No encontraba
condiciones para reintegrar la posesion de la propiedad se pidié la intervencion
policial para hacer cumplir el mandato, el cual no era atendido, colocando los
poderes ejecutivo y judicial en condiciones de confrontacion y de falta de respeto
a la propia ley que deberian cuidar, y asi por delante la contrapartida de la
aparente permisividad con relacion a la accion de los movimientos de trabajadores
sin tierra es la impunidad con relacion a las acciones de los hacendados y sus
representantes acciones en muchas ocasiones violentas, practicadas tedricamente

en nombre de la legitima defensa de la propiedad privada.

Desde el punto de vista politico, la ocupacién tiene un doble objetivo forzar al
gobierno a realizar la expropiacion de propiedades consideradas improductivas y
por otro lado como instrumento de movilizacion social y politica por parte del
movimiento social organizado desde el punto de vista estratégico los conflictos se
dan en torno de la apropiacion de tierras del Estado y en torno de la

desapropiacion de tierras improductivas.

La transferencia de la competencia de discriminar tierras fiscales reversibles para
las provincias coloca la cuestion agraria al alcance de la oligarquia regional, con
poder suficiente para ejercer presion sobre los gobiernos de los estados sobre la
justicia y la policia en el sentido de legitimar la apropiacion ilegitima de tierras y
obviar las acciones de las grandes empresas y hacendados controladores de
grandes tierras, por otro lado al dejar el poder de expropiacion en la esfera

federal, crea un hiato de poder favoreciendo la proliferacién de los conflictos.

El aumento de los conflictos llevo a una reorientacion de la politica agraria y de la
estrategia de gestion de los conflictos agrarios por un lado, el gobierno ha buscado

aceitar todavia dentro de los marcos de la institucionalidad vigente los
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mecanismos de intervencion buscando elevar la capacidad de respuesta a los
conflictos  por otro lado legitimado por una accion renovada de expropiacion y
asentamiento, en escala inédita en el pais el gobierno aumento la presion sobre los
movimientos sociales en el sentido de restringir su capacidad de actuacion y de

presion.

Esta presidon del gobierno sobre el movimiento social se manifiesta en varias
medidas de orden legal buscando reducir el poder de movilizacion de los mismos
y hasta su propia viabilidad, desde este punto de vista, el gobierno y los
movimientos ven las medidas adoptadas sobre un prisma diferente para el
gobierno, las medidas tuvieron la funciéon de reducir los conflictos y de abrir

espacio para una intervencion planeada para el movimiento.

Tuvieron un caracter represivo, que reforzaron la estrategia historica de represion
el objetivo de ese estudio es analizar la actuacion de la administracion para
manejar los conflictos agrarios, se sostiene la tesis de que hubo una clara relacion
entre, por una parte, las ocupaciones y conflictos sociales en el campo, y por otra,
las acciones de expropiacion y asentamientos de reforma agraria, en este sentido

se puede decir que la reforma agraria se ha realizado mediante el conflicto.

GRENVILL I. (2011), en su obra: Tenencia y Regularizacion de la Tierra.
Considera: “los conflictos sociales en el campo crecen a partir de los afios ochenta
debido a la crisis de la agricultura familiar, restructuracion de sistemas

productivos de mano de obra rural”. Pag. 17.

El desempleo en las areas urbanas y falta de alternativas para la incorporacion de
las familias rurales que pierden su medio de vida la tierra, la ocupacion en el
medio rural al lado de estas razones mas estructura la otras causas, mas

especificas contribuyen para alimentar.

Los conflictos y darles dinamica propia de grandes obras publicas o privadas,

como diques, proyectos de irrigacion, centrales hidroeléctricas, que provocan el
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movimiento de las poblaciones residentes para dar paso a la realizacion de obras
de ingenieria degradacion ambiental, en particular en las areas de bosque debido
al derrumbe y a la quema para dar lugar a la actividad pecuaria extensiva y

explotacion predatoria de madera efectuada por grandes empresas madereras.

O en éreas afectadas por desastres ecologicos provocados por industrias
reglamentacion de las tierras indigenas que ya estaban ocupadas por productores
familiares y/o hacendados, conflictos localizados en torno a la definicion del
dominio o posesién y uso de las tierra, generacion subita de superpoblacion
relativa por consecuencia del término de grandes proyectos de mano de obra no

calificada, o de alternativa de ocupacion.

Como fue el caso de los en la region norte, conflictos entre beneficiarios de
asentamientos oficiales y el gobierno en busca de infraestructura crédito
asistencia técnica y social, fomento agropecuario medios de comercializacion,
entre otros beneficios conflictos por la tierra en dos categorias clasicas utilizadas

en estudios de violencia.

Y distinguen la violencia ilegal compuesta por actos de violencia politica y
violencia legal, formada por decisiones judiciales que afectan a las familias de
agricultores envueltos la violencia ilegal contra la persona comprende asesinatos,
matanzas actos de violencia con mas de tres victimas, tentativas de asesinatos,
amenazas de muerte, agresiones fisicas con lesiones corporales en el caso de los

conflictos contra la posesion y la propiedad.

Las familias victimas de amenazas de desalojo y expulsion, la violencia legal es
caracterizada por el desalojo de familias por orden judicial, utiliza una es sin duda
la organizacion con mayor cobertura en la cuestion de los conflictos de tierras, y
su actuacion desde los afios setenta ha sido decisiva, tanto para informar a la
sociedad sobre la gravedad de los conflictos agrarios como para evitar que los
mismos asuman una mayor dimension otra fuente de informacién sobre los

conflictos de tierras es la agraria, vinculada a la Ley de Desarrollo Agrario esta
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asociada a condiciones precarias de trabajo e incluye muchas situaciones, del
retraso en el pago de los trabajadores a la jornada de trabajo excesiva conflictos
en tiempo de sequia estan relacionados principalmente a la ocurrencia de

conflictos motivados por la total privacion de la poblacién afectada por sequias.

los conflictos de tierra que envuelven propietarios ocupantes y grupos de
trabajadores rurales, y registra el nimero de ocupaciones de tierras, los conflictos
de tierras con muerte y/o prision de trabajadores rurales, los campamentos de
trabajadores sin tierra y el nUmero de manifestaciones sociales relacionadas a la

cuestion de la reforma agraria ademas del irrespeto a los derechos humanos.

3.4.1. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA ADJUDICACION

3.4.2. Un control Social y Econémico

En el Ecuador existen formas de control del acceso a las tierras, que se
manifiestan en particular en las tierras de aquellas comunidades que se adscriben a
la Ley de comunas y que no existen unicamente en la Sierra: por ejemplo, en

Esmeraldas hay comunas de afro-descendientes.

Es importante anotar que estas tierras de control colectivo se manifiestan no
solamente en las tierras colectivas, sino también en tierras de usufructo familiar
dentro de una comunidad; en estos casos, la comunidad controla la cesion o venta
de los derechos sobre estas tierras, lo que ocasione que, en algunos de estos casos
(ejemplo de Imbabura), una familia no pueda vender “libremente” una parcela al
comprador de su agrado, sino que, por ejemplo, el comprador tenga que

pertenecer obligatoriamente a la comunidad.

Este esquema de control comunitario, vigente en muchas comunidades del pais,
permite evitar en cierta medida una reconcentracién de la tenencia de la tierra y
beneficia a la produccion familiar, este control social podria también explicar la

existencia de “minifundios baldios”, que se han detectado en algunas zonas, como
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por ejemplo en Imbabura, Azuay o Chimborazo. Pese a existir necesidad de
tierras, estos pequefios predios, que sus propietarios no pueden poner a producir
por situaciones coyunturales, no son “invadidos”, respetindose el derecho de
tierras familias que histéricamente los han manejado, aun cuando no existan en

esa zona titulos de propiedad.

ANALISIS ASPECTOS TECNICOS Ecuador. (2011). Dice: “la adjudicacion
en el ambito civil siempre constituyé como un modo de adquirir la propiedad sea

por una resolucion judicial mediante la cual el juez adjudica un bien”. Pag. 17.

La adjudicacidn se refiere a la legalizacion de las tierras rusticas de propiedad del
Instituto la Sub Secretaria de Tierras, a favor de los posesionarios, cuando se
comprueba una tenencia ininterrumpida de cinco afos, para ser propietarios por
otro lado podemos afirmar que la adjudicacion es una entrega de determinados
bienes a favor de una persona que la ley le faculta para ello es decir, se le adjudica

porque tiene un derecho y este a su vez asume esa responsabilidad.

Dentro de los requisitos para que se pueda ser adjudicatario de tierras el la Sub
Secretaria de Tierras, para adjudicar se basa en el tema de la igualdad por lo que
preferira a aquellas comunidades, personas o grupos que estén vinculados a la
actividad agraria y al predio involucrado y que garantice a futuro una mayor
eficiencia en el aprovechamiento de la tierra para que una persona pueda ser
adjudicataria deber ser mayor de edad justificar que su actividad principal es la

agraria y no tener cuestiéon muy relevante.

Es que debemos tomar en cuenta que nadie puede alegar derecho o propiedad
sobre las tierras rusticas del Estado ni siquiera por prescripcion ni puede disponer
de ellas bajo sea por compraventa, donacion comodato o cualquier otro tipo de
contrato por un lado, los colonos buscan tierras baldias para colonizar y cuando no
las encuentran ofrecen fuertes cantidades de dinero a los nativos por un pedazo de

tierra para trabajar, incluso a las comunidades que poseen titulo sobre las mismas
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a pesar de que existe una disposicion constitucional de que las tierras comunales

no pueden ser vendidas.

La mayoria de los procesos de fraccionamiento de predios comunitarios son
promovido por terceros, con la finalidad de empujar a las comunidades de una
parte o de la totalidad de sus tierras, dejando a sus habitantes cantidades de dinero
que en muy poco tiempo desaparece de la economia familiar, sin contribuir al
desarrollo a largo plazo de las poblaciones locales por otro lado, las grandes
compafiias encuentran en el Estado una apertura para obtener concesiones en

tierras ancestrales.

Los habitantes al quedarse en primer lugar sin tierra y luego sin dinero se ven
obligados a buscar otros espacios donde asentarse donde vivir y desarrollar su
existencia invadiendo u ocupando territorios legalizados o no, donde se
encuentran asentadas otras personas desplazandolos ya sea por la fuerza o
utilizando estrategias que atentan a la convivencia pacifica de la comunidad
afectada esta situacion contribuye también de manera directa a incrementar los

indices de migracién del campo a la ciudad.

Con consecuencias socio ambientales que repercuten a nivel nacional, debido a
que quienes compran la tierra en los casos mencionados, no lo hacen para
contribuir al desarrollo de las comunidades locales o para conservar recursos sino
para iniciar monocultivos arrasando el bosque nativo y cambiando el uso del

suelo, lo que esta en contra de todo criterio de manejo sostenible de los recursos.

MURRAY Ivan. (2011), en su obra: Las Huellas Territoriales. Explica: “los
principales problemas de operacion que inciden adversamente en la titulacion
eficiente de la tierra incluyen los procesos administrativos de titulacion son lentos
y costosos para los beneficiarios, la carencia de sistemas técnicos y financieros

para apoyar un procesamiento eficiente de los tramites de titulacion”. Pag. 13.
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Considero que la centralizacion y en la elaboracion y aprobacion de las
providencias de adjudicacion en delegaciones regionales en Quito, lo que
incrementa el tiempo y costos para el adjudicatario actualmente esta en estudio la
reestructuracion de la Sub Secretaria de Tierras, o su anexion al MAGAP y se
prevé que la competencia para legalizacion de tierras pase a ser funcion de una
nueva Subsecretaria del MAGAP, buscando con ello optimizar los procesos de
titulacion a su vez, para soportar el esfuerzo de titulacion requerido se ha definido
gue la Sub Secretaria de Tierras debera utilizar la informacion catastral y de
tenencia de tierra generada por el programa propuesto, basado en estos principios

y hechos es necesario fundamentar los procesos.

Constitutivos que ha seguido la adjudicacion de tierras en sus diversas etapas es
precisamente por ello que es necesario exponer su contenido, después de afios de
ser victimas del mal llamado desarrollo, hoy nuestros pueblos deben ser los
actores de una integracion para vivir bien en términos de identidad cultural de

armonia entre nosotros y con nuestra madre tierra.

Numerosos estudios han sefialado que nuestro modelo occidental de produccion y
consumo hace justamente lo contrario la civilizacién urbano industrial es
completamente insostenible por ello parte de nuestra lucha politica consiste en
analizar el papel del ser humano en la transformacion de la faz de la tierra y
promover cambios politicos para frenar esta locura ello implica la necesidad de
llevar a cabo un nuevo tipo de politica econdmica que vaya mas alla de los

registros contables en términos monetarios.

La expropiacion es el efecto de privar a los propietarios legalmente establecidos
por cuestion de utilidad publica por lo general de bienes inmuebles mediante una
justa compensacion en la actualidad las tierras ancestrales que proviene de La
expropiacion es el efecto de privar a los propietarios legalmente establecidos por
cuestion de utilidad publica por lo general de bienes inmuebles mediante una justa

compensacion en la actualidad las tierras ancestrales que proviene de unos a otros
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provocando los conflictos por la tenencia de la tierra, con la consiguiente presion

de los recursos naturales y cambios en el uso del suelo.

Esta situacion contribuye también de manera directa a incrementar los indices de
migracion del campo a la ciudad, con consecuencias socio ambientales que
repercuten a nivel nacional, debido a que quienes compran la tierra en los casos
mencionados, no lo hacen para contribuir al desarrollo de las comunidades locales
0 para conservar recursos, sino para iniciar monocultivos arrasando el bosque
nativo y cambiando el uso del suelo, lo que esta en contra de todo criterio de
manejo sostenible de los recursos como se fundamente en este parrafo es
necesario reconocer que después de una lucha constante por una favorable
adjudicacidn de tierras se hace necesario que sede este paso importante, ya que
solo de esta manera quienes son poseedores de las tierras podran disponer y

producir las por el bienestar de nuestras sociedades.

MURRAY Ivan. (2011), en su obra. Las Huellas Territoriales. Manifiesta: “el
desarrollo del territorio de las economias rurales es un medio eficaz para reducir la
pobreza rural y urbana y para asegurar beneficios econémicos y ambientales sin
embargo, para lograrlo es necesario vincular las estrategias de desarrollo regional

con las politicas de tierras”. Pag. 14.

En las actividades de reduccion de la pobreza a escala nacional lo que implica
esfuerzos de coordinacion institucional importantes ya que la mayoria de las
instituciones estan organizadas sectorialmente una politica de tierras coherente
puede ser un punto de union clave a escala municipal, regional y nacional entre las
politicas de produccion agroalimentarias, las medioambientales y las sociales este
capitulo presenta algunas experiencias del financiamiento de proyectos de tierras
y enumera opciones para promover un mayor acceso a tierras en el marco de la

conceptualizacion e implementacion de politicas de desarrollo rural eficaces.

Es necesario reconocer que el proceso de tenencia y adjudicacion de tierras dentro

de los pardmetros legales ayuda a que la poblacién campesina tenga mayores
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posibilidades de desarrollo y un mejor estilo de vida y de esta manera reducir la

pobreza en nuestro pais.

3.4.3. La Titulacién de Tierras

MURRAY Ivan. (2011), en su obra. Las huellas territoriales. Dice: “el objetivo
de la titulacion es ser duefio de algo dar seguridad en la tenencia de la tierra
para generar confianza y atraer la inversion al sector agrario a fin de promover el

desarrollo sostenible de este sector”. Pag. 15.

Segun lo prevé el manual de procedimientos de la Sub Secretaria de Tierras,
existen dos entidades en el pais con la potestad de regularizar la tierra en el
Ecuador dependiendo del marco legal y de la naturaleza del suelo, la Subsecretaria
de Tierras €l tiene potestad sobre el patrimonio de tierras agrarias; mientras que el
Ministerio del Ambiente (Ex INEFAN) tiene jurisdiccion sobre el patrimonio de

tierras protegidas es asi que la Sub Secretaria de Tierras adjudica.

Las tierras que estan en su potestad y que cumplen con los procedimientos, la
unidad técnica de la Sub Secretaria de Tierras una institucién autbnoma, para se
convertira en el Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), bajo el nombre de Sub Secretaria de Tierras y Reforma Agraria, desde
el mes de octubre esta institucion atraviesa una transicion, la misma que incluye la
entrega todos los bienes y archivos al MAGAP, ya que la sub secretaria se
encuentra adscrita a esta cartera de Estado delegado provincial de la Sub
Secretaria de Tierras y Reforma Agraria.

Quien ademas asegura que en este cambio de institucion y de nombre también
vendran otros cambios como el de agilizar los procesos de legalizacién de las
tierras de los ciudadanos que asi lo necesiten y que ya no tendran que demorarse
varios afios como ha ocurrido en el INDA la desaparicion del INDA fue decretada
por el presidente, quien ha calificado de ineficiente la gestion de ese antiguo

organismo donde los tramites tardaban demasiado tiempo para concretarse.
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La redaccion legal en este patrimonio es mas explicita y deberd mantenerse
inalterable disposicion un tanto extremista ya que puede entenderse que es un
territorio intocable al cual hay que no sélo conservarlo sino preservarlo la

adjudicacién y los adjudicatarios no podran venderla a favor de otros.

3.5. Patrimonio de la Sub Secretaria de Tierras

Estudio técnico, MAGAP, (2011). Manifiesta: “en lo relativo al patrimonio
que la Sub Secretaria de Tierras puede adjudicar en beneficio de los indigenas
montubios y afro ecuatorianos que demuestren su posesion ancestral sobre las

tierras”. Pag. 18.

Con la condicién de que los prenombrados conserven sus usos, costumbres y
tradiciones esto se vio reforzado con las normas constitucionales que tienen
relacién con los derechos colectivos, derechos que atafien a los pueblos indigenas
y afro ecuatorianos y que marcan un hito y reconocimiento historico al sacar del

mercado de tierras a los territorios de los cuales son sus propietarios.

Estas normas legales impiden la compraventa de propiedades colectivas o
comunitarias que se definen legalmente como aquellas tierras en las cuales varios
grupos de personas son duefios, sin que ninguno o todos ellos puedan enajenarlas,
dividirlas prorratearlas ni fraccionarlas se establece, que sus propiedades tampoco
se veran afectadas por decisiones judiciales o institucionales que en cualquier otro
caso podrian quitar el derecho del dominio por el hecho de constituir gravdmenes
0 hipotecas sobre sus territorios adicionalmente como un beneficio la norma
suprema establece para este tipo de propiedad territorial la del pago del impuesto

predial.

De Acuerdo Al Informe Trimestral Ecuador, (2011). Explica: “de la mano
con la diversidad cultural y biol6égica que tiene el pais, existe también una
diversidad de formas de tenencia de la tierra y adquirir la propiedad, cuyo

tratamiento depende del Patrimonio al que corresponden como son”. Pag. 19.
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Como podemos manifestar existen diferentes formas de propiedad en tierras de
patrimonio de la Sub Secretaria de Tierras y Reforma Agraria, como son formas
de propiedad en tierras de patrimonio del MAGAP, formas de propiedad en
jurisdiccion de comunas y formas de propiedad en otros patrimonios del Estado,

estas formas de tenencia estan contenidas en cuerpos legales aunque no
debidamente normadas en cuanto a trdmites requisitos y demas exigencias
procésales en cada caso surge entonces la pregunta de como enfrentar el proceso
de formulacion de politicas por parte de las organizaciones de base, cuando en
algunos casos no poseen la informacion necesaria sobre esta realidad
normalmente tienen dos opciones la primera es contratar profesionales para

elaborar propuestas y la segunda es capacitar recursos humanos.

La primera opcion podria generar propuestas no deseadas y ademas se deben
pagar esos servicios de escoger la segunda opcion, hay que estar preparados a
varios niveles en la universidad en la dirigencia y en el nivel de técnicos que son

los asesores comunitarios para cada tema.

3.5.1. Situacidn Socioecondmica de los Posesionarios

Si bien ésta no es una consideracion legal ni institucional, se cita como primera
causa del problema, porque la carencia de recursos econémicos, hace que aquellos
que carecen de titulo de propiedad, no realicen sus tramites, ni se involucren en
estos temas, las cifras actuales son un retrato palpable de lo que acontece en el
Ecuador, las cifras de pobreza se agudizan, y al mismo tiempo la tierra no puede
ser un activo productivo, sino un activo pasivo, que genera gastos y no representa
ningln ingreso para el posesionario, la legalizacién en algo disminuiria esta

situacion.

3.5.2. Requisitos y Pasos Excesivos

A lo anteriormente dicho, se suma que la legislacidn secundaria con la que se han

establecido procedimientos y requisitos complicados, abundantes y costosos, y se
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exigen repetitivos que bien se podrian omitir, que en nada contribuyen a la
seguridad juridica del tramite, como ejemplo, los requisitos del expediente son
revisados y aprobados en oficina distrital y central, y por el contrario, se omiten
otros requisitos, que si le aportarian seguridad juridica, tales como: declaraciones
juramentadas en caso de dudas.

En cuanto al procedimiento también, se revisa y aprueba a nivel distrital, y
nuevamente lo mismo en planta central, la falta de desconcentracion del proceso
es otro obstaculo en la celeridad del tramite, ya que solamente el Director

Ejecutivo del INDA puede firmar la providencia de adjudicacion.

3.5.3. Costosy Tiempos del Tramite

La estimacion de costos comprende todos los pasos existentes en el tramite de
legalizacion de tierras, desde que el usuario presenta los requisitos hasta la
inscripcion del titulo de propiedad, costos que son variables en cada uno de los
casos y regiones.

El Unico rubro no variable, es el costo de avallo y catastro, antes realizado por
parte de la DINAC, hoy por el INDA/ST o por el MAE en su caso, el mismo que
es constante e independiente del tamafio del predio y de la modalidad de

legalizacion.

El costo total de un tramite de avalto por parte de esta institucion fue estimado,
en el afio de 1999, en US$ 13 por titulo (Morales 2000), y aproximadamente US$
13,47 a septiembre del afio 2002 en el Enero DEL 2012 es de 20,44 USS.

3.6. Desconocimiento y Falta de Informacion

Otra causa del problema de la falta de legalizacion de la tierra, es que los

posesionarios viven alejados e incomunicados, es que la mayoria de las tierras sin

titulo son alejadas y pertenecientes o a posesionarios individuales pobres y llenos
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de conflictos, o a comunidades campesinas e indigenas que no poseen

informacidn al respecto.

Esta desinformacion se presenta en dos niveles, uno sobre el desconocimiento de
los derechos que les asiste, sea como comunidad o individuos, y un segundo nivel,

en lo relacionado a los beneficios que obtendrian al estar legalizados.

3.6.1. Efectos del Problema

Las dificultades para acceder a crédito es una de las mayores causas que impiden
el desarrollo econdmico; de hecho varios paises han planificado su crecimiento
econdmico a partir de la democratizacion del acceso a crédito, por considerar que

es el punto de inicio de la participacion econémica.

Sin embargo, la tierra sin titulo, no tiene la oportunidad de recibir inversiones
propias o extrafias, simplemente porque no puede ofrecer ninguna garantia en
términos legales y reales, en las tierras marginadas pais, por lo que es una
consecuencia légica de la falta de formalidad con que existen las tierras no
legalizadas, pues no constan en registro alguno, ni son parte de ningin programa
de asistencia técnica o crediticia, ademas estas tierras se comercializan a precios

irrisorios.

Esto en definitiva se traduce en que el mismo porcentaje de tierras no legalizadas,
es el porcentaje que no contribuye ni participa en el desarrollo del pais, esto
resulta un tema por demas desastroso social y econémicamente, la regularizacion
de tierras en el ecuador, frente a lo analizado, es necesario abordar el tema de
tierras como un componente fundamental para el desarrollo del pais, y en este
sentido es necesario dejar de atenderlo como un tema administrativo, para
concebirlo y manejarlo como un tema de politicas que promueve o impide el
desarrollo de un pais, y que afecta a la calidad de vida de las personas y

comunidades.

43



Para ello, es necesario construir un modelo de regularizacion de tierras que vaya a
donde estan los problemas, que se construya una institucionalidad desconcentrada
y descentralizada, y sobre todo que la solucion de este problema, sea altamente

participativa.

3.6.2. Conflictos del Problemay Limitacion para Acceder al Titulo

Las dificultades para acceder a crédito es una de las mayores causas que impiden
el desarrollo econdmico; de hecho varios paises han planificado su crecimiento
economico a partir de la democratizacion del acceso a crédito, por considerar que

es el punto de inicio de la participacion econémica.

Sin embargo, la tierra sin titulo, no tiene la oportunidad de recibir inversiones
propias o extrafias, simplemente porque no puede ofrecer ninguna garantia en
términos legales y reales, es una consecuencia légica de la falta de formalidad con
que existen las tierras no legalizadas, pues no constan en registro alguno, ni son
parte de ningln programa de asistencia técnica o crediticia. Ademas estas tierras

se comercializan a precios irrisorios.

Esto en definitiva se traduce en que el mismo porcentaje de tierras no legalizadas,
es el porcentaje que no contribuye ni participa en el desarrollo del pais, esto
resulta un tema por deméas desastroso social y econdmicamente la falta de

garantias a la propiedad.

Se refiere a que la mayoria de la legislaciéon agraria contenida en la legislacion
principal data de muchos afios atras, quiza con excepcion de la LDA, que es de
1994, todas las otras leyes vinculadas con el tema agrario son de hace 20 o 30

afos, 0 mas.
Al mismo tiempo una serie de disposiciones de caracter secundario, en calidad de

Decretos y Acuerdos Ministeriales, han ido complementando el marco juridico,
que muy por el contrario de facilitar los procesos lo han ido enredando.

44



Las mismas disposiciones para proteger la propiedad en caso de invasiones, es
expedita en su esencia, pero con muchas dificultades de usarse y ponerse en
practica, sea por su tratamiento administrativo, ya que depende de las acciones del
INDA/ST o de la Gobernacion o Jefatura Politica, los sistemas deficientes de
Seguridad.

Se refiere a que ni en las ciudades las personas estan protegidas de la
delincuencia, asaltos, robos; esto es méas evidente en las rurales, donde campea el

abigeo, invasiones, y otras formas de restar seguridad a la legitima propiedad.

Al mismo tiempo, las presiones sociales hacen de este tema, un asunto
complicado, porque garantizar la seguridad juridica a la propiedad privada,
implica usar y disponer de recursos humanos y economicos, para atender la
demanda de propietarios invadidos o afectados por la falta de seguridades, pero la

verdad es que hay carencia de recursos a todo nivel.

3.6.3. Problematica Agraria en el Ecuador

Estudio técnico de la Reforma Agraria, (2010). Considera: “propuestas sugiere
como tema clave en el debate hacia una nueva Ley de Tierras este es un aporte
para incentivar la discusion en las organizaciones campesinas e indigenas entre

los expertos en la tematica”. Pag. 6.

El pais cuenta con una nueva Constitucion (2008) y, con una ley de Soberania
Alimentaria (2009), que establecen politicas redistributivas en cuanto a la tierra;
sin embargo, sigue vigente una vieja legislacion, que ni de forma distante
responde a la problematica que actualmente plantea la actual estructura agraria del
Ecuador y sus tendencias, menos aun sintoniza con las demandas de amplios

sectores sociales de reforma agraria democratica.

La vieja legislacion, montada a la medida de las cdmaras de agricultura y los

sectores agro empresariales, fue materializada primero en la Ley de Fomento y
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Desarrollo Agropecuario de 1979 vy, luego en la Ley de Desarrollo Agrario de

1994, que garantiza a la familia y a la sociedad en general, que son:

a) Garantia la propiedad privada sobre la tierra de grandes y medianos

b)

d)

propietarios.

Exclusion de toda forma de regulacion y limitacion a la propiedad agraria.
Fomento del mercado de tierras, incluyendo tierras comunitarias.
Eliminacion de vias de afectacion a la concentracion de la propiedad, tales
como extincion y reversion de dominio; dejando en pie como Unico
mecanismo de afectacion la expropiacion que implica pago al contado al

duefio de la tierra, segun avalto comercial.

Establecimiento de una estructura institucional con capacidad

profundamente limitada en cuanto a capacidad redistributiva de la tierra.

La segunda disposicion transitoria de la Ley de Soberania Alimentaria establece el

mandato de formulacion y aprobacion de una ley de tierras y territorios. Este es un

importante reto de las ecuatorianas y ecuatorianos que tiene que ser afrontado con

atencion prioritaria, en esa perspectiva en alianza con movimientos sociales

agrarios, €l de Ley General de Tierras y Territorios, en la materializacion de éste

compromiso, se pretende precisar elementos de actualizacién y democratizacion

de la legislacion agraria en varias tematicas, de éstas se podrian destacar 5 por su

trascendencia para el actual debate sobre propiedad agraria:

1.

2.

3.

Régimen especial de propiedad sobre la tierra.

Afectacion de la propiedad que no cumple sus funciones econémicas y

sociales.

Mecanismos redistributivos de la tierra.
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4. Institucionalidad en materia de tierras.

5. Reglamentacién del Fondo Nacional de Tierras.

En éste &mbito, corresponde precisar la naturaleza juridica de la propiedad agraria

en éste ambito, seria importante que la Ley considere.

La tierra es un patrimonio social especial, debido a su caréacter de recurso natural
estratégico, relacionado con la vida, la soberania alimentaria, la biodiversidad y, la
cultura de los pueblos; la tierra es el eje del buen vivir de las familias campesinas
y, la base del derecho a la alimentacién de las ecuatorianas y ecuatorianos. En
consecuencia, su aprovechamiento y propiedad, cualquiera sea su forma, esta

sujeta a regulaciones especificas por parte del Estado.

Es necesario que en conformidad con expresas normas constitucionales, se
reconozcan formas de propiedad agraria tales como tierras de propiedad estatal, de
propiedad publica, de propiedad privada, de propiedad asociativa, de propiedad
cooperativa, de propiedad mixta, de propiedad comunitaria y, territorios de

pueblos y nacionalidades.

Tanto las tierras comunitarias como los territorios de pueblos y nacionalidades
deben ser administrados por las correspondientes organizaciones representativas
de comunidades, pueblos y nacionalidades, es necesario ademas, que el
anteproyecto de Ley de Tierras reconozca que los derechos de posesién, uso y
usufructo tanto en tierras comunitarias como en territorios indigenas, deberan
seran establecidos de forma auténoma por la organizacién representativa

correspondiente.

Las modalidades de afectacion podrian ser la expropiacion y la extincion del
derecho de dominio, mientras la expropiacion obligaria a que el Estado a que
pague un justo valor por la tierra afectada; la extincién de dominio, obligaria al

Estado a pagar solo un porcentaje del precio que se pag6 por la tierra la
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expropiacion se aplicaria a las tierras que no cumplan sus funciones sociales y
ambientales; en tanto que la extincion de dominio se aplicaria a quienes han

adquirido la tierra mediante actuaciones intimidatorias o especulativas.

El mecanismo redistributivo de mayor trayectoria historica en el Ecuador ha sido
la adjudicacion de tierras, procedimiento que permite titular a sus beneficiarios.
Pero, desde luego, no cualquier tipo de adjudicacion, que a veces mas que
mecanismo redistributivo termina siendo un mecanismo de reparto clientelar de

tierras.

Es necesario que una Ley de Tierras precise condiciones particulares para la
adjudicacidn vy, establezca un régimen especial respecto de las tierras adjudicadas
con respecto a éste tema, habria que considerar ideas como las siguientes.

La Sub Secretaria de Tierras y Reforma Agraria para adjudicacién solo podra
realizarse a favor de familias o colectivos sociales que hayan mantenido posesién
legitima de las tierras, de forma ininterrumpida, por al menos cinco afos; o, a
pobladores rurales que carezcan de tierra, que la tienen en insuficiente extension
como para garantizar su reproduccion social en condiciones de dignidad o, a
colectivos sociales de esos pobladores, los interesados en beneficiarse de la
adjudicacion, deberan llegar a un acuerdo con el Estado con respecto al valor de la
propiedad y los plazos para la cancelacion de la deuda, que en ningun caso podra
ser mayor a quince afos los intereses a ser devengados, no podran superar el cinco
por ciento anual, desde luego, en las tierras adjudicadas, el Estado debera
establecer programas de apoyo a la produccion y, en general, de desarrollo rural
para asegurar el buen vivir y la construccion de una politica de soberania
alimentaria, nueva institucionalidad en materia de tierras es imprescindible
articular una renovada y democrética institucionalidad en materia de tierras; una
nueva estructura institucional deberia ser oficializada por la nueva Ley de Tierras,
en esa perspectiva se ha propuesto, la transformacion de la Sub Secretaria de
Tierras una entidad responsable de la politica, regulaciéon y aplicacion de la

normativa constitucional y legal en materia de tierras, encargada de administrar el
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patrimonio de tierras del Estado, de afectar y adjudicar tierras, control del
mercado de tierras, control de procesos de reconcentracion de la propiedad

agraria, para asegurar su caracter democratico del pais.

Para la tutela y promocion de los derechos de los campesinos sin tierra,
despojados de ella o, que disponen de ella muy marginalmente, se propone la

conformacién de una Procuraduria de Derechos Agrarios.

A los temas sefialados, hay que agregar otros: el catastro y la tributacion agraria,
los derechos a la tierra de las mujeres rurales, el tema de la integracion de
minifundios y la reagrupacion de pequefias parcelas dispersas, reglas para el
arriendo de tierras rurales, el procedimiento administrativo y judicial en materia
de tierras, sobre éstos temas ya hay planteamientos importantes generados desde
distintos sectores, la capacidad de formular, precisar y fundamentar ideas sobre

éste tema, mas alla de la retérica.

La capacidad que tengamos de encontrar acuerdos sobre los aspectos medulares
de éste ante proyecto de Ley, reconociendo la importancia de que ésta debe ser
una propuesta plural; y, de la capacidad que tengamos para debatir con solvencia
la pertinencia de ésta propuesta, va a depender que una propuesta de reforma
agraria democréatica sea socialmente posicionada y, su expresion juridica, la
propuesta de Ley General de Tierras y Territorios tenga posibilidad cierta de ser

analizada y tramitada por el drgano legislativo
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CAPITULO Il

1. BREVE CARACTERIZACION DE OBJETO DE ESTUDIO

Este trabajo de investigacion es llegar a conocer la realidad del problema de la
adjudicacion de tierras, la investigacion ha buscado cambiar la manera de como
agilitar los tramites que se puede realizar a través de un buen funcionamiento que
ofrece una vision de conjunto del sector agrario ecuatoriano por una parte, las
conflictivas coyunturas politicas y econdmicas por las que ha atravesado el pais
este trabajo se realizd, desde hace ya unos cuantos meses, el sector agrario
ecuatoriano vive inmerso en la voragine del problema del Ecuador, la paradoja es
pues, evidente y claramente de lo que estd sucediendo no es mas que la

consecuencia directa del proceso de reestructuracion que vive él. Ecuador.

La adjudicacion de tierras tiene entre otras atribuciones, otorgar titulos de
propiedad a las personas naturales o juridicas que estando en posesion de tierras
rusticas y teniendo derecho a ellas, carecen de titulo de propiedad, al adjudicar las
tierras que son de su propiedad cuando se trata de comunidades montubias,
indigenas y afro ecuatorianas el Estado ecuatoriano les adjudicara las tierras que
han estado en posesion ancestral, siendo el procedimiento gratuito, pero bajo
condicionamiento de respeto a las tradiciones vida cultural y organizaciéon social

propias de la tierra.

Se considera que no existe un control de las adjudicaciones de tierras por parte de
la Sub Secretaria de Tierras consideramos que los principales problemas de
operacion que inciden adversamente en la titulacion de la tierra del Estado
incluyen: los procesos administrativos de titulacién, son lentos y costosos para los

beneficiarios, la carencia de un procesamiento eficiente de los tramites de
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titulacion; y la centralizacion en la elaboracion y aprobacién de las providencias
de adjudicacion en delegaciones regionales, lo que incrementa el tiempo y costos
para el adjudicatario, actualmente esta en estudio optimizar los procesos de
titulacion a su vez, para soportar el esfuerzo de titulacion requerido se ha definido
que la Sub Secretaria de Tierras debera utilizar la informacion catastral y de

tenencia de tierra generado por el programa propuesto.

Por tal razén la reestructuracion de la Sub Secretaria de Tierras no atenido una
acogida por parte de la sociedad lo que incrementa el tiempo y las pérdidas de
documentos, que afecta a la sociedad en general, como es la adjudicacion de
tierras como también afecta a las personas que realizan los tramites por eso es
urgente construir alternativas creativas y eficaces que construyen a erradicar la
problemética del control de la adjudicacion de tierras que requiere por su

complejidad del sector Agrario, mejorando el estilo de vida de nuestro pueblos.

Esta investigacion permitird conocer la situacion concreta y cada uno de los
problemas que viene arrastrando, la Sub Secretaria de Tierras por lo cual es
necesario una reforma agraria conducente a nivelar la balanza de la justicia a favor
de aquellos, que por décadas habian sido despojados y/o marginados de recurso
tan valioso como es la tierra, por desgracia las politicas estatales erradas, el
oportunismo partidista, las influencias de los grupos de poder desviaron el noble
propdsito que en principio, era una distribucion mas justa de la tierra, a una
aplicacion con dedicatoria y revancha politica, con tinte regional y sin considerar

para nada la funcion social.

51



2. DISENO DE LA INVESTIGACION

2.1. TIPO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se lo realizo a través de la investigacion
descriptiva la misma que comprende la descripcién, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos de la
investigacion descriptiva, trabaja sobre realidades de hecho, y su caracteristica
fundamental es la de presentacion correcta, describe los datos y caracteristicas de

la poblacion o fendmeno en estudio.
2.2 METODOLOGIA

La investigacion a realizarse serd de tipo no experimental, debido a que no se
manipulara variable alguna, ya que la presente investigacion permitié al tesista
observar los efectos que provoca la falta de una normativa legal que regule y
controle el ingreso de documentos, para la adjudicacion de tierras, previo al
cumplimiento de ciertos requisitos esenciales para el buen manejo de los tramites,
todo esto dentro de un contexto natural, para posteriormente analizarlos, es decir

las personas afectadas fueron observadas en su ambiente natural, en su realidad.

2.3 UNIDAD DE ESTUDIO

Debido a los objetivos que se persigue en la presente investigacion se tomé en
cuenta solamente a personas que tienen conocimientos basicos acerca del objeto
de estudio; es asi que el universo de la investigacién se remitio basicamente a los
funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga, y
abogados de libre ejercicio, profesional debidamente escogida del cantdn
Latacunga; ya que los mismos estan inmiscuidos directamente con el grave

problema de un control la adjudicacién de tierras.

52



SUJETO DE LA INVESTIGACION

Nro.

(Sub secretaria de tierras), Funcionarios Publicos del Cantén Latacunga. 17
Abogados en libre Ejercicio Profesional 231
TOTAL: 248

En tal virtud dentro de la investigacion se trabajé con un total de 248 personas, las

mismas que ayudaron para el desarrollo final del trabajo investigativo.

Formula Aplicada

N
“EYR(N-D+1

n=tamano de la muestra
N= tamafo de la poblacién

E= error maximo admisible al cuadrado

549

" 0.05) 2 (n-1) + 1
549
n=
0.0025 (549-1) + 1
n= 549
0.0025 (548) + 1
n= 549
1.37
n= 549
2.37
n= 231
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2.4 METODOS

El Tesista incorporara a su trabajo de investigacion los siguientes métodos:

2.4.1 METODO LOGICO DEDUCTIVO

A través de este método se aplican los principios descubiertos a casos particulares,
a partir de un enlace de juicios, por lo mismo éste método fue utilizado para
conocer y determinar de manera clara y concreta cuales son los problemas que
acarrea la adjudicacion de tierras, ademaés el postulante a utilizado éste método
porque le permitirA ayudar a la elaboracion de las conclusiones y

recomendaciones constantes al final de la investigacion.

2.4.2 METODO INDUCTIVO

Parte de un estudio de casos particulares se eleva a conocimientos cientificos
como seria en este caso al estudiar, los efectos en la administracion para
posteriormente enfocarnos en la investigacion, se utilizé la induccion porque se

partié de hechos particulares para llegar a datos generales.

2.4.3 METODO ANALITICO

Por medio de éste método de investigacion se pudo descomponer el objeto de
estudio en partes o elementos para poder observar las causas, la naturaleza y los
efectos que acarrea en la perdida de documentos como también el tiempo que se
emplea durante el trdmite de la adjudicacion dentro de la institucion, se debe
tomar en consideracion que es necesario conocer la naturaleza del fenémeno y
objeto que se estudia para comprender su esencia, este método permitié conocer
mas del objeto de estudio, con lo cual se pudo: explicar, hacer semejanzas,

comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.
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2.4.4 METODO SINTETICO

El método sintético es de gran ayuda en el andlisis e interpretacion de las
encuestas ya que permitira encontrar la explicacion del porque los problemas en la
aplicacion de un control de la adjudicacion de tierras por parte de la Sub

Secretaria de Tierras.

2.5 TECNICAS

2.5.1 OBSERVACION

Esta técnica al tesista le ayuda en poner atencion, a través de los sentidos, en un
aspecto de la realidad y en recoger datos para su posterior andlisis e interpretacién
sobre la base de un marco tedrico, que permita llegar a conclusiones y tomar
decisiones, de los conflictos de la adjudicacion de tierras que causa durante el

tramite.

2.5.2 LA ENCUESTA

La encuesta es una técnica destinada a obtener datos de varias personas cuyas
opiniones impersonales interesan al investigador, la misma permitié conocer
cudles son las opiniones y grado de conocimiento que tienen las personas en la
ciudad de la Latacunga acerca del objeto de estudio es decir de un control anterior
y posterior de las adjudicaciones de tierras.

2.6. INSTRUMENTOS APLICADOS

2.6.1 CUESTIONARIO

En el cuestionario se formula una serie de preguntas que permiten medir una o

mas variables, posibilita observar los hechos a través de la valoracién
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3. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
3.1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE LAS ENCUESTAS A
LOS ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO DEL CANTON LATACUNGA

1. ¢Cree usted que la tenencia de tierras sin la debida adjudicacion afecta a
los poseedores?

TABLA N° 1: Datos estadisticos de la investigacion

PREGUNTAS N° %
Sl 125 54
NO 106 46
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Gféfico Ne 1

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Como se puede observar del 100% de los encuestados; 125 personas que
representan al 54% respondieron que Si, mientras un 46% que representan a 106
encuestados manifestaron que No.

Interpretacion.

La mayoria de los abogados manifiestan que la tenencia de tierras sin la debida
adjudicacion afecta a los poseedores, lo que se determina como factible la

realizacion del presente proyecto.
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2. ¢Considera usted que existe un control por parte de la Sub Secretaria de

Tierras para la adjudicacion de tierras?

TABLA N° 2: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
SIEMPRE 53 23
A VECES 102 44
NUNCA 76 33
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoN2 2
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

De los 231 encuestados que representan al 100%; 33% respondieron que nunca,

un 44% manifestaron que a veces, y apenas un 23% que siempre.

Interpretacion.

La mayoria de los encuestados manifiestan que existe un control por parte de la
Sub Secretaria de Tierras para la adjudicacion de tierras, lo que se determina
como factible la realizacion de un proyecto que ayude a la sociedad en general.
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3. ¢Cree usted que en las comunidades existe el conocimiento adecuado

acerca de la Ley de Desarrollo Agraria?

TABLA N° 3: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
Sl 161 70
NO 70 30
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoN2 3
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Se puede evidenciar del 100% de los encuestados; apenas un 30% manifiesta que
NO, y 161 encuestados que representan un 70% manifiestan Sl, a la presente
pregunta.

Interpretacion.

Los abogados consideran que en las comunidades no existe el conocimiento
adecuado acerca de las leyes agrarias, lo que se determina como factible la

realizacion de la presente reforma de la Ley Agraria.
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4 ¢ Considera usted que la adjudicacion de tierras debe reformarse?

TABLA N° 4: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
SIEMPRE 84 36
A VECES 82 36
NUNCA 65 28
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoN24
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

De los 231 encuestados que representan al 100%; 36% respondieron que siempre,
un 36% manifestaron que a veces, mientras que el 28% respondieron que nunca a
esta pregunta.

Interpretacion.

Se puede determinar que son varios los factores que afectan a la Sub Secretaria de
Tierras pero el factor que mas influye segun los encuestados es la adjudicacion de

tierras, por lo que debe reformarse.
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5 ¢Considera usted que la Ley de Desarrollo Agraria debe tener un

mejor trato para las tierras baldias?

TABLA N° 5: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
SIEMPRE 80 35
A VECES 86 37
NUNCA 65 28
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoNe 5
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Analisis.

Como se puede observar del 100%; de los encuestados el 35% respondieron que
siempre, un 37% manifestaron que a veces mientras que el 28% respondieron que

nunca a esta pregunta.
Interpretacion.

Los abogados consideran que la Ley Agraria debe tener un mejor trato para las

tierras baldias, lo que se determina como factible la realizacion del proyecto.
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6. ¢Esta usted de acuerdo a que se reforme la Ley de Desarroll6 Agraria

sobre la tenencia de tierras?

TABLA N° 6: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
Sl 171 74
NO 60 26
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Grafico N2 6
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Analisis.

Se puede evidenciar que del 100% de los encuestados; el 74% que representa a
171 encuestados manifestaron que Si, mientras que un 26% que representa 60

encuestados dijeron que No a la presente pregunta.
Interpretacion.

La mayoria manifiestan estar de acuerdo a que se reforme la ley sobre la tenencia
de tierras, lo que se determina como factible la realizacion que se realicé el

proyecto.
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7. ¢Cree usted que las tierras invadidas puedan ser recuperadas por sus

propietarios?

TABLA N° 7: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
SIEMPRE 115 50
A VECES 81 35
NUNCA 35 15
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoN2 7
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Se puede ver que el 100% de los encuestados, el 50% manifestaron que siempre,
un 35% manifestaron que a veces y apenas un 15% respondieron que nunca a esta

pregunta.
Interpretacion.

Los encuestados manifiestan que consideran que las tierras invadidas pueden ser
recuperadas por sus propietarios, lo que se determina como factible la realizacion

del presente proyecto.
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8. ¢ Cual es el nivel de conocimiento que tiene usted acerca de la adjudicacion

de tierras?
TABLA N° 8: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
ALTO 21 9
MEDIO 45 19
BAJO 135 59
NINGUNO 30 13
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Grafico N2 8
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Analisis.

Como se puede observar del 100% de los encuestados, el 9% respondieron que
alto, el 19% medio, y el 59% bajo; mientras que el 13% respondieron que
ninguno a esta pregunta.

Interpretacion.

Todos los encuestados consideran que tienen un nivel bajo de conocimiento
acerca de la adjudicacion de tierras, lo que se determina como factible la

realizacion de un proyecto por la cual se debe dar un tramite adecuado.
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9. ¢ A quién cree usted que afecta la invasion de tierras?

TABLA N°9: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
ESTADO 20 9
COMUNIDADES 71 30
PROPIETARIOS 140 61
TOTAL 231 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

De los 231 encuestados que representan al 100%; el 9% respondieron el Estado,
un 30% manifestaron las comunidades, un 61% respondieron los propietarios a

esta pregunta.
Interpretacion.

Se puede determinar que la invasién afecta especialmente a los propietarios de sus
tierras, se hace necesaria la existencia de un proyecto de control para la
adjudicacion de sus tierras ya que el problema radica en la Ley de desarrollo

Agrario.
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10. ¢Sabe usted quiénes asesoran en las comunidades sobre las la
adjudicacion de tierras?

TABLA N° 10: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
AUTORIDADES 15 7
DIRECTIVOS 65 28
NADIE 150 65
TOTAL 230 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Grafico N2 10
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FUENTE: Encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Manifiestan que los consultados consideran que el 100% de los encuestados, el
7% respondieron que a las autoridades, el 28% a los directivos; mientras que el
65% respondieron que a nadie.

Interpretacion.

Los abogados manifiestan que sobre la adjudicacién de tierras no les asesora

nadie lo que se determina como factible la realizacion del presente proyecto.
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3.1.2 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE LAS ENCUESTAS
A LOS MIEMBROS DE LA SUB SECRETARIA DE TIERRAS DEL
CANTON LATACUNGA.

1. ¢(Sabe cuales son las responsabilidades y obligaciones que tiene el

adjudicatario?

TABLA N° 1: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
Sl 5 29
NO 12 71
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoNe 1

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Como podemos ver del 100% de los encuestados; a la presente pregunta un 29%

manifiesta que Si; mientras que un 71% que representa 12 personas dice que No.
Interpretacion.

Segun la mayoria de las personas encuestadas manifiestan que no saben las
responsabilidades y obligaciones que tiene el adjudicatario, por lo que se hace

necesaria su reforma para mejorar de manera equitativa a la sociedad.
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2. ¢ Considera usted que se han violado los requisitos para la adjudicacién de

tierras?
TABLA N° 2: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %

SI 4
24

NO 13
76
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios del Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Graficos N2 2
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FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios del de la Sub Secretaria de Tierras ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Anélisis.
Como podemos ver del 100% de los encuestados; a la presente pregunta un 24%
manifiesta que Si; mientras que un 76% que representa 13 personas dice que No.

Interpretacion.

Segun la mayoria de las personas encuestadas manifiestan que no se han violado
los requisitos para la adjudicacion por esta razon no es un problema que, afecta a
toda la sociedad debe de ser erradicado o por lo menos tratar de disminuir sus
indices.
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3. ¢Cree usted que se acata la Ley para el cumplimiento de las resoluciones

en las adjudicaciones?

TABLA N° 3: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
SIEMPRE 1 6
A VECES 6 35
NUNCA 10 59
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

PreguntaNe 3

M SIEMPRE
M A VECES
W NUNCA

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Analisis.

De los 17 encuestados que representan al 100%; 59% respondieron que nunca, un
35% manifestaron que a veces, y apenas un 6% que siempre.

Interpretacion.

La mayoria de los encuestados manifiestan que no hay cumplimiento de la Ley lo
que se determina como factible la realizacion de un ante proyecto que ayude a la

sociedad.
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4. ¢(Cree usted que existen problemas econdémicos por parte de los

adjudicatarios?

TABLA N° 4: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
SIEMPRE 11 65
A VECES 6 35
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoNe 4
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FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Se puede evidenciar del 100% de los encuestados; apenas un 35% manifiesta que
a veces, y 11 encuestados que representan un 65% manifiestan que siempre, a la

presente pregunta.
Interpretacion.

Segun la mayoria de encuestados consideran que si existe problemas econdmicos
debido al mal manejo de los tramites ya que no existe el conocimiento adecuado
por parte de la sociedad lo que hace factible la realizacion del siguiente proyecto.
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5. Usted de quien depende la agilidad de los tramites de la adjudicacién?

TABLA N°5: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
FUNCIONARIOS 11 65
PROPIETARIOS 6 35
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Graficos N2 5

= FUNCIONARIOS

= PROPIETARIOS

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Se puede notar que 17 de los encuestados que representan al 100%; un 65%
manifiestan que los, funcionarios a ésta pregunta; mientras que un 35% que

representa 6 encuestados dicen que propietarios.
Interpretacion.

Se puede determinar que se hace urgente un anteproyecto de reestructuracion para
atender de mejor manera a las personas que realizan los tramites de adjudicacion;

ya que los indices de éste problema son muy altos en nuestra provincia.
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6. ¢El acatamiento de los requisitos para la adjudicacion de tierras es

responsabilidad de la Sub Secretaria de Tierras o del Estado?

TABLA N° 6: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
SUB SECRETARIA DE 12
TIERRAS 71
ESTADO 5
29
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Pregunta N° 6

m SUB SECRETARA DE
TIERRAS

ESTADO

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Se puede evidenciar del 100% de los encuestados; apenas un 29% manifiesta que
el Estado, y 12 encuestados que representan un 71% manifiestan que la Sub

Secretaria de Tierras,
Interpretacion.

A la presente pregunta segun la mayoria de encuestados consideran que no es un
problema de la Sub Secretaria de Tierras ya que conoce la realidad de los
adjudicatarios lo que se determina que debe haber un proyecto adecuado.
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7. ¢La demora en la adjudicacion de tierras acarrea dificultades con la

documentacion existente en archivos?

TABLA N° 7: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
S| 13 76
NO 4 24
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretarfa de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Pregunta N2 7

m S|

NO

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Analisis.
Como se puede observar del 100% de los encuestados que representan a 17

personas; el 76% respondieron que Si a la presente pregunta, mientras que un 24%

respondieron que No.
Interpretacion.

Se puede establecer que la demora en la adjudicacion de tierras acarea
dificultades en la documentacion por el motivo que existen exceso de tramites de
los adjudicatarios lo que se determina un anteproyecto para establecer las
falencias.
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8. ¢Considera usted que existe un control para de la adjudicacion de

tierras?
TABLA N° 8: Datos estadisticos de la investigacion
PREGUNTAS N° %
Sl 3 18
NO 14 82
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoN?2 8
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FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Anélisis.
Se puede evidenciar que del 100% de los encuestados; el 82% que representa a 14
encuestados manifestaron que NO, mientras que un 18% que representa 3

encuestados dijeron que Sl a la presente pregunta.
Interpretacion.

Se puede determinar que se hace necesario una reforma a la Ley de desarrollo
Agrario, de ésta manera se lograra que las personas que tramitan tengan mas
confianza a la institucién ya que se debe tener en cuenta que la adjudicacién de
tierras es un problema de grandes magnitudes que no solo afecta a una persona

sino a toda la sociedad.
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9. ¢Cree usted que la Ley de Tenencias de tierras beneficia a las personas?

TABLA N° 9: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
Si 15 58
NO 2 12
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretarfa de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

GraficoN2 9
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FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

De los 17 encuestados que representan al 100%; se puede ver que un 88% que
representan a 15 encuestados respondieron que Si a ésta preguntan y un 12%

manifestaron que No.
Interpretacion.

Los encuestados manifiestan que se hace necesario la existencia de un proyecto
que regule y controle antes y después los tramites de la adjudicacién de tierras

para el beneficio de la sociedad en general.
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10. ¢ Esté usted de acuerdo que exista un control en la adjudicacion de tierras

por parte de la Sub Secretaria de tierras?

TABLA N° 10: Datos estadisticos de la investigacion.

PREGUNTAS N° %
DE ACUERDO 14 8
EN DESACUERDO 3 18
TOTAL 17 100

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Grafico N2 10

18% B DE ACUERDO

DESACUERDO

FUENTE: Encuesta aplicada a los funcionarios de la Sub Secretaria de Tierras de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: El Investigador.

Andlisis.

Se puede evidenciar que del 100% de los encuestados; el 82% que representa a 14
encuestados manifestaron que estdn de acuerdo, mientras que un 18% que

representa 3 encuestados dijeron que en desacuerdo a la presente pregunta.
Interpretacion.

Los encuestados manifiestan que estd de acuerdo que exista un control de la
adjudicacién porque existen invasiones de tierras, afectando especialmente a la
sociedad lo que se determina factible un proyecto que determine las falencias.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

» En nuestra ciudad y provincia, la actual situacion de la adjudicacion de
tierras en el ambito nacional ha significado el lento procedimiento de los
tramites con el pasar de los afios hemos llegado a tal punto, que hablamos
de un mal manejo en los tramites de la adjudicacion de tierras, que buscan
salidas faciles a esta realidad y empeorando el escenario y llegado a vivir
un ambiente repulsivo y afectando a toda la comunidad y perjudicando a

las personas de escasos recursos.

» En su mayoria las personas consultadas en el Canton Latacunga,
Provincia de Cotopaxi; conocen la deficiencia de la Sub Secretaria de
Tierras y sus requisitos que constituyen, un mal manejo en los tramites
que pretende descongestionar, en consideracion a la aplicacion del
principio de minima intervencion. sin embargo consideran la mayoria

desconocen del tema por la mala informacién de autoridades.

» Se concluye que muchas personas son victimas de los abusos por parte de
los funcionarios publicos por que no existe una ley que regule la politica
agraria en los aspectos relacionados con los conflictos de un control de
adjudicacidn de tierras tomando de esta manera una actitud de resignacion
y viviendo un total problema del mal manejo de los tramites de los

adjudicatarios.

» De acuerdo a las encuestas realizadas sea ratificado que seria factible la
aplicacion de un buen manejo administrativo aplicando la responsabilidad
y un buen trato y agilidad de los trdmites tanto en el tiempo y economia y

de las personas, que realizan la tramitacion de la adjudicacion de tierras.
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4.2 RECOMENDACIONES

» Se recomienda que es necesario e importante modernizar y buscar

>

soluciones eficaces y duraderas a la realidad social que vive la Sub
Secretaria de Tierras, mejorando la tramitacion de la adjudicacion y
economia de la sociedad es forma de empezar a solucionar este problema

que nos esta afectando a todos.

Es necesario establecer organismos de seguimiento que este a cargo el
Estado para invertir mas recursos y tomar como prioridad las medidas de
proteccion, asi como determine los efectos, de irresponsabilidad y
desigualdad social dejando de ser ineficientes con los tramites de los
adjudicatarios mejorando la tramitacién de la adjudicacion de tierras y no
permitido pérdidas en los tramites. como son brindarles la oportunidad de

mejorar su estilo de vida.

Es necesario la democratizacion de los poderes locales la participacion y
acceso de las organizaciones rurales en los gobiernos locales en el marco
de las politicas de centralizacion del Estado, indagando y proponiendo la
incorporacion de nuevos y eficaces métodos de investigacion de la
adjudicacion de tierras en el marco de la disposicion, constitucionales y

legales que permita al interesado realizar los tramites.

Se deberia realizar las reformas a la Ley de Desarrollo Agraria
basandose en la agilidad, rapidez y control, permitiendo la aplicacion de
mejoras en la institucion, de la Sub Secretaria de Tierras que tenga facil
acceso a los tramites para la adjudicacién; ademas nuestra Legislacion y
los miembros de las asambleas deberian dejar las abiertas al cambio e
implementacion de nuevas reformas para un control que busque la

verdadera eficacia y aplicacion de la Ley de Desarrollo Agraria
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CAPITULO III

1. MARCO PROPOSITIVO

1.1. DOCUMENTO CRITICO

Al contar con un control anterior y posterior de la adjudicacion de tierras se ayuda
a las personas que realizan los tramites de la adjudicacion para que puedan
realizar con mayor rapidez y superar las pérdidas de tramites dentro de la
institucion mejorando su estilo de vida digna sobre todo para que puedan
desarrollarse econdmicamente y como personas en la sociedad, de esta forma se
estaria dando cumplimiento al principidé en la cual se fundamenta en la Ley de
desarrollo Agrario. “El derecho de la propiedad en cualquiera de sus formas
mientras cumpla su funcion social, constituye un derecho que el Estado
reconocera y garantizard para la organizacion de la economia de nuestros

ciudadanos de la provincia de Cotopaxi.

De igual forma seria trascendental poder aplicar un sistema de control anterior y
posterior para la adjudicacion de tierras, y como también, permita un manejo
responsable dentro de la institucién del mismo modo se puede notar claramente
que hay muchas demandas sobre resoluciones emitidas por parte de la Sub
Secretaria de Tierras causando un problema que radica en tiempo y dinero de los

posibles beneficiarios en los tramites de adjudicacion de tierras.

Es importante reconocer que en buena parte de nuestras sociedades se encuentran
perjudicadas al tramitar las adjudicaciones, por el tiempo que se emplea y los

efectos y causas que deja el problema en la legalizacion de tierras.

Para terminar con este grave problema es necesario la implantacion de un sistema

a la adjudicacién de tierras que ordene y controle desde el principio hasta la
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terminacion del tramite, por tal razon es un tema de la cual se viene hablando
desde hace algun tiempo, por varios legisladores y personas en general todos nos
preguntamos si es posible y positivo un nuevo sistema que mejore la atencion a la
ciudadania en general, todos buscamos cambios positivos en nuestra comunidad y
debemos estar prestos al cambio de un nuevo sistema como una alternativa para

acabar con la mala imagen de la institucion de la Sub Secretaria de Tierras.

Debido a que la adjudicacion de tierras se produce en el contexto de la propia
institucion de la Sub Secretaria de Tierras, de manera lenta, es lo que genera que
muchas personas, estan en desacuerdo total con dicha institucion, por la cual no
estan de acuerdo con el sistema planteado por el lento proceder de los tramites por
lo gque no saben a quién acudir para solucionar su problemas es que las personas
por lo que generado desconfianza de la sociedad en general; por lo que dificulta,
en primer lugar, la cuantificacion de las personas victimas que se encuentran
tramitando y la posibilidad de una intervencién directa por parte del Estado para

ayudar en esta problematica.

Respecto de las repercusiones del control de las adjudicaciones tiene en los
propios componentes de lo que es la Sub Secretaria de Tierras, es muy importante
seflalar que diversos estudios realizados indican que los posesionarios de las
adjudicaciones indican que no ay un sistema adecuado por parte de la institucion
para la ciudadania, es asi que se puede afirmar que un alto porcentaje de los

posesionarios fueron testigos y/o victimas de un de un mal manejo de sus tramites.

En cuanto a los adjudicatarios viven situaciones desesperantes por parte de la
institucion desarrollan sentimientos de maltrato y mentiras por parte de los
funcionarios, dando una mala imagen a la Sub Secretaria de Tierra, que con el
tiempo puede tener consecuencias negativas, para nuestra sociedad muchas veces
la acumulacion de trdmites generan pérdidas o equivocaciones, generando un
aumento considerable de desconfianza y mala atencién , diversos estudios han

evidenciado ademas que los adjudicatarios que fueron a realizar sus tramites de
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adjudicacion han tenido que esperar mas de un afio para que obtengan sus titulos

de propiedad, asi como también mejorar su estilo de vida.

La adjudicacion de tierras, es un problema que mas alla de ser ocultado debe ser
estudiado y procurar la basqueda de soluciones que alcancen el bienestar de la
sociedad en general; por lo que la implementacion de un sistema computarizado
que mejore el trabajo es importante ya que en su &mbito de trabajo se encarga de
analizar los problemas y falencias que viene arrastrando la Sub Secretaria de

Tierras.

Para terminar con este grave problema es necesario no sélo el apoyo de la
ciudadania en general y la concientizacion y compromisos a cumplir por parte de
los gobiernos y autoridades, sino también la implicacion directa de diversos
agentes sociales, como los medios de comunicacion, instituciones puablicas y
privadas que en mayor medida, se encuentran implicados en el campo de los

servicios sociales.

El problema de la adjudicacion de tierras se la debe atacar desde el nucleo de la
institucion de la Sub Secretaria de Tierras para que no se siga dando una mala
imagen la institucion por medio de los malos funcionarios publicos, y de esta
forma frenar los problemas sociales que acarrea la adjudicacion de tierras como

son tiempo, perdidas, y economia, entre otros.
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2. DISENO DE LA PROPUESTA

2.1 TITULO DE LA PROPUESTA

“ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
DESARROLLO AGRARIO PARA UN CONTROL ANTERIOR Y
POSTERIOR DEL O LOS POSESIONERIOS DE LAS ADJUDICACIONES
DE TIERRAS.

2.1.1 FUNDAMENTACION

Es importante reconocer que en buena parte de nuestras sociedades, el problema
de la adjudicacion de tierras es entendido como un problema social, por lo que al
no contar con un buen control de los trdmites de adjudicacién, trae con ello
consecuencias y por lo tanto ocasiona efectos negativos, en la sociedad y
desconfianza en la institucion al no contar claramente con un sistema de control

especializado la adjudicacion de tierras.

Al contar con un departamento computarizado especializado del control en el area
da la adjudicacion, se ayuda a las personas adjudicatarias, con un control anterior
y posterior para que puedan realizar los tramites con seguridad y llevar consigo
un tramite sin contratiempos; sobre todo para que puedan mejorar su estilo de vida
como personas en la sociedad, de esta forma se estaria dando cumplimiento al
principio en el cual se fundamenta la Constitucion de la Republica del Ecuador en
su Art. 35, sobre la proteccion de los grupos vulnerables y textualmente establece
recibiran atencion prioritaria y especializada tanto en el &mbito publico y privado

ademas de que tendran atencion prioritaria de las personas.

Existen normas que se deben cumplir y que se encuentran establecidas en la Ley
de Desarrollo Agrario, para de este modo tener un control sobre las tierras ya
adjudicadas y cumplir el fin, por el cual se solicit6 la adjudicacion, por lo tanto es

importante reconocer que en buena parte de nuestra sociedad existe el problema
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de un mal manejo de la adjudicacion de tierras por parte de la Sub Secretaria de
Tierras, al no encontrar con una solucién se puede notar claramente que hay una
deficiencia sobre las tramites emitidas por parte de la Sub Secretaria de Tierras y
el problema radica en la insuficiente investigacion por parte del Estado dando
lugar a una mala atencion a la sociedad en general de la Provincia de Cotopaxi.

2.2 JUSTIFICACION

Esta investigacion se realizara con el objeto de dar una vision muy amplia del
problema de la adjudicacion de tierras, se expone como principal problema la
inexistencia de un control para los adjudicatarios; lo cual impulsa a la creacién de
este estudio, que tiene como finalidad ayudar y contribuir al mejoramiento del
sistema de manejo de control de las adjudicaciones que estan en tramite en el area
de recepcién de carpetas, ya que este se hace cada dia mas indispensable, y por

consecuente se hace necesaria una revolucion agraria lo mas pronto posible.

El presente proyecto de investigacion representa un estudio enmarcado
directamente en la identificacion de la situacion del problema de la adjudicacion

de tierras existente en la actividad del pais.

En este orden, el Estado ecuatoriano consciente de este problema social tendra
como objetivo mejorar el estilo de vida de las personas que adjudican sus tierras
para el Desarrollo Agrario, para asi enrumbar al progreso de nuestro pais, sin
embargo, a pesar de que ya se implantd, reformas para garantizar el control de la
adjudicacion de tierras en varias oportunidades, no se ha logrado la eficiencia
esperada lo que dificulta o retrasa la implementacion de nuevas politicas que
benefician o sancionan las diferentes actividades desarrolladas por parte del sector
agricola, por este motivo se encaminé la investigacion en pro de informar a la
poblacion rural en cuanto a mejora el control a anterior y posterior de las
adjudicaciones de tierras, especificamente de aquellas personas que han sido
maltratadas por adquirir un titulo de propiedad con el objetivo de salvaguardar a

los suyos y garantizar un buen vivir para sus familias, ademas reconociendo, los
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derechos de que ninguna persona a irrespetadas tanto en las instituciones
publicas como tambiéen en las privadas garantizandoles el respeto a los principios

del buen vivir y el cumplimiento de sus derechos.

Que se encuentran en la Constitucion de la Republica del Ecuador, recalcando que
la misma Constitucion en su articulado 35, manifiesta que los derechos de los
seres humanos no seran vulnerados y estas deberan predominar sobre cualquier
norma juridica o acto de poder publico y que estos derechos son de inmediato
cumplimiento y aplicacion, avalando a la no trasgresion de las personas en calidad

de respeto.

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

e Presentar un proyecto de Ley reformatorio a la Ley de Desarrollo Agrario,
para el mejoramiento de un control anterior y posterior de las

adjudicaciones tierras y su procedimiento en el cantén de Latacunga.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Reuvisar e incorporar lineamentos basicos del estudio de los problemas de
la adjudicacion de tierras que mejoren y garanticen la correcta
interpretacion de las adjudicaciones de tierras.

e Incluir un sistema que detalle el estado las causas que estan en proceso, y
facilite el control de las adjudicaciones de tierras regulando la correcta

interpretacion de los tramites.

¢ Redactar la propuesta legal que sustenta la reforma juridica.
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4. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

4.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

REPUBLICA DEL ECUADOR

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

QUE: El numeral 6 del articulo 84 de la Constitucion de la Republica consagra
como garantia constitucional la obligacion que tiene la Asamblea Nacional de
adeudar formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales y los que sean

necesarios para garantizar la dignidad del ser humano.

QUE: De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6 del Art. 120 de la Constitucion,
los Asambleistas tienen iniciativa legal para expedir, codificar, reformar y derogar

las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

QUE: El Articulo 30 de la Constituciéon de la Republica dispone que “la
propiedad, en cualquiera de sus formas y mientras cumpla su funcién social,
constituye un derecho, el Estado reconocera y garantizara para la organizacion de

la economia.

QUE: El Estado debe generar confianza a las personas que realizan los tramites
de la adjudicacion y atraer la inversion al Sector Agrario, a fin de promover el

desarrollo sustentable del Canton Latacunga.

QUE: El Estado tiene la potestad de cumplir con los preceptos del Art. 27 de la
Ley de Desarrollo Agrario y que en su generalidad tienen la obligacion de buscar
la forma de hacer cumplir las garantias que existen en la Constitucion dela

Republica del Ecuador.
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EXPIDE

Las siguientes reformas:

DE LA LEY DE DESARROLLO AGRARIO CAPITULO IX DE
LA ADJUDICACION DE TIERRAS

Agréguese los siguientes articulos a continuacion del articulo 65 de la Ley de

Desarrollo Agrario con lo siguiente.

Art. 66.- Creacion de un sistema nacional de informacion.

Se disefara atendiendo a la estrategia y al programa de operaciones de la entidad,
un sistema de informacion que funcione en red a nivel nacional, el mismo que

servira para los siguientes propositos:

a) El sistema de informacién que funciona en red, este programa esta
disefiado para que los usuarios conozcan el estado de los procesos desde

su provincia.
b) Detallara los juicios y procesos (adjudicacién, expropiacion, legalizacion
de tierras resoluciéon de adjudicaciones) que existen a escala provincial,

cantonal en referencia.

c) Precautelara los intereses de los adjudicatarios o beneficiarios de las

tierras, combatiendo de esta manera a los traficantes de tierras.
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Art. 67.- El Sistema de Seguimiento y Control Automatico de Tramites.

La Subsecretaria de Tierras a través del sistema automatico se encargara que los
usuarios tramiten las adjudicaciones desde su provincia como también este
sistema controlara la solucion de conflictos o procesos permitiendo saber quienes

son los propietarios y en donde se encuentran las tierras.

CAPITULO XI

Agréguese a continuacion del articulo 67 de la Ley de Desarrollo Agrario, con

los Siguientes textos.

Art...( ).- Requisitos, para la aprobacion de la adjudicacion de tierras

De los fines de adjudicacion de tierras, los interesados formularan una solicitud,

la cual deberé estar acompariada de los siguientes requisitos:

a. Manifestacion de voluntad del compromiso de trabajo en la tierra a

adjudicar.

b. Identificacion completa del solicitante, indicando nombre y apellido,

namero de cédula de identidad, lugar y fecha de nacimiento.

c. Ocupacion y numero de personas que constituyan el grupo familiar.

d. Declaracion juramentada de no poseer otra parcela.

e. En caso de ser poseedor de una parcela insuficiente, expresara las

indicaciones y caracteristicas de las mismas.
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Art...

..... ( ).~ Recibida la solicitud. Procedera a instruir un expediente que

contenga:

a.

Los datos del solicitante sefialados en el articulo anterior.

b. La identificacion del terreno cuya adjudicacion solicita con su respectivo

protocolo.

c. Ladelimitacion de la parcela solicitada.

d. Un estudio socioecondmico del solicitante.

e. La documentacion de la cual se evidencia la condicion de ciudadana
cabeza de familia o ciudadano o ciudadana mayor de 18 afios y menor de
85, a los efectos de la adjudicacion.

Art. ... ( ).- Tramite para realizar la adjudicacion:

a. La Sub Secretaria de Tierras deberd solicitar la presencia de dos testigos
para la inspeccion de campo, se solicitara nombres apellidos numero de
cedula o huella y firma del mismo.

b. En el Instituto de la Sub Secretaria de Tierras deberd solicitar una
certificacion del registro de la propiedad con los planos pertinentes
detallados de la ubicacion del predio.

c. Ingreso de la carpeta a la institucion de Sub Secretaria de Tierras.

d. Revision de la carpeta por parte del analista de titulacion a fin de certificar
si se ha recibido los requisitos legales pertinentes. en plazo maximo de 10
dias.

e. Proceder a la elaboracion de la adjudicacion del predio.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
Latacunga * Ecuador

TEMA: Control anterior y posterior del o los posesionarios de las

adjudicaciones de tierras.

Encuestador: Eduardo Guazhima.

ENCUESTA APLICADA A LOS ABOGADOS

Esta encuesta tiene el caracter puramente investigativo y no sera utilizado para
otros propositos, la informacion especifica no serdn facilitadas o divulgadas a

terceros, ni usadas en ninguna clase de actividad sin su consentimiento.

OBJETIVOS:

v Conocer mas de cerca las necesidades de nuestra sociedad encaminadas al
establecimiento de la Politica Agraria

v Determinar los aspectos mas sobresalientes que enmarca la realidad actual
con respecto al nivel de conocimientos que tienen las personas.

v Definir la norma adecuada para con ello fortalecer ain mas el vinculo

entre las personas y sus necesidades.

INSTRUCTIVO

Favor lea detenidamente las siguientes preguntas y conteste con la veracidad que

el caso lo amerita. Existen preguntas que tienen diferentes formas de contestar,

favor céntrese a la pregunta:

Anticipo mis sinceros agradecimientos.
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1. ¢Cree usted que la tenencia de tierras sin la debida adjudicacion afecta a los

poseedores?

2. ¢Considera usted que existe un control por parte del Sub Secretaria de Tierras

para la adjudicacion de tierras?

Siempre.......... A veces......... Nunca.........

3. ¢Cree usted que en las comunidades existe el conocimiento adecuado acerca

de la Ley de Desarrollo Agraria?

4. ;Considera usted que la adjudicacion de tierras debe reformarse?

Siempre.......... A veces......... Nunca.........

5. ¢Considera usted que la Ley de Desarrollo Agraria debe tener un mejor trato

para las tierras baldias?

Siempre...... A veces......... Nunca.........

6. ¢Esta usted de acuerdo a que se reforme la Ley de Desarrollo Agraria sobre la

tenencia de tierras?
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7. ¢Cree usted que las tierras invadidas puedan ser recuperadas por sus

propietarios?

Siempre........... A veces......... Nunca............

8. ¢Cual es el nivel de conocimiento que tiene usted acerca de la adjudicacion de

tierras?

9. ¢A quién cree usted que afecta la invasion de tierras?

Al Estado........... A las Comunidades.............. A los propietarios............

10. ¢Sabe usted quiénes asesoran en las comunidades sobre las la adjudicacién de

tierras?

Autoridades............ Directivos............. Nadie.............

95



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
Latacunga * Ecuador

TEMA: Control anterior y posterior del o los posesionarios de las
adjudicaciones de tierras.

Encuestador: Eduardo Guazhima

ENCUESTA APLICADA A LOS MIEMBROS DE LA SUB SECRETARIA
DE TIERRAS

Esta encuesta tiene el caracter puramente investigativo y no serd utilizado para
otros propositos, la informacion especifica no seran facilitadas o divulgadas a
terceros, ni usadas en ninguna clase de actividad sin su consentimiento.

OBJETIVOS:

v Conocer mas de cerca las necesidades de nuestra sociedad encaminadas al
establecimiento de la Politica Agraria

v Determinar los aspectos mas sobresalientes que enmarca la realidad actual
con respecto al nivel de conocimientos que tienen las personas.

v Definir la norma adecuada para con ello fortalecer ain mas el vinculo
entre las personas y sus necesidades.

INSTRUCTIVO

Favor lea detenidamente las siguientes preguntas y conteste con la veracidad que
el caso lo amerita. Existen preguntas que tienen diferentes formas de contestar,
favor céntrese a la pregunta:

Anticipo mis sinceros agradecimientos.

1. ¢Sabe cuales son las responsabilidades y obligaciones que tiene el
adjudicatario?
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2. ¢Considera usted que se han violado los requisitos para la adjudicacion de
tierras?

3. ¢Cree usted que se acata la Ley para el cumplimiento de las resoluciones en las
adjudicaciones?

Siempre.......... A veces......... Nunca.........

4. ;Cree usted que existen problemas econémicos por parte de los adjudicatarios?

Siempre.......... A veces.........

5. ¢De quien depende la agilidad de los tramites?

Funcionarios.......... Propietarios.........

6. ¢El acatamiento de los requisitos para la adjudicacion de tierras es
responsabilidad de la sub Secretaria de Tierras o del Estado?

Sub Secretaria De Tierras......... Estado.........

7. ¢La demora en la adjudicacion de tierras acarrea dificultades con la
documentacion existente en archivos?

8. ¢Considera usted que existe un control para adjudicacion de tierras?
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10. ¢Esta usted de acuerdo que exista un control en la adjudicacién de tierras por
parte de la sub secretaria de tierras?

De Acuerdo............ En Desacuerdo.............
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ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL
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ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL
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MIEMBROS DE LA SUB SECRETARIA DE TIERRAS

MIEMBROS DE LA SUB SECRETARIA DE TIERRAS
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MIEMBROS DE LA SUB SECRETARIA DE TIERRAS
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DOCUMENTOS EN TRAMITES PARA LA ADJUDICACION
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PERSONAS ESPERANDO LA APROBACION DE LA ADJUDICACION
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