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RESUMEN

La accion de proteccion contemplada en la vigeaotestitucion tiene por objetia
proteccion juridica de las personaatendido como tal, el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion y dogtainternacionales sobre
Derechos Humanos.

El estudio de la institucion juridica de la accida proteccion ha sido de mucha
importancia como garantia de proteccion de los atbee fundamentales del ser
humano, més el objeto de la investigacion efectymmicel tesista da a conocer si el
procedimiento en la aplicacion y recurrencia da esdtitucion es realmente efectiva.
Ademés de evidenciar cuales son los problemas gados al momento de que es
utilizada por el legitimado y las consideraciongpuestas por los operadores de
justicia al momento de resolverla en derecho.

Se debe tomar en cuenta que la accion de Prote@séla garantia procesal,

constitucional, convirtiéndose en el mecanismo dganproteccién de los derechos
fundamentales de los paises ya que todas las psrsenen derechos a un recurso
sencillo y rapido a cualquier otro recurso efectemtre los juegos o tribunales

competentes, que la ampare contra actos que sn\wsols derechos, fundamentos,
reconocidos por nuestra Constitucion o en los unsténtos de derechos humanos,
con las excepciones de los derechos protegidos lpsr otras garantias

jurisdiccionales.
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ABSTRACT

The action of protection contemplated in the ircéoconstitution takes the juridical
protection of the persons as an object, unders&soduch, the direct and effective
protection of the rights recognized in the Consittu and international agreements
on Human rights.

The study of the juridical institution of the prot®n action has performed a lot of
importance as protection guarantee of the fundaamheights of the human being,
more the object of the investigation effected bg #earcher announces if the
procedure in the application and recurrence of thsditution is really effective.
Beside demonstrate which are the problems fourtdeganoment of which it is used
by the legitimized one and the considerations exg@ds/ the operators of justice to
the moment of solving it in right.

It should be taken in that the action is due precpsotection, constitutional,

becoming the mechanism of increased protectioruofidmental rights of countries
and that all people have rights to a simple andnptaecourse to any other effective
recourse between games or tribunal for protectgainest acts that violate their rights,
foundations, recognized by our Constitution or imman rights instruments, with the
exception of the rights protected by other judigahrantees.
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INTRODUCCION

La accion de proteccion constitucional en el Ecuadointerpone cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, por actosmisiones de cualquier

autoridad publica no judicial; contra politicas [ids cuando supongan la privacion
del goce o ejercicio de los derechos constitucemal cuando la violacion proceda
de una persona particular, si la violacion del deoeprovoca dafo grave, si presta
servicios publicos impropios, si actia por dele@acd concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinangiefension o discriminacion; su

interposicién ha causado cierta polémica porqua parchos no cumple su objetivo
juridico, existen criterios de una incorrecta aién, puntos de vista, que seran

dilucidados en el desarrollo propio de la investiga.

Surgiendo de esta manera la formulacion del prabjeton la interrogante ¢Qué
aspectos doctrinarios y juridicos deberdn cormide para que la accién de
proteccidon cumpla su objetivo como institucion dicd dentro de la Legislacion

Ecuatoriana?

Para el desarrollo de esta investigacion se hatgddo como objetivo general
Presentar un proyecto de ley reformatoria a la deyGarantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional a fin de precautelar el @bes la interposicion de acciones de
proteccién constitucional, promoviendo de esta éogue cumpla su objetivo tutelar.

Se han planteado como preguntas cientificas patasakrollo de la investigacion las
siguientes: ¢Qué contenidos tedricos Y juridicas dido observados para incluir en
nuestra legislacion la accién de proteccion? ¢Gusdea los efectos del abuso de la
interposicién de acciones de proteccion infundaggs® procedente juridicamente
plantear una reforma a la Ley de Garantias Judgdiales y Control Constitucional

para regular de mejor manera el procedimiento detidn de Proteccion?

Xiii



El tipo de investigacion aplicada que el investayaablico es el de tipo descriptivo y
la metodologia utilizada la no experimental, detddgue no se trabajoé con hipoétesis;
sino con preguntas cientificas o directrices, pareual el investigador utilizé los

siguientes métodos: deductivo, inductivo, dialé@gtanalitico, sintético y estadistico.

La presente investigacion esta dividida en treétalays, que constituyen el cuerpo de

la tesis los cuales se detallan y se componen slgugéente manera:

El Capitulo I, contiene los Fundamentos Teoricosrescel objeto de estudio, los
antecedentes investigativos, las categorias funalabes y su respectivo desarrollo,
componentes del Marco Tedrico de la Tesis; que EbDerecho Constitucional, Los
Derechos Constitucionales, Las Garantias Congiitatés; y, La Accion de

Proteccion.

El Capitulo Il, contempla una breve caracterizaaél objeto de estudio, el disefio
de la investigacion, el desarrollo de la metod@plg unidad de estudio, la definicion
delos métodos y técnicas utilizadas, el analisisterpretacion de resultados, las

conclusiones y recomendaciones.
El Capitulo lll, esta compuesto por el Marco Psifieo y el Documento critico de

la investigacion; el disefio de la propuesta ywuwé&mentacion, la justificacidn, los

objetivos de la propuesta y finalmente el desarmplbresentacion de la Propuesta.

Xiv



CAPITULO |

Fundamentos Tedricos sobre el objeto de estudio

1. Antecedentes Investigativos.

La accion de proteccion constitucional es una acd@caracter extraordinario, por lo
gue su procedencia esta limitada sélo a casositmishales en los que se verifique
gue los derechos de las personas han sido vulreededmanera directa, inmediata y
flagrante y que para cuyo restablecimiento no amistias procesales ordinarias,
eficaces, idoneas y operantes; en este sentidonemedio juridico de caréacter

excepcional que tienen las personas juridicas yralas para defenderse de las
violaciones a sus derechos y garantias constital@snoriginados por actos, hechos

u omisiones de las autoridades o de los particilare

Lamentablemente hoy en dia se estd haciendo unsoale esta accion por parte de
abogados, y también una aplicacion errénea de gugoe admiten acciones de

proteccién donde no caben.

Diego Zambrano, coordinador de la unidad de cowlisdiplinario del Consejo de la
Judicatura, envi6 un memorando a los directorevimpe@les con la siguiente
disposicion que de fuente de la pagina www.colpgbpiec; indica: respecto a las
acciones de proteccion que se aplicaran las sawisin"el objeto de reclamacion
tiene que ver con aspectos de mera legalidad ypgeden ser impugnados en via

judicial”



La fuente citada indica ademas que en Machala ya .fay siete jueces sancionados.
Uno de ellos es el juez temporal de lo Civil (...)equfue removido de sus funciones
por el Consejo. La razon: “aceptar una accién adepcion de la cooperativa de

transporte TAC para la concesion de nuevas rut@Ecyencias”.

Es tan importante identificar que existen casosniga legalidad, que la parte
accionante recurre para querer justificar la prene de una accion de proteccién,
la violacién de derechos subjetivos no solo semeenciar en el escrito sino se los

debe probar en la respectiva audiencia.

No cabe que en la accion de proteccion la parter@amete simplemente haga una
exposicion oral de la ilegalidad de un acto singepe en derecho la vulneracion de

derechos constitucionales.

La Accion de Proteccion no debe cobijar derechoe,mueden ser reclamados por la
via ordinaria judicial o jurisdiccional, no es pusi que se siga utilizando

indiscriminadamente esta accion de proteccion decties constitucionales.

La accién de proteccidon no reviste de ser una nuestancia judicial, ni de la
sustitucion de medios ordinarios para la tuteladdeechos o intereses; se trata
simplemente de la reafirmacion de los valores dmicgdnales, en la cual el juez debe
pronunciarse acerca del contenido o aplicacibnadenbrmas que desarrollan tales
derechos, revisar su interpretacion o establedes $iechos de los que se deducen las

violaciones invocadas constituyen o no una violaciibecta de la Constitucion.

Se consagra el procedimiento de accién de proteazdstitucional como un medio
rapido y eficaz para que un Juez ordene el resiafitnto de las situaciones

juridicas infringidas.



1.2. Categorias Fundamentales

El Derecho Constitucional

Los Derechos Constitucionales

Las Garantias Constitucionales

La Accion de Proteccion




1.3. Marco Teorico

1.3.1. El Derecho Constitucional

Segun la pagina de internet http://www.derechodmcébnal.es; el Derecho
Constitucional es: “El Derecho tendente a asedaréibertad y los derechos de los
ciudadanos y el Derecho que contempla las normasegulan la organizacion y el

ejercicio del poder.”

Simplificadamente podemos decir que es el Deredm mretende equilibrar el

ejercicio del poder y el de la libertad en el sdabEstado.

TORTOLERO DE BANDA, Elia en la pagina de internetvw.monografias.com;

indica que Derecho Constitucional es: “Una ramalRkrecho Publico cuyo campo
de estudio incluye el analisis de las leyes fundaabes que definen un Estado. De
esta manera, es materia de estudio todo lo relatilaoforma de Estado, forma de
gobierno, derechos fundamentales y la regulacidoglpoderes publicos, incluyendo
tanto las relaciones entre poderes publicos, canorélaciones entre los poderes

publicos y ciudadanos.”

HERNANDEZ PEREZ, Roberto en la pagina de interrtgs:#www.poderjudicial-

gto.gob.mx dice que Derecho Constitucional estavidad cientifica que estudia la
naturaleza y los principios de la norma constittyeneguladora de la valides del
orden normativo, de las bases organizativas datlest de los fendmenos politicos

fundamentales de la sociedad.

URZUA VALENZUELA, German (1991) Manifiesta que Blerecho Publico es
aquel que “Tiene por objeto estudiar las normas sgueefieren a la estructura del

Estado, a la organizacion y competencia de losrpsdiel gobierno y a los derechos,



garantias y obligaciones individuales, asi comadnrastuciones que los garantizan”
Pag. 7

El sitio web aprendiendoderecho.bloges.org/ indiwa el Derecho Constitucional es
una rama del Derecho publico cuyo campo de esiadioye el analisis de las leyes
fundamentales que definen un Estado. De esta ma®eraateria de estudio todo lo
relativo a la forma de Estado, forma de gobiernerechos fundamentales y la
regulacién de los poderes publicos, incluyendootdas relaciones entre poderes

publicos, como las relaciones entre los poderebgomgby ciudadanos.

La pagina web www.taringa.net, sefiala que el DereClonstitucional es una
disciplina cientifica, ya que forma parte adiciodalla ciencia politica, la misma que
tiene por objeto el estudio y el ordenamiento joddle las relaciones de poder, que

se formulan en el &mbito de una organizacion paligiobal.

Dicho analisis se efectia con un criterio dinanyicealista. En él se conjugan, tantos
los aspectos reguladores de las conductas humamagrqvienen de las normas
juridicas positivas fundamentales, que condiciotanvalidez del ordenamiento
juridico, los aspectos provenientes de la realgtaiil, aunque no estén incorporadas

a un texto normativo llamado Constitucion.

Segun el Lic. DE LEON CARPIO, Ramiro (1993) “El Beho Constitucional como

ciencia, lo encontramos dividido en tres ramas dnmehtales:

Derecho Constitucional Particular: Es el estudioawalisis del ordenamiento
constitucional de un Estado particular, mediantexiaosicion doctrinaria y legal de
sus variadas modalidades de organizacion y dedoaniiento, para llegar a través
de sucesivas abstracciones de las diferentes noemastitutos, a conceptos y

principios mas amplios y generales que, sin embaegmuentran siempre su



fundamento y juntamente su campo de aplicacion cereladeterminado Derecho
Positivo.

Derecho Constitucional General: Es aquel que tonmnoc base de sus
investigaciones, no s6lo un ordenamiento constihatisino multiples, con el objeto
de disciplinar las normas que presenten caradtasstipicas, las instituciones
similares o bien algunas diferencias muy conspicllagando a esquemas mas
amplios de las distintas concepciones politicagigicas, asi como de los elementos
econdmico-sociales que integran la organizaciériodediferentes ordenamientos
constitucionales que existen y en las causas guertmucen, pudiendo asi establecer

a qué tipo de éstos pertenece determinado ordentordonstitucional.

Derecho Constitucional Comparado: Es aquel que edical al estudio y
confrontacion de las normas constitucionales dediesrsos sistemas que rigen en
diferentes paises, y destaca las notas similadéem@nciadoras de esos sistemas, asi

como de las instituciones que forman el Estado.

1.3.1.2 Breve recorrido histérico del Derecho Conisticional

www.juntacivica.org.ec, indica que se tiene coneentos del Derecho
Constitucional desde Grecia y la Roma antigua, stasecivilizaciones ya aparecen
las primeras formas institucionalizadas de ungignte organizacion constitucional,

cuando la titularidad del poder requeria el conseanto de los ciudadanos libres.

Pero no fue sino hasta 1215 que el proceso addairaracterizacion de norma
vinculante para gobernante y gobernados, cuandoséfi®res feudales ingleses
impusieron a su monarca un catalogo de derechémvende la aristocracia, que en
su comienzo se denomiridCarta Baronurh y con el tiempo se la conocié como

Carta Magna.



La diferencia de la Carta Magna inglesa con logd3iespanoles, es que la primera

fue impuesta al monarca, y la segunda, era otongadal monarca.

Mas en realidad, tendria que llegar el afio de 1p&f que los ingleses, durante la
Republica de Oliver Cromwell, promulgaran por medib parlamento, el Instrument
of Goverment, que fue llamado por el jurista aler@@orge Jellinek;la primera y
Gnica carta constitucional que ha tenido Inglateria misma que contenia 42
articulos y el proposito de impedir el autoritarisdel gobernante. Tuvo vigencia por
cerca de 4 afios y desembocé en el Bill of Rightd&R8, que en sus 13 articulos
limitaba las facultades del Rey; declaraba ilio#stablecer tributos especiales;
reconocia el derecho de peticidn, y la libertacerlgresion, entre otros derechos y
garantias de los subditos en general.

El Derecho Constitucional inglés, tuvo su mas adalexpresion en la Constitucion

de los Estados Unidos de Norteamérica que a jpitli787 consagra en 7 articulos y
27 enmiendas todos los derechos y garantias cindadeomunes a la mayoria de los
paises del mundo, y establece en su articulo 6ldasda de supremacia

constitucional que inspirdé al jurista austriaco blakelsen para su teoria de la
pirAmide normativa, esto es, que la constituci@gregenta la unidad del sistema
juridico y esté situada en el punto mas elevadéstie, es decir, es el vértice de la
pirdmide kelseniana que en su base contiene lasasosecundarias (leyes, decretos,

reglamentos.) que completan la estructura normdevan Estado.

Las colonias britanicas en América se quejabantantesnente debido a la diferencia
con la que se aplicaba el derecho, de una formahanu@s deficiente que en el

estado. En 1765 llegaron a rechazar los impuestgsles por la corona.

Entre 1774 y 1775 se formalizan varios congresesfigpalizan con la independencia
de las colonias britanicas, algunas de las cualesaih su propia constitucion, y se

unieron en una nueva "Confederacion".



Esta confederacion finalmente gano la guerra y 8V e redactd un proyecto de

constitucion federal aprobado por la mayoria déelstados.

El antecedente auténtico del derecho Constitucitiea® lugar sin duda durante los

anos de la Revoluciéon Francesa:

En 1789 en Francia se formula la "Declaracion deDerechos del Hombre" con
caracter universal y atemporal. Sus estados Gesenal se habian reunido desde el
aflo 1614 pero la presion social y la necesidad me neforma les obligd a
convocarse. Tras la reunidon de sus representamtesfsamblea General, se origind

de forma inminente la revolucibn comenzando pdataosa "Toma de la Bastilla".

Los hechos comenzaron en julio de 1789, pero pgowata la Declaracion ya habia
sido manifestada. Se marcaron con gran énfasisd&ess generales del régimen

constitucional liberal:

1 - Soberania Nacional

2 - Estado representativo

3 - Divisién de poderes

4 - Garantias de Libertad

5 - Derechos individuales respecto a los poderbBqos

6 - Principios de legalidad
La revolucion francesa termind con el absolutismeowg los privilegios de la clase
social burguesa. Finalizo el periodo de las jussicseforiales, fue el fin del

ordenamiento juridico Unico y Poder judicial tnico.

La iglesia catdlica perdio su poder autoritario desemboco6 en un Estado Laico.



1.3.1.3. Breve sinopsis del Inicio del Constituciatismo en el Ecuador

Un gran aporte de la pagina http: //www.juntacivacg.ec, la misma que manifiesta
gue en el Ecuador de las ultimas décadas encorgrqn@se han acogido principios
universales en materia de derechos fundamentaieln eeferente a la division de

poderes; el control de constitucionalidad y h&stéefensoria del pueblo.

Lamentablemente y a pesar de que el Ecuador emawepublicana ha reformulado
19 veces su constitucion, numero al que podemosgagrla Carta de 1812 o
Constitucion del Estado de Quito; los Estatutosad@unta Patridtica de Guayaquil
del patriota guayaquilefio Don José Joaquin de Qimeda Constitucion de Cuenca
de 1822, tal parece que con cada Carta Constiicioretendemos refundar la
nacioén, por lo que, al decir del jurista Juan Latsd®lguin, “el Ecuador ha vivido en
actitud constituyente”, sin entender los lidereBtipos que las constituciones de la
época moderna no son cuerpos normativos disimééasdanteriores, sino, el mismo
texto reformado, es decir, nadie puede hablar dginalidad en materia

constitucional que signifigue un antes y un despaépartir de una nueva

constitucion.

No debemos olvidar que fuimos parte de la denormairfadlonia” ya que formamos
parte del gran imperio espafiol, imperio en el paab a poco se fue consolidando la
gran nacionalidad de pueblos, estructurada y radEl@or los aspectos positivos y
negativos del coloniaje y mestizaje imperante egplaca, donde imperaba ademas la
ley de la Corona, la espada y la cruz, luego dgeagas libertadoras emprendida por
los pueblos aparece otra forma de legalidad.

Una vez que aparece la Gran Colombia muchos fuesoesfuerzos por crear una
constitucion en la que los debates eran eternossyatuerdos muchas veces
insostenibles por los diversos intereses frutoamepromisos y ansias de poder.



El “Congreso Admirable” fue una asamblea constitigeen la Gran Colombia
convocada por Simén Bolivar para intentar concllarfacciones que se creen en la
Republica y evitar la disolucion de la Gran Colombbajo el pensamientta
sabiduria nacional, la esperanza legitima de loseplos y el Ultimo punto de

reunion de los patriotas.

Bolivar, con su ferviente deseo de ver una Graror@bia unida, solicitd mayores

poderes como ultimo recurso. El 27 de agosto de& H2 ibertador asumid los

poderes legislativos e inicié una dictadura. Sugrila Vicepresidencia y Francisco
de Paula Santander pas6 a la oposicion al seadetidel gobierno; dictd decretos
econdmicos de emergencia restituyendo impuestdgdabo/ modificando la tarifa

aduanera en un sentido proteccionista; eliminé aleducacion la ensefianza de
Bentham y disolvié las organizaciones masonicas elodnimo de apaciguar a la
beligerante oposicion de los medios catélicos. Tamproyect6é una constitucion que
habia desarrollado en la que se incluia Perd wBofpues esta ultima ya se habia
separado de Peru), con un fuerte gobierno centiahay presidencia con poderes

dictatoriales.

Estas medidas crearon una atmosfera de tensionfiruimente incendiaron a los
Santanderistas pues vieron en esa propuesta ongsdra la monarquia. Una faccién
llegd al punto de intentar asesinar al libertadd25ede septiembre del mismo afio,
conspiraciéon en la que particip6é un grupo de ictakdes granadinos entre los que se
contaban el poeta Luis Vargas Tejada, Florentinmz@ez, Mariano Ospina y
Wenceslao Zulabair, acompafniados del militar veemoPedro Carujo, del francés
Agustin Horment y del aventurero portugués doct@aAil, quienes penetraron en el
palacio de San Carlos, dieron muerte a los solddelés guardia y al edecan personal

de Bolivar.

Como resultado de la conspiracion septembrinapfupasados por las armas catorce

conjurados, entre ellos el Almirante José PrudeReidilla, héroe naval de la guerra
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de emancipacion, Francisco de Paula Santander,iem e atribuyd la autoria
intelectual del atentado y que también fue condemachuerte, pero se le conmuté la

pena por el destierro.

Bolivar, viendo la presencia de varias agresiormsparte de los peruanos (que
desembocaron en la guerra gran colombo-peruanaghindacia el sur y dejé en

ejercicio del poder al consejo de ministros presiggjor Domingo Caicedo.

El Congreso, reunido a finales de 1828, nombré cprasidente interino al General
Antonio José de Sucre por encima de los méritogenia el General Urdaneta para

el cargo.

El 5 de abril de 1830 Sucre fue asesinado en Baysueonsiderado heredero politico

del Libertador. Este hecho causo gran desconcespgcialmente en la politica.

El proyecto de la Constitucion para la Gran Colanbuedaba igualmente sin
grandes defensores. Caicedo solicito al Congresexpedir la misma sin antes

asegurarse de su aceptacion en Venezuela.

Sin embargo fue sancionada por Caicedo, comenzdinssbordinaciones y
agitaciones, batallones comenzaron por desconeximidel mandato de Bolivar
sobre los mismos, el concejo municipal de Pastmwdl que Buenaventura y la
provincia del Cauca pidieron ser anexadas por Egua@ucuta, Casanare y
Pamplona también solicitaron ser anexadas peroitot® venezolano. Las criticas
por parte de los habitantes de Per( sobraban atseeg formar parte de la dictadura.
Bolivar entonces renuncio la presidencia el 4 dgontke 1830, quedando entonces
Domingo Caicedo como presidente interino.

El congreso convocado por el suefio de Bolivaregeio entre el 20 de enero y el 11

de mayo de 1830 en Bogota. Bolivar presenta alresngsu renuncia el dia de la
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inauguracion del congreso, el 20 de enero perorgjreso la rechaza argumentando

gue no esta dentro de las facultades por las guediovocado.

A la vez que el congreso sesiona recrudecen logmsls separatistas en Venezuela
fomentados por José Antonio Paez y la oligarquiaqeeefia que lo apoya. Bolivar
pide poderes dictatoriales al Congreso para esterge con Paez en Mérida y

remediar la crisis pero son denegados.

El 29 de abril de 1830 se promulga la constitucjda establece a la Gran Colombia
como un pais con un sistema politico republicara) gobierno alternativo y
estructura centralista, nombra presidente de laibteym a Joaquin Mosquera y
vicepresidente a Domingo Caicedo y clausura susrsesel 11 de mayo.

Esta carta llegaria a regir pocos dias, pueste®hl@ de mayo de 1830 se produce la

separacion de la Gran Colombia.

En Quito, al saber que Venezuela se habia separape Bolivar se retiraba en
forma definitiva, tomaron la resolucion de sepaaf®on esto se desvanecia la Gran

Colombia después de 11 afios de existencia.

El 13 de mayo de 1830, el Distrito del Sur decludndependencia de Colombia,
conformandose la Republica de Ecuador. Ese dieus@dren Quito una Asamblea de
Notables con el fin de resolver la separacion de egion de la Gran Colombia y
formar un Estado independiente con el nombre ddllitiep del Ecuador. De ella
surgio el general Juan José Flores, originario dee¥uela, como Jefe Supremo del

Gobierno.
La Asamblea quitefia dispuso que Flores gestiorarantegracion de los otros

departamentos surefios en consideracion a que besrgmlores son militares bajo su

mando; es asi como el 19 y 20 de mayo, los Departers de Guayaquil y Azuay se
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separaron de Colombia y resolvieron conformar lavauRepublica. Para el 14 de
agosto, Flores convocé una Asamblea Constituyenia eiudad de Riobamba para
expedir la Constitucion Politica del Ecuador; diesamblea estaba integrada por sus

partidarios quienes lo nombraron Presidente Pravadi

El 22 de septiembre de 1830 se promulgé la primersstitucion ecuatoriana, que
declard, entre otros articulos, que los departamsetél Azuay, Guayaquil y Quito
guedaban reunidos entre si formando un solo curdependiente con el nombre de
Estado del Ecuador. Juan José Flores asumié el podeo Presidente del nuevo

Estado y José Joaquin de Olmedo como Vicepresidente

La carta constitucional se compone de un preampu articulos, de los cuales 73
se encuentran divididos en 9 Titulos. También sedem encontrar 2 Articulos
Transitorias y la Disposicion final, documento qak tesista ha considerado

importante incluirlo en los anexos.

1.3.1.4.Definicion de Constitucion.

La constitucion (del latircum- 'con, en conjunto’ statuere'establecer', a veces
llamada también carta magna) es la norma supresgdteeo no, de un Estado de
derecho soberano u organizacion, establecida daatzepara regirlo. La constitucion
fija los limites y define las relaciones entre pmxleres del Estado (poderes que, en
los paises occidentales modernos, se definen cader degislativo, ejecutivo y
judicial) y de estos con sus ciudadanos, estalvldoiasi las bases para su gobierno y
para la organizacion de las instituciones en ques tpoderes se asientan. Este

documento busca garantizar al pueblo sus derechiosriades.
En la pagina de internet www.monografias.com emaamis que: Constitucion es la

ley fundamental, escrita o no, de un Estado sobemstablecida o aceptada como

guia para su gobernacién. La constitucion fijalilostes y define las relaciones entre
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los poderes legislativo, ejecutivo y judicial dedt&do, estableciendo asi las bases
para su gobierno. También garantiza al pueblo ehtedos derechos. La mayoria de

los paises tienen una constitucion escrita.

Concepto de Constitucion segin Hans Kelsen.

Para Kelsen el vocablo Constitucidn tiene dos destiun sentido logico-juridico y
un sentido juridico-positivo.

Segun Kelsen, la Constitucion en su sentido Iégicilico, es la norma fundamental
o0 hipotesis bésica; la cual no es creada conforareocedimiento juridico y, por lo
tanto, no es una norma positiva, debido a que nadia regulado y a que no es
producto de una estructura juridica, solo es usymgesto basico. Precisamente, a
partir de esa hipotesis se va a conformar el ojdedico, cuyo contenido esta
subordinado a la norma fundamental, sobre la adita la validez de las normas que
constituyen el sistema juridico. Por su parte, Qoastitucion en el sentido juridico-
positivo, se sustenta en el concepto logico-juoidigorque la Constitucion es un
supuesto que le otorga validez al sistema juriginosu conjunto, y en norma
fundamental descansa todo el sistema juridico. $ @ncepto la Constitucion ya
Nno es un supuesto, es una concepcion de otra lezra@s una norma puesta, no
supuesta. La Constitucion en este sentido nace aamgrado inmediatamente
inferior al de la Constitucion en su sentido logieddico. Segun Kelsen la
Constitucién puede ser contemplada en dos sentaoan sentido material y en un

sentido formal.

En su sentido material esta constituida por losgp®s que regulan la creacién de
normas juridicas generales y, especialmente, lacidkne de leyes. Ademas de la
regulacién de la norma que crea otras normas @asdiasi como los procedimientos
de creacion del orden juridico; también desde ebtpule vista material, la

Constitucion contempla a los érganos superioreg&sigldo y sus competencias. Otro
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elemento que contiene dicho concepto materiallaorelaciones de los hombres con
el propio poder estatal y los derechos fundamentdde hombre. La Constitucidén en

sentido material implica pues, el contenido de Qaastitucion.

La Constitucion en su sentido material tiene tmstenidos: el proceso de creacion
de las normas juridicas generales, las normaserdées a los 6rganos del Estado y sus
competencias, y las relaciones de los hombres cbncamtrol estatal.
La Constitucion en sentido formal —dice Kelsen-gste@ documento solemne, un
conjunto de normas juridicas que solo pueden sedifitamdas mediante la
observancia de prescripciones especiales, cuytoobgedificultar la modificacion de

tales normas.

La Constitucion en sentido formal es el documeegall supremo. Hay una distincion
entre las leyes ordinarias y las leyes constitates) es decir, existen normas para su
creacion y modificacion mediante un procedimiersjpeeial, distintos a los abogados

para reformar leyes ordinarias o leyes secundarias.

Fernando Lassalle se propuso encontrar la eseecima Constitucion, a partir del
andlisis realista. Define a la Constitucion comeeslltado de la suma de los factores
reales de poder. Asi, lo que debe plasmarse erégimen constitucional son las

aspiraciones de las fuerzas sociales y politicasmdestado.

Para Fernando Lassalle una Constitucion no sdrisi t@o refleja la realidad politica
de un Estado, con ello, nos quiere sefialar queQametitucion refleja la realidad.
Todo régimen posee una serie de hojas de papelgere se inscriben los principios
fundamentales que rigen el funcionamiento del Ested torno a los cuales se une su
poblacion; ese documento legal supremo que esteugtsenala el funcionamiento
del Estado, en torno a los cuales se une su pohlaese documento legal supremo
gue estructura y sefiala el funcionamiento de la #gi& Estado, so6lo seria una hoja de

papel, si no corresponde con la realidad.
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Fernando Lassalle dice que hay dos tipos de Coaistites: la Constitucion real y la
formal. La primera es efectiva porque corresponda axpresion de los factores
reales de poder, y la otra, Unicamente es unad®jpapel. Si bien, no existe una
Constitucion que en rigor sea perfectamente reatldal es que mantengan vigencia
sus principios esenciales. Actualmente en Méxiadada conformacion de fuerzas al
interior del Congreso, se ha pretendido que nu€xrastitucion se identifique cada

dia mas con las transformaciones que experimemistnausociedad.

Aristételes.- El gran pensador Estagirita, no selat® tuvo impacto en la filosofia y
en la metodologia de la l6gica y de la ética, sambién en la conformacion de la
ciencia politica y en la primera concepcién quetts® de muchas definiciones
politicas; evidentemente, en su obra encontramastipologia de la Constitucion.
Aristoteles aludié técnicamente a una tipologia l@eConstitucion, pero nunca
formuld una teoria sistematizada acerca de ellacantuvo la intencion de codificar
de manera cientifica un estudio consistente sab@®hstitucion.

Sin embargo, Aristételes tuvo una vision de la @arson en los siguientes
aspectos: a) Se puede estudiar a la Constituciti cma realidad, desde esta optica
es el acontecer de la vida de la comunidad, esdl misma de la sociedad y el
Estado, la existencia de una comunidad armonizantganizada politicamente; b) La
Constitucion es una organizacion, en ese sentidefieee a la forma de organizar las
maneras politicas de la realidad; c) Se puede iastadla Constitucion como
legeferendaes decir, todo gobernante debe analizar cudh esejor Constitucion
para un Estado, las mejores formas, en virtud declmles, se organiza mejor el
estado para la realizacion de sus fines, paraagdds fines de la comunidad.

Aristoteles, al hacer el andlisis de las tipologialiticas, llega a una conclusion: ni la
monarquia, ni las oligarquias, ni las democracasiddneas, sino que las mejores
constituciones son aquellas que son mixtas, o geallas que tienen combinados
elementos aristocraticos, monarquicos y democatico
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Karl Loeweinstein.- Gran constitucionalista, es w® los grandes realistas del
estudio del Derecho Constitucional en la épocaetopbranea. Plantea que en toda
sociedad existe una Constitucion real u ontoléditea Constitucion ontolégica es el
ser de cada sociedad, es la cultura social realasdormas de conducta reconocidas,
son los principios politicos en los que se basa twimunidad, y que se formaliza en

una Constitucién escrita.

Georges Burdeau.- Para este autor, una Constitesdl status del poder politico
convertido en instituciones estatales. La Conséitu@s la institucionalizacion del
poder.

Maurice Hauriou.- Dice que la Constitucion es unjgoto de reglas en materia de
gobierno y de la vida de la comunidad. La Consgtitucle un Estado, es un conjunto

de reglas que son relativas al gobierno y a la @&l comunidad estatal.

Jorge Carpizo.- Da una clara descripcion de la tan®n, de las teorias, posturas y
corrientes que ha habido en torno a ella. Ademéasstiegran contribucion, también
analiza el concepto desde diversos angulos, y iesaiie la palabra Constitucion,

como tal, es una palabra que tiene diversos siguifis, es una palabra multivoca.

Asi, cuando existe cierto orden que permite quefeetiien hechos entre gobernantes
y gobernados hay una Constitucion. Dice que seeuedtemplar a la Constitucién
desde diversos angulos, desde el angulo econésucimldgico, politico, histérico y
juridico, y desde el punto de vista juridico, verteosida normada de un pais, y que
el Derecho Constitucional sera la estructura detibnamiento del Estado.

Una Constitucién es un juego dialéctico entre elysal deber ser, la Constitucion de
un pais es dinamica, es un duelo permanente enser ¢ el deber ser, un duelo

permanente entre la norma y la realidad. La norosl@ ir mas alla de la realidad,
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forzar a ésta para lograr que se adecue a ella, qoer un limite: que no trate de
violentar esa realidad en nada que infrinja la idige, la libertad y la igualdad

humana.

Carpizo sefala que la Constitucién puede ser cqitela desde dos angulos, como
una Constitucion material y como una Constitucidmial. La Constitucion material
sera el contenido de derechos que tenemos los benfbente al Estado, esa
organizacion, atribuciones y competencias estala €onstitucion, es el contenido
mismo de la Constitucion. Desde el punto de vistanél, es el documento donde
estan estas normas constitucionales, las cualesi\eote se pueden modificar por un

procedimiento especial.

La pagina web http://es.scribd.com, indica que aglstitucionalismo representa la
lucha de la humanidad por conquistar la libertddsymedios para defenderla frente

al fendmeno del poder. Tiene por objeto limitagjekcicio del poder.

El constitucionalismo clasico tiene su auge engtb XVIII. Este fendmeno juridico

y politico consagra en textos fundamentales o tatigbs las doctrinas de los
grandes fildsofos como Aristételes, Rousseau, Lgckiontesquie. Sus antecedentes
mediatos se encuentran: en la antigiedad de Qri@nexia y Roma; en la edad

moderna con la evolucion politica inglesa.

Sus inmediatos con las revoluciones norteamerigainancesa. La Constitucion de
1787 de los Estados Unidos es la Constitucion tasanas antigua y recoge los

principios clasicos del constitucionalismo, enttessla division de poderes.

El capitalismo provoco tensiones sociales, lo golegd a incorporar, a partir de la
primera guerra mundial, disposiciones de caractmn@mico y social a las

constituciones, en defensa de las clases mas @édpssEsta tendencia se denomina
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constitucionalismo social. Ejemplo de estas camgtines son la de México de 1917

y la de Weimar (Alemania) de 1919.

1.3.1.5.Relaciones del Derecho Constitucional con otras raas del Derecho

El sitio web www.discurriendo.wikispaces.com, sas# que la abundante y
compleja cantidad de materias que comprende estamas induce a pensar sobre la
numerosa cantidad de relaciones con otras ramagedstho, disciplinas y ciencias.
Las ideologias politicas no son ajenas a esta matesta recordar que las breves
constituciones liberales clasicas solamente comterdglas de gobierno y garantias
individuales. Con la influencia del socialismo st&to ha crecido, lo mismo que sus
actividades y se ven florecer los derechos socidlssvemos surgir constituciones

extensas que estructuran sobre el Estado de dewadBstado de Bienestar.

Relaciones con el Derecho Procesal

El Derecho Procesal Organico trata sobre la orgaitim, funcion y competencia del
Poder Judicial. La Constitucion sienta los prine$py normas generales sobre esta
materia la cual es desarrollada por una Ley Orgatéd Poder Judicial. Ademas la
Constitucién regula principios y materias del Daedrocesal Adjetivo: sefiala
varios principios procesales, crea algunos recucsmso el de amparo y el de
inconstitucionalidad de la ley y consagra un buémero de derechos y garantias

para el procedimiento penal.

Relaciones con el Derecho Penal.

La Constitucion consagra varios principios, dersch@arantias relacionados con el
Derecho Penal: la pena no trasciende de la pedgineondenado; no se impondra

pena o penas, que aislados o en conjunto, duredemé&®inta afios; la ley no tiene

efecto retroactivo, excepto en materia penal cudandarezcan al reo; los menores no
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pueden ser objeto de juzgamiento ni internadoseatras de readaptacion penal y
seran atendidos en Centros Especializados; efrgigbenitenciario tiene por objeto la
reintegracion del interno en la sociedad; no hagetgor deuda, salvo en materia

alimenticia.

Relaciones con el Derecho Administrativo

El Derecho Administrativo se refiere a los senggiaiblicos y al personal que realiza
la funcién administrativa del Estado. En la Couostiin se sefialan las normas béasicas
del Derecho Administrativo. Por ejemplo: la expempdn por utilidad publica.
Relaciones con el Derecho Laboral

Aqui se consagran una serie de derechos y garantdsstrabajadores. Por ejemplo:
salario igual por trabajo igual, remuneracionesasisla estabilidad en el trabajo, la
seguridad social, el derecho de gestidon en la esaple libertad sindical.

Relaciones con el Derecho Civil

La Constitucion incorpora conceptos, principios;nmas y valores fundamentales de
caracter civil. Como tendremos ocasion de leer eatulo siguiente se estan dando
las condiciones para desarrollar un Derecho Cigngitucional.

Relaciones con el Derecho Ambiental

Debido a que contiene los diferentes derechos amabes, y el deber de
conservacion del ambiente como garantia de vida.
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1.3.2. Los Derechos Constitucionales.

Los derechos constitucionales son aquellos inctuida la norma constitutiva y
organizativa de un estado generalmente denomiraadditticibn que se consideran
como esenciales en el sistema politico estan edpesite vinculados a la dignidad
humana. Es decir, son aquellos derechos que ded@bordenamiento

juridico disfrutan de un estatus especial en cuamarantias (de tutela y reforma)

Asi la Constitucion de la Republica del Ecuadorserarticulo 1 establece que “El

Ecuador es un Estado constitucional de derechos...”

La doctrina juridica reconoce como principales camdsticas de los derechos
fundamentales que son inviolables, irrenunciabileslienables, imprescriptibles e
interdependientes entre si., asi lo dispone taméliekrt. 11 numeral 6 de nuestra

carta magna.

Tradicionalmente se han identificado o confundids kérminos "derechos” y

"garantias”. Actualmente se establece las difeasramtre los conceptos.

Los Derechos son aquellas facultades o valorexiades que tiene cada persona y
gue estan reconocidos por el orden juridico natiog@a internacional; el
reconocimiento expreso de un derecho significarqueay trabas para su ejercicio,

salvo las limitaciones establecidas por el misnueoamiento juridico.

En cambio, las Garantias son los medios o instrtoagaridicos establecidos para

asegurar el libre ejercicio de los derechos. Edr,destas garantias estan previstas
para proteger a los derechos cuando estos sonradb®e Por lo tanto, sirven de

freno contra la arbitrariedad y la ilegalidad.

Las garantias que estan determinadas por la p@apiatitucion, son generalmente de
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caracter procesal; asi, la accion de amparo otd@atel habeas corpus, habeas data,

accion de inconstitucionalidad, entre otras.

Los derechos constitucionales en el Ecuador soelatids primeramente por
principios universales de proteccion de los dereatansagrados en los diferentes
tratados y acuerdos internacionales, tomando phaticenfasis en aquellos que

constan en la Declaracién de Derechos Humanos.

NINO, Carlos Santiago (2000), expresa que los teecconstitucionales son
aquellos incluidos en la norma constitutiva y orgativa de un estado generalmente
denominada constituciéon que se consideran comocieses en el sistema estan
especialmente vinculados a la dignidad humana.eEs, don aquellos derechos que
dentro del ordenamiento juridico disfrutan de umates especial en cuanto a

garantias de tutela y reforma. Pag. 58.

La Constitucion del Ecuador en el 2008 paso asema Constitucion de Politicas a
una constitucion de Derechos, donde se consagdaretho al buen vivir de las
personas 0 Sumak Kawsay. Incorporando derechos @iloladanos/as de forma

individual o colectiva para que alcancen este @aer derecho.

Comenzando con el derecho al agua y alimentacigm amo de los derechos para la
subsistencia de la especie humana; y lo prescsibéE derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constituyeirpahio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inemlzdnig y esencial para la vida.”

“Las personas Yy colectividades tienen derecho eésac seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; prefeerente producidos a nivel local y

en correspondencia con sus diversas identidattadigiones culturales.

El Estado Ecuatoriano promovera la soberania atemien’
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El derecho a la alimentacion y nutricién, se entna@regulados en los Arts. 13, 281,
282, 318, 411 y 412 de la Constitucion de la Rapapy en la Ley de Proteccion al
Consumidor también se contemplan los derechos sjigetiéne en relacion con la

alimentacion y nutricion; ademas con la Ley de $atia Alimentaria.

De esta forma se asegura el derecho a la vida g@abisistencia de la persona con dos

recursos naturales indispensables para la vida.

El estado Ecuatoriano reconoce el derecho de l&agdh a vivir en un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado, declarandmideéds publico la preservacion del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas,odivieirsidad y la integridad del

patrimonio genético del pais, la prevencion délodambiental y la recuperacion de
los espacios naturales degradados, lo que pueslemirse en un derecho de
saneamiento ambiental que se encuentra regulalds émts. 14, 15, 312, 395 al 415
de la Constitucion de la Republica; recordando gu€ddigo Penal tipifica los

delitos hacia el medio ambiente desde el Art. 4843Y.1) al 437K (437.11).

Ademés el Estado promovera, en el sector publipawado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativascontaminantes y de bajo

impacto, prohibe cualquier uso de tecnologias msaivcontaminantes.

En el desarrollo de la tesis se efectuard un amalis cada uno de los derechos
constitucionales que van desde el derecho a lamicanion e informacién, hasta los
derechos de proteccion.

1.3.2.1. Derechos de Primera Generacion consagradas nuestra constitucion.

Los derechos que puede afirmarse constan en ngesisttucion y que pertenecen a

esta primera generacion y que fueran consignadomlimente en la Declaracion

Universal de los Derechos del Hombre y del CiudadanFrancia en 1787 son:
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» El Derecho a la Vida.

El primer derecho, el mas natural, de la persorsneguda el derecho de la vida.

La inviolabilidad de la vida, se menciona en ehyai numeral del articulo 66 de la

vigente constitucion, sefiala ademas “no habra gemauerte”

El derecho a la vida es el que tiene cualquierhsenano por el simple hecho de
existir y estar vivo; se considera un derecho fumetgal de la persona. La vida es el

derecho mas importante para los seres humanos.

La vida tiene varios factores; la vida humana enfestmas corporales y psiquicas, la
vida social de las personas por medio de la cuak@salizan obras en comun y la
vida de la naturaleza que relaciona a los seresahosncon las demas especies

vivientes.

Entonces cuando este derecho es regulado son tereadmenta estas tres facetas de
la vida que estan divididas pero se toman com@da & momento de ser reguladas,

es decir, el correcto cumplimiento de estos treggsudentro de lo que representa el

respeto por este derecho hacen que el ser humarsmloocsobreviva (que tenga

funciones vitales, sino que viva plenamente, qggesa una integridad).

» Derecho de libertad e igualdad.

Segun la pagina de internet www.monografias.corfideatad es un valor esencial e
imprescindible del sistema democratico, y a lawezerecho subjetivo fundamental,

gue se traduce en un conjunto de "libertades dg@eciconsagradas en las normas

constitucionales y en los Pactos InternacionalbsesDerechos Humanos".
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SANCHEZ AGESTA, Luis (1978) nos dice quibertad; significa sustancialmente
tres cosas: "exencion, independencia o autonomidamue constituye una esfera de
autonomia privada, de decision personal o colegtioéegida frente a presiones que

puedan determinarla.

Poder hacer, esto es, capacidad positiva, parar |leewabo esas decisiones y actuar
eficazmente en la vida social; Libertad de eleccantre hacer o no hacer, o entre
varios haceres posibles. "De alli que la libereadraduce en el derecho a una accién
u omision libres, es decir, que "se efectian demodo independiente, posible y
querido.

Unos de los ambitos especificos que involucrebkeriad individual es el derecho a la
libertad personal. Estd comprende una libertaddisi ambulatoria, que reconoce a
toda persona la facultad de desplazarse libremsirteptras limitaciones que las
impuestas por el medio en que se pretende actles gstablecidas por las normas

constitucionales para preservar otros derechosooegaigualmente relevantes.

En consecuencia, el derecho a la libertad persenatu aspecto de libertad fisica,
garantiza a su titular el no verse arbitraria azonablemente privado de ésta, ni ser
detenido o sometido a restricciones de la libeeadsupuestos distintos a los
previstos por la norma constitucional, la ley o I@actos Internacionales sobre

Derechos Humanos.

El derecho a la igualdad es aquel derecho inherguéetienen todos los seres
humanos a ser reconocidos como iguales ante ladeydisfrutar de todos los demas
derechos otorgados de manera incondicional, es detidiscriminacion.

En tal situacion el articulo 11 numeral 2 de la €ibucion de la Republica del

Ecuador manda:
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Todas las personas son iguales y gozaran de losamiglerechos, deberes y

oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de elinj@r de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estadal,cidioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion soecondémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar Visgapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectivapperal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconecio) goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discaondm.

El Estado adoptara medidas de accidn afirmativapgomuevan la igualdad real en

favor de los titulares de derechos que se encureeatrsituacion de desigualdad.

En cuanto a los derechos de Libertad la Constitueroel articulo 66 dispone:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salimgntacion y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educatidbajo, empleo, descanso y

ocio, cultura fisica, vestido, seguridad sociatrp® servicios sociales necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publicprivado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminarngicaar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las negjernifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, persomadiscapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulrieiadyi idénticas medidas se

tomaran contra la violencia, la esclavitud y laletgrion sexual.

26



c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion fol@ay los tratos y penas

crueles, inhumanos o degradantes.

d) La prohibicion del uso de material genético y xpezimentacion cientifica

gue atenten contra los derechos humanos.

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad materiabydiscriminacion.

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidsid, mas limitaciones que los
derechos de los demas.

6. El derecho a opinar y expresar su pensamientariénée y en todas sus formas y

manifestaciones.

7. El derecho de toda persona agraviada por informasigin pruebas o inexactas,
emitidas por medios de comunicacion social, a laespondiente rectificacion,
réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatgrigratuita, en el mismo

espacio u horario.

8. El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesgoublico o en privado, su
religion o sus creencias, y a difundirlas individeacolectivamente, con las

restricciones que impone el respeto a los derechos.

El Estado protegera la practica religiosa voluataaisi como la expresion de quienes

no profesan religién alguna, y favorecera un antbide pluralidad y tolerancia.
9. El derecho a tomar decisiones libres, informadalsiniarias y responsables sobre

su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. o promovera el acceso a los
medios necesarios para que estas decisiones & dendiciones seguras.
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10.El derecho a tomar decisiones libres, responsableformadas sobre su salud y

vida reproductiva y a decidir cuando y cuantasshgjijos tener.

11.El derecho a guardar reserva sobre sus conviccidltaiie podra ser obligado a
declarar sobre las mismas. En ningun caso se pexigir o utilizar sin
autorizacion del titular o de sus legitimos repmémates, la informacion personal
o de terceros sobre sus creencias religiosas;iditiao pensamiento politico; ni
sobre datos referentes a su salud y vida sexuab par necesidades de atencién

médica.

12.El derecho a la objecion de conciencia, que nogpatnoscabar otros derechos,

ni causar dafio a las personas o a la naturaleza.

Toda persona tiene derecho a negarse a usar émeialy a participar en el servicio

militar.

13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestargorma libre y voluntaria.

14. El derecho a transitar libremente por el territonacional y a escoger su
residencia, asi como a entrar y salir libremente pdds, cuyo ejercicio se
regulara de acuerdo con la ley.

La prohibicion de salir del pais so6lo podra seeastla por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueleapulsadas a un pais donde su

vida, libertad, seguridad o integridad o la de feunsiliares peligren por causa de su

etnia, religion, nacionalidad, ideologia, perten@rcdeterminado grupo social, o por

sus opiniones politicas.
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Se prohibe la expulsion de colectivos de extragjetams procesos migratorios

deberan ser singularizados.

15. El derecho a desarrollar actividades econémaafrma individual o colectiva,

conforme a los principios de solidaridad, respotfisiaiol social y ambiental.

16. El derecho a la libertad de contratacion.

17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serdgatib a realizar un trabajo

gratuito o forzoso, salvo los casos que deternarieyl.

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley pret&da imagen y la voz de la

persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de cargetsonal, que incluye el acceso y
la decision sobre informacion y datos de este taradasi como su correspondiente
proteccion.

La recoleccion, archivo, procesamiento, distribocm difusion de estos datos o

informacion requeriran la autorizacion del titubeel mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secretol@eorrespondencia fisica y virtual,
ésta no podra ser retenida, abierta ni examinadap& en los casos previstos en la
ley, previa intervencion judicial y con la obligéwi de guardar el secreto de los
asuntos ajenos al hecho que motive su examen.dEsteho protege cualquier otro

tipo o forma de comunicacion.
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22. El derecho a la inviolabilidad de domicilio. Ne podra ingresar en el domicilio
de una persona, ni realizar inspecciones o regisiro su autorizacién o sin orden

judicial, salvo delito flagrante, en los casos ynfa que establezca la ley.

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones indiidles y colectivas a las autoridades
y a recibir atencion o respuestas motivadas. Noosied dirigir peticiones a nombre

del pueblo.

24. El derecho a participar en la vida culturaladeomunidad.

25. El derecho a acceder a bienes y servicios qusbly privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a fedifformaciéon adecuada y veraz

sobre su contenido y caracteristicas.

26. El derecho a la propiedad en todas sus foroms,funcion y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la pdgu se hara efectivo con la

adopcion de politicas publicas, entre otras medidas

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoédgente equilibrado, libre de

contaminacién y en armonia con la naturaleza.

28. El derecho a la identidad personal y colectiyae incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente gidos; y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inn@ésrde la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las mandesines espirituales, culturales,
religiosas, linguisticas, politicas y sociales.

29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas ndwes.|
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b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacida skervidumbre y el trafico y
la trata de seres humanos en todas sus formast&ldcadoptara medidas de
prevencion y erradicacion de la trata de persoryasje proteccion y
reinsercidn social de las victimas de la trata ptias formas de violacién de

la libertad.

c) Que ninguna persona pueda ser privada de suaib@adr deudas, costas,
multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto cako de pensiones

alimenticias.

d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacepedbibido o a dejar de

hacer algo no prohibido por la ley.

» El derecho al reconocimiento de la personalidad judica

La péagina de internet http://www.amnistiacataluog@. indica que: "Todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al recomtonde su personalidad

juridica.”

De una manera mas simple, podriamos formular @lctado anterior del articulo 6
asi: Los derechos inherentes a cualquier ser huteat®ben ser reconocidos a todos

los efectos en todas partes.

La personalidad juridica quizas es el concepto mentuitivo de la Declaracion.
Consiste en el reconocimiento formal de una person# tal, por el mero hecho de
existir, con independencia de su voluntad, ciramsas, condicion social,
correspondiéndole por ello automéaticamente losctieey deberes que la sociedad
define para todos sus miembros. Por ejemplo, eranagiiedad, en muchas

sociedades, los esclavos, las mujeres, los niflos gxtranjeros no disfrutaban de
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personalidad juridica: eran "propiedades” (del ande] péater familias), o

simplemente vivian al margen del sistema de des@el caso de los extranjeros).

A lo largo de la historia, la negacién de la pesadioiad juridica a sectores de la
sociedad paradodjicamente ha ido acompafiada, eiboesasde la adjudicacion de
derechos y obligaciones a animales, o incluso et@bjnanimados (a los que no sélo
se les podia conceder grandes privilegios descdo®cpor la mayoria de la
poblacion, sind también, por ejemplo en el casaldanos juristas medievales, o de

algunos caédigos castrenses no tan pretéritos, meapdidades penales).

En otro orden de cosas, la personalidad juridicmismo es una forma legal que
también puede aplicarse a agrupaciones de pergasasiaciones, empresas). Que
una entidad tenga personalidad juridica implicatgnga "responsabilidad juridica”,
es decir, derechos y deberes juridicos.

» El Derecho a la intimidad

El Diccionario de la Real Academia de la Lenguadfsia dice en relacion a la
intimidad “Es la parte personalisima comiunmenterkesia, de los asuntos, designios

o afecciones de un sujeto o de una familia.

GARCIA FALCONI, José en la pagina de internet wwavethoecuador.com indica

gue el derecho a la intimidad, protege lo siguiente

1. Alaintimidad fisica; esto es:

a) A lavida sexual,
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b) A las funciones fisiologicas de excrecidn, asi cateohechos y actos
relativos al propio cuerpo, que son tenidos porugepntes o
socialmente inaceptables;

c) A defectos, anomalias o enfermedades fisicas eogibtes;

d) A padecimientos fisicos intensos; y,

e) Al parto y a la agonia de un ser humano.

2. Alaintimidad psicolégica; esto es:

a) ldeas y creencias religiosas, filosoéficas, parapdgicas y politicas, que

el individuo debe sustraer al conocimiento de tese

b) Aspectos concernientes a la vida relacional, amemepatias, afectos;

c) Momentos penosos o de extremo abatimiento;

d) Actos de fijacion o modificacion del estado civil,

e) Condiciones en las relaciones paterno-filiales;

f) La vida privada de un individuo no divulgada, erardo puede ser
motivo de bochornos para éste;

g) En general todo dato, hecho o actividad personabnocidas por otros,

cuya difusion produzca turbacion moral o psiquigleaflectado; vy,
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h) Comunicaciones escritas u orales de tipo pers@sa es, dirigidas
Unicamente al conocimiento de varias personas rdetadas; y, que

tengan como contenido alguno de los puntos expalesto

La doctrina sefiala que el derecho a la intimidadablo siguiente:

a) Elrespeto a la vida privada de las personas;

b) El respeto a la vida publica de las personas;

c) Se asegura el respeto a la honra, honor o buenraeaiebla persona y de su

familia; vy,

d) La limitacion al derecho de publicacion.

Hay que aclarar que la privacidad, es mas ampkalauntimidad, pues esta ultima
como tengo manifestado, protege la esfera en quelesarrollan las facetas
singularmente reservadas en la vida de la persomentras que la privacidad,
constituye un asunto mas amplio, mas global dadaade su personalidad, que una

persona tiene derecho a mantener en reserva.

» Derecho ala Honra

Se debe entender el término honra en el sentidta dsstima y respeto que una
persona adquiere por sus virtudes y méritos propmslo tanto el derecho a la honra
comprende el derecho de toda persona a que seegeatd estima y respeto
adquiridos y ademas que no se afecte su honra renjusta causa o razén

comprobada.
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De esta forma se puede decir que la honra pueddesttada cuando exista una razon
justa para ello como por ejemplo que existan praidbhacientes o una sentencia
condenatoria por la comision de un delito, paraepaigcir que no se esta violando el
derecho a la honra de la persona sobre la qudwwldiinformacion que le afecta la
estima y respeto ganados. De lo contrario se iacarr los delitos de injuria o

calumnia al hacer imputaciones falsas sobre lawxiad la honra de alguna persona.

» Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Segun ALEXY, Robert. 2008.“El derecho al libre deslo de la personalidad ha
sido definido como el derecho general de libertatilderecho a la libertad general de

actuacion humana en el mas amplio sentido”Péag. 299.

El derecho fundamental al libre desarrollo de ls@ealidad protege la capacidad de
las personas para definir, en forma autonoma, pésianes vitales que habran de

guiar el curso de su existencia.

» Derecho a la libertad de conciencia, culto y relign.

La Convencion Americana de Derechos Humanos préxsseontenidos del derecho

a la libertad de conciencia y de religion en sicalb 12, en los siguientes términos:

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad deienaia y de religion. Este derecho
implica la libertad de conservar su religion o steencias, o de cambiar de religion o
de creencias, asi como la libertad de profesawyighr su religion o sus creencias,

individual y colectivamente, tanto en publico coemoprivado.

"2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictiveespuedan menoscabar la libertad

de conservar su religion o sus creencias o de eardbireligion o de creencias.
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"3. La libertad de manifestar la propia religioriag propias creencias esta sujeta

Unicamente a las limitaciones prescritas por laylgye sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral pubklicdos derechos y libertades de los

demas". A su vez, el Pacto Internacional de Dere€hviles y Politicos de Naciones

Unidas, en su articulo 18, precisa:

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad desgmiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de teoede adoptar la religion o las
creencias de su eleccién, asi como la libertad deifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto eblipd como en privado, mediante el

culto, la celebracion de los ritos, las practicéssyensefanzas”.

2. Nadie manifiesta la propia religibn o las prgpiareencias, estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por lagléy sean necesarias para protegerla
sera objeto de medidas coercitivas que puedan menas su libertad de tener o

adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de seguridad, el orden, la salud moral publicos, o los derechos y

libertades fundamentales de los demas".

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,aBexly Culturales de Naciones

Unidas, en su articulo 13, el cual precisa:

"1. Los estados parte en el presente Pacto recor@aerecho de toda persona a la
educaciéon. Convienen en que la educacion debetarsenhacia el pleno desarrollo

de la personalidad humana y del sentido de suatidniy debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundaiesntConvienen asimismo en

gue la educacidon debe capacitar a todas las parpana participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension,l&xdacia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicasligiosos y promover las

actividades de las naciones unidas en pro del miamento de la paz".
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"3. Los Estados, partes en el presente Pacto,rsprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legadessdoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autesdadblicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado poascriapruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilosaretdbeducacion religiosa o moral

gue esté de acuerdo con sus propias conviccidnes...

e Derecho a la libertad de opinién informacion y presa.

EL derecho a recibir informacion tiene la finaliddel conocer la verdad y realidad de
las cosas y en consecuencia la informacion recitiéte necesariamente ser veraz se
refiere al derecho a recibir hechos contrastablesificables.

El Estado garantiza el derecho a la comunicacida,isformacion, a la opinién, a la

rectificacion y a la réplica. Este derecho de aecedla informacién veraz conlleva

también a que todas las autoridades publicas tdagamligacion de dar a conocer la
realidad de los hechos de manera amplia, claraegigat. En otras palabras, los
informes escritos, comunicados Yy las conferenagagrdnsa no deben ser limitados y
menos aun circunscribirse a un libreto preconcebidalar cabida a otras preguntas
relacionadas con el tema, pues lo contrario siganii@ usar Unicamente a los medios

de comunicacion sin opcion de acceso libre a amécion.

Cabe hacer notar que el derecho de acceso a lanaé®n no solo consiste en

escuchar respuestas verbales vertidas por autesdaiblicas mediante conferencias
de prensa, sino que ademas este derecho incluy@ebl social en el acceso a la
informacién publica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador estahle

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectieaen derecho a:
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1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundinformacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, g@msura previa acerca de los
hechos, acontecimientos y procesos de interés ajegeron responsabilidad

ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada eid&és publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realigeoidnes publicas. No
existira reserva de informacion excepto en los sasxpresamente
establecidos en la ley. En caso de violacién al@yechos humanos, ninguna

entidad publica negara la informacion.

Art. 19.- La ley regulara la prevalencia de contenidos caoresfiinformativos,
educativos y culturales en la programacion de leglios de comunicacion, y
fomentard la creacion de espacios para la difusiénla produccion nacional
independiente.

Se prohibe la emisién de publicidad que induzaa\adlencia, la discriminacion, el
racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerarreligiosa o politica y toda aquella

gue atente contra los derechos.
Art. 20.- El Estado garantizard la clausula de concienca@la persona, y el secreto
profesional y la reserva de la fuente a quienesnmén, emitan sus opiniones a través

de los medios u otras formas de comunicacion, ordéaben cualquier actividad de

comunicacion.

» Derecho a la peticion.

Es el derecho que tienen los ciudadanos/as paresjo® puedan presentar peticiones

a las autoridades, para que se les suministremiafion sobre situaciones de interés
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general y/o particular ademés del derecho a digig@jas y peticiones individuales y

colectivas a las autoridades y a recibir atenciéespuestas motivadas

* Derecho a las Garantias Procesales

Las garantias procesales son los modos de curoplilos derechos de las personas y
los principios de seguridad juridica, a que tieagdho, impiden por lo tanto que el

goce efectivo de los derechos fundamentales deelz®nas pueda ser violentado por
el ejercicio del poder estatal, ya sea limitand® msder o repeliendo su abuso. Estas

garantias estan constitucionalmente protegidasdmstios paises democraticos.

» Derecho al debido proceso y derecho a la defensa

GARCIA FALCONI, José en la pagina de internet wwavetthoecuador.com sefiala
que: El procesalista espafiol Leonardo Pérez enacahmebido proceso manifiesta
“Es aquel juzgamiento que debe efectuarse confoami@s reglas y derechos
establecidos por el constituyente en un Estado deitico, las cuales, acto seguido,

deben ser recogidas y garantizadas eficazmente pegislador procesal”.

De tal modo que el debido proceso, es una garamfetitucional, de cuyo
cumplimiento depende mucho la convivencia pacifitaseguridad juridica del pais,
pues garantiza una correcta administracion decjastndemas de una real vigencia y
respeto de los derechos humanos; y es el mecadisraplicacion de los principios y

garantias del derecho constitucional, penal y mace

Por esta razon el debido proceso, ha sido equipardal calidad de derecho humano,
y como tal supone una limitacion frente al imperidet Estado, pues con el fin de
administrar una justicia justa, esto es “Con lamtdd perpetda y constante de dar a

cada cual lo suyo”
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El Derecho a la defensa constituye una garantistitacional donde se asegura a las
personas la posibilidad de argumentar y rebatiratasaciones que contra ellos se

formulen asi en conjunto tenemos.

* Derecho a la defensa.

* Derecho a la presuncion de inocencia

* Derecho a ser oido.

» Derecho a ser juzgado por los jueces naturales.

» Derecho a no confesion contra si mismo. Valideiadconfesion.

* Nullun crimen nullapoena sine lege. Sancioneleges preexistentes.
* Principio Non bis in indem.

» Responsabilidad del Estado por error judicial.

En nuestra constitucion se encuentran establee&tos derechos en los articulos

75,76 y 77 de la Constitucién de la Republica.

1.3.2.2. Derechos de Segunda Generacion consagradosiwuestra constitucion.

» El derecho a la propiedad.

En la pagina de internet es.wikipedia.org nos fariada definicibn que menciona a la
propiedad como el poder directo e inmediato sobr®hjeto o bien, por la que se
atribuye a su titular la capacidad de disponemndsimo, sin mas limitaciones que las
gue imponga la ley. Es el derecho real que impticajercicio de las facultades
juridicas mas amplias que el ordenamiento juridioncede sobre un bien. Y la
pagina de internet www.derechoecuador.com indi@ejDerecho de la Propiedad
es el que mas controversia provoca en los cir@dbscos y juridicos.

De la determinacién de su caracter de derechay décance y limitaciones, depende
en mucho la definicion de las ideologias y deksigt politico y econGmico que rigen

a los estados. En una primera parte, se analizelnéd derecho desde su perspectiva
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individual y social, en cuanto significa para etlinduo un medio que se debe
reconocer y garantizar para la satisfaccion densmeesidades esenciales, pero al
mismo tiempo, como un derecho subordinado a uneidorsocial, que le depara

obligaciones.

En una segunda parte, se hara relacion a las ioiooes de la Constitucion de la
Republica, en cuanto a los bienes sobre los qui&se un derecho de propiedad,
pues se incorporan, a mas de la clasica distiremndre propiedad privada y publica,

nuevas figuras que significan un avance hacia fersnédarias y mas democraticas.

Por ultimo, se tratara sobre la expropiacion, lal @resenta una amplia gama de
consideraciones juridicas que no han sido tratadéisiente y eficientemente por

nuestra legislacion.

La Constitucion, sin duda, busca la tutela del cdevede los ciudadanos e instituye
requisitos esenciales que se comportan como unantggmry que exigen

imperiosamente la reforma y actualizacion de mutghses.

El andlisis, y la critica correspondiente, ocupadansiderable espacio y precisarian
un tratamiento separado y exclusivo, lo cual deddrde los objetivos de este trabajo
que se cifien al examen de la normativa constitatid®in embargo, se hara un

esfuerzo por exponer conceptos claros y precisepqdran ayudar para un examen
mas detenido, y sobre todo, para identificar pesiiconstitucionalidades en normas
legales en aras de lo que mas importa: la presded@s principios del Estado Social

de Derecho y la defensa de los ciudadanos.

» Derecho Del Trabajo

Como un concepto béasico la pagina de internet kip&dia.org/wiki menciona que el

Derecho laboral (también llamado Derecho del t@abadperecho social) es una rama
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del Derecho cuyos principios y normas juridicasdrepor objeto la tutela del trabajo
humano realizado en forma libre, por cuenta ajenaielacion de dependencia y a
cambio de una contraprestacion. Es un sistema tigomiaeterbnomo y autonomo

gue regula determinados tipos de trabajo deperediedé relaciones laborales.

De esta manera, el concepto de trabajo al queapatsicion el Derecho laboral es la
actividad realizada por un ser humano que produnge modificaciéon del mundo
exterior, a través de la cual aquél se provee demedios materiales o bienes
econdémicos que precisa para su subsistencia, eracthadad cuyos frutos son
atribuidos directamente a un tercero.

El trabajo asalariado genera relaciones asiméteiotie las partes contratantes, en las
gue existe una parte fuerte (el empleador) y uni jpiebil (el empleado). Por ello, el
Derecho laboral tiene una funcion tuitiva con respeal trabajador, tendiendo sus
normas a poner limites a la libertad de empresa pateger a la parte débil frente a

la fuerte.

Podriamos agregar al decir que la conceptualizaggrDerecho del Trabajo, esta
conformada por el conjunto de preceptos, de ord@oliqgn, regulador de las

relaciones juridicas que tiene por causa el Trak@o cuenta y bajo dependencias
ajenas, con el objeto de garantizar a quien louggecsu pleno desarrollo como
persona humana; y a la comunidad la efectiva iatégn del individuo en el cuerpo

social, y la regularizacién de los conflictos enlive sujetos de estas relaciones.
Laconicamente su fin es la Proteccion del Trabajpdo consiguiente sus elementos

principales son:

El Trabajo Humano Libre y Personal.

La Relacion de Dependencia, caracterizada porulzordinacion y el trabajo

efectuado por cuenta ajena.
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El pago de la Remuneracion como Contraprestacion.

* Derecho a la Familia

Segun la pagina de internet www.es.wikipedia.otg/veinuncia al Derecho a la
Familia como una sub-rama del Derecho Civil, sitbargo, puesto que este ultimo
se estructura sobre la base de la persona individwgue habitualmente se ha
estimado que las relaciones de familia no puededauregidas sélo por criterios de
interés individual y la autonomia de la voluntad,la actualidad gran parte de la
doctrina considera que es una rama autonoma delcB@r con principios propios.
Sin embargo, para considerarse autbnoma, es niecgsarse den tres supuestos, la
independencia doctrinal, la independencia legisaagila independencia judicial.

Considerando las siguientes caracteristicas:

» Contenido moral o ético esta rama juridica habitualmente posee normas sin
sancién o con sancién reducida y obligaciones (s préapiamente deberes)
fundamentalmente incoercibles. Por ello no es posibbtener el
cumplimiento forzado de la mayoria de las obligaegode familia, quedando
entregadas al sentido ético o a la costumbre (upariante excepcion es el
derecho de alimentos).

* Regula situaciones o estados personales una disciplina de estados civiles
(de conyuge, separado, divorciado, padre, madj@, ¢tic.) que se imponen
erga omnes (respecto de todos). Ademas, dichoslossfaueden originar
relaciones patrimoniales (derechos familiares ipatniales), pero con
modalidades particulares (diversas de aquellaDdstcho Civil), pues son

consecuencia de tales estados y, por tanto, iret@parde ellos.
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* Predominio del interés social sobre el individualesta rama posee un claro
predominio del interés social (o familiar) en susiion del interés individual.

Ello genera importantes consecuencias:

1) Normas de orden publico sus normas son de orden publico, es decir, son
imperativas e indisponibles. No se deja a la veldmte las personas la regulacion
de las relaciones de familia; sin perjuicio quevaluntad sea insustituible en
muchos casos (como en el matrimonio o la adopcp@ry so6lo para dar origen al

acto (no para establecer sus efectos).

2) Reducida autonomia de la voluntad como consecuencia de lo anterior, el
principio de autonomia de la voluntad (base dekBro Civil) no rige en estas
materias. En general, se prohibe cualquier estigjilaque contravenga sus
disposiciones. Una importante excepcion la congitulas normas sobre los

regimenes patrimoniales del matrimonio.

3) Relaciones de familiaen esta disciplina, a diferencia del Derecho IGdonde
prima el principio de igualdad de partes), origoeterminadas relaciones de
superioridad y dependencia o derechos-deberesciakpente entre padres e
hijos (como la patria potestad), aunque la maydeddos derechos de familia

tienden a ser reciprocos (como es el caso delmutio).

e Derecho ala Salud

La pagina de internet www.derechoecuador.com nogerda que la constitucion
claramente indica segun*@rt. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otresedhos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacioén, la educacion, la culturecdisel trabajo, la seguridad social,

los ambientes sanos y otros que sustentan el bueri v
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La salud es un concepto complejo que comprengectss objetivos y subjetivos,
formales e informales, que se modifican con el pera la vez que se modifica la

cultura y las condiciones sociales y ambientalels deciedad.

La OMS sefiala con razén “Que el goce del grado mdvde salud que se puede
lograr es uno de los derechos fundamentales destrdoumano y que los gobiernos
tienen responsabilidad en la salud de sus puelalagjal solo puede ser cumplida
mediante la adopcion de medidas sanitarias y sscedecuadas”; y agrega que la
salud no solo es una meta social deseable porssiansino que también se reconoce
como un elemento indispensable para el desarrotlo@mico social de un pueblo, de
este modo la salud y el desarrollo, no se contemptamo fendmenos
unidireccionales, sino mas bien como elementosdatig’os con implicaciones de
largo alcance; por esta razén la Asamblea Mundidhd®alud en la 23asamblea de
mayo de 1970 sefalod “El andlisis y la evaluaciodates sobre el estado de salud de
la poblacién mundial y sobre las condiciones déehigdel medio, cuya proteccion y
cuyo mejoramiento son indispensables para la vidasglud de la generacion actual
y de las venideras, con objeto de determinar ladetecias generales de la situacion
sanitaria del mundo y el establecer una estrategiacuada respecto a las
orientaciones mas eficaces a largo plazo parasdrddlo de la accion sanitaria y

para el progreso de las ciencias médicas”.

El Estado garantizara este derecho mediante palitieconémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el accesomg@nente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de ge@m y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La pecégstade los servicios de salud se
regird por los principios de equidad, universaljdadlidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y biagticon enfoque de género y

generacional”.
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De tal manera, que el Gobierno tiene la obligadéncuidar la salud del pueblo
ecuatoriano, obligacion que solo puede cumplirsdianée la adopcion de medidas
sanitarias y sociales adecuadas, basada en métpdtenologias practicos,

cientificamente fundados y socialmente aceptadosstp al alcance de todos los
individuos y familias de la comunidad, medianteplna manifestacion y a un costo
gue la comunidad y el pais puedan soportar.

» Derechos de los Grupos Vulnerables

Son aquellos grupos o comunidades que, por ciraacisis de pobreza, origen étnico,
estado de salud, edad, género o discapacidad,csergran en una situacion de
mayor indefensién para hacer frente a los problegnasplantea la vida y no cuentan
con los recursos necesarios para satisfacer saesidades basicas. La vulnerabilidad
coloca a quien la padece en una situacién de diegaesn el ejercicio pleno de sus
derechos y libertades.

La vulnerabilidad fracciona y, por lo tanto, anelaonjunto de garantias y libertades
fundamentales, de tal forma que las personas, gryipomunidades en esta situacion
tienen derechos Unicamente a nivel formal, ya qudos hechos no se dan las

condiciones necesarias para su ejercicio.

Esta circunstancia viola los derechos de los miembmas débiles de la sociedad y
los margina, razén por la cual el Estado tieneetponsabilidad de proteger a estas
personas, quienes frecuentemente desconocen aoflesus derechos, ignoran los
medios para hacerlos valer y carecen de los rexumseesarios para acudir ante los
sistemas de justicia.

Segun la pagina blup.blogia.com del internet seggue los grupos vulnerables

también conocidos como grupos sociales en condisi@e desventaja, ocupan un
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espacio creciente en las agendas legislativassdpdticas publicas, con especial

atencion a los procesos de vulnerabilidad socidédsléamilias, grupos y personas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquedaztores o grupos de la poblacion
gue por su condicion de edad, sexo, estado cigitigen étnico se encuentran en
condicién de riesgo que les impide incorporarséesarrollo y acceder a mejores
condiciones de bienestar.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define la wrlbilidad como el resultado de
la acumulacion de desventajas y una mayor posigilide presentar un dafio,
derivado de un conjunto de causas sociales y deasgcaracteristicas personales y/o
culturales. Se considera como vulnerables a digegaapos de la poblacién entre los
gue se encuentran las nifias, los nifios y jovensstuacion de calle, los migrantes,
las personas con discapacidad, los adultos maydeegoblacion indigena, que mas

alld de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integrallald=amilia (DIF) concibe a la

vulnerabilidad como un fendmeno de desajustes lsscgue ha crecido y se ha
arraigado en nuestras sociedades. La acumulaci@esientajas, es multicausal y
adquiere varias dimensiones. Denota carencia oneiasele elementos esenciales
para la subsistencia y el desarrollo personal, seficiencia de las herramientas

necesarias para abandonar situaciones en desyestajecturales o coyunturales.

Una acepcibn mas amplia refiere que, en general, daipos mencionados,
alimentariamente por definicion, viven en condieisnde pobreza extrema. Los
ingresos de los pobres extremos no les permiteni@dgna cantidad suficiente de
alimentos para poder desempefiar sus actividadesi0mémas y sociales
satisfactoriamente. En consecuencia estos ingtasgsco les alcanzan para atender

el resto de sus necesidades basicas como salighdavy educacion.
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» De la Seguridad Social

La pagina es.wikipedia.org sefiala que: La segursdathl, también llamada seguro
social o prevision social, se refiere principalneeatun campo de bienestar social
relacionado con la proteccion social o coberturalade necesidades socialmente

reconocidas, como salud, vejez o discapacidades.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en urudeento publicado en 1991

denominado "Administracion de la seguridad socidifinio la seguridad social

como: La proteccién que la sociedad proporcionasaniembros, mediante una serie
de medidas publicas, contra las privaciones ecara®y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reducd&nos ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, ermeflad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la protecagdnforma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos.

El objetivo de la seguridad social es la de ofrgeeteccidén a las personas que estan
en la imposibilidad (temporal o permanente) de radataun ingreso, o que deben
asumir responsabilidades financieras excepcionplesgan seguir satisfaciendo sus
principales necesidades, proporcionandoles, ddelce

El término puede usarse para hacer referencia a:

- Seguro social, Entidad que administra los fondostorga los diferentes
beneficios que contempla la Seguridad Social enidmnal reconocimiento a
contribuciones hechas a un esquema de seguro. §stasios 0 beneficios
incluyen tipicamente la provisibn de pensiones ulglgcion, seguro de
incapacidad, pensiones de viudez y orfandad, caglatdicos y seguro de

desempleo.
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« Mantenimiento de ingresos, principalmente la distrion de efectivo en caso
de pérdida de empleo, incluyendo jubilacién, discagad y desempleo.

« Servicios provistos por las administraciones respbles de la seguridad
social. Segun el pais esto puede incluir cuidadédicns, aspectos de trabajo

social e incluso relaciones industriales.

- El término es también usado para referirse a largdyl bésica, un término
aproximadamente equivalente al acceso a las nedesidasicas, tales como

comida, educacion y cuidados médicos.

Ademés diremos que la seguridad social es un ctinplen medidas que la sociedad
proporciona a sus integrantes con la finalidad w@&aredesequilibrios econémicos y
sociales que, de no resolverse, significariandageion o la pérdida de los ingresos a
causa de contingencias como la enfermedad, losleateis, la maternidad o el

desempleo, entre otras.

La forma mas comun de identificar la seguridadaas mediante las prestaciones y
la asistencia médica, sin embargo, esas son spload de las formas en las que se
presenta en la vida cotidiana. En los hechos,dargtad social también se encuentra
en los actos solidarios e inclusivos de las pessbiagia los demas, pues esos actos

llevan en si mismos la busqueda del bienestarlsocia

En la pagina www.seguridadsocialparatodos.org dgrnetse indica que: “En la
actualidad, existe un consenso internacional réspacla consideracion de la
seguridad social como un derecho humano inalienpbbelucto de casi un siglo del
trabajo mancomunado de organismos internacionalelevantes, como la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), lag@mizacion de las Naciones
Unidas (ONU), e instituciones supranacionales, ctanisociacion Internacional de
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Seguridad Social (AISS), la Organizacion lberoaosra de Seguridad Social
(OISS) y la Conferencia Interamericana de Segurtadal (CISS).”

* De la Cultura

La pagina es.wikipedia.org insinda que el Derechitiu€al es una nueva rama del
conocimiento que trata de aproximar dos materagidicas: el Derecho y la Cultura.
Asimismo, es un campo de estudio e investigaci@aionda en una vision integral
de las diversas regulaciones, tanto de Derechdacpubbmo privado, que afectan a
los procesos y asuntos culturales, en orden a rsetetecho garantizador de los
valores y los derechos culturales, asi como dentasvenciones juridicas en una

materia tan sensible como es la cultura.

El estatus juridico de los derechos culturales ey montrovertido. Segun los

ordenamientos juridicos y los distintos presupwefitosoficos e ideoldgicos, existe

una gran incertidumbre a la hora de determinarosi derechos culturales, y
particularmente, el derecho a la cultura, son de®dundamentales. Un analisis de
las condiciones en que el derecho a la culturanedenecho fundamental, implica
definir previamente tanto el concepto de derechHa eultura como el de derecho
fundamental.

Los derechos culturales forman parte, sin dudaladeategoria de derechos mas
Emblematica respecto a las divisiones ideologicasateria de derechos humanos
cristalizadas tras la Il Guerra Mundial. Si bienalor normativo es a menudo
desacreditado e inalcanzable en los paises ocaldsenthan sido promovidos en
cambio, en los Estados socialistas 0 en via derdéeaEs conocida la importancia

actual de los derechos culturales en Cuba.

Dadas estas divergencias, no es de extrafar quealtaacion del caracter

fundamental o no, de los derechos culturales sgaootde mdultiples tensiones. Es
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imposible a fortiori pronunciarse de modo univoobrs lo fundamental del derecho

a la cultura.

El significado y las implicaciones de este dereds como su fundamentalidad,
varian considerablemente de un sistema juridictraayode un marco ideolégico a
otro. Para determinar en qué medida el derechocaltiara puede concebirse como
un derecho fundamental, es imprescindible analparviamente el problema de
definicibn de los conceptos juridicos de derechdaacultura y de derecho

fundamental.

Los limites del derecho a la cultura, varian segumhefinicion otorgada a la palabra
“cultura”. Pero esta nocion es objeto de numeroeaseptualizaciones, por lo que es
dificil o imposible exponerlas de un modo exhawstsin embargo, al reformular la

pregunta con objeto de determinar el conteniddd#gkecho a la cultura”

Es posible distinguir dos nociones ideales-tipaslgérmino cultura: una concepcion
universalista y otra diferencia lista .Las defiai@s juridicas de este derecho oscilan

entre las dos.

1. El derecho a la cultura, entre universalistéfgrencialista tanto si son presentadas
de un modo complementario como antagénico, las emmenes universalistas y

diferencialista difieren significativamente.

De acuerdo con la concepcion universalista, laucalles una. Se trata de ponerla en
comun. Sirve para iluminar los espiritus y elevadbmismo nivel — a un nivel alto -
de conocimiento, pensamiento y educacion. Su ebjets realizar una comunidad de
espiritus por encima de las diferencias histérigasgraficas o sociales.
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» Derecho de la Educacion.

La pagina es.wikipedia.org/wiki de internet aludederecho a la educacion es un
derecho humano reconocido y se entiende como etlglera una educacion primaria
gratuita obligatoria para todos los nifios, unagaaion a desarrollar una educacion
secundaria accesible para todos los jovenes (stmcbn racial), como también un
acceso equitativo a la educacion superior, y usoresabilidad de proveer educacion
béasica a los individuos que no han completado laaxidn primaria. Adicionalmente
a estas previsiones sobre acceso a la educacidoaatzanbién la obligacion de
eliminar la discriminacién en todos los niveles sistema educativo, fijar estandares

minimos y mejorar la calidad.

« Los Estados convienen en que la educacion debetanse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sekdsu obra hacia dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos haman las libertades

fundamentales.

- Convienen asimismo en que la educacion debe capactbdas las personas
para participar efectivamente en una sociedad, lfax®recer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las nacignestre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover lasvaddides de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

« La "enseflanza primaria debe ser obligatoria y dueesa todos

gratuitamente™;

- La "ensefianza secundaria, en sus diferentes formesso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser gemadaiy hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y éousar por la implantacion

progresiva de la ensefianza gratuita”;
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« La "ensefianza superior debe hacerse igualmentsilsleca todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos sneeho apropiados, y en

particular por la implantacion progresiva de laegi@za gratuita”;

- Debe "fomentarse o intensificarse, en la mediddodeosible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no haya@nde® terminado el

ciclo completo de instruccion primaria";

- "Debe proseguir activamente el desarrollo del siatescolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecda becas, y mejorar

continuamente las condiciones materiales del cugopente”.

Ademés este mismo tratado dice que los "EstadagsPan el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres gu caso, de los tutores legales,
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas tdistide las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisféms normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe en materia de ensefyard®,hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral gs de acuerdo con sus propias

convicciones.

* De la Comunicacion

El vinculo de internet www.monografias.com exprdsatro de un espacio social
orientado a la gobernabilidad democratica, puegqeraase al cumplimiento del

derecho a la comunicacion, que el profesor holadé&EsHamelink caracteriza de la

siguiente manera:

La comunicacion es un proceso social fundamental lyase de toda organizacion

social. Es mas que la mera transmision de mensajes.
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La comunicacion es una interaccion humana entiigichbs y grupos, a traves de la
cual se forman identidades y definiciones. Los ders de la comunicacion estan
basados en una vision del libre flujo de informagci@n derecho interactivo,
igualitario y no discriminatorio e impulsado pos laecesidades humanas en vez de
intereses comerciales o politicos. Estos dereckpsesentan las demandas de los
pueblos para la libertad, la inclusion, la diveassidy la participacion en el proceso de
comunicacion. Nuestra vision de los derechos deuo@aciones estd basada en el
reconocimiento de la dignidad inherente y los desciguales e inalienables de

todos los pueblos.

En este espacio del derecho a la comunicaciomssebe la practica del periodismo,
sin negar a este en su especificidad. Lo que @sidego aqui es el papel que se
puede cumplir en una consolidacion de los ideatetaddemocracia, dentro de los

ideales del derecho a la comunicacion.

La situacion ha empeorado con la aparicion recideteorrientes politicas, otrora
discriminadas, silenciadas e ignoradas por los osedjue ahora, instalados en el
poder aspiran o practican la persecucion, ampaizgosel manto siempre recurrente
de la defensa del pueblo. Gilles Deleuze le dijcienta ocasion a Foucault: Usted

nos ha ensefado la indignidad de hablar a nomberde

La pagina de www.ciespal.net sugiere, la nociore®cho a la comunicacion, fue
inicialmente esbozada a finales de los afios sesenta un concepto en formacion y
como una linea de investigacion, que originalmdnisecaba encontrar un marco
juridico del méas alto nivel para gestionar los gemproblemas de la comunicacion
en la comunidad internacional, y en cada pais @ue&ohformaba. Desde esa
perspectiva el derecho a la comunicacion seria raipio un nuevo derecho

humano, necesariamente mas amplio que los dergé@uisionalmente relacionados
con la comunicacion, establecidos en el Art. 19laldeclaracion Universal de

Derechos Humanos de 1948.
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La demanda por el nuevo derecho humano a la coauiait formé parte de una
serie de propuestas reivindicativas que formulagipalmente el Movimiento de los
Paises No Alineados, en los foros del sistema d@Nes Unidas y especialmente en
la UNESCO.

Tal demanda fue principalmente sustentada en lasiad de proporcionar
soluciones juridicas a los problemas socio-estralds de la comunicacién, en tanto
ellos limitan o pueden limitar el desarrollo de fiEses y las personas consideradas
pobres o empobrecidas, amenazan sus culturasaagry aumentan su dependencia

respecto de los paises desarrollados.

La demanda por el derecho a la comunicacién seirtionen el caballo de batalla
sobre el cual los paises del Tercer Mundo, conolaboracion de académicos e
intelectuales de los paises desarrollados, plantdarnecesidad de definir un Nuevo
Orden Mundial de la Informacién y Comunicacion (N@Y Esta propuesta fue
presentada como complemento y a la vez como priyeatel Nuevo Orden
Econdmico Internacional (NOEI), declarado por lablea de Naciones Unidas en
1974, mediante la aprobacion de la Carta de losedbes y Deberes Econdmicos de

los Estados.

1.3.2.3. Derechos de Tercera Generacion consagragosnuestra constitucion.

Los derechos de tercera generacién consagraddsrema constitucional son:

Art. 85.- La formulacion, ejecucién, evaluacion y controlldg politicas publicas y

servicios publicos que garanticen los derechosnados por la Constitucion, se

regularan de acuerdo con las siguientes disposgision
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1. Las politicas publicas y la prestacion de bienesewvicios publicos se
orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés gensaddire el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucion de las politmadicaso prestacion de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacervutoarar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debefarmularse o se adoptaran

medidas alternativas que concilien losderecho®gflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativaofidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y &starcionde bienes y servicios
publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y conto# las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacd®n las personas comunidades,

pueblos y nacionalidades.

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irréhiec El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de usablipo, inalienable,

imprescriptible, inembargable y esencial para davi

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho akacgeguro y permanente
a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; pexfegmente producidos a nivel local y
en correspondencia con sus diversas identidadaesligibnes culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la soberania atarian
Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir erambiente sano y

ecologicamente equilibrado, que garantice la sdstielad y el buen vivir, Sumak

Kawsay.
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Se declara de interés publico la preservacion odliente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad defrimonio genético del pais, la
prevencién del dafio ambiental y la recuperacion lae espacios naturales
degradados.

Art. 15.- El Estado promover4, en el sector publico y privaaso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativascontaminantes y de bajo
impacto. La soberania energética no se alcanzardegimento de la soberania

alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, ezomlizacién, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimimalgicas y nucleares, de
contaminantes  organicas  persistentes  altamente cagxi agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologiaggntes biologicos experimentales
nocivos y organismos geneéticamente modificadosigigiples para la salud humana
0 que atenten contra la soberania alimentaria oelossistemas, asi como la

introduccion de residuos nucleares y desechosdsxkterritorio nacional.

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principiogientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable derrddea ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad culturgiie conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natledos ecosistemas, y
asegure la satisfaccién de las necesidades deeteeragiones presentes y

futuras.
2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaramdeera transversal y seran

de obligatorio cumplimiento por parte del Estadat@ios sus niveles y por
todas las personas naturales o juridicas en ébt&rmacional.

57



3. El Estado garantizara la participacion activa yn@mmente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadaslaeplanificacion,

ejecucién y control de toda actividad que genepartos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposgimgales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido masdiale a la proteccion de la

naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas opostunze eviten los
impactos ambientales negativos, cuando existadoentire de dafo.

En caso de duda sobre el impacto ambiental de algocién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estadmatd medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientde®bjetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondienpdisara también la obligaciéon
de restaurar integralmente los ecosistemas e indammlas personas y comunidades
afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produchstribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la respondabildirecta de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios lygp causado, y de mantener un

sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionardpf@os ambientales seran
imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de daflos ambientales el Estado actuarédaderaninmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restadmade los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira caiti@perador de la actividad que

produjera el dafio las obligaciones que conlleverelparacion integral, en las
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condiciones y con los procedimientos que la leyal#erzca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servideggwnsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individuablectivo a vivir en un ambiente

sano y ecologicamente equilibrado, el Estado sepommete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridicalectividad o grupo humano,

ejercer las acciones legales y acudir a los orgamtisiales y administrativos, sin

perjuicio de su interés directo, para obtener des dh tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitaedidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materiaigie.liLa carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaerd sebmgestor de la actividad o el

demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevenci@omgrol de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturatgadbdos y de manejo sustentable

de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribugiarso y disposicion final de

materiales téxicos y peligrosos para las persordsmbiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas natsral®tegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad ynahtenimiento de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y admaniéh de las areas naturales

protegidas estara a cargo del Estado.
5. Establecer un sistema nacional de prevencidstiégede riesgos y desastres

naturales, basado en los principios de inmediateficiencia precaucion,

responsabilidad y solidaridad.
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Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueddafat ambiente debera
ser consultada a la comunidad, a la cual se infiégrmamplia y oportunamente. El
sujeto consultante sera el Estado. La ley regligacdnsulta previa, la participacion
ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y fidsrios de valoracién y de objecién
sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad sdgdrcriterios establecidos en la

ley y los instrumentos internacionales de deretiosanos.

Si del referido proceso de consulta resulta unaiogm mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el prayesera adoptada por resoluciéon
debidamente motivada de la instancia administrasivperior correspondiente de
acuerdo con la ley.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre aghbiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preséryase articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion anabieqie tendrqd a su cargo la

defensoria del ambiente y la naturaleza.

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodila@sicuya administracion
y gestidn se realizard con responsabilidad intengsional.

Se declara de interés publico la conservacion déiddiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad aguioplsilvestre y el patrimonio
genético del pais.

Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semiassgénicas.
Excepcionalmente, y s6lo en caso de interés ndaileiiedamente fundamentado por

la Presidencia de la Republica y aprobado por lamAdea Nacional, se podran

introducir semillas y cultivos genéticamente maidiflos. El Estado regularad bajo
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estrictas normas de bioseguridad, el uso y el ddkade la biotecnologia moderna y
sus productos, asi como su experimentacion, usameicializacion. Se prohibe la

aplicacion de biotecnologias riesgosas o experaesnt

Art. 402.- Se prohibe el otorgamiento de derechos, incluidss de propiedad
intelectual, sobre productos derivados o0 sintetigadobtenidos a partir del

conocimiento colectivo asociado a la biodiversidadional.

Art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acelel@ooperacion
gue incluyan clausulas que menoscaben la conseérnvg@l manejo sustentable de la

biodiversidad, la salud humana y los derechos tietecy de la naturaleza.

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaleabbmprende, entre
otras, las formaciones fisicas, biologicas y geolxcuyo valor desde el punto de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistiexige su proteccion, conservacion,

recuperacion y promocion.

Su gestion se sujetara a los principios y garastasagrados en laConstitucion y se
llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento te@ltgruna zonificacion ecoldgica, de

acuerdo con la ley.

Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantizardnservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funcionesd@icas. El sistema se integrara
por los subsistemas estatal, autbnomo descenttalizammunitario y privado, y su
rectoria y regulacion sera ejercida por el EstdfloEstado asignara los recursos
economicos necesarios para la sostenibilidad fireadel sistema, y fomentara la
participacion de las comunidades, pueblos y natidtades que han habitado

ancestralmente las areas protegidas en su admaaidstry gestion.
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Las personas naturales o juridicas extranjerasauwap adquirir a ningun titulo
tierras o concesiones en las areas de seguridaohaboi en areas protegidas, de
acuerdo con la ley.

Art. 406.- El Estado regular4d la conservacion, manejo y usetestable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los &tesas fragiles y amenazados;
entre otros, los paramos, humedales, bosques mshladsques tropicales secos y

hamedos y manglares, ecosistemas marinos y mazoxisros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursosemovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangiilelsijda la explotacién forestal.

Excepcionalmente dichos recursos se podran exmopaticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratogianterés nacional por parte de la
Asamblea Nacional, que, de estimarlo convenientarg convocar a consulta

popular.

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible enibargable del Estado
los recursos naturales no renovables y, en genewlproductos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, subsdanmilya naturaleza sea distinta de
la del suelo, incluso los que se encuentren eértes cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la biesidad y su patrimonio genético y
el espectro radioeléctrico.

Estos bienes solo podran ser explotados en estictplimiento de los principios

ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprbastdento de estos recursos, en un
monto que no serd inferior a los de la empresdaguexplota.
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El Estado garantizara que los mecanismos de pramycconsumo y uso de los
recursos naturales y la energia preserven y reeapes ciclos naturales y permitan

condiciones de vida con dignidad.

Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la covaeion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecerd un margoativo para su proteccién y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en partite provocada por la

contaminacion, la desertificacion y la erosion.

En areas afectadas por procesos de degradacionsertifieacion, el Estado
desarrollara y estimulard proyectos de forestadgiéiorestacion y revegetaciéon que
eviten el monocultivo y utilicen, de manera preféee especies nativas y adaptadas a

la zona.

Art. 410.- El Estado brindaréa a los agricultores y a las cadades rurales apoyo
para la conservacion y restauracion de los suakiscomo para el desarrollo de

practicas agricolas que los protejan y promuevaol@rania alimentaria.

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacigranejo integral de
los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y aasdecologicos asociados al ciclo
hidrol6gico. Se regulara toda actividad que pudeéatar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en eapenilas fuentes y zonas de recarga
de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el condwmwano seran prioritarios en el
uso y aprovechamiento del agua.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua sesponsable de su
planificacion, regulacion y control. Esta autoridambperara y se coordinara con la
gue tenga a su cargo la gestion ambiental paratiyggael manejo del agua con un

enfoque ecosistémico.
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Art. 413.- El Estado promoverd la eficiencia energética, edadello y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias yasa asi como de energias
renovables, diversificadas, de bajo impacto y quegongan en riesgo la soberania

alimentaria, el equilibrio ecoldgico de los ecasisas ni el derecho al agua.

Art. 414.- El Estado adoptara medidas adecuadas y trans\egsaia la mitigacion

del cambio climético, mediante la limitacién de kEwmisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contandnaatmosférica; tomara medidas
para la conservacion de los bosques y la vegetagifnotegera a la poblacion en

riesgo.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autonomos dessdezatdos adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamaiderritorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbatanpanejo de la fauna urbana e

incentiven el establecimiento de zonas verdes.

Los gobiernos autonomos descentralizados desa#woliarogramas de uso racional
del agua, y de reduccion reciclaje y tratamientecaddo de desechos solidos y
liguidos. Se incentivara y facilitara el transpddegestre no motorizado, en especial

mediante el establecimiento de ciclo vias.

1.3.3. Las Garantias Constitucionales.

Las Garantias Constitucionales son el medio adecqad tienen los Estados para
asegurar que en el evento de transgredirse o desarse un derecho fundamental
establecido en dicho ordenamiento, se puedan reepmoreparar éstos derechos a

través de los mecanismos de Garantias que la Gamidt establezca.

GUARANDA, Wilton en la pagina de internet http://mnredh.org argumenta que:
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“Un Estado que no establece garantias adecuadasyraplir los derechos humanos,
es un Estado que sélo utiliza los derechos humaoo® un recital poético para

adornar su Constitucién”

Todo Estado social o Constitucional de derechasudabor de respetar los derechos
humanos no so6lo debe declararlos via Constitucidey sino que debe establecer
Garantias para que éstos derechos no sean corasultagsconocidos, esto es lo que
se conoce como Garantias Constitucionales, quem®tsa cosa que herramientas
juridicas mediante las cuales exigimos al Estad@amportamiento de respeto o

garantia de los derechos humanos, éstas Garaetias der adecuadas y eficaces,
gue tal forma que su utilizacion tenga un resulfaakitivo a favor de quien demanda

su aplicacién o reparacion.

Esta labor implica que los Estados deben aseguteavas de su legislacion y la
aplicacion de politicas publicas la progresividadas derechos y las garantias, de tal
forma que no se retroceda en el reconocimientoodentismos, partiendo del

principio que la dignidad humana exige una maybdad de vida.

Segun TRUJILLO, Julio César (1994) “Juridicamegtgantias son los mecanismos
gue la ley pone a disposicién de la persona pagapgeda defender sus derechos,
reclamar cuando corren peligro de ser conculcadmslebidamente restringidos v,

por ultimo obtener la reparaciéon cuando son viadeag. 100.

Es importante resaltar que las garantias de pidtede los derechos se caracterizan
por ser mecanismos rapidos, efectivos y por tenerigead frente a otro tipo de

demandas presentadas a los jueces. Estas cata@enissultan obvias, por cuanto se
hallan en juego los Derechos Humanos, y éstos rdguuestar sometidos a ritmos

burocraticos ni a los aspectos meramente formales.
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SANTA OLALLA LOPEZ, Fernando (2004) Afirma que: “LBxpresion garantias
constitucionales puede entenderse en un sentidboayngn un sentido estricto; en la
primera forma consiste en medidas o disposiciorstirthdas a dar efectividad a las
distintas normas y principios contenidos en la @tmson, la segunda forma
determina que las garantias constitucionales somé&lidas destinadas a asegurar la

vigencia de la Constitucion como ley FundamenthEdéado” Pag. 573

En este sentido la tutela judicial y el defensol pgeblo serian las garantias
constitucionales, en cuanto al procedimiento dingia asegurar la efectividad de los
derechos fundamentales.

Cabe distinguir tres garantias en sentido estricto:

1. La justicia constitucional encargada esencialmedetereservar la primacia de la
Constitucion, evitando que sus mandatos resultetrartados o tergiversados por
el legislador.

2. Los estados de anomalia o de suspension de libsriadividuales, que persiguen

asegurar la pervivencia de la Constitucion, freatéos que se proponen su

destruccion.

3. La reforma a la constitucion, que busca adaptateya fundamental a las
circunstancias sociales, politicas para de estemoslbilitar su vigencia efectiva
como norma bésica del Estado.

1.3.3.1. Las Garantias Jurisdiccionales.

FARFAN PALACIOS, Victor (2011) manifiesta que: “Blerdadero y legitimo

Estado de Derecho es aquel que posee un Ordemtirrespecificamente integral
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y desarrollado en funciones que solventan las ddéasarsociales, politicas y
econdmicas de la poblacién, con la peculiaridadjuke tienen que estar vigentes y
sea eficaz para la solucion de conflictos y difel@h que emergen dentro del
conglomerado social, 6rganos y autoridades deblBsta

Ahora, bien debemos acotar que para su efectorau@stien Normativo, dentro de

nuestra Constitucion, en su articulo 424 disporésta como la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamientidigur, en la Constitucién, en lo

gue a efectos de proteccion de derechos constitalei® de los individuos se refiere,
se puede decir que al Poder Judicial posee un pap®rdial, ya que la Constitucion

otorga al pueblo ecuatoriano las garantias corneeotes y a su principal medio de
defensa, valores que mantienen su primacia enrau@astta Magna.” (Pag.1)

1.3.3.1.1 El Habeas Corpus.

Este término proviene del latin habecorpus ad subiiciendum que tengas tu cuerpo
[para exponer, "tendras tu cuerpo libre", siendoeigla segunda persona singular
del presente de subjuntivo del verbo latino enabtener. O puede ser llamado

igualmente como "cuerpo presente” o "persona presen

El habeas corpus es una institucion juridica quesignge "evitar los arrestos y
detenciones arbitrarias". Se basa en la obligad@presentar a todo detenido en un
plazo perentorio ante el juez, que podria ordeméibértad inmediata del detenido si

no encontrara motivo suficiente de arresto.
El hdbeas corpus, en el derecho comparado, tutsldetechos fundamentales:
La libertad individual relativa a su libertad de \nmiento y, por tanto, a no ser

objeto de detenciones arbitrarias, y el dereclzoiatégridad personal, a no ser objeto

de dafios en su persona, como lesiones, tortureedenu

67



En ese sentido, tiene como propoésito el reponercdsss al estado anterior a la
privacion, perturbacion o amenaza de dichos desggtmr lo cual tiene un caracter

sumario y potencialmente eventual.

Seguin CABANELLAS, Guillermo (1997) La expresion bab corpus traduce
literalmente la frase “QUE TRAIGAS TU CUIERPO” o WE TENGAS EL
CUERPO” Pag. 143.

El Habeas Corpus segun el Diccionario de la Lerfggafiola “es un derecho del
ciudadano detenido o preso a comparecer inmediatanyepublicamente ante un
Juez o Tribunal para que, oyéndolo, resuelva sirsesto fue o no legal y si debe
alzarse o mantenerse.

El articulo 89 de la Constitucion de la Republicareferencia al Habeas Corpus
establece que: “La accion de habeas corpus tienelpeto recuperar la libertad de
quien se encuentre privado de ella de forma ileghltraria o ilegitima, por orden de
autoridad publica o de cualquier persona, asi cprotegerla vida y la integridad

fisica de las personas privadas de libertad”

Asi mismo en el segundo inciso del citado artidtablece el procedimiento del
habeas corpus e indica: Inmediatamente de intdgpuasaccion, la jueza o juez
convocara a una audiencia que debera realizarkss ereinticuatro horas siguientes,
en la que se debera presentar la orden de detecmidlas formalidades de ley y las
justificaciones de hecho y de derecho que sustdatanedida. La jueza o juez
ordenara la comparecencia de la persona privadibetéad, de la autoridad a cuya
orden se encuentre la persona detenida, de lasdbeéea defensor publico y de quien
la haya dispuesto o provocado, segun el caso. Deesesario, la audiencia se

realizara en el lugar donde ocurra la privaciotitzertad.
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La jueza o juez resolvera dentro de las veinticuatiras siguientes a la finalizacion
de la audiencia. En caso de privacién ilegitimalotraria, se dispondra la libertad.

La resolucion que ordene la libertad se cumplirfod@a inmediata.

En caso de verificarse cualquier forma de torttredp inhumano, cruel o degradante
se dispondra la libertad de la victima, su atendidagral y especializada, y la
imposicion de medidas alternativas a la privaci@ ld libertad cuando fuera

aplicable.

Cuando la orden de privacion de la libertad hagta dispuesta en un proceso penal,

el recurso se interpondré ante la Corte Provimzalusticia.

El articulo 90 del cuerpo constitucional dispone:qQuando se desconozca el lugar
de la privacion de libertad y existan indicios ®oba intervenciéon de algun
funcionario publico o cualquier otro agente delalst 0 de personas que actien con
Su autorizacion, apoyo 0 aquiescencia, la juezep flebera convocar a audiencia al
maximo representante de la Policia Nacional y alistio competente. Después de
escucharlos, se adoptaran las medidas necesarmsllpaar a la persona y a los

responsables de la privacion de libertad.

El hdbeas corpus es una accién constitucional ufeatlos derechos fundamentales
derivados de la vida y la libertad frente a cuaguicto u omision de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que pueda vulndidos derechos, por tanto es
una garantia que protege uno de los derechos nmstantes del hombre luego del
de la vida y este es el derecho a la libertad, alddscuando la persona privada de la

libertad es inocente.
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1.3.3.1.2. Accion de acceso a la informacion pukdic

En la pagina de internet www.derechoecuador.com RAVAS ALVEAR,

Marcomenciona que es: Una garantia se concibe aoraaécnica prevista por el
ordenamiento para reducir la distancia estruceméie normatividad y efectividad y
por lo tanto, en palabras de Luigi ferrajoli papasibilitar la méaxima eficacia de los

derechos fundamentales en coherencia con su esdifulconstitucional”

Asi, una garantia tiene que ver con la suficiendéepcion que el sistema provee a un
derecho. Este autor postula ademas la tesis del gigeecho mismo llevaria implicita

una garantia, que establece que un sujeto detetonhega, no haga y de algo. Si no
cumple con esta primera garantia, entra a opegaf'garantia secundaria”" que tiene

gue ver con poner en accion los antes referidosuni&os.

En este contexto, las acciones o recursos judiciggultan instrumentos procesales

gue hacen efectiva la proteccion mencionada.

Entre aquellos disponibles en nuestro ordenamientdamos con el Recurso de
Acceso a la Informacién instituido por la Ley Origénde Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LOTAIP).

Nadie duda de que todo derecho requiere de unvefeaoecanismo de garantia en el
caso de que este no pueda ser ejercido. En este was de los avances mas
importantes que trajo consigo la LOTAIP, tiene gee con el establecimiento de

este procedimiento en el articulo 22 de esta Ley.

Desgraciadamente, el referido Art. 22 de la LOTAdRstituye un ejemplo de como
no redactar una Ley, puesto que esté lleno de siomfes y eventualmente lagunas,
problemas ante los cuales es necesario recordagrglaeinterpretacion que se le dé

tiene y debe aplicarse el principio de interprétaacnas favorable a la proteccion del
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derecho (principio pro-informacion) consagrado éme. 4, literal d). Bajo ese

criterio, examinemos a continuacién sus caractesisly elementos mas importantes.

En esta primera parte nos referiremos a las caistitas y en una segunda entrega a

los elementos propiamente dichos: causales, proésuto, etc.

Por tratarse de un mecanismo de tutela directanddevecho fundamental, “esta
accion pertenece al conjunto de las denominadasanGas, de Jurisdiccion
Constitucional, aunque no esté previsto en la QRotética dentro del apartado que
establece las "Garantias a los Derechos".

Si bien, resulta un mecanismo procesal de la ntasj@hrquia, seria discutible su
denominacion de "Recurso” y mas propiamente delbedi@rselo establecido en la
LOTAIP como "Accion” puesto que faculta al peticoio a acudir al juez con una
pretension que seria el ejercicio de su derechalaimental sobre determinada
informacién publica, que ha sido prohibido o imgediPor otra parte, aunque se
origina en la negativa de una entidad obligada teegar informacién, no tiene

conexion directa con ella y en este sentido, negeiere agotar la via administrativa
para interponer el petitorio ante el juez.

Entre sus caracteristicas podemos mencionar:

1. El caracter sumario del procedimiento. Tedricamgrdiepese a lo confuso de los
incisos donde se establecen los diversos tiempadelneria demorar mas de 5 dias la

resolucion y 10 dias en la entrega de la infornrapir parte del recurrido.

2. Este procedimiento no tiene el caracter de exclaygante a la accion de amparo.
Asi lo precisa el primer inciso del articulo 22laé.ey. Sin embargo, es declarativo a
diferencia de la antes mencionada accion. Es desitablece el derecho del

peticionario sobre la informacion.
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3. Tiene una importante funcién de control democrasicpermitir una revision en
"sede judicial® de la informacién clasificada comeservada. En estos casos los

efectos de la resolucién superan el contexto "jpaetes”.

El articulo 91 de la Constitucién de la Republinaceanto al acceso a la informacion
publica indica que: La accién de acceso a la ind@iom publica tendra por objeto

garantizar el acceso a ella cuando ha sido denegqutasa o tacitamente, o cuando
la que se ha proporcionado no sea completa o §idadPodra ser interpuesta incluso
si la negativa se sustenta en el caracter seecegervado, confidencial o cualquiera
otra clasificacion de la informacion. El caractesarvado de la informacion debera
ser declarado con anterioridad a la peticion, pooraddad competente y de acuerdo

con la ley.

En la pagina de internet www.salmonabogados.com BRLMON ALVEAR,
Carlos dice: “Podriamos decir, preliminarmente, daeAccion de Acceso a la
Informacion Publica, tal como su nombre lo inditane como materia el acceso a

informacién de caracter o interés publico”

Para que proceda la Accién de Acceso a la InfordmaBilblica es requisito esencial
el que haya existido previamente un requerimientpeticion extrajudicial a la
institucion que tiene la informacién publica reqdary que ésta, la institucion, no lo
haya atendido, rechazéndolo expresa o tacitamememorcionando informacion
incompleta o no fidedigna o desatendiendo la getieiduciendo que la informacion

tiene el caracter de secreta, sensible, estratégmarvada o confidencial.

Vale la pena recordar que la primera de las gasmonstitucionales que establecid
la necesidad de un requerimiento extrajudicial ipraMa demanda constitucional fue
la Accion de Acceso a la Informacion Publica. Esilequien fue la pionera en

quitarle el caracter directo a determinadas acsi@oastitucionales fue la Accion de

Acceso a la Informaciéon Publica.

72



Por lo tanto, procedera esta accion constituciangndo suceda alguna de las

siguientes hipotesis:

a.

Cuando la institucion, autoridad o persona goien se haya presentado la

solicitud, se hubiera negado a recibirla;

Cuando la institucion, autoridad o persona guoten se hubiera presentado la

solicitud, hubiera negado el acceso fisico a larm&cion;

Cuando la institucion, autoridad o persona @rmye hubiere presentado la

solicitud, no hubiere dado contestacion alguna;

Cuando la institucion, autoridad o persona @me hubiere presentado la

solicitud, la hubiere rechazado o denegado expresmnm

Cuando la institucion, autoridad o persona @&mse hubiere presentado la

solicitud, hubiere entregado informacion incompleta

Cuando la institucién, autoridad o persona @me hubiere presentado la

solicitud, hubiere entregado informacion alterada,;

Cuando la institucién, autoridad o persona &rmyse hubiere presentado la

solicitud, hubiere entregado informacion falsa;
Cuando la institucion, autoridad o persona @rmye hubiere presentado la

solicitud la hubiere rechazado, alegando de querata de informacion

reservada;
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i. Cuando la institucién, autoridad o persona @mjee hubiere presentado la
solicitud la hubiere rechazado, alegando de querata de informacion

confidencial;

J- Cuando la persona a quien se hubiera presertadmlicitud la hubiere
rechazado, alegando de que se trata de informaeigsible o estratégica para
la empresa publica;

k. Cuando la institucién, autoridad o persona &mje hubiere presentado la
solicitud la hubiere proporcionado, pero de unaerargue no satisfaga la
solicitud presentada.

Es decir, solo va a proceder esta accion congiitatien el evento de que
previamente el interesado haya concurrido antestgdor de la informacion publica
y le haya solicitado la entrega de la misma, sbeha recibido.

Solo en el evento de que el poseedor de la infadmgmiblica haya encuadrado su
conducta en cualquiera de los casos mencionados éterales antes indicados, solo
en este caso se podria plantear validamente uin@namnstitucional de acceso a la

informacién publica.

Es por ello que una de las primerisimas obligasane tiene el Juez Constitucional
en esta clase de procedimientos es corroborar lqgaet@ haya cumplido con este
paso obligatorio previo, puesto que de lo contrat@beria rechazar la accion
planteada.

Es por esta razon que el actor debe aparejar esesianda prueba escrita que
acredite que cumplié con este requerimiento previgue el demandado o no lo
atendié o, en su defecto, lo hizo de manera in@ebitblando de esta manera el
derecho de acceso a la informacién publica.
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De la negativa o rechazo legitimo a la peticion.-

La peticion de acceso a la informacion publica puset rechazada legitimamente en

cualquiera de los siguientes casos:

a. Cuando el peticionario requiera informacién publicalificada como
reservada;

b. Cuando el solicitante requiera informacion @aifla como confidencial,

C. Cuando el peticionario requiere informacion feda como sensible o

estratégica para la empresa publica;

d. Cuando el peticionario requiera informacion toue no se disponga en ese
momento por parte de la institucion requeridastla el caso de la inexistencia de
los datos ya porque nunca se han obtenido ni sertigue obtener o porque, sin
perjuicio de que se deban poseer, no se cuentallosnal momento de efectuarse el

pedido;

e. Cuando el solicitante ha requerido que se efactraluaciones o andlisis de
la informacion publica que posea el requerido, ttmaeual no es materia de esta

accion.

Debemos tener claro que si bien la institucién defada no esta en la obligacion de
crear informacion que no posea ni de hacer evalnesi o andlisis respecto de la
informacién que tuviere, no es menos cierto tamppo® si tiene la obligacion de
recopilar la informacidén que tenga y que, eventeali®, se encuentre dispersa. Asi
mismo, es valido requerir al poseedor de la infaitra publica que éste la
desagregue o separe de acuerdo al pedido formptada peticionario, si asi llega a

ser la peticion formulada.
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Requisitos de la demanda de Acceso a la Informdgitiica.-

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a larimégion Publica, de manera

elemental, establece los requisitos que, como minohebe contener la demanda,

consignados en el articulo 22 de dicha Ley. Asi,dspone que la demanda

contendra:

a. La identificacion del actor;

b. Los fundamentos de hecho y de derecho;

C. El sefialamiento de la autoridad de la entidpdreona sujeta a dicha Ley que
denego la informacién publica requerida; vy,

d. La pretension juridica.

12. De las excepciones vélidas.-

En esta clase de juicio constitucional, las Unea®pciones validas podrian ser:

Incompetencia del Juez en razon de la jurisahicci

Inexistencia de la informacion requerida;

Improcedencia de la accion por falta del reguiemnto previo;

Improcedencia de la accion por tratarse de uatena declarada como
reservada de manera legal, en debida forma, pruttaidad competente para
ello y con antelacion a la fecha del requerimigarayio.

Improcedencia de la accion por tratarse de rimdoion confidencial
(personal).

Improcedencia de la accién por tratarse de mémidon estratégica y sensible
para los intereses de las empresas publicas.

Improcedencia de la accion por pretension irdebi
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No procedera la Accion de Acceso a la Informacidhbliea cuando a través de ella se
pretenda dejar sin efecto un acto administrativebddnos recordar que esta clase de
accion constitucional la Unica pretension factieke la del acceso efectivo a la
informacion publica requerida; por lo tanto, insigs, a través de ella no se puede
solicitar dejar sin efecto un acto administrativ@mo si se tratara de otra garantia

constitucional.

Ademas el recurso no reune los requisitos de piloitiddd, pues, las pretensiones
son ambiguas, imprecisas y van en contra de laalena del recurso, pues en su
peticion concreta solicita que se deje sin efettac administrativo impugnado,

como si se tratara de una accion de amparo cazistial” (el resaltado es nuestro).

h. Improcedencia de la accion por confusion dergara Tampoco procedera la
Accion de Acceso a la Informacion Publica cuand@elirrente fundamente o
base su pretension de acceder a informacion publicavés de la Accion de
Habeas Data, la cual si bien es cierto tambiénepdet el acceso a la
informacion, no es menos cierto de que el ambittena de esta ultima
garantia es solo la informacidén personal requegpmtael actor titular de los
datos. Vale reiterar que el derecho a recibir mfeion, en estricto sentido, es
el derecho a recibir informacion de orden generatp contenido interesa a la

opinion publica, por lo que no puede ser protegiélonanera individual”

I. Improcedencia de la accion por falta de clariftatmscuridad) en la pretension
(pretensiones ambiguas e imprecisas). Sin perjdieique consideramos que el Juez
Constitucional debe aclarar las pretensiones queule el actor, cuando sea el caso,
en base al principio pro actione, advertimos qu, ¢ contrario, nuestra Corte
Constitucional ha rechazado demandas de Accestnfotanacion Publica, alegando
gue no han cumplido con requisitos de procedildlidaiando éstas contienen

pretensiones “ambiguas e imprecisas
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13. Informacioén reservada.

Una de las excepciones validas que se pueden giartatra un requerimiento de
informacion publica es alegar que la misma tieneaehcter de reservada. Para tales
efectos, y para que aquella calificacién sea vAbganecesitan ciertos presupuestos

esenciales, a saber:

a. Que la declaratoria de reservada haya sidozaeali con antelacion a la

peticién de acceso a la informacion publica;

b. Que la declaratoria de reservada haya sido fadaupor quien tiene
competencia para ello; asi por ejemplo, tratandesmateria relacionada con
la seguridad nacional, dicha declaratoria solo puser formulada por el
Consejo de Seguridad Nacional, en base de lasa@gnes emitidas por el
Comandando Conjunto de las Fuerzas Armadas, tab gandispone en el

articulo 9 del Reglamento General a la Ley;

C. El tramite o proceso de declaratoria de resarvdebe de haber cumplido
todos los requerimientos exigidos en cuanto a fidezaformal, esto es, por
ejemplo, el haber cumplido con los pasos previogprines previos,
reuniones, juntas, quérum minimo de instalaciogidr| quérum minimo de
resolucion exigido, plazos y deméas requerimient@sméles o de

procedimiento que exija la normativa pertinente;

d. Asi mismo, la declaratoria de reservada tiereesgu razonable;
e. La declaratoria de reservada tiene que ser auajw;
f. Tiene que ser vigente o actual
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13.Informacién confidencial.

Otra de las puntuales excepciones que, de man8éda waprocedente, se pueden
plantear contra una peticion extrajudicial o conira demanda constitucional de
acceso a la informacion publica es oponerse adiwigue la misma constituye

informacion confidencial de caracter personal.

La misma Ley establece que no procede el deretdninéormacion publica respecto
de aquella informacién personal derivada de agsiellerechos personalisimos y

fundamentales de la persona, garantizados en Igtiimmon de la Republica.

Es mas, de entregarse informacion personal, a mma®idr el Derecho a la Intimidad
y Privacidad de las personas, podria haber lugajeaticio de acciones legales en
contra del requirente de la informacion y de gdigmilito la misma. Recordemos para
tales efectos que un principio sentando expresampot la Constitucion de la
Republica actualmente vigente es el hecho de gurdianacion personal solo podra
ser suministrada a terceras personas si es corizagton expresa de su titular, por

mandato expreso de la Ley o por orden de autojidhcial.

Esta Ultima excepcidn esta consagrada expresarmergktercer inciso del articulo 6
de la Ley, cuando se dispone que: “No podra insacagservada, cuando se trate de
investigaciones que realicen autoridades publioaspetentes, sobre violaciones al
derecho de las personas que se encuentren eddakleci la Constitucion Politica de
la Republica, en las declaraciones, pactos, coasgiristrumentos internacionales, y

en ordenamiento juridico interno”.

1.3.3.1.3. Accidon de Habeas Data.

La Dra. GARCIA BERNI, Aida en la pagina de intermatw.derechoecuador.com

opina
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“En la actualidad, debido al avance tecnolégicceknampo informatico de contar
con registros de datos personales (en empresasgsibl privadas), se ve mas claro
el deber del Estado de proteger de alguna manesaparticulares con respecto a la
utilizacion que se dé a los datos personales ghee stualquier persona pueden

encontrarse en cualquier tipo de institucion.

Hoy en dia es comun que la generalidad de las pesgenga que depositar en algin
momento, informacidén sobre si mismas, en instinesopublicas (por ejemplo en
nuestro pais el caso del Servicio de Rentas Irdegna es depositario de buena parte
de informacion personal a través de las declarasiale impuesto a la renta, o a la
Policia Nacional que exige informacién personaaps otorgamiento de licencias o
matriculas), o en instituciones privadas (por ejeni@s empresas en las cuales se
dejan carpetas con el curriculum vitae o los bamgpos contienen informacion

personal sobre sus clientes, relacionada con gussios econdmicos).”

El articulo 92 de nuestra Constitucion indica eanta a la accion de habeas Data lo

siguiente:

Toda persona, por sus propios derechos o comosesente legitimado para el
efecto, tendra derecho a conocer de la existenaiagceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos persondtgsrenes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas/adgs, en soporte material o
electrénico. Asimismo tendrd derecho a conocersel que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informacion peoy el tiempo de vigencia del

archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o arctievatatos personales podran

difundir la informacién archivada con autorizacmsu titular o de la ley.
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La persona titular de los datos podré solicitareaponsable el acceso sin costo al
archivo, asi como la actualizacién de los datos resificacion, eliminacion o

anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyavardebera estar autorizado por la
ley o por la persona titular, se exigira la adopcde las medidas de seguridad
necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésdeapacudir a la jueza o juez. La

persona afectada podra demandar por los perjuc@asionados.

Cuando la Constitucion habla de acceder a los ‘fdentos, bancos de datos e
informes", se refiere a informacion de caracteamente personal, como aquella que
consta en registros creados por instituciones dedé& los cuales se almacena
informacién sobre varias personas, por ejempla el easo de documentos, aquellos
gue una persona se ve obligada a depositar en daetdipo de actividad realizada en

alguna dependencia publica o privada.

Me parece que la confusién aqui nace por encaeetieam la norma constitucional la
palabra "informes”, de ahi que, muchas de las aesiale Habeas Data se han
propuesto contra medios de comunicacion como pedéden los que se publicaron
los nombres de determinado ciudadano en el retatmdecho acontecido; o se suele
solicitar por parte de compafias, informes emitides mismo en los medios de
comunicacion u otros, sobre su situacion financieste tipo de datos son tomados
por los medios de prensa, de otras institucionesaeque pueden existir bancos de
datos sobre las personas o sobre las empresabye les bienes de cualquiera de

éstas.

Por lo tanto, si se considera en estos casos mecesaterposicion de la accion de
habeas data porque se estd atentando contra leshdsrconstitucionales de una
persona natural o juridica, deberia acudirse anadad en la cual reposan
efectivamente esos bancos de datos, esto es, al émgel que se encuentran los

registros en los cuales reposa tal informacion.
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1.3.3.1.4. Accion por incumplimiento

GRANJA, Pedro Javier en la pagina de internet wwevecdhoecuador.com sefala

que:

Los antecedentes historicos de la accion por indonignto no los encontraremos
como priora, podria creerse en el derecho eurogelogue los latinoamericanos,

somos tributarios.

Su embrion, mas bien es parte del sistema anglgspfra ser mas concretos, lo
encontramos en el "writ of mandamus”, que en patabel extraordinario profesor
mexicano Héctor Fix Zamudio se desarrollaba mediamta “solicitud ante un

tribunal” a efectos que éste expida una orden a ‘autoridad que cumpla con las

atribuciones que le confieren disposiciones ledales

El desaparecido maestro Germéan Bidart Campos, |ea® gue "bajo el nombre de
writ of mandamus, o mandamientos de ejecucion, ipi@bn o de accién de
cumplimiento, se pretende asegurar la fuerza noranale la Constitucion en

beneficio de las personas que invocan derecho®i@ses amparados por ella”

William Blackstone, en sus “Comentarios sobre &g&$ de Inglaterra” cuyo titulo
original fue “Commentarieson the Law of Englandgfidio la figura legal del‘writ

of mandamus”, como una “orden que se da en nombre del rey pde p un
tribunal del reino y que se dirige a cualquier pees corporacion o tribunal inferior
dentro de la jurisdiccion real, requiriéndoles atdr alguna cosa en particular que

corresponda...conforme a la justicia y al derecho”

En Ecuador, el tema sobre la accion por incumplitiedle norma comienza a ser

materia de estudio de los abogados a partir ddectiel 2008.
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El marco constitucional y legal que ampara est@dicjuridica estd consagrado en el
Art. 93 y en el numeral 5 del Art. 436 de la Cdnston.

El texto del Art. 93 de la Carta Magna es claro ernute disefiar un corpus

pedagdgico sencillo:

“La accion por incumplimiento tendra por objeto gatizar la aplicacion de

las normas que integran el sistema juridi@si como el cumplimiento de

sentencias o informes de organismos internaciondkeslerechos humanos,

cuando la norma o decisiébn cuyo cumplimiento sesigae contenga una

obligacibn de hacero no hacer clara, expresa y exigiblea accién se

interpondré ante la Corte Constitucional”

“En un Estado Constitucional de Derechos y Justicita misma aplicacion e
interpretacion de la ley solo (puede ser) posible la medida que esta
normativa se ajuste y no contradiga la Carta Fundatal y la Carta

Internacional de los Derechos Humanos”

El objeto y finalidad de esta accion es otorgarteda persona, natural o juridica, e
incluso a los servidores publicos, la posibilidadatudir ante la autoridad judicial
para exigir la realizacion o el cumplimiento debeeque surge de la ley o del acto
administrativo y que es omitido por la autoridacgl garticular cuando asume este

caracter.

De esta manera, la referida accion se encaminacunar la vigencia y efectividad
material de las leyes y de los actos administratilecual conlleva la concrecion de
principios medulares del Estado Social de Dereghe tienden a asegurar la vigencia

de un orden juridico, social y econémico justo.
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1.3.4 La Accioén de Proteccion.

Segun CEVALLOS ZAMBRANO, Ivan (2009) La accion Beoteccion o amparo

como institucion de garantia procesal constitudjora una accién globalizada,
independiente de la denominacion de cada paisjrtiéndose en el mecanismo de
mayor proteccion jurisdiccional de los derechosbgrtades fundamentales de los

paises, expandiéndose de manera sistematica.’1PPag.

El amparo constitucional hoy accién de proteccgdm,que se utilizaré dicho nombre
para la proteccion de los derechos, tiene su orggerla Peticion de Derechos
(Petition of Right) importante documento constitunal inglés que establece
garantias concretas para los subditos, garantiaslgrey tiene prohibido vulnerar.
Concedida el 7 de junio de 1628.

Como respuesta, la Camara de los Comunes prepan@pa de cuatro Resoluciones
censurando estos actos y reformulando la validela dearta Magna y el requisito
legal de Habeas Corpus. El Rey Carlos rechazoé dasluciones y disolvio el

parlamento.

Después de esto los Comunes se reunieron el 6 gle Wdecidieron redactar una

peticion de derechos.

A pesar de las discusiones sobre su estatus lagBEkticion de derechos fue muy
influyente, en el ambito domeéstico se considera w® los documentos

constitucionales mas famosos, del mismo valor gu€drta Magna, y el Bill of

Rights de 1689.

CLARK, David (2000) al respecto indica que “En ug@oca en que la principal

alianza del Rey Carlos contra los comunes era laata Alta, la disposicion de

ambas camaras de trabajar juntas marcé un nuexdie®n la crisis constitucional
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gue conduciria finalmente a la Guerra Civil Inglelsa peticion permanece vigente
en el Reino Unido, y gracias a la legislacion ingleren muchas partes de la

Commonwealth, incluidas Australia y Nueva ZelanBay. 886.

BACIGALUPO, Dalton (1980) escribe: “La InstituciGhe amparo, hoy accion de
proteccién, en el continente americano tiene sgearen México en los afios de 1840
cuando Manuel Crescencio Rejon, dentro de un ptoyge Constitucion para el
estado de Yucatan, introduce por primera vez glitér “amparo” al denominar asi a

un medio de control de la constitucionalidad.

El articulo 53 de ese proyecto otorgaba competem¢@daSuprema Corte de Justicia
del Estado, para amparar a los individuos por attdsa legislatura o del Ejecutivo.”
Pag. 51.

Mas adelante en el articulo 25 del acta de Refalen&847 propuesta por Mariano
Otero, nace la institucion del Amparo cuyo texttalelecia: “ Los tribunales de la
Federacibn ampararan a cualquier habitante de [@ibea en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le conceden eststitacion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los podegesiativo y ejecutivo, ya sea de
la Federacion del Estado, limitAndose dichos tadlbesia impartir su proteccion en el
caso particular sobre el que verse el procesdadier ninguna declaracién general al

respecto de la Ley o del acto que lo motivare”

En el Ecuador la figura de amparo se consagra €otetituciéon del afio de 1967,
luego de esta no serd hasta que el Proyecto dernkefoConstitucionales de
diciembre de 1994, producto de una Comision detasrinombrada por el Presidente
de la Republica, se restablecid la institucion dehparo creada en 1967.
RatificAndose la institucion de amparo en el cuerpostitucional de 1998 como
accion de amparo constitucional y en el 2008 cocega de proteccion ordinaria en

su articulo 88 y accidn extraordinaria de protateidiculo 94.
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BLACIO AGUIRRE, Galo en su articulo sobre la Accide proteccion expuesta en
la pagina www.derechoecuador.com, indica que “lfand&n de la accion en buena
parte depende del alcance y contenido que estat@atanga en cada Constitucion y
el desarrollo constitucional de cada pais. Esthdezhha determinado el que unos
expertos consideren a la accién de proteccion com@ accion subsidiaria o

alternativa y otros como la que surge de nuestmsiocion como una accion de

naturaleza principal, de mayor jerarquia y totalimémdependiente.”

CABANELLAS, Guillermo. (2007) expresa que: sostieqee: "Accion equivale a
ejercicio de una potencia o facultad. Efecto o heslo de hacer. En cambio al

hablar deProteccion manifiesta que es: Amparo, defensa, favorecimiétég. 36

COUTURE, Eduardo (2002) se refiera a la accionadel poder juridico que tiene
todo sujeto de derecho, de acudir a los 6rgana@sdjacionales para reclamarles la
satisfaccion de una pretension...... tanto el individaen la accion una tutela de su
propia personalidad, la comunidad ve en ella elgdumiento de uno de sus mas altos
fines, o sea la realizacion efectiva de las gamardé justicia, de paz, de seguridad, de

orden, de libertad, consignada en la Constituckags. 47 y 48.

La ley de Garantias Jurisdiccionales y Control @trtgonal en su articulo 6

establece que la finalidad de las garantias esolaqeion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en Isgumentos internacionales de
derechos humanos, la declaracién de la violacguar o varios derechos, asi como

la reparacion integral de los dafios causados papkcion.

El objeto de la accion de proteccion es el ampaecid y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados inteorades sobre derechos humanos,
gue no estén amparados por las acciones de hatmpas,cacceso a la informacién
publica, habeas data, por incumplimiento, extra@uda de proteccion vy

extraordinaria de proteccion contra decisionesdedticia indigena.
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Es competente para conocer esta accion cualquea jo juez de primera instancia

del lugar en donde se origina el acto u omisiéormdeé se producen sus efectos.

Cuando en la misma circunscripcion territorial lewbi varias juezas o jueces

competentes, la demanda se sorteara entre ellos.

Estas acciones seran sorteadas de modo adecuefdoepte e inmediato. En caso de
gue se presente la demanda oralmente, se readizewéeo soélo con la identificacion

personal.

En las acciones de hdbeas data y acceso a la adinmpublica, se estara a lo
dispuesto en esta ley. La jueza o juez que debaceottas acciones previstas en este
titulo no podra inhibirse, sin perjuicio de la esawa que hubiere lugar. La jueza o
juez que sea incompetente en razon del territolis grados, inadmitira la accién en
su primera providencia. La jueza o juez de turmé@ sempetente cuando se presente

una accion en dias feriados o fuera del horariatelecion de los otros juzgados.

Los requisitos para poder presentar una acciomateqeion son: 1.- Violacion de un
derecho constitucional; 2.- Accidn u omision deoddad publica o de un particular
de conformidad con el articulo siguiente; y, 3existencia de otro mecanismo de

defensa judicial adecuado y eficaz para protegeergcho violado.

La accion de proteccion procede contra: 1.- Todo acomision de una autoridad
publica no judicial que viole o haya violado losat#hos, que menoscabe, disminuya
0 anule su goce o egjercicio. 2.- Toda politica ablnacional o local, que conlleve la
privacion del goce o ejercicio de los derechosmmgi#as. 3.- Todo acto u omision del
prestador de servicio publico que viole los dereckiogarantias. 4.-Todo acto u
omision de personas naturales o juridicas del sectado, cuando ocurra al menos
una de las siguientes circunstancias: a).- Presgericios publicos impropios o de

interés publico; b).- Presten servicios publicas pelegacion o concesion; c).-
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Provoque dafio grave; d).- La persona afectada neeieptre en estado de
subordinacién o indefensién frente a un poder emded social, cultural, religioso o

de cualquier otro tipo. 5.- Todo acto discrimimat@ometido por cualquier persona.

La legislacion también ha dispuesto los casos eneguimprocedente la accion de
proteccién y enumera 7 casos: 1.- Cuando dedoBds no se desprenda que existe
una violacion de derechos constitucionales. 2uando los actos hayan sido
revocados o extinguidos, salvo que de tales adadesven dafios susceptibles de
reparacion. 3.- Cuando en la demanda exclusivamesge impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisiqne no conlleven la violacion de
derechos. 4.- Cuando el acto administrativo pssdampugnado en la via judicial,
salvo que se demuestre que la via no fuere adeiaéficaz. 5.- Cuando la
pretension del accionante sea la declaracion ddewecho. 6.- Cuando se trate de
providencias judiciales. 7.- Cuando el acto u obmistmane del Consejo Nacional

Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunalt@uwioso Electoral.

En estos casos, de manera sucinta la jueza o juedjante auto, declarara

inadmisible la accidn y especificara la causa aayue no procede la misma.

La Accién de proteccion se encuentra establecidi érey Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y estableArt. 39.- Objeto.- La accién de
proteccién tendra por objeto el amparo directoigagfde los derechos reconocidos
en la Constitucion y tratados internacionales salerechos humanos, que no estén
amparados por las acciones de habeas corpus, actesdormacion publica, habeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de proit@cg extraordinaria de proteccion

contra decisiones de la justicia indigena.
Art. 40.- Requisitos.- La accién de proteccion serp presentar cuando concurran

los siguientes requisitos: Violacion de un derecbostitucional; Accidbn u omision

de autoridad publica o de un particular de confdadicon el articulo siguiente; vy,
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Inexistencia de otro mecanismo de defensa judaciatuado y eficaz para proteger el
derecho violado.

Art. 41.- Procedencia y legitimacién pasiva.- Laiao de proteccién procede contra:
Todo acto u omision de una autoridad publica nacjadque viole o haya violado los

derechos, que menoscabe, disminuya o0 anule suggeecicio.

Toda politica publica, nacional o local, que cordldéa privacion del goce o ejercicio
de los derechos y garantias.

Todo acto u omision del prestador de servicio mabkjue viole los derechos y
garantias.

Todo acto u omisién de personas naturales o j@sdael sector privado, cuando
ocurra al menos una de las siguientes circuns&ing)a Presten servicios publicos
impropios o de interés publico; b).- Presten s&si publicos por delegacion o
concesion; c).- Provoque dafio grave; d).- La persdectada se encuentre en estado
de subordinacion o indefension frente a un podem@mico, social, cultural,
religioso o de cualquier otro tipo.

Todo acto discriminatorio cometido por cualquierspaa.

Art. 42.- Improcedencia de la accion.- La accion peteccion de derechos no
procede: 1.- Cuando de los hechos no se desprarmgaxjste una violacion de
derechos constitucionales. 2.- Cuando los actoarhailo revocados o extinguidos,
salvo que de tales actos se deriven dafios sudespdid reparacion. 3.- Cuando en la
demanda exclusivamente se impugne la constituctizmhlo legalidad del acto u
omision, que no conlleven la violacion de derecdosCuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo qudesnuestre que la via no fuere

adecuada ni eficaz. 5.- Cuando la pretension drxbrante sea la declaracion de un
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derecho. 6.- Cuando se trate de providencias pld&i 7.- Cuando el acto u omision
emane del Consejo Nacional Electoral y pueda s@ugmado ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

En estos casos, de manera sucinta la jueza o juedjante auto, declarara

inadmisible la accién y especificara la causa aayue no procede la misma.
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CAPITULO Il

2.1. BREVE CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

Con el pensamiento de Norberto Bobbio que indilsia: fimporta que el individuo sea
libre en el Estado si después no es libre en ledad. No importa que el Estado sea
constitucional si la sociedad subyacente es despdiio importa que el individuo sea
libre politicamente si después no es libre sociatmela falta de libertad méas
profunda es la que procede de la sumision al apaotiuctivo y a las organizaciones
del consenso y del disenso que la sociedad de nrematablemente genera en su

seno”

Podemos indicar que la Accion de Proteccion esalargia mas amplia de los
Derechos Humanos, mediante ella se puede sollaitaroteccion de un derecho de

forma sencilla y rapida.

La principal norma en la legislacién ecuatoriana gegula la Accion de Proteccion
la encontramos dentro de las Garantias Constital@snpropiamente en las garantias
jurisdiccionales articulo 88 de nuestra Constitncile la Republica, donde sefiala

que:

“La accion de proteccién tendra por objeto el ampaecto y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interpanersando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisidaesialquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supontzaprivacion del goce o ejercicio
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de los derechos constitucionales; y cuando la ei@ha proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provocaalgiave, si presta servicios publicos
impropios, si actia por delegacion o concesion,l@ gersona afectada se encuentra

en estado de subordinacion, indefension o discaonm™.

Su objetivo es claro, el amparo directo y eficazlake derechos reconocidos en
nuestra Constitucion, teniendo como fin reparatagio causado, hacerlo cesar si se
esta produciendo o para prevenirlo si es que eldgteesuncion o indicios claros de

gue el acto ilegitimo puede producirse.

No es necesario que el dafio se haya causado,fieierda la existencia de la
presuncion de que el dafio puede causarse, y taatmlc se ha causado o se pueda
causar, el juez que tramita la Accion de Protecdiéne las mas amplias facultades
para tomar las medidas cautelares conjunta o Imdégr@emente de las acciones
constitucionales de proteccion de derechos, carbjelto de evitar o hacer cesar la

violacion o amenaza de violacion de un derecho.

2.2. DISENO METODOLOGICO.

2.2.1. Tipo de investigacion.

El tipo de investigacion utilizado fue la investigan descriptiva; mediante este tipo
de investigacion, que utiliza el método de andlséslogra caracterizar un objeto de
estudio o0 una situacion concreta, sefialar sus teaistcas y propiedades.

Combinada con ciertos criterios de clasificaciérvesipara ordenar, agrupar o
sistematizar los objetos involucrados en el traloajagatorio. Ademas, puede servir

de base para investigaciones que requieran un masygrde profundidad.

Esta investigacion permite llegar a conocer sitwas, costumbres y actitudes del

fendmeno investigado, asi mismo permite describiidentificar elementos y
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caracteristicas del problema, posibilitando de éstaa desarrollar las variables

planteadas, mediante un proceso secuencial

2.2.2 Metodologia.

La metodologia utilizada es la metodologia de tipoexperimental puesto que al
trabajar con preguntas directrices o cientificasseovan a manipular las variables,
usa la ldgica, basandose en el estudio de varighlesicedidas, sin la intervencion
directa del investigador.

Al aplicar la metodologia no experimental se puedservar los fendmenos
investigados tal y como se dan en su contexto alatpara después asi poder
analizarlos, previo a una recoleccion de datosnitde a través de los instrumentos

elegidos por el investigador.

2.2.3. Unidad de Estudio.

INVESTIGADOS NUMERO Poblacion/Muestra

Jueces de primer nivel Corte 11 11

Provincial de Justicia de

Latacunga
Abogados en libre ejercicio 549 231
profesional
Total 560 242
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Formula Aplicada:

n= S —

(E) (N-1) +1

n = Tamarfo de la muestra
N= Tamafio de la poblacion
E= Error méaximo admisible al cuadrado

549
1
(0.05)2 (n-1) +1
549
N= - =
0.0025 (549-1) +1
549
n=
0.0025 (548) + 1
549
n=
137 + 1
549
n=
2.37
n= 231
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2.2.4. Métodos.

En la presente investigacion El Tesista aplicslgaientes métodos:

2.2.4.1. Método Inductivo.

La induccién consiste, en partir de hechos padiesl para llegar a la formulacion de
leyes generales relativas a los hechos observados.

El método inductivo; parte del conocimiento o esiudle las premisas especificas
hacia una conclusién general, estudia casos pargsupara obtener conclusiones o
leyes universales que expliquen los fenomenos iestosl Utiliza la observacion

directa, la experimentacion y el estudio de lasciehes que existen entre los

fendmenos investigados.

2.2.4.2. Método Deductivo

La deduccién radica en partir de la teoria geneaigd explicar hechos o fendbmenos
particulares.

Este método consiste en ir de lo general a loquéati, de la causa al efecto. Deducir
es llegar a una consecuencia, parte de principgtas, definiciones para llegar a las

consecuencias y aplicaciones.

Tanto el método inductivo como el deductivo seia#iibn en el desarrollo de la
presente investigacion para identificar la necekitia solucionar el problema, en el
marco teorico, categorias fundamentales, asi cambién para las conclusiones y

recomendaciones.
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2.2.4.3. Método Analitico.

Es aquel método que consiste en la desmembracidn thelo, en partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y lososfelet los objetos investigados, ya
que es necesario conocer la naturaleza del fenomerigleto que se estudia para
comprender su esencia. Este método permite cont&®el objeto de estudio, con lo
cual se puede explicar, hacer andlisis, comprenugpr su comportamiento y

establecer nuevas técnicas.

2.2.4.4. Método Sintético.

Consiste en la reunion racional de varios elensedigpersos en una nueva totalidad.
El investigador sintetiza las superaciones en lagimacion para establecer una

explicacion tentativa que sometera a prueba.

Tanto el método analitico como sintético se utiimaen el proceso de andlisis e
interpretacion de los resultados del Capitulo Illaeesis, una vez que se haya

realizado las encuestas correspondientes.

2.2.4.5. Método Estadistico.

El método estadistico consiste en una serie deegioéentos para el manejo de los
datos cualitativos y cuantitativos obtenidos en taspuestas obtenidas en la

investigacion.

A través de este método se puede aplicar una stitadiescriptiva a través de la cual
se presentaran descripciones cuantitativas, lasnqaepermitiran la aplicacion de
herramientas graficas como histogramas, diagrameabadras, columnas, graficos

circulares, tablas de frecuencia.
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Este método sera aplicado en el capitulo Il epligacion de la encuesta.

2.2.4.6. Método Dialéctico.

El método dialéctico permite analizar los fenometeda naturaleza, de la sociedad
y del pensamiento permite descubrir sus verdadeyas y las fuerzas motrices del
desarrollo de la realidad objetiva.

Este método parte de que todo esta en constanteacgrransformacion.

Se lo utilizar& en el desarrollo del capitulo Bl ld investigacion.

2.2.5. Técnicas.

2.2.5.1. Observacion.

La observaciones una actividad que detecta y asimila los rasigosin elemento
utilizando los sentidos como instrumentos prin@palEl término también puede
referirse a cualquier dato recogido durante estaidad.

La observacion, como técnica de investigacion, istmgn "ver" y "oir" los hechos y
fendmenos que queremos estudiar, y se utiliza fued&almente para conocer
hechos, conductas y comportamientos colectivos.

2.2.5.2. Encuesta.

La encuesta es una técnica mediante la cual estigador busca recaudar datos por
medio de un cuestionario predisefiado. Los datasb8enen a partir de realizar un

conjunto de preguntas normalizadas dirigidas a mnu@stra representativa o al

conjunto total de la poblacion estadistica en ésfddrmada a menudo por personas,
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empresas 0 entes institucionales, con el fin deo@an estados de opinion,

caracteristicas o hechos especificos sobre su icoieato de un hecho especifico.

El investigador debe seleccionar las preguntas anagenientes, de acuerdo con la

naturaleza de la investigacion.
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2.3. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
PROFESIONAL.

1. ¢Conoce usted, cual es el objeto de la accior proteccion?

TABLA N° 1
OBJETO DE LA ACCION DE PROTECCION
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
S 219 95%
NO 12 5%
TOTAL 231 100%

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.

GRAFICO N° 1

OBJETO DE LA ACCION DE PROTECCION

LN
NO

Fuente:(Abogados en libegercicio profesiona
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION
Los encuestados en u95% manifestaronconocer el objeto de la accion
proteccién mientras que e5% restante manifiesta que wonoce el objeto de

accion de proteccion
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2. ¢Considera usted que a partir de la publicacién déa Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; los abgados estan efectuand
un mal uso de la accién de protecciol

TABLA N° 2 )
MAL USO DE LA ACCION DE PROTECCION
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
SI 215 93%
NO 16 %
TOTAL 231 100%
Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.
GRAFICO N° 2

MAL USO DE LA ACCION DE PROTECCION

m S|
mNO

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Se puede observajue de os encuestados un 7%teen que los abogados es
efectuando un mal uso de la accién de proteccidmraenbioun 9:% creen que los

abogados no estan efectuando un mal uso de lanadeiprotecciol
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. ¢Cree usted que el abuso en la interposicion dicciones de proteccion
existiendo otras vias legales para solicitar la regpacion o el
reconocimiento de derechos, represa la accion dejlssticia?

TABLA N° 3
ABUSO EN LA INTERPOSICION DE ACCIONES DE PROTECCION

OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
sl 197 85%
NO 34 15%
TOTAL 231 100%

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.

GRAFICO N° 3

ABUSO EN LA INTERPOSICION DE ACCIONES DE
PROTECCION

m S|
NO

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Un 85% de loencuestadoaducen quel abuso en la interposicion de accione:

proteccionrepresa la accion de la justi, por otro lado un 15% indica queabuso

en la interposicion de acciones de protec norepresa la accién de la justi.
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4. ¢Cree usted oportuno que en la audienciaral y publica de accion de
proteccion el Juez, al verificar que la accion prpuesta verse sobri
hechos, derechos y efectos de mera legalidad, puedaspender Il

audiencia y declarar su improcedencia

TABLA N° 4
AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA DE ACCION DE PROTECCION
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
sl 219 95%
NO 12 5%
TOTAL 231 100%

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.

GRAFICO N° 4

AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA DE ACCION DE
ECCION

LN
mNO

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Segun los resultados obtenidos, podemos apreataumn®5% de los encuestados
inclinan por queal verificar que la accion propuesta verse sobohd® derechos
efectos de mera legalidad, pueda suspender laremigig declarar su inrocedencia,

mientras el 5% expresa lo contra
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5. ¢Considerausted procedente que el Consejo de la Judicaturateaves de

sus organos y representantes deban sancionar a aquelldsieces que

acepten acciones de proteccion sin observar lo disgsto en la Ley para st

efecto y procedencia

TABLA N° 5

SANCION A JUECES

OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
S 188 81%
NO 43 19%
TOTAL 231 100%
Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.
GRAFICO N° 5
SANCION A JUECES
81%
Sl
19% NO

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic

Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Los encuestados en un 81%, indican estar de acuer la sancién a los Jueces

no acaten lo dispuesto en la Ley, por otra part&o6 indican no estar de acue

con la sancion a los Jueces que no acaten lo digpee la Le)

103



6. ¢Considera usted que la actual administracion de giicia en materia

constitucional es eficiente’

TABLA N° 6
JUSTICIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL ES EFICIENTE

OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
s 207 90%
NO 24 10%
TOTAL 231 100%

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.

GRAFICO N° 6

JUSTICIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL ES EFICIENTE

Sl

mNO

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Podemos apreciar que de los encuestados un 908f, quela actual administracio
de justicia en materia constitucional es efici, en cambio un 10% iican que la
actual administracion de justicia en materia ctungthnalno es eficient.
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7. ¢Cree usted pertinente que se pueda recurrir a lapaglacion de una accior
de proteccion rechazada por no cumplir los preceptojuridicos para su

interposicion?

TABLAN° 7

APELACION DE UNA ACCION DE PROTECCION

OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
sl 193 84%
NO 38 16%
TOTAL 231 100%
Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista.
GRAFICO N° 7

RECURRIR A LA APELACION DE UNA ACCION DE

PROTECCION

m Sl
mNO

Fuente:(Abogados en libre ejerciprofesional)

Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

De las personas encuestadas observamos que uns®4%ecacuerdo con qise

pueda recurrir a la apelacion de una accion deege@in rechazada por no cumy

los preceptos juridicos para interposicion mientras un 16% manifiesta no estal

acuerdo.
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8. ¢Cree usted conveniente que el Juez sancione al ghdo que interponga
una accion de proteccion que no cumpla con el obgtreparador
constitucional de derechos, cuando el Juez declarenprocedente la

accion.
TABLA N° 8
SANCION DEL JUEZ AL ABOGADO
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
S 223 97%
NO 8 3%
TOTAL 231 100%
Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista
GRAFICO N° 8

SANCION DEL JUEZ AL ABOGADO QUE INTERPONGA
ACCION DE PROTECCION QUE NO CUMPLA CON EL
OBJETO REPARADOR

3%

S|
NO

Fuente:(Abogados en libre ejerciprofesional)

Realizado por: El Tesista

INTERPRETACION

Una vez revisada la encuesta observamos que urd8186 encuestados se manti

en queel Juez sancione al abogado que interponga unénadei proteccion que r

cumpla con el objeto reparer constitucional de derechos, cuando el Juez de

improcedente la acci,, por otra parte el 13% manifiesta no estar derdal
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9. ¢Considera usted que es necesario una reforma a ley de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional en lo concerniente al

procedimiento de la Accion de proteccion para frenala interposicion de

la accion por asuntos extrafios al reconocimiento @eparacion de

derechos en materia constitucional

TABLA N° 9
REFORMA A LA LEY DE GARANTIAS JURISDICCIONALES
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
sI 224 97%
NO 7 3%
TOTAL 231 100%
Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic
Realizado por: El Tesista. .
GRAFICO N° 9

REFORMA A LA LEY DE GARANTIAS

JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

LN
ENO

Fuente:(Abogados en libre ejercicio profesic

Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Segun los datos obtenidos, podemos observar q@&%rde los encuestados esté

acuerdo comeformarla Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Congtinal

en lo concerniente al procedimiento de la Accion pdeteccion para frenar

interposicionde la accion por asuntos extrafios al reconocimienteparacion d

derechos en materia constitucic, en cambio un 3% seflala en no estar de acuer

reformar la Ley.
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ENCUESTA DIRIGIDA A LOS JUECES DE PRIMER NIVEL.

1. ¢Conoce usted, cual es el objeto la accidn de proteccion

TABLA N° 1 '
OBJETO DE LA ACCION DE PROTECCION
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
sl 8 3%
NO 3 27%
TOTAL 11 100%

Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.

GRAFICO N° 1

OBJETO DE LA ACCION DE PROTECCION

usl
mNO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION
Los encuestados en u73% manifestaronconocer el objeto de la accion
proteccion mientras que €27% restante manifiesta que oonoce el objeto de

accion de proteccion
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. ¢Considera usted que a partir dela publicacién de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; los abgados estan efectuand
un mal uso de la accion de protecciol

TABLA N° 2 ,
MAL USO DE LA ACCION DE PROTECCION
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
s 4 64%
NO 7 36%
TOTAL 11 100%

Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.

GRAFICO N° 2

MAL USO DE LA ACCION DE PROTECCION

m S|
mNO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Se puede observar que cos encuestados un 4%een que los abogados es

efectuando un mal uso de la accidén de proteccidrcaenbioun % creen que los

abogados no estan efectuando un mal uso de lanadeiprotecciol
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3. ¢Cree usted que el abuso en la interposicion de amtes de proteccion
existiendo otras vias legales para solicitar la reparaciono el

reconocimiento de derechos, represa la accion dejlssticia?

TABLA N° 3 '
ABUSO EN LA INTERPOSICION DE ACCIONES DE PROTECCION
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
S 8 3%
NO 3 27%
TOTAL 11 100%

Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.

GRAFICO N° 3

ABUSO EN LA INTERPOSICION DE ACCIONES DE
PROTECCION

m S|
mNO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Un 73% de loencuestadoaducen quel abuso en la interposicion de accione:
proteccidnrepresa la accion de la jus, por otro lado un 27% indica queabuso en

la interposicion de acciones de protec norepresa la accién de la justi.

110



4. ¢Cree usted oportuno que en la audiencia oral y pliba de accion de

proteccion el Jue,

al verificar que la accién propuesta verse sobr

hechos, derechos y efectos de mera legalidad, puedaspender Il

audiencia y declarar su improcedencia

TABLA N° 4
AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA DE ACCION DE PROTECCION
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
sl 9 82%
NO 2 18%
TOTAL 11 100%
Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.
GRAFICO N° 4

AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA DE ACCION DE
PROTECCION

m S|
mNO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel

Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Segun los resultados obtenidos, podemos aprectauin®2% de los encuestados

inclinan por queal verificar que la accién propuesta verse sobohd® derechos

efectos de mera legalidad, pueda suspender larengalig declarar su improceder,

miertras el 18% expresa lo contra
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5. ¢Considera usted procedente que el Consejo de ladicatura a través de

sus oOrganos y representantes deban sancionar a atjae Jueces que

acepten acciones de proteccion sin observar lo disgsto en la Ley para st

efecto yprocedencia’

TABLA N° 5

SANCION A JUECES

OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
sl 6 S5%
. s 45%
TOTAL 11 100%
Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista. )
GRAFICO N° 5
SANCION A JUECES
m Sl
mNO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel

Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Los encuestados en un 55%, indican estar de acuerdla sancion a los Jueces

no acaten lo dispuesto en la Ley, por otra parté5ufo indican no estar de acue

con la sancion a los Jueces que no acaten lo digpee la Le)
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6. ¢Considera usted que la actual administracion de giicia en materia

constitucional es eficiente’

TABLA N° 6
JUSTICIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL ES EFICIENTE
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
s 7 64%
NO 4 36%
TOTAL 11 100%
Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.
GRAFICO N° 6

JUSTICIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL ES EFICIENTE

m S|
ENO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel

Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Podemos apreciar que de los encuestados un 64éf, quela actual administracio

de justicia en materia constitucional eficiente en cambio un 36% indican qla

actual administracion de justicia en materia ctungthnalno es eficient.
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7. ¢Cree usted pertinente que se pueda recurrir a lapaglacion de una accior
de proteccion rechazada por no cumplir los preceptojuridicos para su

interposicion?

TABLAN° 7

APELACION DE UNA ACCION DE PROTECCION

OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
S| 5 73%
NO 3 27%
TOTAL 11 100%
Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.
GRAFICO N° 7

RECURRIR A LA APELACION DE UNA ACCION DE
PROTECCION

Sl
ENO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel

Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

De las personas encuestadas observamos que unsi@%ecacuerdo con gise

pueda recurrir a la apelacion de una accion deege@in rechazada por no cumj

los preceptos juridicos para su interposi, mientras un 27% manifiesta no estar

acuerdo.
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8. ¢Cree usted conveniente que el Juez sancione al ghdo que interponga
una accion de proteccion que no cumpla con el obgtreparador
constitucional de derechos, cuando el Juez declaienprocedente la

accion?
TABLA N° 8
SANCION DEL JUEZ AL ABOGADO
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
sl 6 S5%
NO 5 45%
TOTAL 11 100%
Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista. .
GRAFICO N° 8

SANCION DEL JUEZ AL ABOGADO QUE INTERPONGA
ACCION DE PROTECCION QUE NO CUMPLA CON EL OBJETO
ADOR

u S|
mNO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel

Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION

Una vez revisada la encuesta observamos que urdé3és encuestados se manti

en queel Juez sancione al abogado que interponga unénadei proteccion que

cumpla con el objeto reparador constitucional deaws, cuando el Juezclare

improcedente la acci,, por otra parte el 45% manifiesta no estar derdal
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9. ¢Considera usted que es necesario una reforma a ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en lo cooerniente al
procedimiento de la Accion de proteccid para frenar la interposicion de
la accion por asuntos extrafios al reconocimiento @eparacion de

derechos en materia constitucional

TABLA N° 9
REFORMA A LA LEY DE GARANTIAS JURISDICCIONALES
OPCION ENCUESTADOS PORCENTAJE
S 9 82%
NO 2 18%
TOTAL 11 100%
Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista. ;
GRAFICO N° 9

REFORMA A LA LEY DE GARANTIAS JURISDICCIONALES
Y CONTROL CONSTITUCIONAL

m Sl
mNO

Fuente:(Jueces de Primer Nivel
Realizado por: El Tesista.

INTERPRETACION
Segun los datos obtenidos, podemos observar q82%rde los encuestados esté
acuerdo comeformar Ley de Garantias Jurisdiccionales y Co@anstitucional er
lo concerniente al procedimiento de la Accion detgucion para frenar
interposicion dda accion por asuntos extrafios al reconocimienteparacion di
derechos en materia constitucic, en cambio un 18% sefiala en no estar de ac

en reformar la Ley.

116



2.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

2.4.1. Conclusiones.

» Se hallegado a la conclusion que existiendo ofie@slegales para solicitar la
reparacion o el reconocimiento de derechos comdaegia contencioso
administrativa, se recurre a la accion de protecconstitucional, lo que

implica una pérdida de tiempo en el accionar dedticia.

* La accion de proteccidn tiene por objeto el amphirecto y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y Tratddternacionales sobre
Derechos Humanos, que para su presentacion ldal&gis a contemplado
tres requisitos; uno de ellos es la inexistenciatde mecanismo de defensa

judicial adecuado y eficaz para proteger el derewblado.

* La accion de proteccion es el amparo directo yaefide los derechos
reconocidos en nuestra Constitucion, teniendo cdimoreparar el dafio

causado, hacerlo cesar si se estéa produciend@a@parenirlo.

« Se ha concluido que es necesario una reforma aela de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en lo aanmiente al procedimiento
de la Accion de Proteccion para frenar la inter@éni de esta accion por
asuntos extrafios al reconocimiento o reparaciérdetechos en materia

constitucional.
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2.4.2.

Recomendaciones:

Se deberia exigir que el recurrente o legitimadpsiva pruebe la
inexistencia de otro mecanismo de defensa judadi@cuado y eficaz para

proteger el derecho violado.

Es necesario que los ciudadanos conozcan los meiogroteccion que
disponen actualmente para hacer valer sus deregurs/o que resulta

importante dar a conocer su actual objeto y proceahto.

El Estado deberia garantizar que los ciudadanodapuejercer sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y cultesalde manera amplia y
suficiente, por tanto esta accion constitucionabedéuncionar como un
mecanismo que proteja los derechos de los ciudaddaomanera agil y

eficaz.

Es necesario reformar la Ley de Garantias Jurissiates y Control
Constitucional, con la finalidad de precautelampuocedimiento adecuado de
la Accién de Proteccion para beneficio de la pdblay de los abogados en

libre ejercicio.
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CAPITULO Il

3.1 MARCO PROPOSITIVO.

La defensa de los derechos constitucionales a uessg obliga el Estado no es
Unicamente frente a sus propias Instituciones, somira todo el que trate o viole
esos derechos fundamentales y, pueden ser: pergutisgluales en su calidad
personal o en calidad de personas juridicas guimermales que administran

servicios publicos.

No podemos defender derechos humanos solo antestadd= y encubrir las
violaciones de las personas individuales o persqurddicas, sean estas publicas,

civiles o comerciales.

Considerando el papel de garantista que asumegndoss en un modelo de estado
constitucional de derecho, debe encontrar su igestibn de justicia en la realidad de
un derecho violado, detectando ademas la existefecivicios, incoherencia o falta
de claridad de la norma aplicada, confundida o atwaliada y aplicar lo que el
ordenamiento juridico manda, aplicando sin mas iteamas disposiciones

constitucionales tal y como lo determina el Coddgganico de la Funcién Judicial.
Art. 4 COFJ “PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAILas juezas y

jueces, las autoridades administrativas y servedgraservidores de la Funcion

Judicial aplicaran las disposiciones constituciesasin necesidad que se encuentren
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desarrolladas en otras normas de menor jerarg§midas decisiones no se podra

restringir, menoscabar o inobservar su contenido...”

Art. 5 COFJ PRINCIPIO DE APLICABILIDAD DIRECTA E IMEDIATA DE LA
NORMA CONSTITUCIONAL “Las juezas y jueces, las audades administrativas
y las servidoras y servidores de la Funcién Judiaplicardn directamente las
normas constitucionales y las previstas en losrumstntos internacionales de
derechos humanos cuando estas Ultimas sean nudaldies a las establecidas en la

Constitucién, aunque las partes no las invoqugresamente”

Art. 6 COFJ. “INTERPRETACION INTEGRAL DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL.- Las juezas y jueces aplicaran tama constitucional por el
tenor que mas se ajuste a la Constitucion en sgraitdad. En caso de duda, se
interpretaran en el sentido que méas favorezca @elsa vigencia de los derechos
garantizados por la norma de acuerdo con los pioggenerales de la interpretacion

constitucional”

En este sentido la accion de proteccion debe se3 @gmino que lleve al individuo
hacia el camino de la justicia ante la vulneradérun derecho o derechos, ese es el
objetivo y la naturaleza de esta accién, a fin dmtener la garantia de un Estado
Constitucional donde el imperio de la Ley como #lquexpresion de la voluntad
general, legalidad de la administracion de justigiaal apego irrestricto de la

realizacion material de los derechos vy libertadesidmentales.

3.1.1 Documento Critico.

La Accion de Proteccién, como una garantia jurigdital fundamentada en el
Estado constitucional de derechos de un Estaddapt se debe buscar la forma de

gue su proposito como un medio procesal especifecalefensa de los derechos

reconocidos en la Constitucion cumpla su objetivo.
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Lamentablemente como hemos podido observar, &edastdo un mal uso de esta

accion lo que causa un retardo en la justicia.

Los abogados en libre ejercicio profesional, haosenabuso de esta accion de
proteccién, incluyendo acciones de tipo administoay laboral que bien pueden ser
reclamadas y ventiladas en la via jurisdiccionateoncioso administrativo, y juzgado
de trabajo respectivamente, pero lamentablemeritessm cobijar acciones que nada
tienen que ver con el derecho constitucional, le ae consigo un problema para la
administracion de la justicia por la cantidad dases que tienen que sustanciarse
ante los jueces de primer nivel y posteriormentedes es favorable el fallo recurren
a la apelacion ante las respectivas salas de ipustie las diferentes cortes

provinciales.

Es preocupante ademas que la falta de preparaeifuedes de primera instancia en
materia constitucional sea una de las razonesquea@n forma discrecional admitan
acciones que deben ventilarse por la via ordirdegnaturalizan el verdadero objeto
de la accion de proteccidn, contrariandose adean@sbuena fe procesal, vulnera los
principios de seguridad juridica, juez natural y jdeticia pronta y oportuna.

(Principio de celeridad).

3.2 DISENO DE LA PROPUESTA.

3.2.1 Fundamentacion.

La propuesta que presenta el tesista, se fundanmemtdos resultados de la
investigacion en donde se ha podido determinaragpartir de la publicacién de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Camgtihal; los abogados estan

efectuando un mal uso de la accién de protecci@e, & ordenamiento juridico
ecuatoriano existen otras vias legales para sulilgitreparacion o el reconocimiento
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de derechos, que por lo tanto la interposicion a@oaes de proteccion infundadas

represan la accion de la justicia.

Por lo tanto se debe efectuar los correctivos mecssa fin de que la accion de
proteccién mantenga su caracter de proceso autgnoormo un medio juridico para
el reconocimiento y reparacion de derechos dados caracteristicas de
universalidad, celeridad procesal, proceso sumaioinformal; por tanto
fundamentado en las disposiciones legales y coogtitales que rigen el campo
juridico ecuatoriano es procedente haber identiigaosibles soluciones que puedan
mejorar su aplicacion y recurrencia.

3.2.2 Justificacion.

El postulante considera que el presente trabagoresestido de mucha originalidad,
ya que de las investigaciones efectuadas por pbpente, se detecta que no se han
efectuado proyectos de investigacion de esta nemaradesde la inclusion en la
Constitucion de la Republica de la figura juridmanstitucional de la accion de

proteccion.

La investigacion propuesta permite poner a dispmside la universidad y de la
ciudadania informacién sobre esta tematica coogiital de actualidad y su

importancia para el quehacer juridico.

El tema presentado se enviste de novedad cientifical aporte intelectual de
investigador propone reafirmar en nuestra justlaiadoctrina que la accion de
proteccién procede Unicamente cuando la demarstdictud se fundamenta en la
violacién directa e inmediata del texto constitneloy no en normas legales y

reglamentarias.
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Considero que es factible este trabajo de inves@igaporque se cuenta con los

recursos econémicos y materiales necesarios parasguejecutado.

Con la propuesta desarrollada en la precedentg desinvestigacion se beneficiara

directamente a toda la sociedad, y al derecho ecaab.

3.3 OBJETIVOS

3.3.1 Objetivo General

“Presentar un proyecto de reforma a la Ley de Gasdurisdiccionales y Control
Constitucional a fin de precautelar el abuso eanadda interposicion de acciones de

proteccién constitucional.”

3.3.2 Objetivos Especificos.

» Revisar los aportes tedricos y juridicos existertestras legislaciones sobre

la accion de proteccion.

* Incluir los resultados de la investigacion, y laatcibuciones de los diferentes
grupos investigados en torno a los argumentosigaddpara eludir la via
judicial o jurisdiccional para la reparacion de eddros, recurriendo a la

interposicién de la accion de proteccion.

» Redactar la propuesta legal que sustentara lamafguridica apoyandose de

los aportes doctrinarios y de los resultados deviestigacion.
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3.4 DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

3.4.1 Exposicion de Motivos.

REPUBLICA DEL ECUADOR
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

QUE, es menester acoplar el ordenamiento juridico a désposiciones
constitucionales, para garantizar de esta formpldaa vigencia de los derechos

humanos, su naturaleza, aplicando el principiougeesnacia constitucional,

QUE, se requiere de normativas que aseguren la eficdeiala justicia
proporcionando a los jueces/as herramientas padcpara la aplicabilidad de las

normas constitucionales garantista de los derdutnosnos, por sobre otras normas.

QUE, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica ested que: “La Asamblea
Nacional y todo Organo con potestad normativa terdrobligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normedigas a los derechos previstos
en la Constitucion y los tratados internacionalgsjos que sean necesarios para

garantizar la dignidad del ser humano ...”

QUE, el Art. 120 numeral 6 de la Constitucién de la R#jza establece que: “La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribusignédeberes, ademas de las que
determine la ley... numeral 6: “Expedir, codificagfarmar y derogar las leyes, e

interpretarlas con caracter generalmente obligatori
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EN USO DE SUS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY
EXPIDE:

Reforma ampliatoria a La Ley Organica de Garartigisdiccionales y Control

Constitucional.

Art. 1.- Agréguese luego del inciso segundo del &tilo 14 el siguiente texto:

...Si el Juez o Jueza verifique que la accion prapuesrsa sobre hechos, derechos y
efectos de mera legalidad, suspendera la audiede@arard motivadamente su
improcedencia y remitira el expediente al ConsejdadJudicatura de su jurisdiccion

para su respectiva sancion.

Art. 2.- Agréguese luego del inciso final del artido 24 el siguiente texto.

...No cabe apelacién sobre la resolucion de la acd&rproteccion que se haya
declarado improcedente por no reunir los requisgtgeeceptos juridicos para su

interposicion.

Art. 3.- Agréguese luego del inciso final del artido 42 el siguiente texto.

...Ser& sancionado disciplinariamente y pecuniariaenehJuez o Jueza, asi como
también el profesional del derecho que acepterpotga en su orden una acciéon de
proteccién infundada y que no relna los requisitmtiemplados en la Ley para su
efecto.

El Consejo de la Judicatura de cada jurisdiccidriteeial conocera y sustanciara el
respectivo proceso investigativo e impondra deaséel caso la sancién que tuviere
lugar por la aceptacion he interposicion de acdaies proteccion que no reuna los

requisitos contemplados en la Ley para su efe@ags la sancion economica de 3 a
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6 remuneraciones basicas del trabajador en geresakpension e impedimento del

ejercicio profesional en su orden de 15 dias ad me

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco déoQuios....dias del mes de.... del

ano....
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS
CARRERA: ABOGACIA
GUIA DE ENCUESTA

1. ¢Conoce usted, cual es el objeto de la accionaleqmion?

Sl

NO

2. ¢Considera usted que a partir de la publicaciérladeey de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; los gdédos estan efectuando un

mal uso de la accion de proteccion?

Sl

NO

3. ¢Cree usted que el abuso en la interposicion deresc de proteccion,
existiendo otras vias legales para solicitar laragon o el reconocimiento de

derechos, represa la accion de la justicia?

Sl

NO

4. ¢Cree usted oportuno que en la audiencia oral Yicpilble accion de
protecciéon el Juez, al verificar que la accionppesta verse sobre hechos,
derechos y efectos de mera legalidad, pueda suspklendudiencia y declarar

Su improcedencia?

Sl

NO
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5. ¢Considera usted procedente que el Consejo dalieatlira a través de sus
organos y representantes deban sancionar a aqulelees que acepten
acciones de proteccién sin observar lo dispuestta dérey para su efecto y

procedencia?

Sl

NO

6. ¢Considera usted que la actual administracion dgici@ en materia
constitucional es eficiente?

Sl

NO

7. ¢Cree usted pertinente que se pueda recurrir pelacdn de una accion de
proteccion rechazada por no cumplir los preceptosdicos para su

interposicion?

Sl

NO

8. ¢Cree usted conveniente que el Juez sancione ghddaue interponga una
accion de proteccion que no cumpla con el objgtareelor constitucional de

derechos, cuando el Juez declare improcedenteitan&c

Sl

NO
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9. ¢Considera usted que es necesario una reforma lLaeylade Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en lo canmiente al procedimiento
de la Accién de proteccion para frenar la intergdsi de la accion por
asuntos extrafios al reconocimiento o reparaciérdetechos en materia

constitucional?

Sl

NO

Gracias
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