CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE EL OBJETO DE
ESTUDIO

1.- ANTECEDENTES

La presente investigacion se encuentra enfocada dentro del marco tedrico legal,
establecido en opiniones y posiciones concretas y directas, referentes a la situacion
administrativa que atraviesa nuestra sociedad, debido a la impunidad en los delitos
cuando los Fiscales tienden emitir un dictamen fiscal de manera maliciosa y

temeraria.

Se ha visto casos en los que el Fiscal tiende a emitir un dictamen acusatorio doloso en
contra del procesado y lo hace sin considerar los elementos que establece la norma
para determinar el delito, es decir se limita a buscar indicios que en uno u otro sentido
motiven el procesamiento del sindicado, cuando este ha incurrido en diferentes
delitos sancionados por la ley como tal;con el cual poder demostrar la culpabilidad
del que esta siendo procesado ante un Tribunal imparcial y asi lograr que el juzgador
lo condene, he aqui la violacién del derecho de “presuncién de inocencia” que
garantiza la Constitucién de la Republica, lo cual en la prictica es solo letra muerta,
por cuanto todo procesado al momento de su detencion es tratado como responsable

de determinada infraccion.

La investigacion en el proceso penal no siempre es lo suficientemente asimilada y las
diligencias que se evacuan en ella normalmente estan lejos de la verdad histdrica de

los hechos lejos de determinar elementos que puedan servir a la sustanciacion de la



instruccion fiscal sea por descuido o negligencia o falta de objetividad de estos
funcionarios quienes muchas de las veces caen en graves actos de corrupcién, cuando
se dejan influenciar por el manejo inmoral de abogados que han convertido en rutina
de trabajo la conduccién de una supuesta defensa en fin lo que existe es una falta de

escripulo dentro de este ambitojuridico.

A partir del mes de Julio del afio 2001 inicia su vigencia el Cédigo de Procedimiento
Penal, con este nuevo texto juridico se transforma la justicia penal en el Ecuador; el
proposito de la reforma, entre otros es agilitar la tramitacién de los procesos penales,
introducir la oralidad y ademads, instaurar un sistema mads justo y democratico, lo cual
requirié que todos los operadores de justicia incluyendo los agentes fiscales manejen
el procedimiento desde la nueva Optica que presenta el sistema acusatorio, sistema
tendiente a la oposicién y fundamentacioén de criterios, es decir, en base al sustento

motivado de sus afirmaciones.

Sin embargo la problematica de los Fiscales en aplicar una verdadera investigacion se
debe a varios factores; cabe resaltar que la tarea principal e ineludible del Estado es
Administrar justicia la misma que estd organizado por entes de la sociedad con
principios alejindose de los intereses politicos, sociales, econdmicos y moral que
luego genere cambios en la sociedad pero en la actualidad mas de un 90% de
personas han perdido esa confianza. Las leyes son claras y transparentes pero quienes
administran justicia, con muy pocas excepciones son los que se equivocan hasta

cierto punto a prop6sito con premeditacion y alevosia.

El tema de investigacion sobre: “La responsabilidad de los fiscales y sus
consecuencias juridicas por la Acusacion Fiscal”, es factible porque revisadas las
fuentes de informacion de la Universidad Técnica de Cotopaxi, no existe estudios o

proyectos investigativos similares, de ahi su originalidad y pertinencia.



2.- CATEGORIAS FUNDAMENTALES




3.- MARCO TEORICO

3.1.- NORMAS CONSTITUCIONALES DE LA FISCALIA.
3.1.1.- Antecedentes historicos de la Fiscalia.

En doctrina no existe uniformidad en cuanto al origen del Ministerio Publico; sin
embargo, para encontrar el origen del Ministerio Publico debemos remitirnos al
proceso penal ateniense, cuyas caracteristicas mds resaltantes se centraban en la
participacion de los ciudadanos, tanto al momento de formular la acusacién como en
la administracion de justicia y atendiendo a los principios de oralidad y publicidad del
debate, cualquier persona tenia el derecho de acusar a otro, de esta forma podian

"sentirse y dolerse unos por otros, como miembros de un mismo cuerpo".

Entre los romanos, se afirma que los defensores civitatum constituyen los
predecesores del Ministerio Publico. También se centra la atencién en el advocatus
fisctromano, quienes eran abogados que velaban por los intereses del fisco, tanto en el
ambito civil como penal, pero, el transcurso del tiempo y los cambios de criterios
respecto a que ciertos comportamientos ya no solo ofendian al lesionado o sus
parientes, sino que también ofendian a toda la sociedad, hicieron que este funcionario

tuviera mayor interés en el castigo del ofensor en defensa de la comunidad.

Bajo el régimen de la quaestio o accusatio, cualquier ciudadano tenia el derecho de
acusar (la denominada accién popular), pero, con limitaciones de sexo, dignidad y
funcidén, y exigiéndose, asimismo al acusador una solvencia moral y material. Se
requeria también de la caucion y se posibilitaba el juicio por calumnia para que
"nadie se lance ligeramente a hacer acusaciones, pues sabe que, (si es injusta) no
quedard impune su acusacion...". En este sistema de luditium publicum, el acusado
tenia derecho a ejercitar su defensa por si o por medio de su abogado o Patrono, quien

podia aportar pruebas en igualdad de condiciones con el acusador.

Esta facultad de los ciudadanos romanos para formular la acusacién fue llevada al

abuso, constituyéndose Roma en "la ciudad de los infames delatores"”, donde se



adquiria riquezas con la ruina de integros ciudadanos. Ante el desinterés del romano
por las acusaciones publicas, aparece como una necesidad, el procedimiento de
oficio. Asi, se crean los curiosi y stazionari en el siglo IV, los Obispos del Emperador
Justiniano en el siglo VI. Ellos tenfan la mision de investigar y acusar a los
infractores de delito ante el magistrado. Posteriormente, éste asume la concentracion
de las funciones de acusar y decidir (cognitio extra ordinem), como expresion

caracteristica del sistema inquisitivo.

De todos estos personajes, no es posible encontrar rasgos caracteristicos de la
instituciéon del Ministerio Publico. Los curiosi realizaban funciones propias de
policia, es decir, se encargaban de la busqueda de los infractores de delitos y de
llevarlos ante la presencia del Juez. Tampoco la actividad desarrollada por los
Obispos del Emperador Justiniano permite destacar algiin antecedente histérico del
Ministerio Publico, pues las funciones que ejercian aquellos estaban relacionadas,

basicamente, al control judicial.

En Francia, la doctrina ha afirmado el cardcter originario de la institucion de
Ministerio Publico; ya que en el siglo XIII, existian los llamados "procuradores", con
funciones especificas de representacion de las partes en el juicio. Tanto el rey como
los sefiores feudales tenian un procurador para que asuma la defensa de sus intereses
fiscales. Es con la acrecentacion del poder real, que la instituciéon del Ministerio
Publico asume la representacién de los intereses de la sociedad. Los procuradores
eran abogados que cuidaban los intereses del monarca en las diferentes cortes; luego
ejercitaron potestad acusatoria en el proceso penal, pero, esta facultad se generaliz6

con un edicto de Enrico III en 1586.

En el siglo XIV aparece el Ministerio Publico como una sola institucidn.
Efectivamente, los abogados del rey fueron instituidos en el siglo XVI con funciones
de cardcter procesal, mientras que el oficio de procuradores del rey, se habia
originado mucho antes, hacia el siglo VII, con los "Saions", que eran funcionarios

administrativos con importantes funciones.



De todo lo expuesto brevemente, no se desprende con claridad, los antecedentes del
Ministerio Puablico, como lo denominamos en la actualidad. La historia de su

actuacion en cuestiones de justicia lo vincula a los 6rganos de poder.

Se puede afirmar, que en ello existe coincidencia, que esta institucion aparece como
organo defensor de los intereses del fisco, que eran los mismos de reyen el periodo
del medioevo. En su origen pues, el Ministerio Fiscal defiende los intereses del Rey y
con el transcurso del tiempo, su drea de actuacién se ve ampliada al &mbito publico,
interviniendo, ya no s6lo en aquéllos asuntos que interesaban a la corona por su
contenido econdmico-fiscal, sino, también en la persecucién de infracciones que

atentaban contra los miembros de la comunidad.

En tal sentido, se va delineando la figura del Ministerio Fiscal como 6rgano de
custodia de los intereses fiscales del rey y 6rgano también del rey, pero con funcién

persecutoria del delito.
3.1.2.- Etimologia

El Ministerio Publico se ha relacionado con la funcién econémica de recaudacion de
los impuestos y tributos para el erario o tesoro publico, desprendiéndose la
etimologia de la palabra “fiscal”, que viene del latin “fiscus”, que era el cesto o
canastilla donde se recogian los tributos, funciéon que les correspondia a los

Procuradores Caseras o Advocati Fisci.

Para otros, la palabra “Fiscal” en su acepcion etimoldgica viene del latin Fiscalis y
para la Real Academia, como adjetivo denota aquello ““ Perteneciente al Fisco o al
oficio del Fiscal “ Como sustantivo denota: “Ministro encargado de promover los
intereses del Fisco”. “El que representa y ejerce el Ministerio Publico en los

tribunales”.

En todos los paises civilizados, el Ministerio Publico es considerado como una
institucion tradicional en la estructura de la administracion de justicia y su existencia

en el ambito juridico tiene intima relacion con la evolucién de la funcién represiva



que primitivamente se ejercité mediante la venganza privada (Ley del Talién), luego
la funcién represiva pasé a la divinidad, desligdndose de su estructura privatista y
haciéndose justicia en representacion de la divinidad, para posteriormente hacerla
residir en el “interés social” o “interés publico”, impartiéndose justicia por
Tribunales, a doénde acudia la victima o sus parientes, acusando y aceptando la

decision del tribunal.

De esta manera el Estado asume una funcién represiva en el Proceso Penal,
adhiriéndose al sistema inquisitivo, llegdndose a decir que “El que tiene por

acusador a un juez, necesita de Dios por abogado™.

Esto determind, ineludiblemente, la necesidad de crear un organismo coadyuvante
con el juez, para atribuirle de modo permanente la delicada funcién de acusar,
resultando Francia el primer pais en el mundo que crea este 6rgano acusador
permanente, pasando a los demads paises, diferencidndose por sus matices o cuestiones
adjetivas, las cuales radican entre otras, por la exclusividad de la accidén penal o
compartirla con los jueces, integrando la estructura del Poder Judicial o
independizdandolo de aquél; instituyéndolo auténomo o haciéndolo depender del
Poder Ejecutivo, confiriéndole la representacion exclusiva de la sociedad, del Estado,
o conjuntamente, pero conservando siempre el signo distintivo de asumir la funcién
acusatoria dentro del esquema de represion del delito y de la administracién de
justicia.

3.1.3.- Concepto de Fiscal

Para entender lo que significa la palabra Fiscal es necesario primero remitirnos a lo

establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 194, cuyo

tenor literal dice lo siguiente:

“Art. 194.- La Fiscalia General del Estado, es un organo autonomo de la Funcion
Judicial, vinico e indivisible funcionard de forma desconcentrada y tendrd autonomia

administrativa, economica y financiera. La o el Fiscal es la mdxima autoridad y



representante legal y actuard con sujecion a los principios Constitucionales y

garantias del debido proceso”.

Por lo tanto la Fiscalia es un érgano independiente de la propia Funcién Judicial, que
puede de oficio o a peticion de parte iniciar la investigacion pre-procesal y procesal
penal, siempre tomando en cuenta el interés publico y de igual forma los derechos de
las victimas, cuando estas sean vulneradas por autoridad o persona alguna, haciendo

efectivo sus derechos establecidos en la Constitucion.

De ahi que, segtin la pagina web: www.wikipedia.com, Fiscal es: “la persona que
representa y ejerce el ministerio publico en los tribunales. Un fiscal, por lo tanto, es
un funcionario publico que dirige la investigacion criminal y el ejercicio de la accion
penal puiblica. La ley establece su asignacion territorial, sus funciones especificas y
sus turnos de trabajo. Por lo general, el fiscal estd en condiciones de dar ordenes
particulares a las fuerzas policiales. Este funcionario debe ejercer sus funciones bajo

los principios de la legalidad y la objetividad, con autonomia e independencia.”

Para CABANELLAS Guillermo (2008), el Fiscal en materia criminal es: “Cuando el
Ministerio publico actuaba independientemente en las jurisdicciones civil y criminal,

era la persona que informaba en las causas penales” . Pag. 189

En consecuencia, el Fiscal es un funcionario que representa al Estado en los
Tribunales de Justicia velando por el inmediato cumplimiento de la Legalidad y la
Constitucionalidad; ademés de defender los intereses sociales en el drea penal tiene
como mision el de promover la préactica de las pruebas y de cerciorarse que el juez

juzgue con toda la probidad del caso.

Es asi que el Ejercicio de la accidn publica, le corresponde exclusivamente al Fiscal,
lo cual significa que sin el impulso de la Fiscalia, sin un dictamen acusatorio al
momento de concluir la etapa de Instruccién Fiscal, los jueces penales no podran
hacer uso de su jurisdiccion decisoria. También debe emplear los medios necesarios

para conservar los elementos de prueba, sin afectar los derechos del ofendido,



interviniendo asi en todas las etapas del proceso penal, pero no podrd intervenir en los

delitos de accién privada, siendo su actuacion objetiva e imparcial.

El delito en nuestros dias ha entrado en una fase de evolucién cuyos ejecutores gozan
de todos los medios para la comision del hecho presuntamente delictivo, por lo que se
hace imprescindible que la Fiscalia y la Policia Judicial, encargados del
descubrimiento y represion de los delitos, traten de estar a la altura de quienes los
cometen para asi poderlos combatir con eficiencia pese a la indudable ventaja que
tiene el que actda al margen de la ley, para ello también los miembros de la Policia
Judicial deben estar especializados en determinada rama de la ciencia o del arte para
que de esta forma pueda determinarse el tipo de prueba, la importancia de los
peritajes y la gran ayuda que presta a la administracién de justicia, por ejemplo: un
ciudadano es asaltado por varios maleantes, que disparan sus armas sobre la victima
la que cae acribillada con diez balazos, por medio de los miembros de la Policia
Judicial, podemos saber que se ha utilizado cuatro armas de un mismo calibre ya que
el peritaje balistico asi lo demuestra y por medio de los expertos en dactiloscopia
sabemos quién disparé cada arma en particular y una vez extraidos los proyectiles a la
victima en la autopsia el médico forense podrd decir cudl de las heridas fue la que
produjo la muerte, pudiendo entonces el peritaje balistico decirnos también cudl de
esas armas disparé el proyectil que causé la muerte del ciudadano y asi el juez estd en
conocimiento de cdmo ocurrieron los hechos y el Fiscal hard los cargos respectivos

tanto al homicida como a los autores y los complices.
3.1.4.- Estructura Funcional.-

La Estructura actual del Estado Ecuatoriano segin el Art. 177 de la Constitucién de la

Republica de nuestro pais son los que a continuacién se detalla:
* Funcién Legislativa
* Funcién Ejecutiva

=  Funcién Judicial



* Funcién de Transparencia y Control Social
* Funcién Electoral

Por convenir a los intereses de la investigadora y por cuanto el tema investigado
unicamente hace referencia a la Funcién Judicial en el sistema de administracion de
justicia, tan s6lo estudiaremos el tema en mencién, manifestando que dicho 6rgano de

control se encuentra conformado por los siguientes érganos:

= Organos jurisdiccionales administrativos

=  Organos auxiliares

=  Organos auténomos
A su vez cada 6rgano se halla subestructurado de la siguiente manera:
a) Organos Jurisdiccionales Administrativos

e Las Cortes Nacionales de Justicia
e La Cortes Provinciales

e Los Tribunales

e Los Juzgados tipificados por la ley
e Los Juzgados de Paz

e El Consejo de la Judicatura como Organo de Gobierno
b) ()rganos Auxiliares

e Los Servicios Notariales
e Los Martilladores Judiciales

® Los Depositarios Judiciales.

¢) Organos Auténomos

e [ a Defensoria del Pueblo
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o [ a Fiscalia General del Estado

Como se observa en la grafica incluida en la parte final de los anexos la Fiscalia
General del Estado conocida anteriormente como Ministerio Publico del Estado, se
encuentra ubicado dentro de los Organos Auténomos de la Funcién Judicial;
establecida como la médxima institucion de investigacion penal, en cuidar el interés
publico y de igual forma los derecho de las victimas, cuando hayan sido objeto de
alguna violacién legal o estatal; a continuacién podremos observar cémo se halla
conformado dicho organismo:

Estructura Funcional de la Fiscalia General del Estado
a) Ministro Fiscal General del Estado:

e FEl Director Nacional de Asesoria Juridica
o Kl Secretario General
o [ a Policia Judicial

Encargado del Archivo General a Nivel Nacional
b) Ministros Fiscales Distritales:

e Secretario General
e Agentes Fiscales
® Encargado el Archivo General de la Fiscalia

c) Agentes Fiscales:

e Secretario
® Amanuences
e Policia Judicial

3.1.5.- Principios Constitucionales en materia Fiscal
3.1.5.1.- Conceptos.-

Antes de iniciar desarrollando lo que se debe entender por principios fiscales

debemos entender lo que significa un principio de ahi que:

= Segun QUISBERT Ermo; (2006), Principio es: “Es un axioma que plasma una

determinada valoracion de justicia de una sociedad, sobre la que se construyen
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las instituciones del derecho y que en un momento historico determinado

informa del contenido de las normas juridicas de un Estado”.Pag. 28

= Los principios constitucionales segin la pagina web: www.iepala.es, pueden ser
definidos como: “Agquellos principios generales del Derecho, que derivan de los
valores superiores, en cuanto que especificacion de los mismos, que vienen

reconocidos en el dmbito de las normas constitucionales” .

= Para CABANELLAS Guillermo, (2008), Principio es: “Razon, fundamento,
origen”. Pag. 347

De lo cual podemos deducir que un Principio es el inicio o base para la sustentacién
de alguna cosa; de ahi que un principio constitucional es la regla bésica que guia el
funcionamiento coherente y equilibrado de la estructura de la Constitucion,
garantizado su vigencia, estabilidad y respeto, asi como el ejercicio de los derechos y

el cumplimiento de obligaciones de las personas.
3.1.5.2.- Caracteristicas.-

Como caracteristicas propias del principio, desde cualquier dngulo que se observe

tenemos:

3.1.5.2.1.- Universalidad: Los principios no varian en una sociedad u otra, en
todacomunidad humana los principios que guian a cada actividad sonidénticos.
Aunque el significado de cada uno en particular pueda diferir ensu alcance, su

contenido esencial se mantiene integro en toda colectividadhumana.

3.1.5.2.2.- Perpetuidad: A pesar de los cambios que ocurran al interior de
unasociedad, los principios contindan inmutables; casi en sentido similar a lo
manifestado en el pdarrafo anterior, el alcance de los principios puede
sufrirvariaciones pero éstas son intrascendentes frente a la esencia misma del

principio.
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3.1.5.2.3.- De interés comiin: Tanto en el establecimiento de las normas de conducta
como la aplicacién einterpretacion de aquellas, deben perseguir el cumplimiento de
los principios planteados, basados en el interés de todo el conglomerado social; del

cual sus integrantes ordenen su conducta con sujecion a los principios.
3.1.5.3.- Los Principios Constitucionales en materia Fiscal

El Procedimiento Penal ecuatoriano es eminentemente humanista, en razén de que
guarda equilibrio entre la eficacia de las actuaciones procesales encaminadas al
descubrimiento de la verdad y la minima limitaciéon de los derechos humanos del
procesado. Este equilibrio se logra mediante un procedimiento basado en
fundamentos constitucionales que sirven de estructura del Cédigo de Procedimiento

Penal, y que son los siguientes:
3.1.5.3.1.- Principio de Oralidad:

Nace con la idea, que la expresiéon verbal u oral, ha constituido una de las formas
primarias de comunicacién en la historia de la humanidad, desde su inicio hasta la
actualidad, el ser humano la ha utilizado como un modo natural decomunicarse dentro

de sus relaciones sociales.

La expresion oral y los gestos que la acompaiian, son el modo de comunicacién mas
directo de que dispone la humanidad; convirtiéndose en un vehiculo completo y
elemental de la comunicacion, razén por la cual la oralidad contribuye a flexibilizar la
Funcioén Judicial, ya que es en presencia del Tribunal, donde se producen las pruebasy
se establece la verdad histérica del hecho, y todos los actos procesalesmas
importantes del juicio. Esto se sustenta en el Art.258 del Cddigo de Procedimiento
Penal, el cual establece: “Art. 258.- Oralidad.- El juicio es oral; bajo esa forma
deben declarar las partes, los testigos y los peritos. Las exposiciones y alegatos de

los abogados, serdn igualmente orales.

Las resoluciones interlocutorias deben pronunciarse verbalmente, pero debe dejarse

constancia de ellas en el acta del juicio”.
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3.1.5.3.2.- Principio de Inmediacion:

Para lograr esclarecer la verdad de los hechos, es necesario que los sujetos procesales
reciban atencién inmediata y directa; asi como también los medios de prueba que han
de fundamentar la discusién y la sentencia. Para BINDER, Alberto y RAMIREZ,
Silvino, (1991); la regla de inmediacién implica: “El contacto directo del juez con los
elementos probatorios en que ha de basar su juicio y decision; y, el contacto directo
de todos los sujetos procesales entre si, en el momento de recibir esas pruebas, ya

que ambos aspectos son importantes”. Pdg. 127

De ahi que, la presencia de los jueces implica, el desarrollo de ciertas cualidades de
observacion, receptividad, reflexion y andlisis. No puede, por tanto, consentirse que
lasactuaciones que dan base a la sentencia se lleven a cabo en ausencia de losjueces.
Al respecto la Constitucién de la Republica en su Art. 75 establece: “Art. 75.- Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial

y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y

celeridad; en ningiin caso quedard en indefension. El incumplimiento de las

resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.”
3.1.5.3.3.- Principio de Publicidad:

La publicidad, la oralidad y la inmediacion, sonprincipios que fundamentan el sistema
acusatorio. Son las bases en quedescansa el procedimiento penal. Este principio
garantiza a la sociedad elgrado de pureza y de claridad con que los actos procesales se
realizan en presencia de las partes y del publico en general, a quién al finalde cuentas
va dirigida la justicia y en nombre del mismo.Todas las actuaciones procesales,
peticiones de las partes, providencias judiciales, atin el antecedente del juicio, sea ésta
denuncia, acusacién, indagacion previa o cualquier otro, deben ser accesibles al
conocimiento del imputado para que pueda defenderse. El Art. 76 numeral 7, literal
d) de la Constitucién reconoce éste principio de una manera muy amplia aceptando

las excepciones que la ley establezca; este articulo textualmente dice:
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“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: d) Los procedimientos serdn puiblicos salvo las excepciones
previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos los documentos y actuaciones

del procedimiento”.

Sin embargo, la amplitud de la norma constitucional permite no sélo al procesado
informarse del juicio sino a toda la colectividad, no obstante, mucho se ha discutido
en foros internacionales acerca de la conveniencia o la inconveniencia de la
publicidad general de los juicios; porque, por una parte, se piensa que la divulgacién
de las imputaciones, todavia no probadas, pueden afectar a la honra del procesado,
pero por otra parte, se expresa el temor de que el desconocimiento de la sociedad

pueda ser aprovechado por los jueces para incurrir en arbitrariedades.

Pese a lo manifestado, nuestra normativa legal establece expresamente la publicidad
de algunos juicios como es el caso de los delitos contra la seguridad del Estado y los
delitos sexuales, los cuales deben ser juzgados con la reserva debida del caso y con la

sola presencia de las partes procesales.
3.1.5.3.4.- Principio de Contradiccion:

Partiendo del derecho a la defensa, la normativa juridica penal ha establecido un
régimen de bilateralidad e igualdad, en la relacién juridica procesal. Esto da
oportunidades suficientes a las partes procesales, para oponerse en iguales

condiciones de acusacion y defensa.

De ahique las partes, por este principio, tienen el derecho de contradiccion,
deoponerse a la imputacion que se les haga, es decir, ambas partes procesales,
acusacion y defensa, deben tener los mecanismos de ataque y defensa en idénticas
posibilidades dealegacién, prueba e impugnacion. Este principio otorga a las

partesprocesales el mismo derecho en igualdad de condiciones, para quepuedan
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acusar y defenderse en la relacion juridica procesal conforme a losmedios juridicos

que la misma ley otorga a cada parte procesal.

Por ejemplo al fiscal le corresponde pedir una sentencia condenatoria, conforme su
funcién en tanto que al abogado defensor procurar unasentencia absolutoria,
conforme a los derechos del acusado. La Constitucién del Estado reconoce este
principio en su articulo 77 numeral 7, el cual estipula: “Art. 77.- En todo proceso
penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observardn las

»»

siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de toda persona a la defensa.....
3.1.5.3.5.- Principio de Presunciéon de Inocencia:

Las normas juridicas han establecido que cuando el Juez avoque conocimiento de un
hecho delictivo, lo acepte como mera hipdtesis o una simple posibilidad, sin atribuirle
ninguna valoracion negativa contra el supuesto actor del delito; es decir, se le prohibe
presumir su culpabilidad. Este principio, denominado como: La Presuncién de
Inocencia, estd contenida en la Constitucion de la Republica del Estado en su Articulo
76 numeral 2, la misma que dice: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad

mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada’.
3.1.5.3.6.- Principio de la Incoercibilidad del Procesado:

Este principio es consecuencia de la presuncién de inocencia y aspira a que el
procesado litigue sin obstidculos y con el mayor respeto de sus derechos

fundamentales. Tiene las aplicaciones siguientes:
a) La garantia del derecho a la defensa del procesado.

b) El respeto a la libertad personal del procesado, reconocido en el Capitulo VI

de la Constitucién, denominado “Derechos de Libertad”, pero con las
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limitaciones sefialadas en la misma ley, como el caso de prisién Preventiva
para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso o para

asegurar el cumplimiento de la pena.

¢) La prohibicién de obtener la confesion del procesado contra su voluntad. La
ley aspira a que se demuestre la responsabilidad del reo a base de todas las
pruebas admitidas por el Cédigo, con prescindencia de la inculpabilidad que
este haga contra si mismo, pero sin destacar desde luego, como prueba vélida

la confesion libre y voluntaria.

Los articulos 81y 83 del Cédigo de Procedimiento Penal ratifican este principio, los
mismos que textualmente expresan: “Art. 81.- Se reconoce el derecho de toda

persona a no auto incriminarse.

Art. 83.- La prueba solo tiene valor si ha sido pedida, ordenada, practicada e
incorporada al juicio conforme a las disposiciones de este Codigo. No se puede
utilizar informacion obtenida mediante torturas, maltratos, coacciones, amenazas,
engarnios o cualquier otro medio que menoscabe la voluntad. Tampoco se puede
utilizar la prueba obtenida mediante procedimientos que constituyan induccion a la

comision del delito.”
3.1.5.3.7.- Principio de Jurisdiccion y Competencia:

Uno de los capitulos mds importantes de toda Ley Procesal es el que contiene las
reglas de la Competencia, mediante las cuales se determina cudl es el juez
competente, entre los muchos que tienen potestad jurisdiccional, para conocer un
asunto especifico y concreto; por lo que nuestro ordenamiento juridico lo ha elevado
a la jerarquia de norma constitucional asi se lo encuentra en el Art. 76 numeral 7
literal k) de la Constitucion, el cual dice: “Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al

debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las
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personas a la defensa incluird las siguientes garantias: k) Ser juzgado por una jueza

o juez independiente, imparcial y competente...”.
3.1.5.3.8.- Principio de la Oficiosidad:

Este principio consiste en la obligacion del Juez en iniciar la accién penal
correspondiente, sin la necesidad de que exista una denuncia en particular, sino tan
sOlo el delito, ordenando la préctica de las diligencias de ley y las que crea necesarias
para llegar al descubrimiento de la verdad. El Proceso Penal debe descubrir la verdad
real, el juez no puede limitarse a recibir inicamente las pruebas que lleven las partes
procesales; debe dirigir la actividad probatoria con plena libertad segin su criterio
discrecional, sin mds limites que los sefialados en la ley; puede aceptar la
contribucidn de las partes, puede prescindir de ella y, ain mas, puede obrar contra la

voluntad de aquellas.

Este principio sefala la diferencia mas clara entre el proceso civil y el procesopenal;
el primero puede resolverse solamente a base de las pruebas aportadas por los
contendientes, por lo que la sentencia, en algunos casos, logra una verdad apenas
convencional que no siempre coincide con la verdad real; mientras que el proceso

penal aspira a descubrir la realidad de los hechos.
3.1.5.3.9.- Principio de Celeridad:

Implica la aptitud de todas las horas del dia y de todos los dias del afio para el tramite
de los procesos penales, en los términos previstos en la ley; este principio tiene
importancia trascendental; en tanto, que se traduce en laobligacion que tiene el juez

en substanciar el proceso penal en el menortiempo posible.

Este principio también, es extensivo de aplicarse por elMinisterio Piblico, institucion
que por mandato legal debe agotar en formardpida la fase preliminar o de
investigacion, para los efectos que siefectivamente existe un delito, y resultan indicios
suficientes contra algunapersona, debe formular ante el juez competente la acusacion

y pedir laapertura del Juicio Penal.
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La Constitucién reconoce este principio en su Articulo 75, cuya norma constitucional
dice: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.

Por lo que desde la perspectiva constitucional, el principiode celeridad se manifiesta
también como un auténtico derechofundamental, que a todo ciudadano asiste, de
existir un proceso sindilaciones indebidas y que su causa sea oida dentro de un plazo
razonable, y que se dirige a los 6rganosdel poder judicial ya que ellos tienen la
obligacién de actuar en un plazo razonable, y en su caso restablecerinmediatamente el

derecho de libertad.
3.1.5.3.10.- Principio de duda en favor al Reo:

Este principio, conocido también en su versioén latina como “In dubio Pro Reo”,
aplica las normas de sentencia mds convenientes a la humanidad del procesado, lo
cual no implica un privilegio sino, la garantia de los derechos humanos y la adecuada

rehabilitacion social.

Reconocido en el articulo 76 numeral 5 de la Constitucidn, el cudl promulga: “Art.
76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: 5... En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se

la aplicard en el sentido mds favorable a la persona infractora’.
3.1.5.3.1.1.- Principio de Cosa Juzgada:

El fin del proceso penal consiste en una declaraciéon judicial definitiva sobre las
personas y los hechos mencionados en el hecho delictivo, la cual es conocida como
sentencia, la misma que una vez que ha sido ejecutoriada no puede ser desobedecida,
porque contiene una verdad que debe ser acatada por todos y para todos; de lo cual se

deduce que no se puede entablar un segundo juicio contra una persona por los
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mismos hechos que fueron juzgados. Asi lo reconoce el articulo 76 numeral 7 literal

1) de la Constitucion al establecer:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias) Nadie podrd ser juzgado mds de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberdn ser considerados

para este efecto”.
3.2.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS FISCALES
3.2.1.- Origenes Historicos:

Los origenes de los deberes y atribuciones de los Fiscales estarian en el Derecho
Griego, en donde el proceso penal era esencialmente acusatorio, oral y publico; en el
Derecho Romano, con el procedimiento de oficio, que consistia en que los hombres
mads insignes de Roma, como Marco Porcio Caton, tuvieran a su cargo el ejercicio de
la accién penal en representacion de los ciudadanos. En las Partidas se llamé patrono
del Fisco al Fiscal y era el hombre puesto para razonar, defender las cosas y derechos

que pertenecian a la cdmara del rey.

Pero el origen del Ministerio Publico, con las caracteristicas que hoy lo conocemos
estarfa en Francia, donde aparecen ciertas figuras que empiezan defendiendo los

intereses de la corona para convertirse en representantes del Estado.

En 1790 la Asamblea Francesa cre6 la figura de los Comisarios del Rey y Acusadores
Publicos. En 1808, se expide el Codigo de Napoleén o Cdédigo de Instruccion
Criminal, que establece el sistema mixto de procedimiento; y, en 1810 se dicta la Ley
de Organizacién Judicial, con la que alcanza una mayor organizacion el Ministerio

Publico.
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Montesquieu con su tesis sobre el equilibrio dindmico, representado en la division de
los Poderes, establecié la independencia del Ministerio Publico, por ello, es una

Institucién consustancial a los regimenes de Derecho.

En 1830 el General Juan José Flores, Primer Presidente del Ecuador, instituy6 la Alta
Corte, en la que tenia participacion el Fiscal y dictd la primera Ley Orgdnica del
Poder Judicial.En el Libro de Actas del Congreso, de 19 de septiembre de 1830, se
habla que los Diputados nombraron Ministros, entre ellos a quién seria el primer
Fiscal del Ecuador de la Epoca Republicana. La Constitucién de 1883 trae la figura

del Ministro Fiscal de la Corte Suprema, con sede en la capital de la Republica.

El 1 de Agosto de 1928, el Doctor Isidro Ayora Cueva, crea la Procuraduria General
de la Nacion, en representacion y defensa del Estado y de los particulares, que seria el
inicio de la Institucién denominada Ministerio Pablico. En 1935 Federico Paez, crea
el Departamento de Patrocinio del Estado, adscrito al Ministerio de Gobierno, con la

finalidad de precautelar los intereses del Estado y de las Instituciones Publicas.

La Constituciéon de 1945 habla por primera vez de la existencia del Ministerio
Publico, al disponer que el Procurador General de la Nacidn, los Fiscales de los
Tribunales de Justicia y los demds funcionarios que designe la ley, ejerzan el

Ministerio Pablico, bajo la direccién del Presidente de la Republica.

En 1974 se expide la Ley Orgénica de la Funcién Judicial, disponiendo que tanto la
Corte Suprema de Justicia como las Cortes Superiores se integren por Ministros
Jueces y un Ministro Fiscal, estableciendo que el Ministerio Piblico forme parte de la

Funcion Judicial.

La Constitucion de 1978 establecid6 que el Ministerio Publico se ejercia por el
Procurador General del Estado, los Ministros y Agentes Fiscales y los demads
funcionarios que determine la ley. En 1979 se expidi6 la Ley Orgénica del Ministerio
Publico, con la cual ésta Institucion salié de la Funcién Judicial para ser parte de la

Procuraduria General del Estado.
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Las Reformas Constitucionales de 1995, por primera vez establecen en la
Constitucién, una secciéon denominada “Del Ministerio Publico”, cuyo ejercicio
corresponde al Ministro Fiscal General, los Ministros Fiscales Distritales, los Agentes

Fiscales y demds funcionarios que determine la ley.

Sus funciones son las de conducir las indagaciones previas y promover la
investigacion procesal penal, con el apoyo de la Policia Judicial.Asi la norma
constitucional establecié la autonomia organizativa y funcional del Ministerio
Publico, principios que son recogidos en la Ley Orgéanica del Ministerio Pablico, de
19 de Marzo de 1997.La Constituciéon de 1998, en el Art. 219, introdujo cambios
trascendentales para el Ministerio Publico del Ecuador, redefinié y reforzé sus
funciones.Para hacer viable las disposiciones constitucionales se aprobd la Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Ministerio Publico, publicada en el Registro

Oficial de 16 de junio del 2000.

Con la plena vigencia del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, desde el 13 de julio
del 2001, se introduce el cambio del sistema inquisitivo escrito, que habia perdurado
por més de 150 afos, a un sistema acusatorio y oral, en donde el Fiscal tiene la carga
de la prueba en la etapa del juicio, para lo cual debe dirigir la investigacién pre

procesal y procesal penal con imparcialidad y objetividad.

Con la Constitucion de la Republica del Ecuador promulgada en Registro Oficial No.
449, de 20 de octubre de 2008, el Ministerio Publico da un vuelco, su nombre es

reemplazado por el de Fiscalia General del Estado y sus funciones cambiaron.

Actualmente, la Fiscalia General del Estado estd conformada por el o la Fiscal
General, los o las Fiscales Provinciales y los/las Agentes Fiscales.Ademads, existe un
Fiscal General Subrogante y Fiscales Adjuntos en las diferentes Provincias del paifs,
quienes colaboran con el Fiscal titular en el proceso de investigacion. Los Agentes
Fiscales cuentan con el apoyo del personal auxiliar: Secretarios y asistentes de

fiscales.
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3.2.2.- Deberes y Atribuciones del Fiscal segiin la normativa legal del pais.-

Antes de establecer o determinar cudles son los deberes y atribuciones que la ley ha
otorgado a los agentes fiscales, en pos del cumplimiento de sus funciones, debemos

entender lo que significa el deber y la atribucion, asi tenemos que:

Seguin la pagina web www.derechoecuador.com, deber es: “Es la situacion juridica
constituida por la exigencia de observar determinada conducta. Aspecto pasivo de la
obligacion o deuda; todo aquello que la ley o la convencion exigen positiva o

negativamente en correlacion a un derecho”.

Para Kelsen el deber: “Puede ser moral y juridico, y son dos realidades netas a la vez
completamente distintas. El primero es autonomo en virtud de que cada individuo
estd obligado a conocer el contenido de las normas a estar de acuerdo con ellas y los
acepta. El segundo es heteronomo, las personas estin obligadas a conocer las

normas 'y a aceptarlo”.

De ahi que el deber es la obligacién que cada uno de los ecuatorianos tenemos para
con la sociedad y el estado ecuatoriano en el convivir social; y en este sentido la
Constitucién nos garantiza ciertos deberes y derechos los cuales deben ser respetados
y acatados por quienes formamos parte de un Estado, ninguno puede pasar por alto lo
estipulado en las leyes. Los deberes establecidos en la Constitucion también se los
conocen como deberes Constitucionales y el Fiscal es quién promueve a que se
mantenga el imperio de la Constitucién y la ley, dicho en otras palabras defienden la

Constitucion y vigila su fiel cumplimiento.

En tanto, que atribucion es la facultad conferida por la ley a ciertos funcionarios a fin

de que ejerza algin acto o tomen decisiones dentro de sus funciones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 195 de la Constitucion de la Republica, las

funciones de la Fiscalia General del Estado, son:
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Dirigir de oficio o a peticién de parte, la investigacién pre procesal y procesal

penal;

Ejercer, durante el proceso, la accién publica con sujecién a los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés

publico y a los derechos de las victimas.

Acusar a los presuntos infractores ante el juez competente, € impulsar la

acusacion en la sustanciacion del juicio penal, cuando haya fundamento para ello.

Organizar y dirigir un sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacién civil

y policial; y,

Dirigir el sistema de protecciéon y asistencia a victimas, testigos y demads

participantes en el proceso penal.

En igual sentido lo establece el Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial, en su

articulo Art. 282, el cual entre otras funciones establece las siguientes:

1.

Dirigir y promover, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre procesal y
procesal penal, de acuerdo con el Cddigo de Procedimiento Penal y demds leyes,
en casos de accidén penal publica; de hallar mérito acusar a los presuntos
infractores ante el Juez competente e impulsar la acusacién en la sustanciacion

del juicio penal;

Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones

previas en las etapas del proceso penal;

Garantizar la intervencion de la defensa de los imputados o procesados, en las
indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de accién
publica, quienes deberdn ser citados y notificados para los efectos de intervenir
en las diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo, cualquier actuacién

que viole esta disposicion carecerd de eficacia probatoria;
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Dirigir, coordinar y supervisar las funciones de intercambio de la informacién y
pruebas sobre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en el

exterior, cuando asi lo prevean los acuerdos y tratados internacionales;

Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
que contard con la ayuda de organismos gubernamentales y no gubernamentales
con el fin de establecer, de manera técnica y cientifica, procedimientos

estandarizados para la practica de la pericia médico legal;

Conceder y revocar las correspondientes habilitaciones o acreditaciones, al

personal de la Policia Judicial;

Expedir en coordinacién con la Policia Nacional los manuales de procedimiento

y normas técnicas para el desempefio de las funciones de la Policia Judicial;

Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus pricticas pre profesionales en

la Fiscalia General del Estado;

Organizar y dirigir el sistema de proteccion de victimas, testigos y otros

participantes del proceso penal; y,

10. Las demads determinadas en la Constitucién y la ley.

Finalmente el Art. 216 del Cddigo de Procedimiento Penal, al referirse a las

atribuciones del Fiscal manifiesta que entre otras tiene las siguientes:

1. Recibir las denuncias presentadas por delitos de accién publica.

2. Reconocer los lugares, resultados, huellas, sefiales, armas, objetos e instrumentos

conducentes a establecer la existencia del delito e identificar a sus posibles

responsables, conforme a lo dispuesto en el capitulo de la prueba material.

3. Recibir el ofendido y de las personas que hubiesen presenciado los hechos o de

aquellas o quienes constare algin dato sobre el hecho o sus autores, sin juramento, las

versiones se dieren. Se les advertird de la obligacién que tienen de presentase a
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declarar ante la Jueza o Juez de Garantias Penales o ante el Tribunal de Garantias
Penales. Estos datos se consignardn en el acta que serd suscrita por las personas

intervinientes.

4. Solicitar a la Jueza o Juez de Garantias Penales que con las solemnidades y
formalidades previstas en el capitulo de la prueba testimonial, reciba el testimonio de

quién se encuentre imposibilitado de concurrir cuando procesalmente le corresponda.

5. Impedir, por un tiempo no mayor a seis horas que las personas cuya informacion

sea necesaria se ausenten del lugar sin haberla proporcionado.

6. Ordenar la detencion de la persona sorprendida en delito flagrante y ponerla, dentro
de las veinte y cuatro horas siguientes, a 6rdenes de la Jueza o Juez de Garantias

Penales.

7. Solicitar a la Jueza o Juez de Garantias Penales que realice la identificacion del
sospechoso o del procesado, cuando el agraviado o los declarantes no conozcan el
nombre y apellido de la persona a la que consideran incriminada en el delito que es
objeto del proceso, pero aseguren que la reconocerian si volvieran a verla. Esta
diligencia, se cumplird en la presencia del abogado de la defensa de acuerdo a las

siguientes reglas:

a) La Jueza o Juez de Garantias Penales, el secretario y el agraviado, o el declarante
en su caso pasardn al lugar donde se encuentre el sospechoso y, colocado éste en el
puesto se hubiere escogido entre diez o mas individuos, lo mds andlogamente
vestidos, la Jueza o Juez de las Garantias Penales preguntard a la persona que debe

realizar la identificacidn, si un grupo que tiene frente a €l se encuentra el sospechoso.

b) Si el agraviado o el declarante respondiere afirmativamente, la Jueza o Juez de
Garantias Penales ordenard que sefiale a la persona a quién se refirié en el momento

de declarar, y,
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c¢) De lo practicado en el acto de identificacidn se sentard el acta correspondiente, con
las firmas de la Jueza o Juez de Garantias Penales, secretario e identificarse. En este
mismo procedimiento de identificacion se observard cuando se tratare de personas

homoénimas.

8. Disponer que la Policia Judicial recoja, custodie y preserve los objetos,
documentos e instrumentos que puedan servir para asegurar las pruebas del delito y la
identidad de sus autores; y cuide que tales sefiales no se alteren, borren u oculten. De
ser posible y necesario, realizard u ordenard que se realice el levantamiento de un
croquis del lugar donde se cometi6 el delito y que se obtengan fotografias,

grabaciones u otras pericias criminalisticas.

9. Solicitar a la Jueza o Juez de las Garantias Penales que dicte las medidas
cautelares, personales y reales que la fiscal o el fiscal considere oportunas.
Igualmente deberd pedir la revocatoria o cesacién de dichas medias, cuando estime
que la investigacion practicada ha permitido desvirtuar los indicios que las motivaron.
En estos casos, deberd remitir a la Jueza o Juez de las Garantias Penales copias

certificadas de lo actuado, y,

10. Practicar todas las demds investigaciones que juzgare necesarias para el

esclarecimiento del hecho delictivo y para la fundamentacién de la acusacion.
3.3.- EL SISTEMA ACUSATORIO

En el sistema acusatorio sobresalen especificamente tresfunciones, el primero es la
funcién de acusacidén que tiene que ver antes que nada con la investigacidon, el
segundo es la funciéon de la defensa; y, el tercero tiene ver con el juzgamiento
imparcial que hace el Juez o el Tribunal de tal forma que existe una clara diferencia
entre acusado, la fiscalia y el juez. Este sistema se asegura en la etapa de instruccion,
la igualdad entre las partes intervinientes, la imparcialidad del juzgador, la
inviolabilidad de la defensa, libertad del juez para valorar las pruebas, convirtiéndose

asi en una garantia para la libertad civil de los acusados o procesados, aqui la
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celeridad y la eficiencia son los factores mds importantes y la actividad probatoria
solo tiene sentido en el juicio, de tal forma que el Fiscal acusa si existe datos
investigativos relevantes y fundamento legal sobre la existencia de tal delito de modo
que permita ver al procesado como autor o participe del mismo para llegar hasta las

altimas consecuencias.
3.3.1.- Caracteristicas.-

e El acusador es un sujeto procesal al igual que el imputado, defensor, fiscalia, es
también quién hace la funcion acusatoria, dentro de un proceso penal de manera
publica y oral en contra del supuesto procesado.

e Laacusacion no es oficiosa, es decir si no existe acusacion no hay juicio, ademds
puede intervenir representado por cualquier persona.

e La persona acusada/o puede ser patrocinada por cualquier persona.

e El Fiscal es un representante del Estado, es el pueblo mismo.

¢ El Fiscal fundamenta la acusacion de acuerdo a las pruebas que se obtenga en la
etapa indagatoria, ademds da a conocer el motivo en que funda dicha acusacion,

haciendo mencién de las normas legales.

3.3.2.- Clasificacion:

En ésta investigacion es preciso hablar de dos grandes tipos de sistemas procesales

penales y estos son:

a) El Sistema Acusatorio Oral Privado.

b) El Sistema Acusatorio Oral Puablico.
3.3.2.1.- El Sistema Acusatorio Oral Privado.

3.3.2.1.1.- Breve Resena Historica: Segin algunos autores es en el Codigo de Manu
donde aparece el tema del sistema acusatorio oral privado mientras otros autores

manifiestan que la cuna de este sistema es Atenas extendiéndose luego a Roma y
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posterior a toda Europa, siendo asi la época de una justicia primitiva donde no existia
jueces ni tribunales y el individuo actuaba de modo personal, familiar, grupal o
trivial, defendiendo los intereses particulares, asi mismo y de ser necesario castigaba
con sus propias manos a sus familias e incluso a la tribu, sobresaliendo en gran
medida la Ley del Talién “Ojo por Ojo y Diente por Diente”; que por cierto es una
ley que ha representado desde aquel entonces un gran avance para la civilizacién
humana, por lo tanto de lo dicho de una justicia primitiva es porque el sistema
acusatorio lo era y de cardcter privado sistema que ha venido sufriendo diferentes

cambios durante los dltimos 3.000 mil afios.
3.3.2.1.2.- Definicion:

= Segun REINOSO Ariosto (2001), el sistema acusatorio privado “Es un sistema
que surge de la concepcion del derecho penal en el que el supuesto ofendido,
tiene derecho a la reparacion por el daiio causado en su persona y esta
reparacion solo lo logra a través de un proceso civil o penal dependiendo del

tipo del delito en cuestion”. Pag. 206

= Para CARRARA Francisco (1973) “Este es un método acusatorio que tiene por
base el principio de que nadie puede ser llevado a juicio sin que otro sostenga
contra él una acusacion ante las autoridades competentes, pero éste método en
sus origenes unicamente al injuriado y sus parientes les conferia la facultad de

acusar”. Pag. 297

De lo cual podemos manifestar que éste sistema es una forma por el cual se establece
un proceso de cardcter particular y lo cual significa que una vez producido la
violacién de cierto derecho, el mismo ofendido o a su vez cualquier miembro de la
familia tenfan la amplia facultad de interponer la respectiva acusacién o ataque en
contra del o de los derechos de la persona quién se atrevié a vulnerar el derecho
ajeno, en ese entonces surge la respectiva accion legal para acusar al procesado ante
los respectivos 6rganos de justicia, en la actualidad sucede algo similar, es decir el

ofendido debe interponer la respectiva acusaciéon en calidad de acusador particular

29



ante los jueces pertinentes para que sean ellos quienes juzguen y sancionen de

acuerdo a la gravedad del delito.
3.3.2.1.3.- Caracteristicas:

Dentro de este sistema sobresalen algunos caracteres importantes que valen la pena

tratar de ellos en este proyecto investigativo:
3.3.2.1.3.1.- La oralidad:

La oralidad en la antigiiedad era considerado como un medio de comunicacion
importante y en la actualidad en cambio es considerado como un principio que debe
surgir con el acto para se cumpla oralmente ante la entidades competentes, al acto se
lo puede considerar oral o a su vez como escrito; la oralidad se basa también en el
modo de expresion que se usa en €l, siendo también una de las caracteristicas del
juicio, lo oral favorece en el proceso por cuanto es penetrante, permitiendo de ese

modo la agilidad y la celeridad del procedimiento de forma transparente e inmediata.
3.3.2.1.3.2.- La Contradiccion y la concentracion:

La Contradiccién y la concentracion son caracteres que se lleva a cabo dentro del
sistema oral, y que segin REINOSO Ariosto (2001)el sistema acusatorio oral debe
llevarse a cabo de acuerdo a:“Los principios de dispositivo, concentracion e

inmediacion”. Pag. 70

Hay contradiccion cuando las partes intervinientes en un determinado proceso
presentan las respectivas pruebas e indican al juzgador cudles son sus pretensiones;
de igual forma al momento de presentar las pruebas se puede palpar con exactitud que
una de las partes afirma los hechos mientras que la otra parte niega rotundamente
todo lo evacuado por la parte contraria o viceversa, es decir surge el debate entre los
defensores de las partes incluyendo al sefior Agente Fiscal. La concentracion lo que
hace en un juicio es evitar que de una u otra forma se deforme la verdad de los hechos

tras la presentacion de pruebas, medios u objetos extrafios ademds de lograr introducir
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la suficiente y auténtica informacién a fin de que los juzgadores al momento de
absolver lo hagan sin ningtin contratiempo motivo por el que la audiencia no puede

ser interrumpida ni suspendida ya que ese es el objetivo de esta caracteristica.

3.3.2.1.3.3.- La inmediacion:

La inmediaciones conocida también con el nombre de “inmediatividad” o de
“originalidad”, es una forma de percepcion directa por los sujetos procesales esto es
ofendido, procesado, acusador particular en caso de existir, fiscal, juzgador; aqui las
partes deben dar a conocer sus pretensiones de forma clara, concreta y en base de qué,
es decir con indicacion clara de la norma legal a fin de facilitar la toma de decision

del juez.

3.3.2.1.3.4.- La publicidad:

La publicidad significa que todo juicio oral sea en materia penal, civil, laboral,
transito, etc. debe ser publica, salvo aquellos casos que la ley declara reservados por
ejemplo los delitos sexuales, delitos contra el Estado y otros mds; a excepcion de la
resolucién del Tribunal que serd privado. Publicidad es también que cualquier
persona natural o juridica puede libremente presenciar un juicio pero eso no significa
que al interior de la sala de audiencia se puedan tomar fotografias, grabaciones y
cosas por el estilo, tampoco el Tribunal en un juicio puede permitir que se den

testimonios, declaraciones por medio de grabaciones, u otros medios similares.

3.3.2.2.- El Sistema Acusatorio Oral Publico.-

3.3.2.2.1.- Antecedentes Historicos: A lo largo de la historia se han dado tres
sistemas procesales: Acusatorio, Inquisitivo y Mixto, los cuales han determinado la
configuracion externa del Proceso Penal en cada época; sin embargo, para entender el
sistema acusatorio debemos tener en cuenta, aunque sea muy someramente, su origen
histérico y respecto de ello podemos decir que es el primero en aparecer en la
historia. Nace en Grecia, de donde se extendi6 a Roma y sus origenes se vinculan con

una concepcién Democrética, tan es asi que fue adoptado por los antiguos regimenes
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democraticos y republicanos y prevalecio hasta el siglo XIII, cuando fue sustituido
por el sistema inquisitivo. La denominacién de Sistema Acusatorio toma ese nombre

porque en €l ubicamos de manera latente el Principio Acusatorio.

El Principio Acusatorio implica la reparticién de tareas en el proceso penal puesto
que el juzgamiento y la acusacion recaen en diferentes sujetos procesales es por eso
que el Juez no puede efectuar investigaciones por cuenta propia ni siquiera
cuando se cometa un delito durante el juicio entiéndase delante de él, en este caso
deberd comunicarlo al fiscal de turno; sin embargo, el Sistema Acusatorio no sélo
implica la separacion de funciones entre juzgador, acusador y defensor sino también
que trae consigo otras exigencias fundamentales tales como que necesariamente
deben existir indicios suficientes de que un individuo haya cometido un hecho
constitutivo de delito y no s6lo meras sospechas para poder realizar una imputacion o

iniciar un proceso afectando de esta manera la dignidad del sujeto imputado.

Del mismo modo también se establece que debe haber igualdad de armas antes y
durante todo el proceso, pues el derecho de defensa que tiene el imputado es una
derivacién del principio de presuncién de inocencia e in dubio pro reo reconocido
como un derecho fundamental; otra exigencia es que el imputado no tiene el deber de
ofrecer prueba en su contra sino que la carga de la pruebale corresponde al Fiscal
como titular de la accién penal; asi mismo también otra exigencia fundamental es que
sin acusacion no hay posibilidad de llevar a cabo juzgamiento alguno sobre la base
del principio “nemoiudex sine actore” es decir sin acusacién externa no puede

iniciarse un proceso.

Otra de las exigencias en este sistema es la evidente correlacién que debe existir entre
acusacion y sentencia y so6lo cuando el fiscal o el querellante pida la ampliacién de
acusacion al Juez, el Organo jurisdiccional podrd sancionar al imputado por
hechos no contemplados en la acusacion inicial pues la acusacién debe contener todos

los puntos o delitos que se atribuyen al imputado para no sorprender a la defensa y se
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respete el derecho de defensa que tiene el imputado y limitar su competencia factica a

los hechos objeto del proceso.

Ademads en este sistema se encuentra vigente también la exigencia de la interdiccion
de reformatio in peius que se debe seguir como garantia del imputado recurrente; ésta
prohibicién implica analizar el derecho a recurrir el fallo ante un tribunal superior que
se produce cuando la condicién juridica del recurrente resulta empeorada a
consecuencia exclusivamente de su recurso, si el imputado recurre en forma exclusiva
a un tribunal A Quem, a fin de mejorar su situacién juridica, el tribunal por éste
mérito no podrd agravar su situacién, en la medida que éste debe sujetarse a la
pretensiéon de las partes. Situacion distinta acontece cuando el acusador publico
impugna también la sentencia, a fin de que se agrave la pena en éste caso el tribunal
hace suya la pretension punitiva del agente fiscal y no se produce vulneracion alguna

a éste principio general del derecho procesal.

En los dltimos tiempos, la mayor parte de los principios y reglas conformadoras del
organo jurisdiccional y del proceso penal han pretendido centrarse en el principio
acusatorio que establece un juicio oral publico y contradictorio como etapa central del

procedimiento.

3.3.2.2.2.- Definicion:

Segtin REINOSO Ariosto (2001), “El sistema acusatorio oral piiblico la ejercen los
Fiscales, lo que quiere decir que ellos tienen la obligacion de ejercer la accion penal
cudndo se trate de delitos accion puiblica, tales como robo, homicidio, asesinato, etc.
en éste caso el fiscal interviene como un sujeto procesal dentro de la causa asimismo
presentar su dictamen acusatorio de existir elementos suficientes que demuestren la
culpabilidad o responsabilidad del procesado caso contrario se pronunciard sobre su

abstencion de acusar mediante la emision de un dictamen abstentivo”. Pag. 210

De ahi que el Ecuador siendo un Estado de Derecho como proclama la misma

Constitucién de la Republica, significa que estd regido por una Ley Suprema que
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consagra determinados derechos fundamentales, inherentes a la personalidad humana
que limitan y establecen un sistema eficaz de control ante los Tribunales, cudndo se

produzca una violacidn, ataque o menoscabo.

Los Estados que reconocen a sus ciudadanos la titularidad de derechos fundamentales
y, lo que es aun mds importante, el ejercicio de estos derechos, tienen con seguridad
instituciones sélidas y democraticas vibrantes que resguarden el cumplimiento de

€stos.

Asi pues, la prevalencia de un Sistema Acusatorio en un Juicio Oral representa que el
Juicio sea la etapa mds importante y plena del proceso penal pues todo el sistema
procesal en su conjunto no es ajeno al Juicio oral sino estd encaminado a ello, por ello
la idea y la organizacién de un Juicio contradictorio seria inconcebible sin la vigencia

de un principio acusatorio y de un Estado de Derecho.

El proceso penal debe tener como faro orientador el respeto por la dignidad humana y
los derechos fundamentales, que se llevard a cabo bajo el respeto de un principio
acusatorio que sigue una concepcion democritica y que significa en lo esencial que
son personas distintas quién acusa sea un 6rgano oficial o un particular, ofendido o no
por el delito que debe promover y atender una acusacién contra otra y el juzgador,
aquel obligado a pronunciarse sobre la acusacion, pero limitindose a los hechos

esenciales que constituyen el objeto del proceso con imposibilidad de alterarlos.

En ese marco de ideas, la configuraciéon del sistema acusatorio se deriva de la
Constitucionalizacién de los principios procesales. Como muestra de ello, tenemos la
gama de principios Constitucionales que anteriormente fueron desarrollados, de
acuerdo a la Constitucién de la Republica, las normas juridicas nacionales y los

tratados y convenios internacionales.
3.3.2.2.3.- Caracteristicas:
El sistema acusatorio publicoademds de poseer los mismos caracteres del sistema

acusatorio privadocuenta con otras tales como:
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» Paridad de poderes entre acusador y acusado
» Proposicion de prueba a cargo del acusador y acusado
= Sana critica razonada

= [ .a libertad de conciencia

3.3.3.- Clases de Dictamen

La doctrina y la jurisprudencia en materia fiscal reconocen la existencia de dos clases

de dictameneslos cuales son:

= Dictamen Fiscal Acusatorio.

= Dictamen Fiscal Abstentivo.

3.3.3.1.- Dictamen Fiscal Acusatorio.

Cuando el procesado ha cometido un delito, la intervencién del Fiscal dard una
Garantia de derecho de defensa a fin de asegurar su derecho reconocido por la

Constitucion de la Republica y las leyes.

De igual forma toda denuncia que se haga debe ser presentado al Fiscal para que sea
€l quién formalice la respectiva acusacioén en contra del procesado tras la obtencién

de pruebas necesarias que demuestren responsabilidad en caso de que él denunciado.

Los fiscales y la Policia Judicial tienen que ser funcionarios de manos limpias, asi
como investigadores eficaces y de éste modo desaparece el actual procedimiento de la

figura del juez investigador y sancionador.

La fiscalia en el nuevo sistema penal, dirige a la Policia Judicial desde que tiene
conocimiento del delito, no existe ya una investigacion preliminar de la policia; de lo
dicho la Policia Judicial constituye una funcién especifica dentro de las funciones de
la Policia General, basada en los criterios de la Policia Cientifica que estd destinada a

la investigacién de los hechos punibles, la persecucion y aseguramiento de los
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delincuentes, poniendo a disposicion de la Fiscalia los resultados de sus

investigaciones.

Una vez concluida la etapa de la Instruccion, el Fiscal solicitard al juez de Garantias
Penales que sefale dia y hora para la audiencia, en ésta audiencia la o él Fiscal que
conozca de la causa sustentard su investigacion con fundamentos legales, luego de lo
cual dard a conocer su dictamen; es decir si el Fiscal ha logrado obtener datos
relevantes sobre la existencia del delito y a su vez esto le permite deducir que el
procesado es autor o participe de determinada infraccién y previo el cumplimiento de
los requisitos exigidos por el Cdédigo de Procedimiento Penal vigente, emitird un
dictamen acusatorio, lo cual implica que el Juez de Garantias Penales dicte
inmediatamente auto de llamamiento a juicio previa la entrega de las actuaciones de

investigacion en los que sustentard su pronunciamiento.

De acuerdo a lo que estipula el Cédigo de Procedimiento Penal en su art. 224 inciso
3ro., incluye que toda Acusacion Fiscal debe contener que tipo de infraccion es la que
acusa si es delito de robo, violacién, homicidio entre otras; nombres y apellidos del
procesado; los elementos o pruebas sean estas materiales, documentales,
testimoniales, en las que se funda la acusacién; y, por ultimo hacer constar la

disposicién o norma legal que sanciona tal infraccion.
3.3.3.2.- Dictamen Fiscal Abstentivo.

Cuando el Fiscal estime que no hay merito para promover juicio contra el imputado,
el Juez debe admitir el dictamen fiscal y dictar auto de sobreseimiento en virtud de
que si no hay acusacion Fiscal, no hay Juicio. Segiin REINOSO Ariosto (2001); “Lo
que es muy importante advertir que los elementos recogidos en la etapa de
instruccion fiscal, son para dar base a la acusacion, desbrozando el camino para que

el juicio oral surja sobre una relacion juridica bien definida”. Pag. 207

Por ejemplo en el delito de robo, el Fiscal debe realizar la investigacion pertinente sea

receptando la declaraciéon de testigos que presenciaron los hechos, testimonio del
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propio del ofendido, inspeccion del lugar de los hechos y de ser necesario realizar la
reconstrucciéon del mismo, y pese a los medios empleados no encuentra datos o
pruebas importantes que demuestren la existencia del delito, o a su vez posee
elementos pero esos no son suficientes para entablar una acusacién en contra del
procesado, se pronunciard simplemente sobre su abstencidén de acusar a éste es decir

al reo.

También puede darse el caso de que existan varios acusados por un mismo delito por
decirlo asi cinco procesados, el Fiscal tras realizar la investigacion apropiada llega a
la conclusién de que existe cargos suficientes para acusar tres de ellos, con respecto a
los otros dos aduce de no encontrar pruebas suficientes que los hagan responsables
por tal infraccidn; en este caso acusard a los primeros y se abstendra de hacerlo en

contra de los segundos por falta de fundamentos.
3.4.- CONSCUENCIAS JURIDICAS POR LA ACUSACION FISCAL.

Doctor Victor Lloré Mosquera (2008) manifiesta que la accidén: “Nace del delito y
persigue la pena como su legitima consecuencia, mezclando de esta manera el
problema pre-procesal de la accion, como mecanismo de activacion de la Funcion
Jurisdiccional, con el proceso y especialmente con la ulterior declaracion del
derecho, agregando finalmente que la accion penal debe ser tinica, sin embargo de lo

cual, la prdctica legislativa la ha dividido en puiblica y privada” . Pag. 54

De ahi que la accién penal permite que surja la contienda legal o lo que cominmente
es conocido con el nombre de juicio y por medio de ella se puede hacer efectivo las
pretensiones de la parte actora y de igual forma restituir el orden juridico vulnerado
por parte del procesado,por lo tanto, la accidon penal permite que el proceso siga su

curso hasta cumplir el objetivo final que es la sentenciaque emite el érgano juzgador.

En fin la accién a mds de ser un derecho de toda victima es el inico medio por el cual
el victimario puede seguir en juicio lo que se le debe y de esta manera hacer efectivo

su derecho legalmente establecido en la Constitucién y en otras leyes que fuere
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violentado por el infractor; sin embargo, la primera vez que se recibe una acusacioén
penal la persona sufre una profunda e irreversible experiencia, como si contrajera una
"enfermedad social", e incluso se puede llegar a dudar de uno mismo sobre lo que se
ha hecho, o sobre lo que se ha dejado de hacer, pero se piensa que si que debia de

haberse hecho para evitar tan indeseables consecuencias.

Las consecuencias juridicas son las que a continuacién menciono:

3.4.1.- La reciprocidad del acusado.-

Una acusacion fiscal también es el inicio de nuevas relaciones, porque al menos un
abogado, un juez y un oficial de juzgado tendrdn que conocer el texto de la acusacion,
y lo normal es que haya personas que empiezan a conocer al acusado precisamente
por el hecho de estar acusado. Y puede también ser el origen de alguna buena
amistad, precisamente, en los momentos més dificiles, de la manera mds inesperada.
Es algo extrafio y muy dificil de describir, la sensacién que experimenta un recién
acusado cuando conoce a otro que se caracteriza, o se presenta, también como
acusado por algo parecido, con independencia de que el otro acusado sea mas o
menos culpable, y tenga o no otras caracteristicas y peculiaridades que en otras
circunstancias condicionarian mucho mas la impresiéon que causa en el recién

acusado.

Pero es un frecuente error de muchos acusados dividir a los demds en amigos o
enemigos, porque crean o no crean en su inocencia. Ni son amigos todos los que nos
exculpan, ni son enemigos todos los que nos acusan y menos atin los que no dejan de
dudar que pueda ser cierta, aunque lo parezcan. La inteligencia del acusado permite
pronto distinguir entre amistades y creencias, como también se diferencia la malicia
de la bondad, porque se puede ser bueno y acusar, y malo y exculpar. Es dificil, pero
hay que saber convivir con las sospechas de los amigos, y esperar que sean ellos
mismos los que despejen las dudas que tengan, con toda la paciencia y sabiduria de la

que el acusado sea capaz de ofrecer en cada momento y lugar.
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3.4.2.- Cumplimiento de la Pena:

Es la sancién impuestapor la autoridad competente previo a la realizacion de estudios
juridicos necesarios o de acuerdo a la sana critica de ser caso, cuando determinada
causa o proceso se halle bajo su dependencia, sancién ésta que va de acuerdo a la

gravedad de la infraccién o delito que haya cometido el sindicado.

Si el sefior Agente Fiscal tras realizar las averiguaciones de ley, encuentra al
sindicado responsable del delito perpetrado, emite su dictamen acusatorio, en cuyo
caso la consecuencia juridica por dicha emision recae en la persona del imputado,

puesto es quién debe cumplir con la sancién que sefiale el juzgador.

En muchos casos pueden ser varios los implicados en tal o cual infraccién y todos en
calidad de autores a la vez, no asi en otros casos que pueden existir autor, complice o
encubridor, pero cualquiera que fuere el delito el autor del mismo sobretodo sera
sancionado con el maximo de la pena, no asi el complice y el encubridor quienes
serdn sancionados en el primer caso con la mitad; y, el segundo caso con la cuarta
parte de la pena,que se le imponga al autor, es decir si la pena para el autor es de 16
afos, para el complice serd de 8 afios; y, para el encubridor 4 afios, de acuerdo a las

reglas del actual Cédigo Penal.

En un supuesto caso, si la persona cometié el delito de asesinato la pena que
impondrd el Juez de Garantias Penales que conozca de la causa serd de 16 afios de
reclusiéon mayor especial, siempre y cuando la defensa del reo pedird la sancién
minima en caso de encontrarselo culpable,sancion ésta que debera ser acatada por el
acusado en todas sus partes y ademds lo cumplird en el centro de Rehabilitacién

Social que sefiale dicha autoridad en la sentencia respectiva.
3.4.3.- Indemnizacion de danos y perjuicios:

En el delito de injurias calumniosas, el procesado es decir la persona que ofendid

verbalmente a otro individuo, aparte de recibir una sancion privativa de la libertad o
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carcelaria, también estd en la obligacion de reparar el dafio que ocasioné mediante la

indemnizacién de dafios y perjuicios a favor del afectado.
3.4.4.- Restitucion del Orden Juridico Vulnerado.-

El procesado esta en la obligacién de cumplir con la sentencia en todas y cada una de
sus partes, de esa manera reparar el dafio causado como también el derecho
violentado, esto en el sentido de que las leyes, se crearon para ser acatadas, respetadas

al pie de la letra por una sociedad democraticamente organizada.
3.5.- RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES

La crisis de la administracién de justicia penal en la mayoria de paises de
Latinoamérica, fue lo que motivo para que se den los procesos de reforma orientados
al cambio del sistema inquisitivo escrito al acusatorio oral, con todas las proyecciones
que ello aplica.No se ha delimitado adecuadamente las funciones de los Organos del
Estado involucrados en la investigacion, en la persecucién del delito y sus
responsables, al igual que en la sancion o absolucién de los mismos. La separacion de
la atribucién investigadora de la de juzgamiento ha sido tratada en foros
internacionales y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas con respecto al
procedimiento en materia penal, calificindolo como uno de los principios generales

del proceso.

Por otra parte, es importante indicar de que el sistema inquisitivo escrito que auin
perdura en ciertos actos llegue a su fin dando cabida sélo al sistema oral lo cual
constituye un medio para el cumplimiento de las caracteristicas del proceso y es un
derecho que trasciende a toda la dindmica probatoria en la etapa del juicio, como
garantia de la inmediacion, contradiccidn, igualdad y en del litigio adversarial en

condiciones de transparencia y equidad.

El juicio oral es un derecho central debido proceso, como se infiere al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de la Convencién Interamericana de

Derechos Humanos, y de la Convenciéon Europea. La jurisprudencia del Comité de
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Derechos Humanos, determiné que el juicio es una audiencia oral y publica; en
consecuencia la oralidad es un derecho de todas las personas a ser oidas por un

tribunal.

Sin embargo, pretender que todos los investigados, acusados o imputados, sean
sometidos a juicio oral es una utopia, concretamente en nuestro pais no es posible
hacerlo por diversas razones que van desde las formalidades como la carga de trabajo,
el inadecuado disefio administrativo de juzgados, tribunales, fiscalias y policia, hasta
la carencia de respaldo juridico o la falta de claridad de las normas legales que
permiten desarrollar a plenitud la oralidad y la discrecionalidad en el ejercicio de la

accion penal publica como una herramienta util en el sistema acusatorio.

También es preciso que se den profundas transformaciones de orden legal, cultural y
aun econdémico para la implementacion de una politica penal que genere agilidad en
la justicia, el respeto a las garantias del debido proceso, a los derechos fundamentales
de las personas y que atienda las necesidades de las victimas con miras a la
reparacion de los dafios ocasionados por el delito, en base a reglas claras como la

aplicacion de principio de oportunidad relacionado con la legalidad y la equidad.

Segun el art. 23 de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
“Toda persona tiene el deber de obedecer a la ley y demds mandamientos legitimos

de las autoridades de su pais y de aquel en que se encuentre”.

Quienes integren esta Instituciéon deben tomar muy en cuenta la Supremacia de la
Constitucion del que trata el titulo IX, capitulo primero, art. 424 de la Constitucidn,

el cual impone un orden jerdrquico dentro de la actividad juridica.

La Supremacia Constitucional quiere decir que no existe norma legal alguna que esté
por encima de la Constitucién, dicho en otras palabras todas las demads leyes, sean
estas ordenanzas, estatutos, convenios internacionales y cualquier otra ley secundaria
deben subordinarse a la ella caso contrario seran tomadas como inconstitucionales,

careceran devalidez juridica.
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Recordemos que la responsabilidad de los Fiscales para acusar o abstenerse de acusar
a una persona, implica la garantia expresa del debido proceso en la proteccion de los
derechos que tenemos todos y cada uno de las personas, pues como lo establece la

Constitucion de la Republica en su Art. 11 numeral 9 cuyo texto dice:

“Art. 11.- EI ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: .... 9.-
El mads alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion”.

Y en consecuencia de aquello el Estado tiene la obligacion de hacer respetar los
derechos de las cudles gozamos todos los ciudadanos sin excepcidén alguna y de

respetar ellos como autoridades que rigen y gobiernan un pais.
Ya que de acuerdo a nuestra Constitucién tenemos los siguientes derechos:

= Derechos de Libertad
= Derechos de Participacién

=  Derechos Colectivos

3.5.1.- Derechos de Libertad.- Los derechos civiles humanos se hallan consagradas
en la Constitucién de la Republica en su Art. 66 el cual trata de varios puntos de

trascendental importancia como:

a) La inviolabilidad de la vida, no hay pena de muerte, pues el derecho a la vida es
uno de los derechos fundamentales que cada uno de los seres humanos tenemos
por lo tanto ninguno puede atentar contra la vida de nadie. La vida es un derecho
natural, otorgada por un Ser Supremo no le pertenece al hombre decidir quién

puede quitar o prolongar la vida del hombre.

El Estado tiene la obligacion de garantizar y asegurar una calidad de vida desde
el momento de la concepcidn, es decir desde que el 6vulo es fecundado el ser

humano tiene derecho a la vida.
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b)

d)

g)

Derecho a vivir una vida digna, esto es salud, alimentacién, vivienda, a vivir en
un ambiente sano libre de contaminacién, asi como también disponer de todos

los servicios bésicos como de agua potable, etc.

El derecho a la integridad personal, el estado debe emplear todos los medios
necesarios para prevenir todo tipo de violencia, torturas, tratos inhumanos que

atenten contra los derechos humanos.

La libertad de conciencia puede ser expresada de manera individual o colectiva
como puede ser publico o privado dependiendo de las personas, pero sin causar

dafio alguno a las personas o la naturaleza.

El derecho a transitar libremente por el territorio del estado y a escoger el
lugar de residencia de acuerdo a su comodidad, salir y entrar del pais, conforme a
las leyes, la prohibicién de salida del pais puede ser ordenada por un juez

competente de lo contrario no surtird efecto alguno tal resolucion.

La libertad de contratacion significa que toda persona puede celebrar los
contratos que desee conforme a la ley. Contratos son entonces los acuerdos a los
que llegan las partes. Los contratos legales es ley para las partes y la ley es
obligatorio, general y sancionado, pues en el supuesto caso no cumplirse se da la
inseguridad juridica, que no es otra cosa que la falta de respeto a las leyes,

ordenanzas, entre otros, por lo tanto debe cumplirse.

El derecho a la libertad de trabajo, nadie puede ser obligado a ejercer un
trabajo gratuito o forzoso; el trabajo es todo esfuerzo fisico e intelectual, que
debe ser remunerado salvo en los casos de fuerza mayor o caso fortuito que lo
hardn sin remuneracion alguna. El trabajo a mas de ser un derecho es también un
deber social, y el trabajador gozard de la proteccion y el respaldo del Estado, a

fin de satisfacer sus necesidades en los diferentes campos.

Los derechos del trabajador son intangibles es decir que no se lo puede tocar

salvo que sea para mejorarlo o ampliarlo, de lo contrario ninguna persona puede
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h)

i)

disponer de esos derechos, derechos estos que también son irrenunciables, serd
nulo todo acuerdo en contrario e incluso su remuneracién es inembargable salvo

el caso de las pensiones alimenticias.

La inviolabilidad del Domicilio, es que ninguna persona por mds autoridad que
sea puede ingresar al domicilio de determinada persona para realizar

inspecciones, sin previa orden judicial o un orden de allanamiento.

Todas las personas tenemos derecho a presentar quejas y peticiones ante las
autoridades pertinentes y estos a su vez tienen la obligacién de contestar dicho
pedido en plazo estipulado por la ley de no hacerlo se produce el silencio

administrativo, el cual da a entender a la persona que se le ha aceptado su pedido.

El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad como son las artes,
la danza, las manifestaciones y expresiones de un pueblo; el derecho a la

propiedad en todas sus formas, derecho a la identidad etc.

3.5.2.- Derechos de Participacion.- El Art. 61 de la Constitucion nos sefiala que

todos los ciudadanos gozamos de derechos como:

a)

b)

Elegir y ser elegidos.- Los partidos politicos que se encuentren legalmente
reconocido dentro del territorio nacional pueden presentar o auspiciar candidatos
para las dignidades de eleccion popular, siempre y cuando cumpla con todas los

requisitos exigidos por la ley.

Participar en los asuntos de interés publico.- Cuando se presente asuntos de
interés publico el ciudadano puede participar en ello dando a conocer su criterio
de manera libre y espontdnea siempre pesando en el beneficio de toda la

sociedad.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.- Aquellas personas que

estén en goce de los derechos politicos pueden presentar proyectos de ley, en la
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d)

g)

h)

materia de su competencia, lo cual significa que los proyectos de ley deben

referirse a una sola materia.

Quienes presenten dichos proyectos pueden participar en su debate para defender
del porque del proyecto sea personal o por medio de un delegado debidamente

acreditado para el caso.

A ser consultados.- El presidente de la Republica llamara a consulta popular, sea
para reformar la Constitucién o para tratar alguna cuestion de trascendental

importancia.

La consulta popular la decision que tome la mayoria de los votantes mitad mas
uno serd obligatoria para toda la ciudadania. El ocho por ciento del padrén
electoral nacional puede solicitar al Tribunal Electoral que se llame a consulta
popular cuando se trate de algtin asunto trascendental. Tales decisiones se dardn a
conocer a través del Tribunal Electoral y posteriormente serdn publicadas en el

Registro Oficial, luego de 15 dias a partir de su proclamacion.

Fiscalizar actos de poder publico.- La Asamblea Nacional es quién legisla y
fiscaliza, al Consejo Nacional de Judicatura, la Corte Nacional, la corte

provincial.

Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién
popular.- Los ciudadanos que gocen de derechos politicos tienen derecho a
resolver la revocatoria del mandato que le confieren a alcaldes, prefectos, cudndo
observe actos de corrupcion o no cumplen con su plan de trabajo, ésta

revocatoria lo pueden hacer en cualquier tiempo y debera estar fundamentada.

Desempeinar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades,

el trabajo es un derecho y un deber social y goza de la proteccion del Estado.

Cualquier individuo en cualquier tiempo puede afiliarse a un movimiento o

partido politico existente, o en su defecto conformar un nuevo movimiento, de
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igual manera a desafiliarse de ella; los ciudadanos extranjeros participaran en

todo lo que le faculte la ley.

3.5.3.- Derechos Colectivos: Segun el Art. 56 de la Constitucién de la Republica los
pueblos indigenas, negros, afro ecuatorianos, forman también parte del Estado
ecuatoriano, como Unico e indivisible; ademds el Art. 57 de la norma legal antes
citada se refiere a los derechos colectivos que el Estado reconoce y garantiza a estos

integrantes de la sociedad:

Proteger su identidad, sus costumbres, su cultura, su forma de vestir, su lengua,
ademads de otros rasgos que los identifique como tal; a no discriminados y en caso de
darse se resarcird por ello; conservar la propiedad libre de impuestos, asi como
obtener el titulo de las tierras que se encuentren en posesion mediante adjudicacion
gratuita a través del INDA; participar en programas para la conservacién y utilizacién
adecuada de los recursos existentes; a crear, aplicar su derecho consuetudinario
siempre que ello no vaya por encima de la propia Constitucién y demds derechos

tipificados en la Constitucion.

Los derechos colectivos no sélo estd reconocido y garantizado por nuestra
constitucion sino también por pactos, convenios, declaraciones, y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, por lo tanto no pueden ser vulnerados por

ningun individuo tritese de personas naturales o juridicas.

Segtn la doctrina no se puede encontrar un origen claro del Ministerio publico, pero
existe mucha coincidencia entre: el proceso penal ateniense; los predecesores del
Ministerio Publico en el derecho Romano;y, el Ministerio Publico de la época del
absolutismo en Francia, en otros paises, en donde ésta institucién aparece como
organo defensor de los intereses del fisco, es decir los intereses del Rey,
posteriormente se extiende al &mbito publico, con la funcién de perseguir al infractor

del delito.
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De acuerdo a la estructura funcional del Estado Ecuatoriano, la Fiscalia como 6rgano
no dependiente de la Funcién Judicial, puede de oficio o a peticién de parte iniciar la
investigacion pre-procesal y procesal penal, en defensa de los derechos legalmente

constituidos como representante del pueblo.

Hoy en dia el delito ha entrado en una fase de evolucidn, en virtud de que quienes los
cometen cuentan con todos los medios para la comisién del hecho presuntamente
delictivo, por ello es importante que tanto la Fiscalia como la Policia Judicial, estén a
la altura de dichos infractores y los enfrente con eficiencia, también los miembros de
la Policia Judicial deben estar especializados en alguna rama de la ciencia o del arte,

para poder deducir el tipo de prueba y la importancia de los peritajes.

Por ejemplo: un ciudadano es asaltado por varios maleantes, que disparan sus armas
sobre la victima la que cae acribillada con diez balazos, por medio de los miembros
de la Policia Judicial, podemos saber que se ha utilizado cuatro armas de un mismo
calibre ya que el peritaje balistico asi lo demuestra por medio de los expertos en
dactiloscopia sabemos quién disparé cada arma en particular y una vez extraidos los
proyectiles a la victima en la autopsia el médico forense podrd decir cudl de las
heridas fue la que produjo la muerte, pudiendo entonces el peritaje balistico decirnos
también cudl de esas armas disparé el proyectil que causé la muerte del ciudadano y
asi el juez esta en conocimiento de como ocurrieron los hechos y el Fiscal haré los

cargos respectivos tanto al homicida como a los autores y los cémplices.

El actual Cddigo de Procedimiento Penal, entr6 a regir con la finalidad de agilitar el
tramite de los procesos penales, profundizar la oralidad e instaurar un sistema mas
justo y democratico, todo esto en manos de los operadores de justicia, entre ellos los
fiscales que son la clave cuando se trata de un sistema acusatorio, sin embargo en la
actualidad mas de un 90% de personas han perdido la confianza en dichos
operadores, no asi las leyes son claras y demasiado evidentes pero quienes
administran justica con pocas excepciones actian hasta cierto punto a propdsito con

premeditacion y alevosia.
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Todo funcionario publico que colabore con la administracion de justicia, y para el
caso el fiscal debe actuar en todo momento con transparencia y objetividad, ya que el
sistema acusatorio, en un juicio oral hace que el juicio sea la etapa mds sobresaliente
y plena del proceso penal, dando a lugar un juicio contradictorio mismo que no seria

posible sin un acusador.

Para ello el fiscal acusador debe sujetarse a los principios constitucionales en materia
fiscal, a las garantis bésicas del Debido Proceso y cumplir con todos los deberes y
responsabilidades, este dltimo conforme lo dispuesto en el art. 216 del Cddigo de
Procedimiento Penal en vigencia, debiendo el acusador contar con todos los
elementos necesarios y debidamente fundamentados a formalizar la acusacion ante un
Tribunal, cuyas consecuencias recaerd inicamente en la persona del imputado que es
quién cumplird con la sancién impuesta por los juzgadores, caso contrario se

pronunciard sobre su abstencién de acusar.
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CAPITULO II

1.- BREVE CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

En nuestra legislacion los sefiores Agentes Fiscales en el ejercicio de sus funciones
deben cumplir con ciertas responsabilidades como son: coadyuvar en el patrocinio
para mantener el imperio de la Constitucion y de la ley; receptar denuncias; receptar
versiones del ofendido o personas que hubieren presenciado el hecho delictivo;
solicitar al juez que dicte medidas cautelares personales o reales segin sea el caso;
coordinar y dirigir la lucha contra la corrupcién; velar por la proteccion de las
victimas, testigos y otros sujetos que intervengan en el proceso; dar respuesta a todos
o a la mayor parte de los casos que ingresan a las Fiscalias por cualquier medio;
atender de mejor manera los casos que presenten complicaciones; brindar dedicacién
especial a los delitos mds graves como aquellos cometidos por o desde los érganos
del Estado; encontrar modos de satisfacer los intereses de quienes han resultado ser
victimas de delitos especialmente aquellos delitos que se refieren a la propiedad, a las
personas y a la integridad sexual; brindar soluciones alternativas a la sancién penal y
evitar la re victimizacién producida por falta de capacitacion de los operadores de
justicia; y, evitar la lentitud del sistema y faltas expectativas que puede determinar la

reforma; entre varios otros.

Es también responsabilidad del fiscal ejercer la accidn penal, impulsar la acusacion de
haber mérito, acusar con fundamentos legales, ante el tribunal, o a su vez
pronunciarse sobre su abstencion de acusar por falta de elementos probatorios, con lo
cual se inicia la fase intermediaposteriormente se realiza la audiencia preliminar;
luego viene el auto de sobreseimiento o de llamamiento a juicio; la instruccidn fiscal

por una parte, en la audiencia preliminar; y, por otra, del establecimiento de
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elementos que en el auto de llamamiento a juicio, se den para el juicio, que es la etapa
inmediata posterior y ademads velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones

legales.

De lo dicho, la Constitucion de la Republica recoge y establece varias de las garantias
antes mencionadas, en base al establecimiento de un Debido Proceso que busque la
parcializacion de la justicia; a través de un conjunto de derechos y garantias que
protege a toda persona de los posibles excesos o riesgos de abuso de autoridad del
Estado, como medios obligatorios y esenciales para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, este derecho fue contemplado en la Declaraciéon de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano y posteriormente esto fue adoptado por las constituciones

de todos los paises que viven y se desenvuelven en un estado de derecho.
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2.- DISENO DE LA INVESTIGACION

2.1.- TIPOS DE INVESTIGACION

La presente investigacionfue realizada por medio de un estudio minucioso, que
recopila informacién propia del tema en estudio, empleando esencialmente la
investigacion bibliogrdfica y de cardcter descriptivo, por cudnto se tratd de
puntualizar y delimitar los distintos elementos del problema a investigar,
estableciendo asf las particularidades necesarias para el proyecto de Ley Reformatoria
al Cédigo Penal y proyecto de Ley Ampliatoria al Cédigo Organico de la Funcion

Judicial a fin de establecer sanciones a los Fiscales por acusaciones maliciosas.

2.2.- METODOLOGIA

Para el desarrollo de esta investigacién se empled un disefio no experimental de
investigacion; por cuanto no se manipul$ variables;tan sélo se observolos deberes y
atribuciones que tiene los Fiscales dentro de un proceso penal, al momento de emitir

su dictamen fiscal.

2.3.- UNIDAD DE INVESTIGACION

El presente proyecto de investigacion se realizé a los siguientes profesionales del

derecho:
SUJETOS DE LA INVESTIGACION POBLACION | MUESTRA
Jueces de Garantias Penales delcanton Latacunga- 3 3
Cotopaxi.
Agentes Fiscales del cantén Latacunga- Cotopaxi 10 10
Abogados en Libre Ejercicio Profesional del 554 235
canton Latacunga- Cotopaxi.
TOTAL 567 248
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Para obtener los resultados de los Abogados se aplicé la siguiente férmula:

e N
T(E2(N-1)+1
n= Tamaifio de la muestra

N= Poblacién o universo

E= Error admisible determinado por el investigador en cada estudio (0.05)

567
n=
(0.05)2 (567-1)+1
567
n=
0.0025 (566) +1
567
n=
2.415
n= 234.78=235

En este sentido se trabajé con un total de 248 personas que fueron objeto de la
Investigacion, distribuidos de la siguiente manera: 3 jueces de lo Penal; 10 sefores
fiscales; y, 235 abogados en libre ejercicio profesional, de la ciudad y cantén
Latacunga, provincia de Cotopaxi, quienes fueron seleccionados a través de un

método de muestreo no probabilistico.

2.4.- METODOS

2.4.1.- Método Inductivo.- La induccién trata de generalizar el conocimiento
obtenido en una ocasidn a otros casos u ocasiones semejantes que pueden presentarse

en el futuro o en otras latitudes; por lo tanto, este método fue empleado para
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establecer de manera concreta el problema actual de la investigacién, como es la

responsabilidad penal de los fiscales al momento de emitir su dictamen;

2.4.2.- Método Analitico — Sintético.- Para el proceso correcto de la informacién se
hizo uso de los métodos analitico—sintético, ya que se realizé un andlisis general de la
problemadtica legal para aplicacion de sanciones de tipo penal a Agentes Fiscales,
permitiendo la estructuracién de soluciones de acuerdo a las necesidades modernas
que tiene nuestro ordenamiento juridico en materia de derechos humanos y en

especial del derecho a la vida y a la libertad personal.

2.4.3.- Método Dialéctico.- Mediante este método se identific6 los cambios
originados desde la existencia de las sanciones para Agentes Fiscales hasta los
actuales momentos, observando la falta de mecanismos e instrumentos coercitivos
respecto a la sancién que deba imponérsele al Fiscal que violente una norma legal por

una acusacion maliciosa y temeraria.

2.5.- TECNICAS

2.5.1.- Encuesta.- La encuesta es una técnica de recoleccion de informacién en donde
los informantes responden por escrito sobre lo que son, hacen, opinan, sienten,
aprueban o desaprueban, esperan, etc., a preguntas entregadas a ellos por escrito. En
este sentido a la poblacién investigada se le aplicé un cuestionario de preguntas,

tendientes a conocer a profundidad la problemadtica a investigar.

2.5.2.- Observacion.- Es un método que consiste en poner atencién a través de los
sentidos y sirve para reunir informacién visual sobre lo que ocurre, lo que nuestro
objeto de estudio hace o como se comporta, la observacién es visual; en consecuencia
dicha técnica fue utilizada al momento de mantener contacto directo con la poblacion

investigada.
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3.- ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

3.1.- ENCUESTAS REALIZADAS

A LOS SENORES JUECES DE

GARANTIAS PENALES DE LA CIUDAD Y CANTON LATACUNGA,
PROVINCIA DE COTOPAXI.

1;Conoce usted los derechos que tenemos las personas?

Tabla Nro. 1. DERECHOS DE LAS PERSONAS

Grafico Nro. 1

DERECHOS DE LAS PERSONAS
mS| mNO

___—=400%
e I -

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION
El 100% de entrevistados manifiestan conocer los derechos que poseen las personas

dentro de la sociedad democriticamente organizada a pesar de que en la practica

éstos, en ocasiones han sido violentados y manipulados por quienes ostentan el poder.
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2. ;Usted sabe qué tipo de responsabilidades competen a los seiiores Agentes

Fiscales?

Tabla Nro. 2. RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES

Grafico Nro. 2

RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES

@Sl ENO

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Un total de 100% de encuestados dicen conocer el tipo de responsabilidades que le
competen a los sefiores Agentes Fiscales, en el uso exclusivo de sus atribuciones y en

pos de la administracion de la justicia.
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3. (Cree usted que los seiiores Agentes Fiscales de este distrito actian con la

suficiente objetividad que amerita cada caso?

Tabla Nro. 3. OBJETIVIDAD DE LOS AGENTES FISCALES

Grafico Nro. 3

OBJETIVIDAD DE LOS AGENTES FISCALES

@Sl ENO

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

De lo investigado el 67% de encuestados piensan que los sefiores Agentes Fiscales de
este distrito actian con la suficiente objetividad que amerita cada caso; en tanto que

un 33% no comparte este criterio, lo cual puede ser por la diversidad de criterios que

existen dentro del campo del derecho.
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4. ;Sabe usted que es un dictamen Fiscal y las clases de dictimenes que existen

en nuestra legislaciéon?

Tabla Nro. 4. CONCEPCION DE DICTAMEN FISCAL

Grafico Nro. 4

CONCEPCION DE DICTAMEN FISCAL

BSI ENO

o T

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Un total del 100%, dicen saber que es un dictamen Fiscal y las clases de dictimenes
que existen en nuestra legislacion; en razén de que en el ambito penal este
mecanismo de juzgamiento tiende a ser aplicado en cada proceso que garantice un

debido proceso.
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5. (Usted tiene conocimiento sobre la diferencia que existe entre el dictamen
Fiscal Acusatorio y el Abstentivo?

Tabla Nro. 5. DIFERENCIA ENTRE DICTAMEN FISCAL ACUSATORIO Y

ABSTENTIVO

Grafico Nro. 5

DIFERENCIA ENTRE DICTAMEN FISCAL
ACUSATORIO Y ABSTENTIVO
BSI mNO
—
NO o

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Todos los encuestados que equivale al 100% tienen conocimiento sobre la diferencia
que existe entre el dictamen Fiscal Acusatorio y el Abstentivo, puesto que los Jueces

son los encargados de manejar el proceso penal y es obvio que deben tener
conocimiento del tema.
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6. (En su condicion de profesional del derecho conoce las consecuencias

juridicas que acarrea el dictamen Fiscal acusatorio?

Tabla Nro. 6. CONSECUENCIAS DEL DICTAMEN FISCAL ACUSATORIO

Grafico Nro. 6

CONSECUENCIAS DEL DICTAMEN FISCAL
ACUSATORIO

@Sl ENO

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Respecto a esta interrogante el 100% de la poblaciénencuestada manifiestan que
como profesionales del derecho conoce las consecuencias juridicas que acarrea el
dictamen Fiscal acusatorio, por lo que es necesario valorar muy bien los medios

probatorios aportados.
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7. (Conoce usted que es el derecho de repeticion?

Tabla Nro. 7. CONOCIMIENTO DEL DERECHO DE REPETICION

Grafico Nro. 7

CONOCIMIENTO DEL DERECHO DE REPETICION

@Sl ENO

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

De los encuestados el 100% que corresponde a los 3 Jueces de Garantias Penales,
manifiesta que SI conocen lo que significa el derecho de repeticién pues es una

institucién ocasionalmente utilizada.
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8. ;Sabe usted en qué casos opera el derecho de repeticion?

Tabla Nro. 8. CASOS EN LOS QUE CABE EL DERECHO DE REPETICION

Grafico Nro. 8

CASOS EN LOS QUE CABE EL DERECHO DE
REPETICION

@S| mENO

— = |
%— |
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S — !
S —— |
NO

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Los tres Jueces de Garantias Penales encuestados que equivalen al 100% todos
manifiestan conocer en qué casos opera el derecho de repeticion, determinando de

esta manera la preparacion en el perfil del profesional encargado de administrar

justicia.
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9. ;Considera usted que debe reformarse el Cédigo Penal y ampliar al Cédigo

Organico de la Funcion Judicial a fin de establecer sanciones a los Fiscales por

acusaciones maliciosas?

Tabla Nro. 9. REFORMA AL CODIGO PENAL Y AMPLIATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL PARA SANCIONAR A
FISCALES.

Grafico Nro. 9
BEFORMA AL CODIGO PENAL Y A’MPLIATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL PARA
SANCIONAR A FISCALES
BSI mNO
67%
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION
De acuerdo al cuadro y grafico que antecede, el 67% dicen que SI debe reformarse
el Coédigo Penal y ampliar al Coédigo Orgédnico de la Funcién Judicial a fin de
establecer sanciones a los Fiscales por acusaciones maliciosas; mientras que el 33%

expresan que no es necesario llegar a esta opcion.
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10. ;Apoyaria usted un proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal y de
Ampliatoria al Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, para incluir las

sanciones penales a los Fiscales?

Tabla Nro. 10. APOYO PARA REFORMAR EL CODIGO PENAL Y
AMPLIAR AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL A FIN
DE SANCIONAR A FISCALES

L Opeion_______ ] Nro. | % |

Sl 2
1 33
TOTAL 3 100

Grafico Nro. 10

APOYO PARA REFORMAR EL CODIGO PENAL Y
AMPLIAR AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL A FIN DE SANCIONAR A FISCALES
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION
De lo encuestado el 67% manifiesta que si apoyarian un proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal y de ampliatoria al Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, para incluir las sanciones penales a los Fiscales, en tanto que €l un Juez de

Garantias Penales que equivale al 33% considera que no es factible dicha elaboracién.
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3.2.- ENCUESTAS REALIZADAS A LOS SENORES AGENTES FISCALES
DE LA CIUDAD Y CANTON LATACUNGA, PROVINCIA DE COTOPAXL

1;Conoce usted los derechos que tenemos las personas?

Tabla Nro. 11. LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

Grafico Nro. 11

LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

De las encuestas aplicadasel 100% manifiestan tener conocimiento amplio acerca de
los derechos que cada ciudadano posee dentro del Estado, por el mismo hecho de ser
los encargados de hacer efectivos su goce y aplicacién en caso de violacién no

manipulacion.
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2. ;Usted sabe qué tipo de responsabilidades competen a los sefiores Agentes
Fiscales?

Tabla Nro. 12. RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES FISCALES

Grafico Nro. 12

RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES FISCALES
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

El 100% de los encuestados expresan conocer cudles son las responsabilidades que le
competen a los sefores Agentes Fiscales dentro su respectiva jurisdiccion;
responsabilidades estas que son aplicadas de manera transparente con observancia de

las demas leyes.
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3. (Cree usted que los seiiores Agentes Fiscales de este distrito actian con la

suficiente objetividad que amerita cada caso?

Tabla Nro. 13. OBJETIVIDAD EN EL ACTUAR DE LOS FISCALES

Grafico Nro. 13

OBJETIVIDAD EN ELACTUAR DE LOS FISCALES
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

El 100% de encuestados sefalan que los Fiscales de este distrito SI actian con la
suficiente objetividad que amerita cada caso, por ser funcionarios imparciales al
margen de la ley durante todas las etapas de un proceso penal sea indagacion previa,

instruccion fiscal, etapa intermedia, etapa de juicio e impugnacion.
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4. ;Sabe usted que es un dictamen Fiscal y las clases de dictimenes que existen

en nuestra legislaciéon?

Tabla Nro. 14. CLASES DE DICTAMENES

Grafico Nro. 14

CLASES DE DICTAMENES
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Respecto a ésta pregunta el 100% de encuestados dicen saber lo que es un dictamen
Fiscal y las clases de dictimenes que existen en nuestra legislacion, pues a ellos se les
faculta esta posibilidad de acusar a un procesado en representacién del Estado o

abstenerse del mismo.
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5. (Usted tiene conocimiento sobre la diferencia que existe entre el dictamen

Fiscal Acusatorio y el Abstentivo?

Tabla Nro. 15. DIFERENCIA ENTRE DICTAMEN ACUSATORIO Y
ABSTENTIVO

Grafico Nro. 15

DIFERENCIA ENTRE DICTAMEN ACUSATORIO Y
ABSTENTIVO
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

El 100% de la poblacién encuestada expresan conocer cudl es la diferencia que existe
entre el dictamen Fiscal Acusatorio y el Abstentivo, pues es un mecanismo que a

diario se utiliza dentro de los proceso penales.
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6. (En su condicion de profesional del derecho conoce las consecuencias

juridicas que acarrea el dictamen Fiscal acusatorio?

Tabla Nro. 16. CONSECUENCIAS DEL DICTAMEN ACUSATORIO

Grafico Nro. 16

CONSECUENCIAS DEL DICTAMEN ACUSATORIO
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Del cuadro y grafico que antecede, el 100% de encuestados indicaron conocer las
consecuencias juridicas que acarrea el dictamen Fiscal acusatorio, no solo por ser
profesionales del derecho sino como funcionarios administrativos, que representan

los intereses del Estado ecuatoriano.
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7. {Conoce usted que es el derecho de repeticion?

Tabla Nro. 17. CONOCIMIENTO DEL DERECHO DE REPETICION

Grafico Nro. 17

CONOCIMIENTO DEL DERECHO DE REPETICION
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Como resultado de la encuesta el 100% dicen SI saber lo que es el derecho de
repeticion, como forma de exigir el resarcimiento de los dafos ocasionados por
sentencias o resoluciones mal aplicadas y que tiendan a violentar los derechos de las

personas.
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8. ;Sabe usted en qué casos opera el derecho de repeticion?

Tabla Nro. 18. CASOS APLICABLES DEL DERECHO DE REPETICION

Grafico Nro. 18

CASOS APLICABLES DEL DERECHO DE REPETICION
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Puesto que ésta pregunta se relaciona con la anterior el mismo 100% indica que si
conocen cudles son los casos en los que opera el derecho de repeticion, en razén de
la mala prestacion de servicios, mala administracion de justicia, por error judicial

cometido por autoridad publica, por detencion ilegal entre otros.
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9. ;Considera usted que debe reformarse el Cédigo Penal y ampliar al Cédigo
Organico de la Funcion Judicial a fin de establecer sanciones a los Fiscales por

acusaciones maliciosas?

Tabla Nro. 9. REFORMA AL CODIGO PENAL Y AMPLIATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL PARA SANCIONAR A
FISCALES.

Grafico Nro. 19

REFORMA AL CODIGO PENALY AMPLIATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL PARA

80% S eo%

60% 7

40%

20%

0%

T....!M

\

u
\,
\,
\

=N
ZNO

S| NO

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION
Sobre ésta pregunta el 60% de encuestados sefialan que si debe reformarse el Codigo
Penal y ampliar al Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial a fin de establecer
sanciones a los Fiscales por acusaciones maliciosas; mientras que 40% aduce que no

es necesario ni tampoco factible, pues implicaria un sin nimero de reformas y no sé6lo

del Cédigo Penal.
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10. ;Apoyaria usted un proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal y de
Ampliatoria al Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, para incluir las

sanciones penales a los Fiscales?

Tabla Nro. 10. APOYO PARA REFORMAR EL CODIGO PENAL Y
AMPLIAR AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL A FIN
DE SANCIONAR A FISCALES

_

Grafico Nro. 2

APOYO PARA REFORMAR AL CODIGO PENAL Y
AMPLIAR AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL A FIN DE SANCIONAR A FISCALES
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION
El 40% manifiesta que SI apoyarian un proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo
Penal y de Ampliatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, para incluir las
sanciones penales a los Fiscales; no obstante el 60% dicen no comparte ésta idea,

haciendo poco factible su ejecucion.

73



3.3.- ENCUESTA REALIZADA A LOS SENORES ABOGADOS EN LIBRE

EJERCICIO PROFESIONAL DE LA CIUDAD Y CANTON LATACUNGA,
PROVINCIA DE COTOPAXI.

1;Conoce usted los derechos que tenemos las personas?

Tabla Nro. 21. DERECHOS DE LAS PERSONAS

Grafico Nro. 21

DERECHOS DE LAS PERSONAS
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

De los 235 profesionales del derecho que equivalen al 100%, dicentener

conocimiento de los derechos que tienen las personas, pues serfa ilogico que siendo

profesionales especializados en dicha materia alguno desconozca del tema.
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2. ;Usted sabe qué tipo de responsabilidades competen a los seiiores Agentes

Fiscales?

Tabla Nro. 22. RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES

TOTAL

Grafico Nro. 22

RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

El 98% de los encuestados dicen saber qué tipo de responsabilidades competen a los
sefiores Agentes Fiscales; en tanto que el 2% no conocen con exactitud todas y cada

una de dichas atribuciones que la ley les faculta a los sefores Fiscales.
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3. (Cree usted que los seiiores Agentes Fiscales de este distrito actian con la
suficiente objetividad que amerita cada caso?

Tabla Nro. 23. OBJETIVIDAD DE LOS AGENTES FISCALES

Grafico Nro. 23

OBJETIVIDAD DE LOS AGENTES FISCALES
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FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Por ser una pregunta de criterio particularizado, obsérvese la diferencia existente ya
que, el 71% de los encuestados, seiala que los sefiores Agentes Fiscales de este

distrito si actdan con la suficiente objetividad que amerita cada caso; mientras que el

29% no comparte esta idea por estar alejada a la realidad de los hechos.
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4. ;Sabe usted que es un dictamen Fiscal y las clases de dictimenes que existen

en nuestra legislaciéon?

Tabla Nro. 24. TIPOS DE DICTAMEN FISCAL

Grafico Nro. 24

TIPOS DE DICTAMEN FISCAL

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

El 97% de encuestados saben lo que es un dictamen Fiscal y las clases de dictimenes
que existen en nuestra legislacidon; en tanto que un minimo porcentaje del 3%

desconoce acerca del tema, por lo que prefiri6 evitar comentario alguno.
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5. (Usted tiene conocimiento sobre la diferencia que existe entre el dictamen

Fiscal Acusatorio y el Abstentivo?

Tabla Nro. 25. DIFERENCIA ENTRE EL DICTAMEN FISCAL
ACUSATORIO Y ABSTENTIVO

Grafico Nro. 25

DIFERENCIA ENTRE EL DICTAMEN FISCAL
ACUSATORIO Y ABSTENTIVO

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

De los 235 Abogados en Libre Ejercicio Profesional que fueron encuestados, el 94%
tiene conocimiento sobre la diferencia que existe entre el dictamen Fiscal Acusatorio

y el Abstentivo; mientras que el 6% dicen no saber con exactitud sobre el tema en

cuestion.
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6. (En su condicion de profesional del derecho conoce las consecuencias

juridicas que acarrea el dictamen Fiscal acusatorio?

Tabla Nro. 26. CONSECUENCIAS DEL DICTAMEN FISCAL ACUSATORIO

Grafico Nro. 26

CONSECUENCIAS DEL DICTAMEN FISCAL
ACUSATORIO

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

El 87% de los encuestados dicen que en su condicién de profesional del derecho si
conocen las consecuencias juridicas que acarrea el dictamen Fiscal acusatorio;
mientras que, el 13% desconocen de aquello, lo cual causa preocupacion pues son los
profesionales del derecho encargados de defender la aplicacién de la justicia dentro

de la sociedad.
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7. (Conoce usted que es el derecho de repeticion?

Tabla Nro. 27. DERECHO DE REPETICION

Grafico Nro. 27

DERECHO DE REPETICION

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

De los 235 Abogados en Libre Ejercicio Profesional el 100% de aquellos dicen SI
conocer lo que es el derecho de repeticion, por ser un derecho reconocido y

establecido en la Constitucion de la Republica y en la misma ley penal.
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8. ;Sabe usted en qué casos opera el derecho de repeticion?

Tabla Nro. 28. FORMAS DE APLICAR DERECHO DE REPETICION

Grafico Nro. 28

FORMAS DE APLICAR DERECHO DE REPETICION

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION

Pese a que los 235 Abogados en Libre Ejercicio Profesional dijeron conocer lo que es
el derecho de repeticidn; obsérvese en ésta pregunta que tan sélo el 95% de los
encuestados sabe en qué casos opera el derecho de repeticion; en tanto que, el otro

5% desconoce la incognita en referencia.
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9. ;Considera usted que debe reformarse el Cédigo Penal y ampliar al Cédigo
Organico de la Funcion Judicial a fin de establecer sanciones a los Fiscales por

acusaciones maliciosas?

Tabla Nro. 9. REFORMA AL CODIGO PENAL Y AMPLIATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL PARA SANCIONAR A
FISCALES.

Grafico Nro. 29

REFORMA AL CODIGO PENAL Y AMPLIATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL PARA
SANCIONAR A A FISCALES

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION
El 62% de los encuestados sefialan, que si debe reformarse el Cédigo Penal y ampliar
al Coédigo Orgénico de la Funcién Judicial a fin de establecer sanciones a los Fiscales
por acusaciones maliciosas; no obstante el 38% no comparte ésta idea, pues
manifiesta que existe ya mecanismos para sancionar a estos funcionarios, si

incurrieran en esta violacion de derechos.
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10. ;Apoyaria usted un proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal y de
Ampliatoria al Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, para incluir las

sanciones penales a los Fiscales?

Tabla Nro. 10. APOYO PARA REFORMAR EL CODIGO PENAL Y
AMPLIAR AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL A FIN
DE SANCIONAR A FISCALES

Si

No

Grafico Nro. 30

APOYO PARA REFORMAR EL CODIGO PENAL Y
AMPLIAR AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL A FIN DE SANCIONAR A FISCALES

FUENTE: Encuestas aplicadas a los sefiores Jueces de Garantias Penales de la ciudad de Latacunga.
REALIZADO POR: La Tesista.

ANALISIS E INTERPRETACION
Un total de 133 profesionales equivalente al 57% apoyardn un proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal y de Ampliatoria al Cédigo Organico de la Funcién

Judicial, para incluir las sanciones penales a los Fiscales, y, 102 profesionales en un

43% consideran no seria factible ni ejecutable dicho proyecto de ley.

83



¥8

001

144

001

5144

00}

8t¢

00}

8t¢

00}

8t¢

00}

5144

00}

144

001

144

001

8v¢

001

8v¢

1v10Ll

144

0L}

ON

9g

8E1

IS

oy

86

ON

09

oG}

IS

¢l

ON

g6

9€¢

IS

ON

00}

8¥¢

IS

¢l

0€

ON

88

8l¢

IS

14}

ON

148)

1494

IS

ON

L6

ove

IS

8¢

69

ON

¢l

641

IS

ON

86

1444

IS

ON

00!

8¥¢

IS

% |

N

% |

N

% |

N

% |

N

% |

N

% |

N

% |

N

% |

N

% |

N

%

ol

14

€

[4

d

d3AN343Aa v v3dl V1 3d NOIOVOIIdIHAA -'v'€




3.5.- COMPROBACION DE LA IDEA A DEFENDER
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4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. - CONCLUSIONES:

* Todos los profesionales del derecho tienen conocimiento acerca de las
responsabilidades que competen a los Fiscales, sin embargo en la
practicaexisten casos en los que el fiscal no cumple con dichas obligaciones
que les son inherentes a sus funciones sea por descuido, negligencia o
abandono injustificado, entre otras causas, razén suficiente para que mas de

un 90% de poblacion actualmente desconfian de estos operadores de justicia.

= Se evidencia que el fiscal violenta muy a menudo el principio de “presuncion
de inocencia”, partiendo de que todo reo es tratado como culpable desde el
momento de su detencidén, dicho en otras palabras se limita a acusar al
imputado como tal sin respetar esta Garantia Constitucional del Debido

Proceso que esun derecho de todo ciudadano.

= Hay casos en los que el fiscal no actia conla suficiente objetividad que
requiere determinada causa, ya que llegan a acusar al procesado sin realizar
una adecuada investigaciones decir acusan sin fundamento legal razonable y
debidamente cuestionable, o a su vez las recaba fuera del término que la ley
concede para ello lo cual es ilegal, perjudicando de esta forma no solo la
situacién del procesado sino también la de sus familiares ya que todo el peso

de las consecuencias juridicas recae en su persona.

86



4.2. - RECOMENDACIONES:

= Se recomienda crear Comisiones de Investigaciona nivel Regional vy
Provincial de modo que vigilencontinuamente a estos funcionariospublicos,y
demuestren el cabal cumplimiento de todas y cada una de las
responsabilidades que les son impuestas por Ley y de paso lograr que los
ciudadanosvuelvan a depositar su confianza en la justicia y en quienes

administran la misma.

* Es deber fundamental de la Fiscalia velar por la Supremacia Constitucional,
en ese sentido se sugieredar seguimiento a esta Institucién a través de la
misma Comision de Investigacion y verificar si se cumple o no con este deber
y sobretodo hacer efectivo el principio de presuncién de inocencia, previo a la
obtencién de pruebas no solo de cargo sino también de descargo en favor de

procesado.

= Es recomendable elaborar un Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal y
de Ampliatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en el cudl se
incrementen algunas normas claves y claras sobre sanciones a fiscales por

acusaciones maliciosas, mal fundadas, o acusaciones actuadas fuera de la ley.
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CAPITULO III

1. MARCO PROPOSITIVO

1.1.- Documento Critico

Los Fiscales no siempre actian con objetividad en las investigaciones que realizan en
el 4&mbito de su competencia, por cuanto se preocupan en incriminar al supuesto
procesado en determinado hecho, violando de esta forma el debido proceso dentro del
sistema acusatorio; dichos funcionarios hacen caso omiso a la realidad social de las
personas, a la naturaleza misma del ser humano, al entorno familiar de cada
individuo, sin comprender siquiera las razones por las cuales se cometio el delito, se
dejan guiar irracionalmente por el sistema punitivo penal que tiende a sancionar e

incriminar a la persona.

En el sistema acusatorio como se menciond anteriormente el fiscal debe ser objetivo
en cuanto a las investigaciones, debe siempre llegar al fondo del dilema que lo ata al
juicio sin dejar ningun tipo de vacios tanto investigativos como legales, ya que es su
responsabilidad mds grande brindar seguridad juridica a la sociedad, en virtud de que
vivimos en un estado constitucional de derechos que es lo que dice la propia

Constitucién de la Republica.

El fiscal para acusar debe fundamentar juridicamente las pruebas de descargo que
posee a su favor, para no incriminar a un inocente en un delito que no ha cometido,
con observancia del principio de inocencia que ademds de ser derecho constitucional

es un derecho del procesado.
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Segin el Art. 4 del Cédigo de Procedimiento Penal vigente manifiesta que: “fodo
procesado es inocente, hasta que en la sentencia ejecutoriada se lo declare culpable”
e igualmente la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Art. 11.1.
indica que el acusado es inocente mientras no se pruebe su culpabilidad segin la Ley
y en juicio publico, lo cual y en cierta medida se lo puede considerar como letra
muerta por cuanto en la praxis judicial la Fiscalia General de la Republica, tiene una
fuerte tendencia a violentar los derechos humanos de las personas, pues al momento
que llega a su conocimiento la existencia del hecho presumiblemente punible
comienza a realizar todas las diligencias con fines investigativos vulnerando al mismo
tiempo este derecho constitucional por el hecho de no considerar al procesado como
inocente de acuerdo a la constitucidn sino mds bien lo trata como responsable de tal

infraccién por no existir presunciones fundadas sobre su responsabilidad.

Es decir que, cambia la presuncién de inocencia por presuncién de culpabilidad
porque lo ven como tal y a la par viola también el principio de contradiccion que dice
que nadie puede ser condenado sin formula de juicio, en ocasiones obligan al reo a
declarar en contra de si mismo tras la realizacién de preguntas inconstitucionales, a

fin de emitir un dictamen acusatorio.

Como consecuencia de aquello la funcion del Fiscal tan s6lo viene a ser la de acusar,
ya que en ningin momento busca pruebas de descargo, su funcién radica tan solo en
buscar que a través del Juez de Garantias Penales se imponga una sancién y se ejecute
una pena; sin tener presente si quiera el derecho de presuncién de inocencia

reconocido a nivel constitucional e internacional que asiste a todas las personas.
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2. DESARROLLO DE LA PROPUESTA
2.1. TITULO DE LA PROPUESTA

“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y DE
AMPLIATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
VIGENTES, A FIN DE ESTABLECER SANCIONES PENALES A LOS
FISCALES POR ACUSACIONES MALICIOSAS™.

2.2. FUNDAMENTACION

El fundamento de éste Proyecto radica en la efectividad en el cumplimiento de las
normas penales, y en la interpretacion estricta en el sentido de la ley; para que de esta
forma los fiscales actiien con la suficiente responsabilidad que requiera cada caso
durante todas las etapas del proceso penal siendo justos e imparciales de modo que
jamads lleguen a acusar a un inocente y éste en lo posterior no tenga que cumplir una

sentencia por un delito que no cometio.

Es deber del Estado administrar justicia a través de funcionarios profesionalmente
capaces que estén alejados de los intereses politicos, sociales, econdmicos y moral,
pero en nuestra sociedad el problema de los fiscales en realizar una verdadera
investigacién radica en que existe un verdadero irrespeto a las normas

Constitucionales.

Asi como también cumpla al pie de la letra lo establecido en la Constitucion de la
Republica acerca de las garantias del debido proceso que es lo fundamental en todo
juicio ya que en la practica de alguna manera son violentadas por quienes administran
justicia; por lo tanto la fundamentacion o base legal de éste trabajo se sustenta en la
proteccion necesaria no s6lo a los procesados sino a toda la sociedad ecuatoriana
contra acusaciones sin fundamento legal razonado y debidamente cuestionable y para
que se prevalezca la aplicacién de los derechos y garantias que establece la propia

Constitucion.
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2.3. JUSTIFICACION

Los seres humanos por naturaleza, tienden en algunos casos a cometer errores que
involucran su vida personal como familiar, lo cual es natural pues nadie es perfecto
en el mundo por la complejidad misma del comportamiento humano, por lo que se
hace necesario la incorporacién de normas juridicas que protejan los intereses de
quienes son condenados injustamente y consecuentemente la sancién de aquellos que

deben administrar correctamente la justicia.

Es asi que, cuando una persona es acusada penalmente, sufre una profunda e
irreversible experiencia, como si contrajera una "enfermedad social", como si alguien
le hubiera contagiado un indeseable mal, sea que se conozca 0 no a esa persona, y
hasta su propia familia, y hasta sus mejores amigosdesconfian de él, sin que pueda
hacer nada por evitarlo porque todo lo que intente alegar para defenderse de tan

injusta acusacién hard que se considere més culpable atin.

En muchas ocasiones, el inocente acusado tiene doblemente la razén, porque, mas
alld de la verdad de su presunta inocencia, no se equivoca al suponer que ni sus seres
mads queridos le van a comprender o en el mejor de los casos, ni el mejor amigo del
acusado puede acabar de convencerle de que no estd solo ante la acusacién, y de que

ademads de creerle, se solidariza profundamente con él.

En nuestro entorno la problemdtica de los Fiscales en aplicar una verdadera
investigacion se debe a varios factores entre ellos y el principal es el verdadero
irrespeto a las garantias constitucionales como es el Debido Proceso a que tiene
derecho todo procesado dentro de una causa legalmente constituida; ademds cabe
resaltar que la tarea principal e ineludible del Estado es Administrar justicia la misma
que estd organizado por entes de la sociedad con principios alejdndose de los
intereses politicos, sociales, econdmicos y moral que luego genere cambios en la
sociedad pero en la actualidad mds de un 90% de personas han perdido esa confianza
por cuanto se ha convertido tan s6lo en letra muerta y no estd demds decir que las

leyes son claras y transparentes pero quienes administran justicia, con muy pocas
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excepciones son los que se equivocan hasta cierto punto a propdsito con

premeditacién y alevosia.

El Coédigo Penal del Ecuador establece sanciones claras y especificas pero no
rigurosas en contra de los operadores de justicia, ello permite en ocasiones emitir
acusaciones sin la suficiente responsabilidad lo cual no encaja con el art. 194 y 195
de la Constitucién de la Republica cuyo texto indica que la fiscalia general del estado
actuard con sujecion a los principios constitucionales y garantias del debido proceso y
el art. 195 establece que de existir mérito acusard al presunto infractor ante el juez
competente e impulsard la acusacion en la sustanciacién del juicio, cosa que en la
practica y el convivir diario no es observada como tal y atin peor el debido proceso.
Con lo expuesto y para salvaguardar los derechos de las personas se busca tener una
ley mucho mads clara con respecto a las acusaciones de los fiscales y sanciones por
acusaciones maliciosas evitando de cierta forma se acuse a un inocente de igual forma
sancionar con penas mas rigurosas a funcionarios de actitud irresponsable, por lo que
se hace necesario elaborar una reforma a las normas del Cédigo Penal en lo pertinente
a la acusacion fiscal para que el verdadero infractor sea sancionado ante la justicia

ordinaria como tal.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General:

Presentar un Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal y de Ampliatoria al
Cdédigo Organico de la Funcion Judicial vigentes, agregando un nuevo apartado luego
del articulo 276 del Cddigo Penal que trata de los funcionarios publicos y nuevos
capitulos luego del articulo 284 del Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial, a fin de

establecer sanciones a fiscales por acusaciones maliciosas o mal fundadas.
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3.2. Objetivos Especificos:

e Establecer los contenidos tedrico-juridicos de las acusaciones maliciosas de

los fiscales, frente al derecho a la presuncién de inocencia.

e Determinar las sanciones de tipo administrativo y penal para Fiscales que
acusan a los procesados sin un fundamento legal comprobado dentro del

Cédigo Penal y del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

e Disefiar las reformas al Cdédigo Penal y al Cdédigo Orgénico de la Funcion
Judicial relacionadas con la propuesta antes descrita siempre tomado en
consideracion la fijacién de sanciones a fiscales por el incumplimiento de sus
responsabilidades ademds de acusaciones no fundadas.

4. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

4.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUE: La Constitucién de la Republica garantiza y efectiviza la aplicacién de los
derechos humanos a través de garantias que encaminen un debido proceso en la

administracion de justicia.

QUE: Es obligacién del Estado proporcionar las facilidades de ley para fines
investigativos a fin de que se deduzcan la imputabilidad del procesado evitando de

esa forma la omisién de alguna garantia de debido proceso.
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QUE: El Estado tiene la plena facultad y obligacion de hacer efectivo las garantias

basicas del debido proceso durante todas las etapas de un proceso penal.

QUE: Es demasiado obvio la existencia del inmenso vacié legal existente en las
normas del Cdédigo Penal en lo relativo a la aplicacion de sanciones rigurosas a
fiscales por acusaciones mal fundadas, previa observancia de los derechos y garantias

Constitucionales ademads del debido proceso.

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY

EXPIDE:

La siguiente REFORMA AL CODIGO PENAL, para sancionar a Fiscales, dentro del

sistema juridico penal:

Agréguese el siguiente apartado luego del articulo 276 del Cédigo Penal, articulo

parte del capitulo que trata de los Funcionarios Publicos.

Art... Acusacion sin fundamento.- El o la fiscal que acusare de manera maliciosa y
mal intencionada a un procesado, sin tener el suficiente respaldo legal en cualquiera
de las etapas de investigacion; serd reprimido de acuerdo a la ley que para el efecto
se crease; en su caso el procesado tendrd derecho hacer uso del derecho de

repeticion.
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PROYECTO DE LEY AMPLIATORIO AL CODIGO ORGANICO DE LA
FUNCION JUDICIAL

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

QUE: En lo que concierte a la aplicaciéon de las atribuciones de los fiscales es
obligacién del Estado velar su fiel cumplimiento, para evitar que se deduzcan falsas

imputaciones en contra del procesado por insuficiencia de pruebas.

QUE: Existe la necesidad de imprimir avances en la praxis fiscal, mds aun cuando la
modernizacion delsistema legal y funcional es un requerimiento constitucional, que

faculta al Fiscal conducir desde su inicio la investigacion del delito.

QUE: Es necesario incorporar nuevos mecanismos juridicos de proteccion en materia
de derechos humanos, que tiendan asegurar el cumplimiento efectivo del los deberes

y garantias constitucionales del procesado.

QUE: Se han hecho notorias las acusaciones maliciosas de los fiscales en contra de
los procesados, sin que dichos funcionarios reciban alguna sancién por el hecho

cometido.
EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY.
EXPIDE:

El siguiente PROYECTO DE LEY AMPLIATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
LA FUNCION JUDICIAL VIGENTE PARA SANCIONAR A LOS FISCALES
POR ACUSACIONES MALICIOSAS SIN FUNDAMENTO LEGAL, que pretende
regular LA SANCION FISCAL, como una forma de apoyo al derecho de repeticion.
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Agréguese los siguientes capitulos luego del articulo 284 del Cédigo Orgénico de la

Funcioén Judicial, articulo parte del capitulo que trata de los Funcionarios Pablicos.

CAPITULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art...- La presente ley tiene por objeto establecer las normas, requisitos y formas de

ejecucion para sancionar a los fiscales que pertenecen a la Fiscalia General del Estado

y que no actdan en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados con

sujecion a la Constitucion y a la ley.

Art...- La presente ley se rige por los principios a continuacién detallados:

1. Autonomia: La Fiscalia General del Estado goza de autonomia politica,

normativa, administrativa, econémica y disciplinaria respecto de los demds Organos

del Estado.

Autonomia politica: Es la capacidad de auto gobernarse.

Autonomia normativa: Es la facultad de dictar sus propias normas
reglamentarias.

Autonomia administrativa: Es la capacidad de ejecutar con sus propios medios
sus decisiones de politica y gestidn institucional.

Autonomia econdémica: Es la potestad de formular su propio presupuesto,
sustentarlo ante la Asamblea Nacional y ejecutarlo de acuerdo a ley.
Autonomia disciplinaria: Potestad para efectuar acciones de control,
investigacion y sancion de la conducta funcional de los Fiscales, funcionarios

y servidores, que estén regidos por el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

2. Legalidad: El o la fiscal debe actuar con sujecién a la Constitucion, a los Tratados

Internacionales, Leyes y normas del sistema juridico vigente nacional.
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3. Independencia: Los Fiscales actian independientemente en el ejercicio de sus
funciones, las que desempefiardn seguin su propio criterio y en la forma que estimen
mas arreglada a los fines de su institucién. Siendo un cuerpo jerdrquicamente
organizado deben sujetarse a las instrucciones que pudieren impartirles sus

superiores.

4. Imparcialidad: Los fiscales actdan con objetividad en la bisqueda de la verdad
material, en el ejercicio de su funcién y en la defensa de los intereses que le han sido

confiados.

5. Unidad: La Fiscalia General del Estado es uno e indivisible. Ejerce sus funciones a

través de sus 6rganos reconocidos en la presente ley.

Art...- Los 6rganos de la funcién fiscal cumplen su labor en las especialidades y
mediante los procedimientos que establecen la Constitucion, las leyes, los

reglamentos y las normas internas.

Art...- Para efectos de ésta ley la denominacién Fiscal o Fiscales, sin que se
especifique su jerarquia, designa a los representantes de la Fiscalia General del
Estado, excepto al Fiscal General del Estado, a quien se referird siempre en estos

términos.
CAPITULO I1
DE LAS SANCIONES

Art...- El o la fiscal serd sancionado por las siguientes causas:

1. Incumplimiento de las obligaciones inherentes a su funcién;

2. Inasistencia injustificada;

3. Violacién expresa de las normas juridicas establecidas en la Constitucion de la
Republica, Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, y demds leyes de

caracter nacional e internacional;
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4. Conducta inmoral refiida con su funcion; vy,

5. Abandono injustificado del cargo.

Art...- Las sanciones que se aplicardn segun la gravedad de la falta cometida por él o

la fiscal y serdn:

1. Amonestacion escrita;

2. Suspension;

3. Remocioén de funciones; y,
4

Destitucion.

La sancién de amonestacion escrita serd impuesta por la autoridad superior
respectiva; las sanciones de suspension y remocién de funciones, por la Comision de
InvestigacionRegional; y, la sancion de destitucién, por la Comisién de

Investigaciondelegada por el Fiscal General del Estado.

De la sancién de amonestacion escrita se podra apelar ante la Fiscal Provincial de la

jurisdiccidn respectiva.

De las sanciones de suspension o remocion de funciones se podrd apelar ante la

Comisién de InvestigacionRegional.

Unicamente en los casos de destitucion del cargo se podran interponer recurso de

apelacion ante el Fiscal General del Estado.

Las apelaciones se interpondrdn en el plazo de ocho dias, contados a partir de la

notificacion respectiva.

Si un 6rgano sancionador conociere de un expediente por el cual podria aplicarse una
sanciébn que no sea de su competencia remitird dicho expediente, al Organo

competente para que proceda conforme a lo dispuesto en ésta Ley.
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Art...- La suspension coloca a la o el fiscal temporalmente fuera del cargo, sin
remuneracion. No se extenderin nombramientos con cargo a la partida

correspondiente al o la fiscal suspendido.

Art...- El Fiscal General del Estado mediante acuerdo podrd suspender
temporalmente en el ejercicio de sus funciones a los agentes fiscales, secretarios o

auxiliares, cuando asi lo amerite.

Esta suspension temporal que no serd considerada como sancién, sino como una
accion administrativa para precautelar los intereses de los procesados y el normal
funcionamiento de las actividades fiscales y administrativas de la institucién, no
podra exceder de sesenta dias. Transcurrido éste plazo, y de no haberse resuelto por
parte de la respectiva Comisiéon de Investigacion Provincial la causa que la motivo,

dard lugar al inmediato reintegro a sus funciones de las autoridades suspendidas.

CAPITULO 111

DE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION

Art...- Créanse a nivel Regional y Provincial las Comisiones de Investigacidn,
encargadas de vigilar la correcta aplicaciéon de esta Ley. Sus procedimientos serdn sui

géneris y sus atribuciones y deberes constardn en el Reglamento respectivo.

Art...- Para resolver las causas sometidas a su conocimiento habrd las siguientes

comisiones regionales:

Regional 1: Con sede en Quito y jurisdiccion en las provincias de Esmeraldas,
Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo,

Sucumbios, Napo y Pastaza.

Regional 2: Con sede en Guayaquil y con jurisdiccién en las provincias de Manabi,

Guayas, Santa Elena, Santo Domingo de los Zachilas, Los Rios, El Oro y Galdpagos.
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Regional 3: Con sede en Cuenca y con jurisdicciéon en las provincias de Cafar,

Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Cada Comision Regional se integrard de la siguiente manera:

a)

b)
c)

d)

El Subsecretario del Ministerio de Justicia o su delegado permanente, quien la
presidira;

El Director Nacional de Asesoria o su delgado permanente;

El Director Administrativo-Financiero delaFiscalia General del Estado o su
delegado permanente;

El o la Secretaria General del Ministerio Publico o su delegado permanente;
El o la Fiscal provincial respectivo;

Un represente de los Agentes Fiscales de la provincia dénde se cometié la

falta.

El quérum para las sesiones se formard con la asistencia de cuatro miembros de la

Comisién Regional, por lo menos.

Las resoluciones se adoptardn con el voto favorable de la mayoria simple de los

integrantes de la Comision. En caso de empate, el Presidente tendrd voto dirimente.

Art...-

Cada Comisién Provincial de Investigacion estara integrada de la siguiente

manera:

S

i

El o la Fiscal Provincial, que la presidir;

El Jefe de Recursos Humanos;

El Secretario;

El Presidente de la Asociacién de funcionarios y empleados de la Fiscalia
Provincial ; vy,

Un representante de los Fiscales elegido mediante sorteo.

El Asesor Juridico de la Fiscalia actuard como Secretario, con voz y sin voto.
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El quérum para las sesiones se formard con la asistencia de tres miembros de la

Comisién Provincial, por 1o menos.

Las resoluciones se adoptardn con el voto favorable de la mayoria simple de los

integrantes de la Comision. En caso de empate, el Presidente tendrd voto dirimente.

Art...- El fiscal cesard en sus funciones, previo el tramite administrativo legal

correspondiente, por las siguientes causas:

a) Incompetencia profesional debidamente comprobada;

b) Violacion debidamente comprobada de las leyes y reglamentos que regulan la
administracion de justicia en el pais;

¢) Renuncia;

d) Enfermedad que le incapacite para el trabajo;

e) Destitucién

f) Jubilacion.
Art...- El o la Fiscal que hubiere cesado en sus funciones por destitucién no podra
reingresar a la carrera fiscal, bajo ninguna modalidad.
El o la Fiscal que hubiere cesado en sus funciones por jubilacién no podra reingresar

a la carrera fiscal bajo nombramiento.

Art...- El o la Fiscal que hubiere suspendido el ejercicio de sus funciones por
enfermedad podré reingresar a la carrera fiscal, siempre que comprobare debidamente
su restablecimiento.

CAPITULO IV

DE LA SUSPENSION Y DESTITUCION DE FUNCIONES Y OTRAS
MEDIDAS SANCIONATORIAS

Art...- El o la Fiscalpodra ser suspendido de sus funciones en los siguientes casos:
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a. Cuando el Fiscal emita un dictamen acusatorio dolosamente en contra del
procesado o perjudique los intereses de alguna de las partes serd reprimido
con la suspensién del cargo de uno a treinta dias y multa de tres
remuneraciones bdsicas unificadas,

b. El fiscal en la investigacion del hecho a sabiendas se descuida en la obtencion
de investigaciones durante el término de prueba conforme a la ley serd
sancionado con la suspensién de uno a ocho dias, multa pecuniaria de dos
remuneraciones bdsicas unificadas;

c. Cuando negligentemente el fiscal de las investigaciones recabadas emite su
dictamen acusatorio o simplemente se abstiene de acusar al infractor serd
reprimido con suspension de uno a ocho dias, multa de una remuneracion

basica unificada;

Art...- Si él o la Fiscal a sabiendas que no puede actuar con la suficiente
imparcialidad por cuestiones diversas y quedebe abstenerse del conocimiento de la
causa o de acusar, y aun asi continua en ejercicio de sus funciones, serd reprimido con
prisién de ocho dias a cinco afios y multa de tres remuneraciones bésicas unificadas

del trabajador en general.

Art...- Cuando la Comisién Regional de Investigacion, comprobase que €l o la Fiscal
ha actuado de mala fé en el ejercicio de sus funciones, llegando incluso acusar a un
procesado sin ningin fundamento legal sustentable, serd sancionado con la
destitucién de su cargo; y el perjudicado podrd hacer efectivo sus derechos en la

instancias respectivas.

Art...- La acusaciéon maliciosa tendra como efecto colateral el derecho de repeticion
para el perjudicado; sin que aquello prive al afectado de seguir el respectivo juicio

administrativo, civil o penal segtin sea el caso.
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ANEXO No.- 1

Estructura Funcional de la Fiscalia General del Estado: La fiscalia se encuentra

dentro de los 6rganos auténomos de la Funcién Judicial como se puede ver en la

grafica que a continuacion se detalla:

a) ORGANOS
JURISDICCIONALES
ADMINISTRATIVOS

¢ Las Cortes Nacionales de
Justicia

¢ La Cortes Provinciales

¢ Los Tribunales

* Los Juzgados tipificados por la
ley

¢ Los Juzgados de Paz

*El Consejo de La Judicatura
como Organo de Gobierno.

b) ORGANOS AUXILIARES

¢ Los Servicios Notariales
¢ Los Martilladores Judiciales
* Los Depositarios Judiciales.

T

S

¢) ORGANOS AUTONOMOS

¢ La Defensoria del Pueblo

e La Fiscalia General del Estado

Como se observa en la grafica anterior la Fiscalia General del Estado conocida

anteriormente como Ministerio Publico del Estado, se encuentra ubicado dentro de
los ()rganos Auténomos de la Funcion Judicial; establecida como la maxima
institucién de investigacion penal, en cuidar el interés publico y de igual forma los
derecho de las victimas, cuando hayan sido objeto de alguna violacidn legal o estatal;
a continuacion podremos observar cémo se halla conformado dicho organismo:
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ANEXO No.- 2

“UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI”

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS

ENCUESTA PARA JUECES, FISCALES Y PROFESIONALES DEL
DERECHO DE LA CIUDAD Y CANTON LATACUNGA, PROVINCIA DE
COTOPAXI.

OBJETIVO:

Sr. (a) Juez, Fiscal o Abogado en libre ejercicio profesional de la ciudad y cantén
Latacunga, provincia de Cotopaxi, esta encuesta tiene como objetivo dar a conocer el
grado de criterio que usted posee en relacion a la Responsabilidad de los Fiscales y
las Consecuencias Juridicas por la Acusacion Fiscal.

La presente encuesta es andnima, sus respuestas deben ser netamente objetivas,
marque con una X la respuesta que usted considere correcta.

1. ; Conoce usted los derechos que tenemos las personas?

SI(......) NO(...... )

2. (Usted sabe qué tipo de responsabilidades competen a los sefiores Agentes
Fiscales?

SI(......) NO(...... )

3. (Cree usted que los sefores Agentes Fiscales de este distrito actdan con la
suficiente objetividad que amerita cada caso?

SI(......) NO(...... )

4. ;Sabe usted que es un dictamen Fiscal y las clases de dictimenes que existen en
nuestra legislaciéon?
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SI(......) NO (...... )

5. ¢ Usted tiene conocimiento sobre la diferencia que existe entre el dictamen Fiscal
Acusatorio y el Abstentivo?

SI(......) NO(...... )

6. (En su condicién de profesional del derecho conoce las consecuencias juridicas
que acarrea el dictamen Fiscal acusatorio?

SIC(......) NO(...... )
7. {Conoce usted que es el derecho de repeticion?

SI(......) NO(...... )

8. (Sabe usted en qué casos opera el derecho de repeticion?

SI(......) NO(...... )

9. ;(Considera usted que debe reformarse el Cdédigo Penal y ampliar al Cddigo
Organico de la Funcién Judicial a fin de establecer sanciones a los Fiscales por

acusaciones maliciosas?

SI(......) NO(...... )

10. (Apoyaria usted un proyecto de Ley Reformatoria al Cdédigo Penal y de
Ampliatoria al Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, para incluir las sanciones

penales a los Fiscales?

SI(......) NO(...... )

Gracias por su gentil colaboracion.
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ANEXO No.- 3




