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“Fundamentos tedricos-juridicos para la proteccion legal
de los discapacitados ecuatorianos mediante el régimen @ @

de seguridad social”.

* Verodnica Flores

e Maribel Jacho

RESUMEN

La discapacidad constituye un problema actual de las ciencias humanas que deja de ser
un problema médico o educativo, para convertirse también en un problema social, lo
cual permite ver mas que la consecuencia biologica, la consecuencia social referente a

sus posibilidades de adaptacion y de acceso al medio donde se desarrollan.

Por su parte el Derecho, al igual que el resto de las ciencias sociales, tiene como
proposito solucionar los problemas de la realidad, de manera tal que su accionar
redunde en beneficio de la colectividad, incluidas las personas que poseen alguna
incapacidad, disminucion de funciones o simplemente determinada enfermedad
(congénita o adquirida) que le imposibilitan realizar sus quehaceres. Por ello las
ciencias juridicas deben dirigir sus esfuerzos a la busqueda de soluciones viables a los
problemas de las personas discapacitadas y asegurar su incorporacion activa a la vida

social.
ABSTRACT

Disability is a current problem of the human sciences thatis no longer a medical or
educational, to also becomea social problem, whichlets you see more than
the biological consequence, the social consequences related to their adaptability and

access the environment where they thrive.

In turn, the law, like the rest of the social sciences, aims to solve the problems of reality,
so that their actions beneficial to the community, including people with disability,
diminished function or just certain disease (congenital or acquired) that make it
impossible to perform their duties. Why legal science should direct their efforts to
finding viable solutions to the problems of disabled people and ensure their active

involvement in social life.



Introducciéon

A lo largo de la historia ha existido una concepcion errénea en torno a la
discapacidad, basada en los problemas fisicos, sensoriales, psicolégicos y
anatomicos presentes en determinado sector poblacional, los que han sido
excluidos de los beneficios sociales. Estas personas eran consideradas
individuos anormales, enfermos, endemoniados y en el mejor de los casos
sujetos de clemencia e incapaces de desarrollar actividades que les
posibilitaran garantizar su existencia, de modo que sus impedimentos se
convertian en obstaculos para el adecuado desenvolvimiento de su vida en

sociedad.

Afos mas tarde como consecuencia del desarrollo socioeconémico y politico
de las naciones devienen un cumulo de investigaciones cientificas asociadas a
corrientes idealistas, religiosas, politicas, clinicas y asistencialistas dirigidas a
disminuir la desventaja de las personas marginadas del accionar social,
resultando ser los discapacitados objeto de preocupacion para organizaciones
e instituciones que postulan el principio de igualdad y dignidad plena del
hombre. Por ello la proteccion a las personas discapacitadas, en los ultimos
afios, ha centrado la atencion de varios especialistas, tales como meédicos,

sociblogos, psicologos vy juristas.

La discapacidad “constituye un problema actual de las ciencias humanas (...)
que deja de ser un problema médico o educativo, para convertirse también en
un problema social™, lo cual permite “ver mas que la consecuencia biolégica, la
consecuencia social referente a sus posibilidades de adaptacion y de acceso al

n2

medio donde se desarrollan™. Ademas “(...) genera inseguridad personal,

econdémica y laboral, implica muchas veces falta de acceso a los servicios
basicos, maltrato y abuso, problemas escolares, discriminacién, marginacion y

crisis de identidad personal y cultural™.

! Concepcién Toledo, lliana De La Caridad (2009). La proteccién patrimonial de los incapaces
en la legislacion civil y familiar cubana, p 26. En
http://www.eumed.net/libros/2010a/639/PROTECCION%20PATRIMONIAL%20DE%20L0S%20INCAPACE
S$%20EN%20LA%20LEGISLACION%20CIVIL%20Y%20FAMILIAR%20CUBANA%20RESUMEN.htm ,
consultado el 9/1/2011.

2 Idem. p 26.

3 Vasquez, Armando: "Nuevo enfoque de la discapacidad e instrumentos de evaluacion,
difusion del nuevo clasificador de funcionamiento y discapacidad (CIF)". Conferencia ofrecida el




Por su parte el Derecho®, al igual que el resto de las ciencias sociales, tiene
como propdésito solucionar los problemas de la realidad, de manera tal que su
accionar redunde en beneficio de la colectividad, incluidas las personas que
poseen alguna incapacidad, disminucion de funciones o0 simplemente
determinada enfermedad (congénita o adquirida) que le imposibilitan realizar
sus quehaceres. Por ello las ciencias juridicas deben dirigir sus esfuerzos a la
busqueda de soluciones viables a los problemas de las personas

discapacitadas y asegurar su incorporacion activa a la vida social.

En la actualidad son altas las cifras de discapacitados que en diferentes
lugares del planeta requieren de los servicios sociales. Las estadisticas
mundiales reflejan la existencia de mas de 500 millones de personas con
discapacidad®, lo que representa un 10% de la poblacién mundial. En efecto los
discapacitados se incrementan tal y como lo hace la poblacion mundial, pero la
mayoria de ellos coexiste en paises en vias de desarrollo, ya que
aproximadamente dos tercios de los discapacitados del mundo viven en estas

naciones.

Sin embargo las causas de la discapacidad son comunes para la mayoria de
los paises: deficiente acceso a los servicios basicos por parte de pobladores
rurales; insuficiencias presentadas en el sistema de proteccion e higiene del
trabajo; contaminacion ambiental y sus efectos en la salud de la poblacion; el
incremento de los accidentes de transito; el abandono y el maltrato fisico de las
personas alejadas del accionar social; efectos de los conflictos bélicos y
terroristas sobre las comunidades, etc. Estas circunstancias unidas a los altos

indices de pobreza a que estd sometida la poblacién mundial’, agudizan la

28 de abril del 2003. Universidad de Chile. Citado por Coddou, Cecilia, “Personas con
discapacidad: el derecho a una vida digna”, disponible en http:
IImww.med.uchile.cl/noticias/archivo/2003/mayo/discapacidad.html, consultada el 2/4/2005.

* La teoria filoséfica de la base y la superestructura denota el nexo existente entre las
relaciones socioecondmicas de una sociedad y todas las demas relaciones. Siendo la base el
conjunto de relaciones de produccion conformadoras de la estructura econdmica de una
sociedad y la superestructura las concepciones politicas, juridicas, morales, religiosas y
filosoficas. Por tanto el Derecho constituye una ciencia social que incide directa e
indirectamente en la base econdmica de la sociedad sobre la cual se erige y tutela. Vid.
Rosental, M; P.ludin: Diccionario Filoséfico. Ediciones Universo, Argentina, 1973.

®> A mediados del mes de mayo del 2008 se calculaba la existencia de unos 650 millones de
personas discapacitadas en el mundo.

® La pobreza no sélo comprende a los paises africanos y de América Latina, es un problema
global que afecta a un cuarto de la poblacién de los paises altamente industrializados vy al



desventaja de los discapacitados, pues la indigencia contribuye a aumentar la
brecha existente entre ellos y los diferentes sectores poblacionales.

Sobre el término discapacidad se han esgrimido un camulo de definiciones que
van desde una Optica médica, que la define como el conjunto de variaciones
patolégicas o congénitas presentes en un organismo humano, que provocan
una disminucién o ausencia de la capacidad para realizar una actividad dentro
de los limites normales; pasando por concepciones socioldgicas que la
conceptualizan como las limitaciones fisicas o0 psicolégicas que posee un
individuo y le dificultan el desempefio normal de sus actividades sociales,
resultando ser sujeto del servicio social; hasta una concepcién juridica que la
concibe como “toda restriccion o ausencia de la capacidad, debido a la pérdida
o anomalia de una estructura o funcion psicoldgica, para realizar una actividad

en la forma o dentro del margen que se considera normal para el ser humano™’.

Actualmente la discapacidad es considerada, a grandes rasgos, como toda
restriccion o ausencia de capacidad para realizar una actividad en la forma o
dentro del limite normal establecido para un ser humano. De lo que se colige
gue la atencioén a las personas discapacitadas constituye una prioridad para las
asociaciones e instituciones nacionales e internacionales que enfocan tal
problematica, basadas en la consagracion de los derechos mas elementales

del ser humano.

En consecuencia, una de las principales tareas de la Comunidad Internacional
ha sido establecer los principios, pautas generales y regulaciones juridicas que
garanticen el disfrute y ejercicio pleno de los derechos de las personas
discapacitadas. Motivos por los cuales se han consagrado en los
ordenamientos juridicos internos de la mayoria de los paises un conjunto de
disposiciones normativas dirigidas a la proteccion de los individuos con
discapacidad, de modo que se postulen sus derechos en funcién de contribuir

al sostenimiento de una vida digna y a un estatus laboral adecuado.

55% de los habitantes de Asia. Est4 asociada a problemas politicos, crisis de mercados
financieros, desastres naturales, utilizacion incorrecta de los recursos naturales y a la
deficiente gestion del medio ambiente.

’ Articulo 2 de la Ley No 2000-25 “Reformatoria de la Ley de Discapacidad Ecuatoriana”, de
septiembre de 2000.



A pesar de la voluntad politica del gobierno ecuatoriano aun son muchos los
discapacitados que por diversos motivos se encuentran sin incorporarse al
sector laboral en diversas ramas de la economia, pues no son pocas las
personas o instituciones que obvian los derechos y las potencialidades
intelectuales de los discapacitados que poseen capacidad y aptitud ante el
trabajo. Motivado ello por mudltiples factores (cognitivos, culturales vy
socioeconémicos) que limitan el desarrollo normal de estos individuos,
afectando su integracion socio-laboral y el disfrute efectivo de los derechos que
poseen en materia de seguridad social.

De lo que se colige la necesidad de realizar estudios cientificos que tributen a
garantizar adecuada seguridad social de las personas con discapacidad. Para
ello nos trazamos en el siguiente problema: ¢Cuales son los fundamentos
tedricos-juridicos que rigen la seguridad social conferida a las personas
discapacitadas en el ambito laboral ecuatoriano?

Objetivo general: Valorar la seguridad social conferida a los discapacitados
ecuatorianos a partir de los fundamentos tedricos-juridicos que garantizan la

integracion laboral de las personas con discapacidad.

Campo de accion: Los normativas juridicas de seguridad social que protegen a

los discapacitados en el ambito laboral ecuatoriano.

Preguntas cientificas:

¢ Cudles son las bases tedricas y conceptuales de la discapacidad como
institucion juridica que garantiza una adecuada proteccion de los

discapacitados en el ambito laboral ecuatoriano?

¢, Cuales son los fundamentos teorico-juridicos que rigen la seguridad social
conferida en el &mbito laboral ecuatoriano a los discapacitados para garantizar

su integracion laboral?

Tareas cientificas:



- Sistematizar las bases tedricas- conceptuales de la discapacidad y su

proteccion juridica en el ambito laboral ecuatoriano.

- Valorar la seguridad social conferida a los discapacitados en el &mbito laboral
ecuatoriano desde los fundamentos tedrico-juridicos que garantizan su

integracion laboral.

- Estudio de documentos que permitan diagnosticar el contexto actual en lo
referido a la seguridad social de los discapacitados en el ambito laboral

ecuatoriano.

En la presente investigacion se emplean los siguientes métodos y técnicas de

la investigacion cientifica:

Método de andlisis historico: Nos permite enfocar la institucion juridica de la
discapacidad desde una vision historica, pues mediante la busqueda del
pasado de la discapacidad como institucion socio-juridica podemos determinar
sus diferentes etapas, los hechos histéricos, doctrinas politicas y socio-juridicas

gue han incidido en su evolucion.

Método tedrico- juridico: Nos posibilita obtener un conjunto de presupuestos
tedricos y conceptuales sobre la discapacidad, a partir del andlisis de los
conceptos, instituciones juridicas y doctrinas jusfilosoficas asociadas a la
discapacidad, las cuales tributan a la conformacion del soporte teérico de la

investigacion.

Método juridico comparado: Se analiza la seguridad social conferida a los
discapacitados en varios sistemas de Derecho, con el objetivo de determinar
singularidades y generalidades respecto a la proteccion juridica de la misma,
detectando las influencias entre uno y otros sistemas de Derecho, asi como las
deficiencias e irregularidades de su regulacién en correspondencia con las

concretas condiciones socioecondmicas, politicas y de tradicion juridica.

Método exegético — analitico: Se utiliza para valorar desde el punto de vista
técnico-juridico el sentido y alcance de las normas laborales que protegen la
discapacidad, a partir del estudio de la legislacién en su contexto normativo y

social, para determinar los juicios validez, vigencia y eficacia.



Como técnica de investigacion hacemos uso del analisis de documentos, pues
nos viabiliza la obtencién de la informacién necesaria para acercarnos al objeto
de estudio y comprobar la correspondencia existente entre los postulados que
esgrime la legislacion laboral en torno a la seguridad social concedida a los
discapacitados y las relaciones socioecondmicas sobre las que se erige y
tutela; con el propésito de determinar los fundamentos teéricos -juridicos que
sustentan la seguridad social conferida en el ambito laboral ecuatoriano a los

discapacitados.

El presente trabajo de diploma lo estructuramos en dos capitulos: el primero
aborda las cuestiones tedricas-conceptuales sobre la atencibn a los
discapacitados ecuatorianos y su proteccion juridica en materia de Seguridad
Social, teniendo en cuenta las politicas sociales que han incidido en su
regulacion juridica tanto en el contexto internacional como en el Derecho
Comparado. Por su parte el segundo capitulo esta dirigido al régimen juridico
de seguridad social de los discapacitados ecuatorianos, haciendo referencia a
los antecedentes socio-juridicos y las politicas actuales que tributan a una

adecuada integracion laboral de las personas discapacitadas.
Como posibles resultados a alcanzar con la investigacion podemos destacar:

- Elaboracion de un material de consulta para el disefio de politicas sociales de
atencion a los discapacitados en aras de asegurar el disfrute y ejercicio de sus

derechos, asi como su insercién laboral en el sector empresarial.

- Sustentar argumentos que justifiguen la necesidad de garantizar una
adecuada aplicaciéon de las normativas juridicas de seguridad social que
protege a los discapacitados ecuatorianos, en correspondencia con las
condiciones socioecondémicas actuales, dada la trascendencia que posee para
asegurar una eficiente inclusion laboral de estas personas y la ejecucion de

proyectos sociales dirigidos a elevar su calidad de vida.



Capitulo I: La atencion a los discapacitados en Ecuador. Proteccion juridica de
los discapacitados en materia de Seguridad Social a la luz del Derecho

Internacional y Comparado.

En el presente capitulo se aborda la evolucién historica de la discapacidad,
haciendo énfasis en algunos factores socioeconémicos imperantes en los
disimiles modos de produccion por los que ha atravesado la humanidad, con el
propdsito de obtener una vision clara y abarcadora de dicho fendmeno; dados
los vestigios conceptuales que, con relacion a los discapacitados, aun son
arrastrados desde la antigiedad hacia las sociedades modernas,
enmarcandolos como sujetos de compasion y/o desprecio social. De modo que
resulta preciso realizar un acercamiento tedrico a las principales definiciones y
clasificaciones de discapacidad, plasmadas en los diferentes ordenamientos
juridicos existentes, dada la importancia que posee su reconocimiento y

proteccion tanto en el ambito nacional como internacional.

Epigrafe 1.1. Origen y evolucidon de la atencion a los discapacitados y su

repercusion en el ambito juridico-laboral.



El fendbmeno de la discapacidad surge desde el origen de la humanidad, si bien
es cierto que se ha manifestado a nivel mundial, su percepcion no ha sido la
misma en todos los ambitos geograficos, pues en algunos casos se aprecio
como situaciones tragicas inherentes a un individuo, en otros como seres
censurados por el poder divino, siendo objetos de piedad o desprecio y en el
mejor de los casos se entendian como sujetos diferentes. Dichas
consideraciones se deben a las heterogéneas costumbres, idiosincrasias,
tradiciones, ideologias y religiones que han matizado, con el devenir de la

historia, el tratamiento concedido a las personas con discapacidad.

En la etapa primitiva las personas que por sus limitaciones fisicas, psiquicas y
fisiolégicas no podian valerse por si mismo resultaban cercenadas de los
grupos comunitarios o destinados a la muerte sin justa causa. En consecuencia
en Grecia las leyes de Licurgo® establecian un tratamiento diferenciado a los
impuberes considerados como despojos humanos, de modo que el nifio(a)
espartano que nacia era examinado por una comision de ancianos que, basada
en la salud de la prole, determinaba si lo entregaba o no a la madre para que lo
criara. En cambio los infantes no entregados eran ejecutados a través de la
eugenesia’ o simplemente arrojados al barranco del Taigeto, al considerarseles

indtiles y una carga para la ciudad™.

En la sociedad romana segun Hernandez Gomez “es donde se inicia el
ejercicio de la mendicidad como oficio y donde nace la costumbre, tan
extendida después, de aumentar las deformidades deliberadamente con el fin
de que al ser mayor la compasién fuesen también mayores las limosnas™.
Estos argumentos denotan la discriminacion a la que estaban sometidas las
personas que por sus condiciones individuales no podian realizar determinadas

actividades.

® Filosofo y legislador griego a quien se le atribuye el origen de la Constitucion Espartana
en el siglo VIl a. C. y el siglo IX a. C.

° La eugenesia es una filosofia social que defiende la mejora de los rasgos hereditarios
humanos mediante varias formas de intervencién. Osborn, Frederick (1937). Desarrollo de
una filosofia eugénica» (Development of a EugenicPhilosophy). American Sociological
Review, Vol. 2, N° 3, pags. 389-397.

1% http://www.portalplanetasedna.com.ar/grecia9.htm, consultado el 15/10/2011.

! Hernandez Gémez, Ricardo (2001). “Antropologia de la discapacidad y la dependencia’.
Documento en formato digital.




En la civilizacién Egipcia estos individuos en determinadas circunstancias eran
utilizados para vivir a la orden de los faraones, sin condiciones ni
consideraciones'. Por su parte en Mesoamérica (México) las personas
discapacitadas se figuraban como seres celestiales objetos de culto, por tanto
tenian privilegios. Por ejemplo una “persona jorobada que cargaba un brasero
en su espalda se le consideraba como el dios viejo o del fuego™?, ya que por
creencia se pensaba que eran los unicos individuos conectados con los dioses,
siendo el eslabon comunicativo entre estos y el resto de la sociedad. En otros
lugares estas personas podian recibir castigos al entenderse que sus defectos

eran resultado de la furia de Dios.

Es preciso destacar que “no fue sino hasta el siglo XVIII cuando la sociedad
comenzO gradualmente a reconocer su responsabilidad, como parte de la
asistencia social organizada, hacia los seres humanos fisica y mentalmente

defectuosos™*.

En efecto este siglo marca el hito fundamental en cuanto a
discapacidad se refiere, dado el surgimiento y desarrollo de corrientes
cientificas y politicas que fomentaron la atencion a este sector vulnerable. En
consecuencia, como resultado del desarrollo socioeconémico y politico de las
naciones, devienen un cumulo de investigaciones cientificas asociadas a
corrientes idealistas, religiosas, politicas, clinicas y asistencialistas dirigidas a
disminuir la desventaja de las personas marginadas del accionar social,

resultando ser los individuos menos favorecidos.

A partir de entonces los gobiernos comenzaron a responsabilizarse con la
seguridad y bienestar de todos sus ciudadanos, lo que se consolido a través de
los disimiles procesos de institucionalizacion implementados para la atencion a
los discapacitados, materializados con la creaciéon de escuelas especiales e
instituciones para la atencion de los enfermos, asi como la fabricacion de
equipos médicos para la rehabilitaciéon social de los discapacitados, en aras de

lograr restablecer sus capacidades para el ejercicio de una actividad en la vida

'2 Inztia Canales, Victor (2001). “Una conciencia histérica y la discapacidad”. Revista Trabajo
13S,ocial y Nueva Epoca, nimero 3, Verano.
Idem.
' Revista de las Naciones Unidas (1956) “El derecho a una vida normal: Ayuda internacional
en la rehabilitacion de personas con defectos fisicos”. Afio X, nUmero 284, Marzo.




social, conseguir la autonomia personal, su integracion social y la equiparacion

civica en sus derechos.

1.1.2 Precisiones tedricas-conceptuales entre la discapacidad, deficiencia y

minusvalia.

Sobre el término discapacidad se han ofrecido diversas definiciones basadas
fundamentalmente en aspectos relacionados con las limitaciones inherentes o
no en el ser humano que restringen su desarrollo psico-social y obstaculizan la

posibilidad de satisfacer sus necesidades individuales.

Para analizar el fendomeno de la discapacidad resulta vital establecer los nexos
conceptuales que posee con los vocablos deficiencia y minusvalia, toda vez que su
manifestacion depende de las causas que la originan, asi como de determinadas
circunstancias, asociadas al desempeio social de un sujeto, que pueden provocar

una minusvalia.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola conceptualiza a la deficiencia
como el “funcionamiento intelectual inferior a lo normal que se manifiesta desde
la infancia y esta asociado a desajustes en el comportamiento”. Dicho concepto
reduce las causales que provocan una deficiencia a fendmenos vinculados al
intelecto humano, obviando que son multiples los factores que inciden en su
aparicion, los momentos en los cuales puede apreciarse, asi como aquellas
circunstancias que no provocan alteraciones en el comportamiento. Tal y como
refiere Enrique Varela al definirla como el “conjunto de carencias fisicas,

psiquicas o0 sensoriales que puedan afectar a un individuo, desde el principio



de su vida, o de forma sobrevenida (la enfermedad).™ En esencia, la
deficiencia representa la exteriorizacién de un estado patoldgico (...)™.

Para algunos especialistas de la salud la deficiencia consiste en una “alteracion
o anormalidad de una estructura anatomica que condiciona la pérdida de una

funcién, que puede ser tanto fisiolégica como psicolégica™’

.Sin embargo la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) plantea que la deficiencia “es toda
pérdida o anormalidad de una estructura o funcidén psicologica, fisiologica o
anatomica”. Por ejemplo, la pérdida de la vista, la pérdida de la memoria o la
pérdida de un miembro™. Dicha institucion internacional establece una
diferenciacion clara entre las causales que provocan la deficiencia, es decir la
pérdida o deterioro de una estructura o de determinada funcién a nivel

organico.

Para otros autores de las ciencias médicas las deficiencias “son pérdidas o
anomalias que pueden ser temporales o permanentes, entre las que se incluye
la existencia o aparicion de una anomalia, defecto o pérdida producida en un

miembro, 6rgano, tejido u otra estructura del cuerpo, incluidos los sistemas

propios de la funcién mental™®

en:?°

.(...). En consecuencia clasifican las deficiencias

1. Intelectuales. Se incluye las de inteligencia, memoria y aprendizaje:

a) Deficiencias de la inteligencia (retardo mental).

b) Deficiencias de la memoria — amnesia o confabulacion.

Byvarela, Enrique. Aclarando Conceptos: Deficiencia, Discapacidad y Minusvalia. En
http://www.sidar.org/acti/cursos/2003/inap/unidad2/pagina8.php, consultado el 26/10/2011.

' vaz Leal, Francisco J. y Cano Carrasco M. Angeles. Clasificacién de las deficiencias,
discapacidades y minusvalias. En http://www.proyectoiuvenalis.org/docs/clasificacion.pdf,
consultado el 26/10/2011.

Y fdem.

'8 http://lwww.mgaccesibilidad.com/2007/12/diferencia-entre-deficiencia.html 26/10/2011.

9 Alvarez Sintes, Roberto. (2001) Temas de Medicina General Integral. Editorial Ciencias

2 ‘Médicas. Volumen | Salud y Medicina, La Habana, pags. 196-198.
Idem.




c) Deficiencias del pensamiento — deficiencias de la conceptualizacion y del

pensamiento légico.

2. Psicoldgicas. Se han interpretado de forma tal que incluyen la interferencia

con las funciones basicas constitutivas de la vida mental:

a) Deficiencias de la emocion, afecto y humor.

b) Deficiencias de la atencion.

3. Lenguaje. Hacen referencia a la comprension y utilizacion del lenguaje, y a

sus funciones asociadas, incluido el aprendizaje:

a) Disartria.

b) Afasia.c) Dislexia.

d) Digrafia.

e) Otros.

4. Organo de la audicién. Hacen referencia tanto al oido como a estructuras y

funciones asociadas a el:

a) Pérdidas Auditivas.

5. Organo de la vision. No solo hace referencia al ojo, sino también a las

estructuras y funciones asociadas a él, incluidos los parpados.

a) deficiencia de la agudeza visual — vision subnormal o ceguera).

6. Viscerales. Se incluye la de los oOrganos internos y otras funciones

especiales:



a) Cardiorrespiratorias.

b) Deficiencias relativas al olfato.

c) Hipertrofia de mamas.

d) Deficiencias y deformidades de los genitales externos.

7. Musculo esqueléticas:

a) Amputaciones.

b) Hemiplejias.

Sobre el término discapacidad se han esgrimido disimiles conceptos basados
en las carencias o restricciones que puede presentar un sujeto para desarrollar
cierta actividad, sustentadas en factores bioldgicos, psicoldgicos, patologicos y

fisicos.

En consecuencia algunos autores refieren que se trata de “aquella limitacion
que presentan algunas personas a la hora de llevar a cabo determinadas actividades
y que puede estar provocada por una deficiencia fisica o psiquica"zl. Mientras que
para Varela consiste en “el conjunto de carencias funcionales causadas por la
deficiencia (...)".*?Estas conceptualizaciones prescinden de otros fenémenos
que pueden provocar una discapacidad, tales como problemas sensoriales y
patolégicos, asi como aquellas circunstancias congénitas o sobrevenidas que
pueden afectar el normal desempefio del ser humano. Por otra parte obvian
que dichas circunstancias pueden provocar tanto una limitacion como una

carencia que impida la capacidad de actuacion del individuo.

2L http://Iwww.definicionabc.com/salud/discapacidad.php, consultado el 10/10/2011.
2 Varela, Enrique. Aclarando Conceptos: Deficiencia, Discapacidad y Minusvalia. En
http://www.sidar.org/acti/cursos/2003/inap/unidad2/pagina8.php, consultado el 26/10/2011.




Para Vaz Leal y Cano Carrasco se entendera por discapacidad a “cualquier
restriccion o falta de capacidad (aparecida como consecuencia de una
anomalia) para llevar a cabo una actividad determinada”?®. Al respecto la OMS
en su Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalia
(CIDDM), publicada en 1980, considera a la discapacidad como “cualquier
restriccidon o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma

"24 En efecto

o dentro del margen que se considera normal para el ser humano
esta concepcion resulta mas abarcadora, pues se fundamenta en la existencia
0 no de capacidad en un sujeto para realizar cualquier labor, de modo que
incluye la mayoria de los fendmenos asociados a las condiciones fisicas, psico-
sociales, patoldgicas e intelectuales que restringen el pleno desarrollo de una

persona dentro del grupo social.

Segun los especialistas de la salud la discapacidad “es toda restriccion o
ausencia, debida a una deficiencia de la capacidad de realizar una actividad en
la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano.
(...) se caracteriza por exceso o0 insuficiencia en el desempefio y
comportamiento de una actividad rutinaria normal, los cuales puede ser
temporales o0 permanentes, reversibles o irreversibles, progresivos o
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regresivos™.Por tanto “las discapacidades pueden surgir como consecuencia

directa de la deficiencia 0 como una respuesta del propio individuo, sobre todo

la psicoldgica, a deficiencias fisicas, sensoriales o de otro tipo"°.

En tal sentido la discapacidad es originada por multiples causas:*’

1. Factores genéticos, en el caso del sindrome de Down, trisomia del

cromosoma 21.

8 Vaz Leal, Francisco J. y Cano Carrasco M. Angeles. Op cit..
24 http://www.definicionabc.com/salud/discapacidad.php, consultado el 10/10/2011.
zz Alvarez Sintes, Roberto (2001). Op cit., pags. 196-198.
Idem.
2" http://es.wikipedia.org/wiki/Tipos_de discapacidad, Clasificacion de discapacidad, consultado
el 10/11/2011.




Errores congénitos del metabolismo, como la fenilcetonuria.

Alteraciones del desarrollo embrionario, en las que se incluyen las lesiones

prenatales.

Problemas perinatales, relacionados con el momento del parto.

Enfermedades infantiles, que pueden ir desde una infeccion grave a un

traumatismo.

Graves déficit ambientales, en los que no existen condiciones adecuadas

para el desarrollo cognitivo, personal y social.

Accidentes de trafico.

Accidentes laborales.

Enfermedades profesionales

Atendiendo a los diferentes postulados que esgrimen cada uno de los

conceptos de discapacidad analizados, podemos clasificarla en:

Fisica: abarca “(...) las mas frecuentes alteraciones las cuales son secuelas de

poliomielitis, lesion medular (parapléjico o cuadripléjico) y amputaciones

128

Ademas puede abarcar “problemas de coordinacion o manipulacion que

dificultan o impiden la utilizacion de los objetos. Puede ir desde la carencia de

algun miembro hasta problemas nerviosos que afecten a la funcionalidad de los

mismos

"29 \/gr. afectaciones en: columna vertebral, miembros superiores,

% hitp://www.nl.gob.mx/?P=info_discapacidad consultado el 10/11/2011.

? Varela, Enrique (2003). Op cit...



miembros inferiores, trastornos organicos, lesiones endocrino-metabdlicas

(diabetes, hipotiroidismo), enanismo, etc.

Sensorial: “Comprende a las personas con deficiencias visuales, a los sordos y
a quienes presentan problemas en la comunicacién y el lenguaje”. También
“aparece frecuentemente asociada a problemas con el habla (...), afecta la
percepcion y comprension de la informacion sonora y muchas veces a la
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comprension de la informacion escrita™".Vgr. sordera, ceguera, deficiencia

visual, hipoacusia, sordo ceguera.

Intelectual: Consiste en “la disminucion de las funciones mentales superiores
(inteligencia, lenguaje, aprendizaje, entre otros) (...)"*’. Se “caracteriza por
limitaciones significativas en la inteligencia y en la capacidad de adaptacion de
una persona, expresadas en sus destrezas conceptuales, sociales y
practicas™?, En consecuencia se trata de anomalias que “afectan la
conciencia, memoria, y capacidad de aprender, procesar informacion,

n34.

comunicar, y tomar decisiones Por tanto engloba “una serie de

enfermedades y trastornos, como el retraso mental, el sindrome Down y la

parélisis cerebral™>.

Psiquica: se refiere a “alteraciones neurolégicas y trastornos cerebrales™®,

manifestados en el comportamiento mental de un individuo, tales como la

depresion, esquizofrenia, el sindrome organico, trastorno bipolar, entre otros.

Asociado a las definiciones deficiencia y discapacidad se debe analizar el
término minusvalia, pues todas constituyen fendmenos que inciden en el

desarrollo psico-social del sujeto, provocados por limitaciones inherentes o no

%0 http://www.nl.gob.mx/?P=info_discapacidad consultado el 10/11/2011.
' varela, Enrique (2003) op y loc. ult. cit.
%2 http://www.ilr.cornell.edu/edi/hr_tips/espanol/glosario.cfm?g_id=178&view=true, consultado el
10/10/2011.
Varela, Enrique (2003) op y loc. ult. cit.
¥ http://www.ilr.cornell.edu/edi/hr_tips/espanol/glosario.cfm?q_id=178&view=true, _consultado
el 10/10/2011.
Varela, Enrique (2003) op y loc. ult. cit.
% http://www.definicionabc.com/salud/discapacidad.php consultado el 10/11/2011.
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en el ser humano que restringen su actuacion y operan como barreras para el

normal desempefio de las actividades laborales y cotidianas.

La minusvalia no solo alude a la disminucion o pérdida de las capacidades
funcionales que inciden en la estructura interna y externa del ser humano y
obstaculizan la ejecucion normal de sus tareas, sino ademas a factores externos que
limitan el desempefio social de un individuo, Vgr. en ocasiones la falta de atencién
médica y los problemas ambientales pueden generar y/o agudizar una deficiencia o
discapacidad, lo que se traduce en una desventaja social con respecto al individuo
que la posee. En tal sentido la minusvalia engloba los términos deficiencia y
discapacidad, toda vez que su manifestacion depende de las causas que la originan y
de determinadas circunstancias asociadas a los factores socio-ambientales y

culturales que debe enfrentar el sujeto para desenvolverse en el ambito social.

Son disimiles los conceptos ofrecidos en torno al vocablo minusvalia,
entendiéndose porel Diccionario de la Real Academia Espafola como la
“discapacidad fisica o0 mental de alguien por lesién congénita o adquirida”. Esta
definicion ignora que existen otros factores que pueden provocar una

minusvalia.

Al respecto Vaz Leal y Cano Carrasco plantean que se trata de la “existencia
de una barrera presente en el individuo, como consecuencia de una deficiencia
0 una discapacidad, la cual limita o impide el desarrollo del rol que seria
esperable en ese individuo en funcion de su edad, sexo y situacion social y
cultural™’. Tal y como alude Varela la minusvalia se refiere al “conjunto de
carencias que provoca el entorno y que hacen que un individuo tenga barreras
a la hora de realizar tareas cotidianas™®. En consecuencia la minusvalia tiene
estrecha relacion con la expresion social de la deficiencia y discapacidad. Por
tanto involucra situaciones externas del medio, ya sean estructurales o fisicas
que reducen las posibilidades de actuacion del sujeto en el ejercicio de su

labor.

%" Vaz Leal, Francisco J. y Cano Carrasco M. Angeles. op y loc. ult. cit.
% Varela, Enrique (2003) op y loc. ult. cit.



Diversas son las causas que provocan la minusvalia, dentro de ellas podemos

destacar®®:

- Consumo de farmacos sin prescripcion médica durante el embarazo.

- Complicaciones congénitas y/o al momento del nacimiento.

- Accidentes y enfermedades sobrevenidas que originen una minusvalia.

La minusvalia puede clasificarse en:

Fisica: comprende a las afectaciones motoras vy fisiologicas, las primeras son
alteraciones del aparato motor, causadas por un funcionamiento deficiente del
sistema nervioso central, muscular y 60seo, ocasionando la monoplejia,
diaplejia, paraplejia, triparejia, tetraparejia y hemiplejia; mientras las segundas
son alteraciones de la columna vertebral trayendo como resultado la cifosis,

lordosis y escoliosis.

Psiquica: se refiere al comportamiento mental de una persona, expresado en la
capacidad para manifestar conductas intelectuales y sociales segun la edad,
asi como la expresion, comprension verbal, su autonomia motriz y personal. Al
respecto Gonzales Cruzado destaca varias caracteristicas que por lo general
presentan las personas que poseen este tipo de minusvalia, al decir “(...)
necesitan un apoyo constante, su fijacién visual es escasa, gran limitacién en el
uso del lenguaje, presenta problemas de adaptacion a nuevas situaciones,
escasa capacidad de simbolizacion, gran dificultad en el desarrollo cognitivo,
suelen tener alteraciones en la mecanica corporal y fisiologicas, la ejecucion de
habilidades motrices basicas es escasa, presentando también dificultades en
las capacidades fisicas basicas y tienen problemas a la hora de adquirir habitos

higiénicos por lo cual necesita de un gran contacto fisico y de estimulacion™.

% http://discapacidad.presidencia.gob.mx, consultado el 30/11/2011.
% Gonzales Cruzado, Gema Marfa. Las diferentes minusvalias y sus caracteristicas. En
amatisten@hotmail.com, consultado el 01/12/2011.




Sensorial: Se trata de las personas con un déficit total o parcial de los sentidos,
especialmente de audicién y/o vision, afectando fundamentalmente a la
comunicacion y a su integracion social. Se plantea que una de sus principales
caracteristicas son los trastornos graves del lenguaje, tales como la disfasia
gue alude a la pérdida parcial y la afasia cuando existe pérdida total del habla,
debido a una lesién cortical en las areas especificas del lenguaje.

Asociadas o mixtas: engloba a todas las minusvalias existentes, es decir,
cuando se manifiestan en una persona varias minusvalias, provocando en ella
diversas reacciones, por ejemplo: torpeza motriz, tartamudez, rigidez, apatia,

entre otras.

En esencia, la deficiencia involucra la carencia de las estructuras fisicas,
psiquicas o sensoriales presentes en un individuo, por su parte la discapacidad
constituye la restriccion o inexistencia de la capacidad de actuacion “normal” de
un sujeto, como resultado de una deficiencia, es decir, “la discapacidad es la
expresion social de la deficiencia, o sea, la persona ciega no es discapacitada
hasta que no encuentra una situacion particular en la cual el hecho de ser ciega
le impide desempefiar una funcion particular, para la cual el resto de la
poblacién vidente no encuentra dificultades™!. En tanto la minusvalia es la
situacion de desventaja social que posee una persona con respecto al resto,

como derivacion de una deficiencia o discapacidad.

Consideramos que los discapacitados, con independencia del tipo de
discapacidad que presenten, pueden insertarse cabalmente en cualquier
sector de la economia para desarrollar su actividad laboral, siempre y cuando
posean habilidades, destrezas, aptitudes y competencias profesionales que lo

permitan, en correspondencia con sus condiciones individuales.

1.1.3 La discapacidad y su manifestacion en la esfera juridico-laboral.

*1 Concepcion Toledo, lliana De La Caridad. La proteccion patrimonial de los incapaces en la
legislacion civil y familiar cubana, 2009, p 25. En
http://www.eumed.net/libros/2010a/639/PROTECCION%20PATRIMONIAL%20DE%20LOS
%20INCAPACES%20EN%20LA%20LEGISLACION%20CIVIL%20Y%20FAMILIAR%20CUB
ANA%20RESUMEN.htm , consultado el 9/1/2011.




En la actualidad, a pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos en el
ambito nacional e internacional, los discapacitados en ocasiones son sujetos
de mdltiples atropellos que violan sistematicamente sus derechos como
ciudadanos, tales como, decidir sobre determinados tratamientos meédicos,
limitar la capacidad para firmar contratos y para administrar sus finanzas, entre
otros. Por lo general se obvia que las personas con discapacidad pueden
realizar actos juridicos portadores de su voluntad, con el animo de satisfacer
sus necesidades materiales y espirituales en todos los ambitos de la vida

cotidiana.

Al respecto la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CIDPD) en el articulo 12 apartados 2, 3 y 4 estipula una
serie de previsiones para garantizar la igualdad de las personas con
discapacidad, en lo referido a su capacidad juridica, obligando a los Estados
signatarios a modificar sus legislaciones nacionales para que estos se
conviertan en auténticos sujetos de derechos, con plena igualdad de

condiciones para con el resto de la sociedad.

1.1.3.1 La discapacidad y sus nexos con la capacidad juridico-laboral.

Para Machicado “la capacidad desde el punto de vista general es Unica,
indivisible, e intransferible, es decir, es la aptitud que tiene la persona que

"2 Por tanto un individuo tiene

actua cuando adquiere derechos u obligaciones
capacidad juridica cuando posee aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones, la que se manifiesta respecto a relaciones juridicas determinadas,
ya que se expresa de forma concreta y sujeta a oscilaciones dentro de una

I*3. A su vez se desdobla en dos manifestaciones o clases:

relacion juridica civi
la capacidad de hecho, de obrar o de ejercicio y la capacidad de derecho, de

goce o de adquisicidn; estos conceptos pueden variar en su consideracion de

“2 MACHICADO, J (2011). Capacidad e Incapacidad. Documento en formato digital.
*3 Diaz Magrans, Maria Milagrosa (2002). La persona individual._En Colectivo de autores.
Derecho Civil. Parte General. Editorial Félix Varela, La Habana, p. 106.




un autor a otro, pues algunos tratadistas reconocen la segunda como

sencillamente capacidad juridica en contraposicion a la capacidad de obrar**.

Diaz Magran alude que la capacidad de derecho, de goce o adquisicion
consiste en la aptitud para la tenencia, goce y adquisicion de derechos,
constituye un atributo inherente al sujeto. Refiere ademas, al citar a Clemente
Diaz, que la capacidad de obrar es la aptitud para el ejercicio de los derechos y
realizar actos juridicos eficaces, es decir, la aptitud del sujeto para lograr por si
mismo la creacion, modificacion o extincion de derechos, sobre la base de la
realizacién de actos juridicos validos, y para lograr incluso la defensa de esos
derechos adquiridos™.

Cabe aclarar que en determinados casos una discapacidad puede conllevar a
una incapacidad juridica (persona con discapacidad para el aprendizaje). Por
tanto hay que distinguir cuando estamos en presencia de una incapacidad y
cuando una discapacidad provoca la incapacidad juridica. Al respecto
Cabanellas De Torres plantea que la incapacidad civil es la declarada
expresamente por la ley o establecida por sentencia judicial y que de manera
absoluta o relativa impide ejercer derechos, contraer deberes e intervenir en

negocios juridicos?.

La imposibilidad de ejercer o gozar de la capacidad legal se conoce como
incapacidad, las incapacidades estan reguladas por la ley, y en ocasiones son
irrenunciables. Es preciso destacar que “la falta de plena capacidad no significa
que el ordenamiento se desentienda de la proteccién de los intereses y

* Lacruz Verdejo, José Luis et al.: (2002). Elementos de Derecho Civil. | Parte General.
Volumen segundo. Personas. Tercera Edicion. Revisada y puesta al dia por Jesus Delgado
Echeverria, Editorial Dykinson, Madrid, 2002. p 2. LASARTE, Carlos (2006). Principios de
Derecho Civil I. Parte general y Derecho de la Persona. Tomo |, Oncena Edicion, Editorial
Marcial Pons, Madrid 2005. p 177.

> Diaz Magrans, M. Milagrosa, op cit, p 107.

% Cabanellas De Torres, Guillermo (2008). Diccionario Juridico Elemental. Actualizado,
corregido y aumentado por Guillermo Cabanellas De Las Cuevas, Editorial Heliasta,
Argentina, p. 222.




derechos del que la sufre. Establece, por el contrario, normas apropiadas a

esos fines, instituyendo la representacion legal del incapacitado™’.

Por su lado Gete Alonso define a la incapacidad como *“una limitacion
sobrevenida de la capacidad de obrar de la persona, que comporta ademas, la
puesta en funcionamiento de la institucion de guarda. Supone una restriccion al
libre desarrollo de la personalidad y al ejercicio de los derechos que afecta, en

especial, a los principios de igualdad y al de libertad™®.

Tal y como refiere Concepcion Toledo, al citar a Valdés Diaz: desde el punto de
vista semantico, es claro que capacidad y discapacidad aparecen como
anténimos irreconciliables, como términos opuestos que indican extremos
distintos, el tener o no tener capacidad, esto es aptitud para la realizacion de
determinados actos™®. En realidad, “lo que diferencia la discapacidad de la
incapacidad es que la primera supone una limitacion de la actividad o una
restriccion de la vida en sociedad, mientras que la incapacidad afecta al
autogobierno. Es evidente que, en algunos casos, ambas condiciones
coincidiran en una misma persona, pero no siempre sera asi: alguien puede
estar afectado por un grado de discapacidad severo que mantenga su cuerpo
paralizado, pero eso no impedird que pueda tomar decisiones y manifestar su

voluntad. Cuando esto ocurra, estaremos ante una incapacidad™.

En virtud del principio de igualdad, consagrado por las legislaciones, se
reconoce el derecho que tienen las personas con discapacidad para trabajar en
cualquier actividad laboral, siempre y cuando posean una capacidad juridica

que les permita tomar decisiones, ejecutar acciones y expresar libremente su

*" Diez-Picazo, . y Antonio Guillén Ballestero (1984). Sistema de Derecho Civil, Volumen 1,
Madrid, Editorial Tecnos, Quinta Edicion, p. 231.

8 Gete Alonso, Maria del Carmen (1997). Manual de Derecho Civil, dirigido por Luis PuIG |
FERRIOL, tomo 1, Marcial Pons, Madrid, p. 155 y ss.

9 Op Cit. Concepcion Toledo, p.29.

*® perefia Vicente, Montserrat. El nuevo papel de la autonomia de la voluntad en la proteccion
de los incapacitados en el Codigo Civil espafiol y francés. Boletin num. 2040, Universidad
Rey Juan Carlos, Espafia. Documento en formato digital.




voluntad, sin que esta se vea afectada por disimiles estigmas sociales

asociados a sus limitaciones.

Para determinar si una persona posee capacidad juridica laboral es

imprescindible tener en cuenta una serie de elementos, a saber:

- La edad: la legislacién laboral cubana estipula que la capacidad para
concertar contratos de trabajo se adquiere a los 17 afios de edad y
excepcionalmente a los 15 o 16 afios, siempre que cumplan con los requisitos
que exige la Ley (articulo 14 de la Resolucién 8/2005 emitida por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social) y con la anuencia del Director de Trabajo
Municipal.

- Grado de escolaridad: se refiere al nivel de educacién que como minimo debe
alcanzar el aspirante, a la cualidad de trabajador, para desempefar
determinada actividad, nivel que es otorgado a través del Sistema Nacional de
Educacion.

- Calificacion formal: consiste en la autorizacion, emitida por los Centros
Especializados de Ensefianza, para que el aspirante se desempefie en
determinada plaza, va mas alla del mero grado de escolaridad, es una
calificacién superior que esta expresada en los certificados de estudios o
titulos, en correspondencia con los requisitos exigidos para la ocupacion o
cargo del que se trate. No obstante, la legislacion cubana establece que de
modo excepcional el Director de Trabajo Provincial puede autorizar a un
trabajador para que ocupe una plaza sin que tenga la calificacion formal,
cuando medie la solicitud de la administracion de la empresa y el mismo cuente

con cierta experiencia en la ocupacion.

- Sexo: entendido no de forma discriminatoria sino encaminado a lograr el
mantenimiento de todas las conquistas alcanzadas por la mujer cubana
después del triunfo revolucionario (seguridad y asistencia social, proteccién a la

salud y al embarazo, etc.)



- Estado de salud: Para iniciar una relacion juridica de caracter laboral se exige
qgue el aspirante a ocupar la ocupacion o cargo posea un adecuado estado de
salud, en correspondencia con la labor que deberéa ejecutar, lo cual se acredita
en Cuba a traves del chequeo pre-empleo y el carné de salud del trabajador. El
control de tal exigencia lo efectia el Ministerio de Salud Publica, toda vez que
es uno de los organismos rectores en materia de proteccion e higiene del

trabajo, en especial lo relativo a la salud del trabajador cubano.

Es necesario significar que el Codigo de Trabajo ecuatoriano, de manera
general dispone en su articulo 35 que: “son habiles para celebrar contratos de
trabajo todos los que la Ley reconoce con capacidad civil para obligarse. Sin
embargo, los adolescentes que han cumplido quince afios de edad tienen
capacidad legal para suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de
autorizacion alguna y recibiran directamente su remuneracioén”. Por tanto el
legislador al equiparar la capacidad juridica laboral a la capacidad juridica civil,

obvia elementos antes mencionados.

A nivel mundial son numerosos los ejemplos de personas discapacitadas que a
lo largo de la historia de la humanidad, a pesar de sus limitaciones, han dejado
huellas importantes en el ambito sociocultural nacional e internacional, tales
como Beethoven, Lenin Moreno, José Feliciano, Alicia Alonso, etc. Debido a
que sus valores morales, unidos a la capacidad juridica y el talento, les
posibilitaron trabajar exitosamente en sus esferas de desempefo. Motivos por
los cuales resulta necesario que la sociedad actual propicie la creacién de
espacios a los discapacitados para la integracion laboral, en virtud de los

derechos qgue poseen a ser tratados con entereza, amor y respeto mutuo.

En efecto, el proceso de integracion de los discapacitados ha sido un proceso
dificil y tortuoso, provocado por los prejuicios y las barreras morales que deben
abatirse para lograr una efectiva insercién social. Sin embargo mucho se ha
avanzado por medio de instituciones publicas y privadas que han trabajado
conjuntamente con el Estado para tales fines, significando dicho aporte un
factor primordial para garantizar una adecuada seguridad social de estas

personas en el &mbito socio-laboral ecuatoriano. Meta que se alcanza en



algunos paises a través de disposiciones normativas y/o politicas internas,

mientras que en otros simplemente se apela a la conciencia social.

Epigrafe 1.2. Seguridad Social de las personas discapacitadas a la luz del

Derecho Internacional y el Derecho Comparado.

Como producto de la situacion mundial actual a la que se enfrentan los
Estados, en la que la accion de la globalizacion econémica ha provocado el
aumento del intercambio de la fuerza de trabajo y la interdependencia de los
gobiernos en casi todos los ambitos, la sociedad internacional se ha
preocupado cada vez mas por la creacion de organismos y la adopcion de
instrumentos internacionales en apoyo a las acciones y politicas de los mismos
para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. “Con el objeto de cumplir
con estos fines se cred el concepto de seguridad social que abarca y cubre
diversos aspectos de la gran gama de necesidades de la sociedad, varios de
los cuales se encuentran intimamente relacionados con el derecho del trabajo,
funcionando como una especie de retribucién por el desempefio de sus labores

y sus aportaciones al crecimiento econémico de su pais™*.

En consecuencia, la seguridad social “(...) se refiere principalmente a un

campo de bienestar social relacionado con la proteccion social o cobertura de

las problematicas socialmente reconocidas, como salud, pobreza, vejez,
discapacidades, vivienda, desempleo y familias en situacion de riesgo (...)**".
En efecto, se trata de “la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una

fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,

> hitp://pdba.georgetown.edu/Comp/Derechos/seguridad.html, consultado 05/01/2012.
*2 http://es.wikipedia.org/wiki/Sequridad Social, consultado el 06/12/ 2011.




accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y

muerte (...)>".

De lo anterior se colige que la seguridad social constituye el instrumento
fundamental para el progreso y el desarrollo de los pueblos, deviniendo como
el manto protector de los ciudadanos, en especial de aquellos insertados en el
sector laboral. Por tanto “la administracion de la seguridad y salud en el trabajo
es el alcance de mayor importancia actual a nivel mundial, que centra su
objetivo en la prevencion de los riesgos laborales y tiende a ampliarse a los
ambientes laborales y a los comunitarios en cercania o bajo la influencia de los
sitios de trabajo. Involucra la gestion técnica, la politica y el compromiso de la
gerencia superior en beneficio de la salud y la seguridad de los trabajadores, el

desarrollo y productividad de las empresas y de toda la sociedad™*.

En tal sentido a nivel empresarial la seguridad social debe entenderse como el
mecanismo que tutela la situacion juridico-laboral de las personas
discapacitadas en sus labores, cuando dicha discapacidad para realizar esa
labor sea provocada por una enfermedad sobrevenida y siempre con efectos
temporales, conocida como seguridad social a corto plazo, de modo que el
actuar de los empleadores se debera ajustar a las normativas y principios
constitucionales que rigen la atencion conferida a estas personas, con
independencia del contexto socioeconomico Yy juridico en el que estén
ubicados, para potenciar tanto la inclusién laboral como la adecuacion de las
infraestructuras empresariales por y para los discapacitados.

1.2.1 La Seguridad Social de los discapacitados en el Derecho Internacional.

La discapacidad ha sido objeto de tratamiento tanto a nivel nacional como
internacional, a través del disefio e implementacién de normativas defensoras
de los derechos y garantias fundamentales de estas personas. En este orden la
Organizacion de Naciones Unidas, mediante los convenios promulgados, ha

%3 http://es.wikipedia.org/wiki/Sequridad _Social, consultado el 06/12/ 2011.
> Instituto Ecuatoriano de seguridad Social (2005). Sistema de administracién de la Seguridad
y Salud en el trabajo. Documento en formato digital.




promovido la inclusién de los discapacitados a las actividades tanto del sector
publico como privado, con el propdsito de garantizarles el disfrute de todos los
beneficios socio-juridicos, politicos y civiles que son indispensables para su
realizacion plena, en correspondencia con sus condiciones fisicas, psico-

sociales, intelectuales y profesionales.

Con relacién a la seguridad social, desde hace décadas, a escala internacional
diversas organizaciones se han pronunciado a favor de que los Estados
incorporen a la planificacion del ambito socioeconémico un conjunto de

programas, politicas y sistemas de seguridad social, dirigidos a la proteccion de

sus ciudadanos. Sin embargo “no siempre se logré a través de tales politicas
desarrollar e implementar un sistema de seguridad social justo y equitativo, en
el cual la persona tuviera la gravitacién que amerita™>. Pues “sélo el 20 por
ciento de la poblacion mundial tiene una cobertura adecuada de seguridad
social y mas de la mitad no goza de ningun tipo de cobertura de seguridad

social™®.

Esta claro que los aludidos acuerdos adoptados a nivel global no tienen
caracter vinculante, a los efectos de su aplicabilidad por los Estados miembros,
no obstante establecen el régimen internacional para la protecciéon de los
discapacitados en materia de seguridad social. Dada su importancia y
trascendencia solo haremos referencia a aquellas relacionadas con la insercion
laboral de las personas discapacitadas. Dentro de las normas internacionales
gue protegen los derechos de los discapacitados a la seguridad social se

encuentran:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Esta convencion fue
adoptada en diciembre de 1948, por la Asamblea General de Naciones
Unidas”.>" Su objetivo fundamental fue establecer las bases para la proteccion
de los derechos humanos considerados como basicos e inherentes a la

existencia humana. De ahi que parta del presupuesto de que todos los seres

*5 http://www.monografias.com/trabajos13/segsocdf/segsocdf.shtml, consultado 16/10/2011.

*®http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/social-
security/lang--es/index.htm.consultado 9/11/2011.

°" Asamblea General de las Naciones Unidas (diciembre, 1982). Resolucion 37/52.




humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Esta Declaracion
reconoce el derecho que poseen todas las personas a la libre eleccion de su
trabajo, en condiciones equitativas y satisfactorias, de modo que cada individuo
disfrute del universo de garantias laborales reconocidas por las legislaciones
de la materia laboral (derecho a la remuneracion, al descanso, a la seguridad e
higiene del trabajo, a conformar sindicatos, a la asistencia y seguridad social,

etc.).

Convenio No. 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)58“Norma

Minima sobre la Seguridad Social” (1952).Tiene como objetivo establecer la

norma minima para el nivel de las prestaciones de la seguridad social y las
condiciones para poder acceder a las mismas. Comprende los presupuestos
principales de la seguridad social: asistencia medica, enfermedad, desempleo,
vejez, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, familia,

maternidad, invalidez y prestaciones de sobrevivientes.

Para garantizar su aplicacion ofrece a los Estados miembros la posibilidad de
determinar el nivel de prestaciones minimas en relacion con el nivel salarial del
pais del que se trate. Asimismo prevé excepciones para las naciones cuya
economia y servicios médicos no estén insuficientemente desarrollados, tales

como restringir la cobertura de las prestaciones otorgadas.

Convenio No. 128 de la OIT “Sobre las Prestaciones por Invalidez, Vejez y

Sobrevivientes” (1967). Establece pagos periédicos que correspondan al
menos al 50 por ciento del salario de referencia. Estipulando a los Estados la
obligacion de revisar estos montos en caso de variaciones sensibles del nivel

general de ganancias y/o del costo de vida. Contempla ademas la obligacion de

% La Organizacion Internacional del Trabajo constituye un organismo especializado de las
Naciones Unidas creado en 1919 con el objetivo de fomentar la justicia social y los derechos
laborales reconocidos a favor de los trabajadores. Como parte de su labor asesora,
promueve la capacitacion profesional y el empleo de las personas con discapacidades; la
creacion de conciencia sobre el tema; la difusion de informacion y el dialogo con los
gobiernos, las organizaciones de trabajadores y de empleadores y las organizaciones de y
para los discapacitados. Ademas ofrece asistencia técnica a los Estados en cuestiones
relativas a la formacién y rehabilitacion profesionales, politica de empleo, administracion del
trabajo, relaciones laborales, condiciones de trabajo, seguridad social, seguridad y salud en
el trabajo.



los gobiernos de prestar servicios de rehabilitacion, asi como la adopcion de
medidas para favorecer la colocacion de las personas con discapacidad en un

empleo idéneo.

Convenio No 102 de la OIT “Sobre la Asistencia Médica” (1952).Postula la

necesidad de los Estados de ofrecer servicios de asistencia médica a todos los

trabajadores, con caracter preventivo, comprendidas las visitas a domicilio, la
asistencia de especialistas, el suministro de productos farmacéuticos
esenciales, la asistencia prenatal, durante el parto y la asistencia puerperal, asi

como la hospitalizacién de ser necesaria.

Convenio No 121 de la OIT “Sobre las Prestaciones en Caso de Accidentes de

Trabajo y Enfermedades Profesionales” (1964). Establece que las legislaciones
de los paises signatarios deberan conceder prestaciones en caso de
accidentes laborales y enfermedades profesionales para proteger a todos los
asalariados, incluidos los aprendices, de los sectores publicos y privados, y en
caso de fallecimiento a las familias de los beneficiados. Por otro lado dispone la
obligacion de los Estados de fijar un monto minimo para dichos pagos, asi
como la posibilidad de convertir los pagos en una suma global en determinadas
condiciones y prestaciones complementarias para las personas discapacitadas,

cuyo estado requiera de la asistencia constante por parte de un tercero.

Convenio No 159 de la OIT “Sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de

las Personas con Discapacidad” (1983) y la Recomendacion 168 (norma

complementaria) consagra que los Estados deberan lograr que la persona con
discapacidad posea la oportunidad de un empleo adecuado, de modo que se
promueva la integracion o la reintegracion de ella en la sociedad, con

participacion de la colectividad.

1.2.2 La Seguridad Social de los discapacitados en el Derecho Comparado.

Los gobiernos, a partir de los acuerdos adoptados en virtud de los convenios
internacionales suscritos, determinan en las legislaciones internas el contenido

y alcance de la seguridad social conferida a sus pobladores, en



correspondencia con el contexto socioecondémico, politico y cultural sobre el

que se erigen.

Resulta necesario, a los efectos de la presente investigacion, efectuar un
estudio comparado para determinar las singularidades, generalidades e
irregularidades con respecto a la seguridad social concedida a los
discapacitados en los diferentes ordenamientos juridicos analizados,
destacando las prestaciones otorgadas a estas personas, las factibilidades
para asegurar su disfrute, asi como las obligaciones impuestas a las entidades
gubernamentales y no gubernamentales que deben garantizarlos, toda vez que
se trata de un derecho irrenunciable e imprescriptible que poseen todos los

habitantes.

México:

La ley de Seguridad Social de México en su articulo 2 prevé que “la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica,
la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado” deviniendo esta conceptualizacion en el alcance de
la Ley. Regula como forma de proteccion a los ciudadanos, el seguro social y
dos regimenes (el régimen obligatorio y el régimen voluntario) determinando

para cada uno de ellos diferentes tipos de seguros.

Dentro del primer régimen la referida Ley sitla a: los seguros de riesgos,
enfermedad y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, y el de guarderia y prestaciones sociales. En cada uno de los seguros se
establecen prestaciones monetarias y en especies. Dentro de las prestaciones
en especies brinda a los sujetos de proteccion todos los servicios y atenciones
desde el punto de vista médico, asi como los distintos por cientos para las
prestaciones monetarias. Por otra parte agrupa todas las incapacidades
previstas dentro del seguro de riesgos. No obstante dedica un tipo especifico

de seguros a la invalidez y otro a la edad, retiro, etc. Es preciso destacar que la



legislacibn mexicana no alude en su regulacion como sujetos de especial
proteccion a los discapacitados, no obstante de una interpretacion extensiva de
lo establecido en torno a las prestaciones que abarcan los diversos seguros
regulados se podra entender que se protegen a aquellos individuos que

presenten enfermedad e invalidez.

El otro régimen preveé los seguros de salud para la familia, seguros adicionales
y otros seguros, donde se protegen a los ciudadanos de bajos ingresos. Dicha
Ley define en su articulo 5, acapite 14, como pensionado a: “el asegurado que
por resolucion del Instituto tiene otorgada pensién por: incapacidad permanente
total; incapacidad permanente parcial superior al cincuenta por ciento o en su
caso incapacidad permanente parcial entre el veinticinco y el cincuenta por
ciento; invalidez; cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los beneficiarios
de aquél cuando por resolucion del Instituto tengan otorgada pension de
viudez, orfandad, o de ascendencia”.

El articulo 119 de la Ley establece que existe invalidez cuando el asegurado se
halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al cincuenta por ciento de su remuneracion habitual
percibida durante el dltimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una

enfermedad o accidente no profesionales.

La declaracion de invalidez debera ser realizada por el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

La proteccion que la Ley brinda, va mas alla de las fronteras del pais ya que en
el articulo 117 dispone que: “Cuando cualquier pensionado traslade su
domicilio al extranjero, podra continuar recibiendo su pensién mientras dure su
ausencia, conforme a lo dispuesto por convenio internacional, o que los gastos
administrativos de traslado de los fondos corran por cuenta del pensionado.
Esta disposicion sera aplicable a los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y

vida, y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.”

Venezuela:



El ambito de aplicacion de esta Ley se regula en el articulo 4 al disponer que:
“La seguridad social es un derecho humano y social fundamental e
irrenunciable, garantizado por el Estado a todos los venezolanos residentes en
el territorio de la Republica, y a los extranjeros residenciados legalmente en él,
independientemente de su capacidad contributiva, condicion social, actividad
laboral, medio de desenvolvimiento, salarios, ingresos y renta, conforme al
principio de progresividad y a los términos establecidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en las diferentes leyes nacionales,
tratados, pactos y convenciones suscritos y ratificados por Venezuela.”, de la
lectura del articulo se colige que solo tendran derecho a la proteccion de la
seguridad social los residentes en el territorio nacional, sean venezolanos o

extranjeros residentes legalmente en Venezuela.

Se establece un Sistema de Seguridad Social compuesto por sistemas y
regimenes prestacionales que pueden ser complementarios entre si e
interdependientes. Los sistemas prestacionales agrupan a uno 0 varios
regimenes prestacionales; entendiéndose por estos ultimos a las prestaciones
que el sistema brinda a los destinatarios de la proteccion. Los sistemas
prestacionales los encontramos en el articulo 19, a saber: Salud, Prevision
Social y Vivienda y Habitat. Las prestaciones se relacionan taxativamente en el
articulo 18 y se recibiran en dependencia del regimen prestacional de que se
trate: el de salud, servicios sociales al adulto mayor y otras categorias de
personas, pensiones y otras asignaciones econdmicas, el de empleo,

seguridad y salud del trabajo y el de vivienda y habitat.

En articulo 17 regula las contingencias amparadas por el Sistema de Seguridad
Social, encontrando especial referencia a la discapacidad. También en el
articulo 18 numeral 9 la Ley dispone una protecciébn especial para los
discapacitados, una prestacion monetaria. Se encuentran entonces el particular

interés del Estado a las personas con discapacidad.

Cuba:



La Ley 105 De Seguridad Social cubana promulgada en el afio 2008, establece
un Sistema de Seguridad Social compuesto por dos regimenes: el general de
seguridad social y el de asistencia social, prevé ademas regimenes especiales
para determinados sectores de la poblacion. ElI primero de ellos protege a
todos los trabajadores vinculados a las empresas estatales que contribuyeron a
la seguridad social durante su vida laboral, el segundo protege a las personas
gue no se encuentran vinculadas laboralmente por encontrarse incapacitados
para ello y que no cuenten con ningun familiar que les provea alimentos o

medios de subsistencia.

Es preciso destacar que a lo largo del articulado de esta disposiciébn normativa
no se hace alusion expresa al alcance de la misma, sin embargo en su articulo
1 se establece que: “El Estado garantiza la proteccion adecuada al trabajador,
a su familia y a la poblacion en general mediante el Sistema de Seguridad
Social, que comprende un régimen general de seguridad social, un régimen de

asistencia social, asi como regimenes especiales.”

De lo que se colige que las prestaciones a las que tienen derecho los sujetos
de la seguridad social se dividen en prestaciones en especies, monetarias y en
servicios con independencia del régimen del que se trate. Las primeras
recogen todo lo concerniente al aprovisionamiento de todos los elementos
colaterales a los servicios de salud, medicamentos, articulos ortopédicos, etc.,
las segundas como su nombre lo indica consisten en dinero y las terceras en

los servicios médicos y estomatoldgicos esencialmente.

Tampoco se hace alusion expresa a los discapacitados como individuos
protegidos, no obstante de la lectura de los articulos 48 al 58 y del 59 al 69
pertenecientes a las secciones referidas a la invalidez parcial y a la invalidez
total, contenidas en el Capitulo V “De la Invalidez para el Trabajo”,
encontramos que los individuos que por una razén determinada se encuentran
incapacitados para el trabajo, avalados por el Dictamen de la Comision de

Peritaje Médico, son objeto de proteccion por el Sistema de Seguridad Social.



Es imprescindible sefialar que en Cuba, al igual que en Venezuela, es
necesario residir en el territorio nacional para recibir la proteccion del Sistema
de Seguridad Social, sea ciudadano o extranjero, ya que no se estipula, al igual
que en la legislacion mexicana, que la proteccion trasciende las fronteras del

pais.

Ecuador

La Ley de Seguridad Social ecuatoriana en materia de proteccion a la
discapacidad podemos considerarla progresista, pues dentro de los riesgos que
abarca incluye a la invalidez, especificando que este término contiene la
discapacidad. Como complemento a tal prevision legislativa el articulo 7 del
propio cuerpo legal, consigna la responsabilidad del Estado en la proteccion de
los discapacitados que no se encuentren afiliados al Régimen General

Obligatorio.

Esta Ley prevé varios seguros generales de proteccion, dentro de los cuales
podemos mencionar al: el general obligatorio y el de riesgos de trabajo,
destinando dentro del primero un capitulo relativo a la proteccion de las
personas discapacitadas. Es evidente el marcado interés del legislador
ecuatoriano en procurar la garantia real de los derechos de los discapacitados
por parte del Estado. Al igual que en el resto de los paises se establecen
prestaciones, que con la denominacion de seguros, abarcan determinados
importes de dinero, aseguramiento de la salud en varias manifestaciones, asi
como a la totalidad de la poblacién, lo cual se ampara en la proyeccién de los

principios del sistema.

No obstante es necesario resaltar que en el momento de regular los riesgos de
cobertura, el legislador individualiza la proteccion a la discapacidad por cada
tipo de seguro, ademas se evidencia una inclinacion a proteger de manera
prioritaria al sector campesino, toda vez que dentro de este titulo se destina un
capitulo a su protecciéon. Sin embargo no debemos olvidar que siempre que se
aluda al término invalidez, nos estamos refiriendo por transitividad a la

discapacidad.



Del andlisis de la legislacién de estos tres paises, podemos concluir que en
todos se definen determinados ciudadanos sujetos de proteccién por el sistema
de seguridad social, los cuales se encuentran subdivididos en diversos
regimenes o sistemas de prestaciones. En todos se regulan prestaciones de
diversos tipos, a saber. monetarias, en especies, mientras que en Cuba se
agrega la de servicios, pero que en definitiva tutela la proteccion de los
ciudadanos ante situaciones de indefension o de salud, las que se repiten en

cada pais analizado.

Epigrafe 1.3. Politicas sociales para la atencidbn de los discapacitados

ecuatorianos y su integracion juridica laboral.

En la actualidad a nivel mundial las personas con discapacidad son miembros
activos del universo laboral, por lo que desempefian una actividad provechosa
tanto en trabajos poco cualificados como en ocupaciones profesionales
relativas a la produccion y/o prestacion de servicios. De ahi que intervienen en
la gestion y toma de decisiones a nivel empresarial. Sin embargo, por lo
general, la mayoria de los discapacitados trabajan en el sector informal
mientras que otro grupo numeroso no tiene ninguna perspectiva de empleo, lo

cual dificulta la efectiva participacion en la vida econbmicamente activa.

Segun las estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud a escala
planetaria existe alrededor de un 10% de discapacitados sin empleo, es decir,
cerca de 600 millones de personas. Ademas, casi un 15% son discapacitados
transitorios - personas que por una u otra causa ven limitadas sus posibilidades
de desplazamiento, orientacidén y/o uso de instalaciones de manera temporal- y
alrededor de un 12% correspondiente a la franja de la 3° edad; se llega casi a
un sorprendente 40% de la poblacién mundial que padece algan impedimento o

restriccién —permanente o temporaria- en sus capacidades™.

Multiples son los obstaculos con los que se enfrentan los discapacitados
durante la busqueda de empleo, dados los estigmas sociales imperantes en

torno a la discapacidad. En tal sentido es preciso destacar algunas barreras

% http://www.elmundo.es/sudinero/noticias/act-96-14.html, consultado el 14 /01/2012.




sociales que impiden o limitan la insercién laboral de estas personas®: la
actitud y los prejuicios de las personas no discapacitadas, en especial los
empleadores; la estructuracion y la organizacion del empleo; el entorno fisico;

asi como las legislaciones y politicas que rigen el mercado laboral.

De lo anterior se deduce que la inclusién laboral de las personas con
discapacidad es responsabilidad no solo de los organismos internacionales
sino de todos los Estados, incluida la nacion ecuatoriana y cada una de las
instituciones y asociaciones nacionales destinadas a velar por la efectiva
aplicacién y cumplimiento de las leyes que protegen a estas personas. Al
respecto la Constitucidbn ecuatoriana en su articulo 47 se refiere a los
discapacitados como uno de los grupos vulnerables que tanto en el ambito
publico como privado deberan recibir una atencion prioritaria y especializada.
Asimismo en su articulo 330 consagra que se debe garantizar la insercion y la
accesibilidad en igual de condiciones de trabajo remunerado. Consignando
ademas, el propio cuerpo normativo, que para lograr dicho objetivo el Estado y
los empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda especial para

facilitar su actividad.

A finales del siglo XX muchos paises modificaron de forma apreciable sus
ordenamientos juridicos, en lo relativo a la proteccion de los discapacitados.
Por lo que a nivel gubernamental se han adoptado, en disimiles naciones,
politicas orientadas a promover el derecho de las personas con discapacidad a
integrarse a la vida socio-laboral. Postulado que se ha concretado mediante la
creacion de politicas, proyectos y programas encaminados a mejorar las

oportunidades de empleo de estas personas.

En consecuencia varios paises de América Latina han establecido normativas
gue obligan a los empleadores a reservar cierta cuantia de empleos para los
discapacitados®.Estas disposiciones juridicas por lo general se denominan

® http://usuarios.discapnet.es/ajimenez/empleo/oit-draftcode.htm, consultado el 12 /12/ 2011.

®L E| articulo 42 numeral 33 y 35 del Cédigo de Trabajo ecuatoriano dispone que el empleador
publico o privado, que cuente con un nimero minimo de veinticinco trabajadores, esta
obligado a contratar, al menos, a una persona con discapacidad, en labores permanentes que
se consideren apropiadas en relacion a sus habilidades, destrezas y aptitudes individuales

(...).




legislaciones de establecimiento de cuotas, pues contemplan que en caso de
su quebrantamiento, por parte de los empleadores, se debera efectuar una
aportacion al fondo central, con el propésito de promover el facil acceso de los
discapacitados, ya sea a otros lugares de trabajo o con fines de su

readaptacion profesional.

En Ecuador se han logrado cambios significativos con respecto a la integracion
laboral de las personas con discapacidad, motivos por los cuales la presente
investigacion se sustenta en el analisis de la estructura institucional, con
énfasis en aquellas referidas a la inclusion socio-laboral de los discapacitados,
sus principales funciones, asi como el desempefio en cuanto a la cobertura y

financiamiento.

Las transformaciones producidas en la nacion ecuatoriana, desde hace
décadas, en materia de atencion a los discapacitados, se deben al alto indice
de discapacidad que existe en el pais®®, pues la poblacién actual de Ecuador es
de 14 millones de habitantes, de los cuales 1 608 334 sufren de discapacidad,

lo cual representa alrededor del 12.14% de la poblacion.

Las estadisticas nacionales reflejan que aproximadamente 184 336 hogares
ecuatorianos tienen al menos una persona con discapacidad, indican ademas
que el 8% esta situado en zonas rurales y el 5% en demarcaciones urbanas.
Con relacion a los porcentajes de discapacitados por regiones, los registros
oficiales plantean que el 8% de las familias serranas poseen al menos una
persona que sufre discapacidad. Cifra que resulta superior a los porcentajes de
la regidn costera que representa el 4% y Amazonia un 6%. Por tanto las
provincias con mayor indice de personas con discapacidad “(...) son Guayas,
Pichincha, Manabi y Azuay, las que implican porcentajes superiores al
promedio nacional, mientras que las provincias de la Amazonia (Napo,
Pastaza, Sucumbios y Orellana) presentan porcentajes inferiores a la media

nacional®,

®2 \www.inec.giv.ec, consultado el 06/10/2011.
®www.inec.giv.ec, consultado el 06/10/2011.




El programa “Ecuador sin Barreras™®

es un instrumento que ha permitido la
capacitaciéon de miles de personas con discapacidad; la insercion de mas de
1.500 en el mercado de trabajo y la entrega de sillas de ruedas, bastones,
muletas, colchones anti-escaras, kits para no videntes, coches posturales para
chicos con pardlisis cerebral, entre otros implementos. Con esta medida se
logré mejorar el remanente de la funcién deteriorada, contribuyendo a una

mejor calidad de vida de estas personas.

Como parte de las politicas adoptadas por el gobierno se previd, con caracter
legal e institucional, que durante el afio 2011 las empresas publicas y privadas
debian contar entre sus empleados con al menos 4% de trabajadores con
discapacidad, motivos por los cuales la Alcaldia Metropolitana por conducto de
Conquito se realizé un levantamiento registral de estas personas. En tal sentido
se constaté que de las personas que trabajan el 36.2% genera algun tipo de
ingreso econémico, mientras que el 84.4% no tiene seguridad social y sélo el

7% de los discapacitados han recibido capacitacién laboral®.

Otro de los programas destinados a la ayuda a los discapacitados es el
denominado bono “Joaquin Gallegos Lara”, mediante el cual 15 mil personas
con discapacidad intelectual recibirdn 240 délares mensuales, incluyendo, por
iniciativa del presidente de la Republica, un total de 5 mil personas con

enfermedades terminales.®®

"67 es considerada como “una cruzada sin

La Mision Solidaria “Manuela Espejo
precedentes en la historia de Ecuador, por primera vez en el pais, cientos de
meédicos y especialistas se desplazan a los lugares mas apartados y reconditos

de las diferentes provincias, con el fin de registrar y prestar atencion médica a

®http://www.revistacyd.com/a2/index.cfmfuseaction=MUESTRA&campo=htm0032&ext=htm&co
dcontenido=2789&aplicacion=appl61&cnl=175&opc=79, consultado el 15/01/2012.
®®yid http://www.conquito.org.ec/index.phpoption=com _content&view=article&id=314:discapacid
ad&cat|d 53:actividades-factoria&ltemid=315, consultado el 13/01/2012.
http://www.confirmado.net/sociedad/303-sociedad/9482-el-programa-manuela-
espejoincrementa-seguros-y-entrega-ortesis-y-protesis-a-personas-con-discapacidad.html,
consultado el 01/02/2012.
Consiste en un estudio cientifico - médico dirigido a determinar las causas de las
discapacidades y conocer la realidad bio-psico-social de esta poblacion desde los puntos de
vista bioldgico, psicoldgico, social, clinico y genético, con el fin de delinear politicas de
Estado reales, que abarquen mdltiples areas, tales como: la salud, educacién y bienestar
social.
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una poblacibn que ha permanecido marginada durante los anteriores
gobiernos, mediante un estudio bioldgico y psico-social. Este estudio comenzé
desde julio de 2009 a noviembre de 2011, donde las brigadas de la Mision
Solidaria Manuela Espejo recorrieron las 24 provincias de Ecuador y sus 221
cantones. Brigadas que han hecho su labor gracias al convenio suscrito entre
las republicas de Ecuador y Cuba, 229 médicos especialistas cubanos y 120

ecuatorianos cumplieron con esta misién.”®

Los casos detectados en el aludido estudio biologico y psico-social fueron
atendidos, por parte del gobierno ecuatoriano, mediante la entrega de ayudas
técnicas (sillas de ruedas, bastones, protesis y demas implementos) y
beneficiados a través de nuevos programas de atencion y prevencion para la

discapacidad.

Los datos consignados con antelacion nos revelan estadisticas reales que
denotan el gran esfuerzo que debera realizar el gobierno ecuatoriano para
garantizar un disfrute pleno de los derechos que poseen las personas
discapacitadas, dado el crecimiento acelerado de discapacitados. En tal sentido
el CONADIS para la ejecucion y desarrollo de las politicas y programas para
discapacitados cuenta anualmente con un presupuesto de $15 375 500.

Las politicas sociales emprendidas por el CONADIS estan sustentadas en un
conjunto de principios Yy acciones orientadas a potenciar la integracion,
inclusién y equiparacion de oportunidades de todas las personas, en especial
los discapacitados. Dentro de dichas acciones encontramos:

* Impulso a programas de deteccion, diagnéstico y tratamiento de
deficiencias.

e  Educaciéon preferentemente integrada.

68 Vid. http://www.confirmado.net/sociedad/303-sociedad/9482-el-programa-manuela-
espejoincrementa-sequros-y-entrega-ortesis-y-protesis-a-personas-con-discapacidad.html,
consultado el 01/02/2012.




Fortalecimiento de la rehabilitacion funcional y autonomia personal.

Fortalecimiento de los programas de rehabilitacion profesional.

Impulso a la integracién social.

Establecimiento de medidas de proteccidn social, econdmicas y juridicas.

Creacion de servicios sociales, informacién y ayuda a domicilio.

Formacion y capacitacion de recursos humanos para la atencion

especializada de discapacidades.

Inclusién laboral de las personas discapacitadas.



Capitulo II: Régimen de Seguridad Social de los discapacitados en el ambito

laboral ecuatoriano.

En este capitulo se realiza un estudio del régimen de Seguridad Social
ecuatoriano, teniendo en cuenta sus antecedentes socio-juridicos, el papel que
desempeiian las disimiles organizaciones que intervienen en el sistema de
Seguridad Social para la salvaguarda de los discapacitados y algunos aspectos
trascendentales para su regulacién juridica, tales como: la salud publica; la
proteccion concedida a las personas con discapacidad cuando esta se origina
y/o se agudiza en el cumplimiento de las funciones laborales; el subsidio al
desempleo; planes de pensiones y jubilaciones, asi como otras medidas
legislativas adoptadas con la finalidad de garantizar una efectiva

implementacion de este régimen en Ecuador.

Epigrafe 2.1. Antecedentes socio-juridicos para la proteccion de los

discapacitados mediante el régimen de seguridad social.

Dado el incremento acelerado de discapacitados ecuatorianos y los vestigios
histéricos existentes en la actualidad con relacibn a dicho fendémeno,
sustentados en diversas formas de exclusion social, el gobierno ecuatoriano ha
promulgado durante décadas un cumulo de disposiciones juridicas
encaminadas a erradicar todo tipo de discriminacion, en aras de ofrecer mayor

proteccion a estos individuos.

Resulta interesante como, a pesar de la voluntad politica del Estado
ecuatoriano, los textos constitucionales antecesores a la actual Constitucion de
la Republica no tutelaban garantias que aseguraran el cumplimiento de los
derechos de las personas discapacitadas, toda vez que no se contemplaban
normativas especificas para este sector poblacional vulnerable. Para ellos no

existian normas protectoras, vivian bajo el amparo y/o subordinacién de otras



personas, al punto de limitarse la administracion de sus propios bienes,
cuestion que se erradic6 con las modificaciones que sufrié la Carta Magna

ecuatoriana en 1998% y posteriormente en el afio 2008.

Para garantizar el disfrute pleno de los derechos de los discapacitados, en
1973 fue creado el Consejo Nacional de Rehabilitacion Profesional
(CONAREP), como organizacibn que se encargd por primera vez de la
formacion ocupacional e insercidn laboral de los sujetos con discapacidad. Esta
organizacion fue reemplazada por la Direccion Nacional de Rehabilitacion
Integral del Minusvalido (DINARIM), a tenor de lo estipulado por la Ley de
Proteccion al Minusvalido, asignada al Ministerio de Bienestar Social para la
ejecucion de programas Yy coordinacion con las demas instituciones

relacionadas con esa actividad.

En julio de 1980 se crea la Divisidbn Nacional de Rehabilitacion en el Ministerio
de Salud, encargandose de la organizacion e implementacion de la
rehabilitacion funcional. De ahi que afios mas tarde se amplia la cobertura
asistencial con la organizacion de los servicios de medicina fisica y
rehabilitacion en casi todas las provincias, los que se suman a las existentes

unidades de rehabilitacion de la seguridad social.

Posteriormente en 1992 entra en vigor la Ley 180 Sobre Discapacidades, la
que en su articulo 7 dispone la creacion del Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS)”, como organismo rector en la materia, encargado
de ejecutar y hacer cumplir dicha Ley; dando paso a la formulacion y ejecucién
de acciones, politicas, normativas, organizacion y el fortalecimiento de los

organismos encargados de proteger a las personas con discapacidad.

La aludida Ley 180 tiene como objetivo fundamental el reconocimiento de los

derechos de los discapacitados, generando la participacion equitativa de

% La Constitucién Politica de la Republica de Ecuador, modificada en 1998, en su articulo 53
establecia que: “El Estado garantizara la proteccion de las discapacidades y la atencién y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, en especial en casos de indigencia
(...).

" Vid. Infra. Epigrafe 2.2



hombres y mujeres en las instancias de decision y direccidon, asimismo instituye
sistemas de prevencion mediante mecanismos que permitan la atencion e
integracion social de estas personas, con el propésito de eliminar la
discriminacion por motivos de discapacidad, estableciendo para ello sanciones

en caso de su cumplimiento.

Es preciso destacar que el establecimiento de mecanismos de coordinacion
entre las entidades publicas y privadas ha posibilitado la creacién de una red
nacional de organizaciones no gubernamentales en el pais, encargadas de
recopilar informacion con el objetivo de capacitar a los discapacitados y
potenciar una conciencia social sobre la necesidad de coadyuvar a la ejecucién
de acciones que tributen al incremento de la calidad de vida de estas personas,
su inclusion en el mercado laboral y el disfrute de los beneficios otorgados por

concepto de seguridad social.

Motivos por los cuales actualmente se estan observando nuevas politicas y
acciones destinadas a mejorar paulatinamente las condiciones de vida de estas
personas, por lo cual se ha reconocido con rango constitucional a los
discapacitados como un grupo de atencion prioritaria’*. Sin embargo dichas
estrategias no permiten descartar o afirmar que efectivamente se esté logrando
cumplir con este cometido. En tal sentido “el gobierno de Ecuador ha declarado
la formulacion de la politica publica sobre discapacidades como un eje

transversal de la estructura del sector publico, poniendo en marcha politicas y

programas publicos en favor de la inclusibn de las personas con

discapacidades en todas las esferas de la sociedad, entre ellas el acceso al

mercado laboral”’?.

™ La Constitucién ecuatoriana modificada en el afio 2008 en su articulo 35, perteneciente al
Capitulo 3 “Derechos de las Personas y Grupo de Atencién Prioritaria”, plantea que: Las
personas adultas mayores, nifios, niflas y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publicos y privados (...).
http://www.monografias.com/trabajos89/trabajo-capacidad-legal-ecuador/trabajo-capacidad-

legal-ecuador.shtml, consultado el 15/12/2011.
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En consecuencia el Estado, por conducto del Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos, establece politicas para discapacidades en el sector trabajo, tales

como’®:

- Garantizar una 6ptima coordinacion de los servicios de educacion, salud y
bienestar social con la formacién profesional y ocupacional, a fin de

posibilitar una adecuada insercién laboral.

- Establecer mecanismos idoneos de coordinacion entre los sectores de salud,
educacion y trabajo, tanto con las instituciones publicas como privadas en el
contexto de la prevenciébn de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, mediante el fomento de una adecuada salud ocupacional y

seguridad industrial.

- Garantizar la formacién, adiestramiento y readaptacion profesional de las
personas con discapacidad que no puedan obtener y/o conservar un empleo
en los sectores formal e informal, o como forma autbnoma, previa a la

integracion laboral regular estable.

- Impulsar la creacion y fortalecimiento de instituciones crediticias y de apoyo
financiero en condiciones preferenciales, orientadas a la formacion de

unidades productivas para personas con discapacidad.

- Establecer como modelo de rehabilitacion integral las fases de evaluacion,
orientacion, adaptacion, formacion profesional, ubicacion laboral vy

seguimiento.

- Fortalecer y reorientar a los centros de formacion y rehabilitacién profesional

y ocupacional en el pais.

Epigrafe 2.2. Organismos e instituciones rectoras que intervienen en el sistema

de Seguridad Social para la proteccion de los discapacitados ecuatorianos.

"3 http://www.conadis.gob.ec/politicasg.htm, consultado el 15/12/2011.




Para el desarrollo e integracion de las personas con discapacidad el Estado ha
contado con varias instituciones tanto publicas como privadas, entre las que

podemos citar:

Instituciones publicas’:

Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS)

- Ministerio de Educaciéon

- Ministerio de Salud

- Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)

- Ministerio de Trabajo

Instituto Ecuatoriano de Seqguridad Social (IESS)

La labor que en materia de discapacidad ejecutan estas instituciones, con
independencia de su caracter publico o privado, esta dirigida esencialmente a
garantizar la integracion social y laboral de los discapacitados, asi como el
disfrute de los derechos constitucionales que poseen todos los ciudadanos, en
especial los discapacitados. En consecuencia resulta vital destacar el accionar

y/u objetivos de las referidas instituciones:

El CONADIS™ constituye el organismo rector en materia de discapacidad,
teniendo como objetivo dictar politicas sociales para la integracion,
capacitacion y rehabilitacion de estas personas, ademas de impulsar e
implementar investigaciones cientificas que propongan alternativas que tributen
al desarrollo de programas dirigidos al mejoramiento del estatus social de los

discapacitados.

™ www.conadis.gov.ec, consultado el 10 /10/2011.
’® Esta institucion fue creada el 10/08/1992 a partir de la entrada en vigor de la Ley 180 Sobre
Discapacidades de Ecuador.



El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Salud Publica ejecuta politicas
de salud que posibilitan la prevencién y tratamiento clinico de deficiencias y
discapacidades, asi como la promocion de habitos de vida saludables que
garanticen el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién ecuatoriana.
En tal sentido este organismo efectla un conjunto de acciones para la
deteccién precoz de discapacidades y la atencidn oportuna a la poblacion en

riesgo, dentro de las cuales podemos sefalar:

- Disminucion o neutralizacion de factores que provocan la aparicion de

deficiencias prenatales, peri natal y postnatales.

- Mejoramiento de los sistemas de prevencion primaria, secundaria y terciaria
de las deficiencias y discapacidades provocadas por la mala nutricion, los
accidentes de transito, trabajo y domeésticos, las enfermedades cronicas

degenerativas y los problemas ambientales.

- Fortalecer y ampliar la capacidad resolutiva de los servicios convencionales

y no convencionales de acuerdo a los niveles de complejidad y cobertura.

- Promover mecanismos de rehabilitacion integral teniendo en cuenta la

formacidn, capacitacion e insercion laboral de los discapacitados.

El Ministerio de Educacién y Cultura se encarga de facilitar la instruccién y
educacion de las personas con necesidades educativas especiales a través de
la implementacion de mecanismos que les permitan acceder al sistema
educativo en igualdad de oportunidades, con independencia de sus
limitaciones, para lo cual se prevé el desarrollo y promocion de instituciones
que contribuyan a la eficiente integracion escolar, familiar y social. Al respecto

es preciso destacar sus principales objetivos:

- Mejorar la calidad de los servicios y ampliar la cobertura de atencion

educativa para las personas con discapacidad.



- Propiciar el mejoramiento académico y cientifico de los docentes en

formacion y los que prestan servicio.

- Promover la participacion de los padres y la comunidad en la educacion
integral de las personas con necesidades educativas especiales para

favorecer su maximo desarrollo personal, social y comunitario.

Por su parte el antecesor del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES)
fue el Ministerio de Bienestar Social, creado en junio de 1980 como organismo
responsable de formular, dirigir y ejecutar la politica estatal en materia de
seguridad social, la proteccion de menores, cooperacion y bienestar social. En
tal sentido proporcioné la seguridad socio-juridica de las personas con
discapacidad, ademas permitio la rehabilitacion integral mediante la prestacion
de servicios especializados, asi como la entrega de equipos, materiales y
menaje para la erradicacién paulatina de las condiciones de orfandad y
pobreza a las que eran sometidas estas personas. Posteriormente en agosto
de 2008 se convirti6 en el actual Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES), como organismo garante de los derechos de los ecuatorianos, al
entenderlos como sujetos dignos de participar, con igualdad de derechos, en
todos los ambitos de la vida socioecondmica y cultural del pais.

El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos realiza una Optima coordinacion
de los servicios de educacion, salud y bienestar social con la finalidad de
garantizar la formacion profesional y laboral de los ecuatorianos, en especial
los discapacitados. También efectlia acciones encaminadas a la prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de ahi que fortalezca y
reoriente a los centros de formacion y rehabilitacion profesional y ocupacional

en el pais.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) forma parte del sistema

nacional de seguridad social. Su organizacion y funcionamiento se
fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia y subsidiariedad. Dentro de los sectores que atiende se

encuentran las personas con discapacidad, a los que les ofrece prestaciones,



servicios de dictamen médico-legal y asistencia por concepto de accidentes de
trabajo.

Cabe destacar la labor social que realiza el IESS al brindarle asistencia a las
personas con bajos recursos economicos por vejez o invalidez, tal como se
estipula en el articulo 205 de la Ley de Seguridad Social Ecuatoriana’ se
entendera por prestacion asistencial no contributiva por vejez o invalidez a
todo individuo que carezca de recursos suficientes para satisfacer necesidades
vitales de subsistencia y tenga setenta (70) o mas afios de edad o, cualquiera
sea su edad, esté incapacitado en forma absoluta y permanente para todo

trabajo remunerado.

En el ambito privado actualmente Ecuador cuenta en materia de discapacidad
con organizaciones no gubernamentales de y para personas con discapacidad.
El accionar de este sector ha sido amplio y profundo desde sus inicios, a tal
punto de ser considerado en las Ultimas décadas como una actividad superior a
la ejecutada por el Estado, no obstante la mayoria de estas instituciones
reciben contribuciones economicas por parte del gobierno para el ejercicio de

sus funciones.

Instituciones privadas’”:

Instituto del Nifo vy la Familia (INFA)

- Federacion Nacional de Sordos del Ecuador (FENASECQC)

- Federacion Nacional de Ciegos del Ecuador (FENCE)

- Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica

(FENEDIF)

® Ley niim. 2001-55 de la “Seguridad Social”. Asistencia y servicios sociales entra en vigor el

27-05-1985.Vid.
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/CTRYPROFILE/DOCUMENTS/ECU/F800957660/ECU.pd
f, consultado el 18/11/2011.

" www.conadis.gov.ec, consultado el 11 /10/2011.




- Federacion Ecuatoriana de Padres con Nifios con Retardo Mental
(FEPAPDEM)

El Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INFA) constituye uno de los
organismos no gubernamentales mas importantes, cuyo objetivo fundamental
es el trabajo con los nifios y la familia. Asimismo con relacion a la discapacidad
desarrolla un conjunto de acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida
de estas personas a través de la implementaciéon de programas de atencion
meédica solidaria. Dentro las actividades basicas que esta institucion ha

desempefiado en los Ultimos afios debemos destacar’®:

-Acciones dirigidas a la prevencién de discapacidades.

-Fomento de la educacion mediante la concesion de becas para estudiantes

con discapacidad de bajos recursos economicos.

-Dotacién de ayudas técnicas y subvenciones econémicas para atencién

médica.

- Entrenamiento auditivo-oral y capacitacion para las personas discapacitadas.

La Federacion Nacional de Sordos del Ecuador (FENASEC) posee como
funcién la ejecucién de servicios sociales, legales y accesoria técnica en
materia de la discapacidad auditiva. Dentro de sus principales actividades se

encuentran:

-Capacitacion, elaboracion y difusion de material didacticos para la proteccion y

rehabilitacion de los discapacitados.

-Participacion en eventos nacionales e internacionales.

Bhttp://www.icevi.org/latin america/publication/quito conference/analisisdelasituaciondeladisca
pacidad.htm, consultado 16/10/2011.




-Asistencia y asesoramiento a las asociaciones filiales y sus agremiados.

La Federacién Nacional de Ciegos del Ecuador (FENCE) desde sus origenes
se ha centrado en: fomentar proyectos de capacitacion y desarrollo institucional
financiados por el CONADIS, INNFA y FOAL'; el establecimiento de proyectos
para personas ciegas y por la participacion en eventos nacionales e
internacionales promovidos por organizaciones de ciegos, orientados al

fortalecimiento de la organizacion y de sus miembros.

La Federacion Nacional de ecuatorianos con Discapacidad Fisica (FENEDIF)
€S un organismo que trabaja en coordinaciéon con instituciones del sector
publico y privado, para el disefio de proyectos encaminados a desarrollar

acciones en beneficio de sus asociados.

Las acciones de esta institucibn se concentran en:

- Proyectos de capacitaciéon y desarrollo institucional,

- Elaboracion de normas, reglamentaciones y publicaciones.

- Participacion en eventos nacionales e internacionales, asi como la formacién

de lideres y relaciones internacionales.

La Federacion Ecuatoriana de Padres con Nifios con Retardo Mental
(FEPAPDEM) tiene como misién el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas con discapacidad intelectual (autismo, paralisis cerebral, Sindrome de

Down) y de sus familias. Como principales objetivos posee:

-La inclusion de la persona con discapacidad intelectual en un ambiente
educativo que potencie respeto e irradie a los ambitos laboral, comunitario y

familiar.

" Fundacién Once para América Latina (FOAL) sobre sujetos ciegos latinoamericanos.



- Vigilar el cumplimiento de la Ley sobre Discapacidades y su Reglamento.

- Fomentar la formacion de grupos (padres, familiares y personas interesadas)

para la atencion integral de los discapacitados.

- Capacitar a jovenes, padres y profesionales con el fin de mejorar la calidad
de vida y de servicios, a través de conferencias, seminarios nacionales e

internacionales, talleres de coordinacién y capacitacion.

Epigrafe 2.3 Régimen juridico de Seguridad Social de los discapacitados

ecuatorianos en el ambito laboral.

La Constitucion de la Republica de Ecuador consagra los derechos de las
personas discapacitadas a través de estrategias encaminadas a la integracién
socio-laboral y al desarrollo de este sector vulnerable, asi lo determina el
articulo 47 al estipular que: “el Estado garantizara politicas de prevencion de
las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social (...)". Al respecto el numeral 5 del propio
articulo establece: “los derechos al trabajo en condiciones de igualdad de
oportunidades (...)”, de manera que “(...) fomente sus capacidades Yy
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en

entidades publicas y privadas (...)."

Por su parte el Codigo de Trabajo ecuatoriano posee un cumulo de
disposiciones juridicas que regulan las relaciones laborales de los trabajadores
discapacitados con sus empleadores, de las que se coligen las medidas
adoptadas por el gobierno para garantizar “(...) la inclusién al trabajo de las
personas con discapacidad, en todas las modalidades como empleo ordinario,
empleo protegido o autoempleo tanto en el sector publico como privado y
dentro de este ultimo en empresas nacionales y extranjeras, como también en

otras modalidades de produccién a nivel urbano y rural (...)"*°. Asimismo se

% yid. Articulo 346 del Cédigo de Trabajo ecuatoriano.



responsabiliza al Ministro de Trabajo y Empleo a que, a través de la Unidad de
Discapacidades, ejecute inspecciones permanentes tanto a empresas publicas
como privadas, nacionales y extranjeras, sobre el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en esta norma juridica.

La Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo No. 198, en el articulo 33 manifiesta
que: “el empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de
veinticinco trabajadores, estad obligado a contratar, al menos, a una persona
con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en
relacion con sus conocimientos, condicion fisica y aptitudes individuales,
observandose los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidad, en el primer afio de vigencia de esta Ley, contado desde la fecha
de su publicacion en el Registro Oficial. En el segundo afio, la contratacion sera
del 1% del total de los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto afio el
3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacion sera del 4% del total de
los trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos
afos (...)". En consecuencia las instituciones publicas y privadas, en un plazo
no mayor a seis meses, estaban obligadas a realizar las adecuaciones
respectivas que garantizaran a las personas con discapacidad un adecuado

ambiente de trabajo, productividad y permanencia.

Con relacion a la proteccion de los trabajadores en materia de Seguridad
Social, el Codigo de Trabajo en sus articulos 175 y 216 dispone que: “el
empleador no podra desahuciar ni despedir intempestivamente al trabajador
durante el tiempo que éste padeciere de enfermedad no profesional que lo
inhabilite para el trabajo, mientras aquélla no exceda de un afio.”, otorgandole a
los trabajadores el derecho de disfrutar de determinados importes, los que
deberan ser garantizados por el Estado, una vez que los mismos comiencen a

disfrutar de su jubilacién.

Si consideramos que la Seguridad Social prevé proteccion a los ciudadanos,
incluidos los discapacitados, no solo en los casos de jubilacion sino ademas

ante determinadas contingencias, podemos concluir que el Cédigo de Trabajo



ecuatoriano, en un total de 18 articulos®, regula todo lo concerniente a la
proteccion de los trabajadores ante los accidentes de trabajo, enumerando
taxativamente los presupuestos para la proteccion por motivos de
accidentalidad, a saber: muerte, incapacidad permanente y absoluta para todo
trabajo, disminucién permanente de la capacidad para el trabajo; y la

incapacidad temporal.

Por su parte la Ley de Seguridad Social consagra en su articulo 1 los principios
gue sustentan este sistema, tales como: solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. Dispone
ademas, como parte de la conceptualizacion del principio de universalidad, la
igualdad de oportunidades y condiciones laborales para toda la poblacion, al
definir que es preciso garantizar “(...) iguales oportunidades a toda la
poblacion asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General
Obligatorio, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo,
educacién, ocupacion o ingresos”. Asimismo en estrecha vinculacién con el
principio de solidaridad, plantea que se debera potenciar la “ (...) ayuda entre
todas las personas aseguradas, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de
residencia, edad, sexo, estado de salud, educacion, ocupacion o ingresos, con
el fin de financiar conjuntamente las prestaciones basicas del Seguro General
Obligatorio”.

Con respecto a los sujetos y la proteccion ante los riesgos presentados, la
aludida Ley prevé en sus articulos 2 y 3 un amplio universo de protecciéon en
materia de Seguridad Social para la poblacion. En tal sentido refiere un
conjunto de riesgos que abarca dicho sistema, dentro de los que podemos
destacar los asociados a: vejez, muerte e invalidez, haciendo especial énfasis a
gue la invalidez incluye la discapacidad. Por lo cual se responsabiliza, en
algunos casos, al Estado con la provision de fondos para la proteccion de
ciertos discapacitados, lo que se deduce de lo establecido en el articulo 7, del
propio cuerpo legal, al disponer que: “la proteccion a los discapacitados no

afiliados al Seguro General Obligatorio® tendra el caracter de una prestacion

8 Vid. Articulos del 359 al 377 del Cédigo de Trabajo ecuatoriano.
%2 El Seguro General Obligatorio comprende a todos los que perciben un ingreso por la
ejecucién de una obra o la prestacidon de un servicio corporal e intelectual, con relacion de



asistencial, financiada exclusivamente con la contribucion obligatoria del
Estado, en las condiciones que determinara el Reglamento General de esta

Ley”.

Resulta interesante como la referida Ley en su Titulo IV “Del Régimen Especial
del Seguro Social Campesino” destina todo un capitulo a las contingencias de
invalidez, discapacidad, vejez y muerte que pueden presentar los ciudadanos
ecuatorianos, estableciendo derechos, garantias y los diversos importes y por

cientos a los que tienen derecho los protegidos.

Conclusiones

» Los Sistemas de Seguridad Social a nivel mundial, se encuentran
disefiados para la proteccion general de toda la poblacion de los

diversos estados, dirigida principalmente a disimiles contingencias en las

dependencia o sin ella. Vid  http://www.monografias.com/trabajos50/seguridad-
social/sequridad-social2.shtml, consultado el 4/2/2012.




gue pueden encontrarse los individuos y que les imposibilite la obtencion
de los recursos elementales de subsistencia, partiendo de una
contribucion individual anterior a los fondos que facilitan la ejecucion de

las prestaciones y/o seguros.

Por tales motivos es imprescindible para el Estado y por consiguiente
para los individuos, tener acceso a una ubicacion laboral ya sea en el
sector publico o privado de la economia, por otra parte se les debe
facilitar a los ciudadanos el acceso al mercado laboral, de modo que
estos puedan alcanzar un empleo digno que les provea los medios
necesarios para vivir y que les permita contribuir a la creacion de los
fondos de la seguridad social, pues a pesar de que los principios de
solidaridad y universalidad protegen a todas las personas, no es menos
cierto que con el esfuerzo y la contribucién de la poblacion laboralmente
activa se puede asegurar la proteccion social de todos los ecuatorianos.

En tal sentido dentro de la poblacion laboralmente activa se ubican los
discapacitados, toda vez que subsiste el rechazo a los mismos basado
en la primera impresién visual del empleador, ya que sus estandares de
competencia aun estan centrados en los individuos fisica y mentalmente
aptos. Pero en contraposicion a este proceder se han develado
personalidades, legisladores y Estados que propugnan la inclusion y
consiguiente tutela de aquellos individuos que por tener limitado su
estado de salud y a la vez su capacidad juridica laboral, no se les
garantiza sus derechos constitucionales en materia laboral y de

seguridad social.

En la Republica de Ecuador la legislacion en materia de seguridad
social, a partir de los fundamentos teéricos expuestos por la doctrina,
prevé que estas personas aun con capacidad juridica laboral disminuida
son ciudadanos ecuatorianos y que por ende gozan de iguales
oportunidades para acceder al mercado laboral, en especial a la

proteccion que ofrece la Seguridad Social.



Recomendaciones

A la Asamblea Constituyente de la Republica de Ecuador:

% Que la presente investigacion sea empleada como material de consulta
para el disefio de politicas sociales de atencion a los discapacitados, en
aras de garantizar el pleno disfrute de sus derechos en materia de
seguridad social.

% Que se implementen programas y/o estrategias educativas que

promuevan la toma de conciencia, por parte de empresarios, familias y
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comunidades, sobre la necesidad de insertar en ambito social y laboral a
los discapacitados.

Que se potencien mecanismos de fiscalizacion y control del
cumplimiento de la legislacion vigente en materia laboral y de seguridad
social que protege a los discapacitados, para que exista una adecuada
correspondencia entre los principios y postulados que enarbola el

ordenamiento juridico ecuatoriano y la praxis social.

A las autoridades de los centros académicos implicados en la

superaciéon y formacion de los juristas:

Que como parte de los planes de estudio y capacitacion concebidos
para los profesionales del sector, incluyan temas relativos a la
discapacidad; para actualizar a los profesionales de las ciencias juridicas
con las corrientes mas modernas que al respecto se estan esgrimiendo y

gue directamente les afecta.



