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RESUMEN

Las diferentes Constituciones que ha tenido nugsiise han estado regidas por la
aprobacion de la Asamblea Constituyente, que esgahismo encargado de elaborar a

nombre y representacion de la soberania popu@arta Politica Fundamental.

En el afio 2.008 en la ciudad de Montecristi seall@efecto la actual Constitucion de la
Republica del Ecuador, en donde se aprueba el faotdtativo para las personas de
entre los dieciséis y dieciocho afios de edad, lgnes de 65 afos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los iatggs de las Fuerzas Armadas y Policia

Nacional y las personas con discapacidad.

El motivo de esta investigacion es el voto facivtatle los adolescentes comprendidos
entre los dieciséis y dieciocho afios de edad, figpa&eson realizada en el Colegio

Experimental “Provincia de Cotopaxi” del cantoniR.uj

La tesis consta de tres capitulos

El Primer Capitulo trata sobre los antecedentedadmvestigacion, las categorias
fundamentales y el marco tedrico en la cual se laasaestigacion.

El segundo capitulo aborda la metodologia utilizddaaplicacion de encuestas y
entrevistas, el procesamiento de los datos obtenida andlisis e interpretacion
llegando a establecer conclusiones y recomendagione

El Capitulo tercero consta del marco propositiveekoual se disefa la propuesta para

culminar con su desarrollo y la socializacion defovfacultativo a los estudiantes del
Colegio “Provincia de Cotopaxi comprendidos ent® dieciséis y dieciocho afios de
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edad, para que conozcan los aspectos legaleseguégn el voto facultativo dentro de
los derechos de participacion en la Constituciétad@epublica. Se presentan talleres

de capacitacion para el conocimiento de la Leyydeocracia.

SUMARY O ABSTRAC

The different Constitutions that our country hagl hdhave been goberned by the
approval of the Constituent Asembly, wich is thgamism entrusted to elaborate to
name and representation of the popular soveretgetolitical Fundamental Letter.

In the year 2.008, in Monticristi's city one takeseffect the current Constitution of the
Republic of the Ecuador, where the optional votgpigroved for the persons of between
sixteen and eighteen years of age, the major ohé% gears, the Ecuador ones and
ecuatorians who live n the exterior, the memberthefArmed Forces and State Police

an the persons with disability.

The motive of our investigation is the optionaleof the teenagers understood between
sixteen and eighteen years of age, investigatiatizezl in the experimental college

"Cotopaxi’s Province” of Canton Puijili.

The Thesis consists of three Chapters:

The first chapter is about the records of the itigaton, the fundamental categories
and the theoretical mark in which is based thestigation, the fundamental categories
and the theoretical mark on which the investigaitsobased.

The second chapter approaches the utilized metbggothe application of surveys and
interviews, the prosecution of the obtained ddataanalysis and interpretation ending
up establishing summations and recommendations.

The chapter Third consist of the prepositional mankhich the proposal is designed to
culminate with its development and the socializatioom the medical vote to the

students of the College “County of Cotopaxi” undeosl between the 16 and 18 years
of age so that they know the legal aspects thatvalthe medical vote inside the Equity
ownerships in the Constitution of the Republic. iffireg shops are presented for the
knowledge of the Law and the Democracy.



INTRODUCCION

En las ultimas elecciones, los menores de edad reowiidos entre los dieciséis y
dieciocho afios de edad realizaron el ejerciciooth,ves decir cumpliendo lo que dice
La Constitucion Politica del Estado, muchos adeless acudieron a esta cita

democrética a cumplir con su derecho de poderrelegi

Si bien es cierto que el adolescente esta consailentjue puede ser parte directa de la
vida democratica del pais, no es menos cierto quehos de ellos desconocen la
realidad de esta situaciéon, entonces es necesatasd conocer sobre este derecho que
los asiste de acuerdo a la Constitucion del 2.08t80eada en Montecristi para que no
sean victimas de politicos inescrupulosos que puapgemvecharse de su ingenuidad ya
que son jovenes que se encuentran en un periodarrdacion y ain en el aspecto

electoral en donde todos deben conocer el poy gaga que deben consignar su voto.

Es por esta razon que la investigacion va dirighdéos adolescentes menores de
dieciocho afios para que tengan elementos de gotie lo que significa el voto, por lo

gue por medio de talleres se socializara sobreo&d ¥acultativo en los Derechos de
Participacion.

El Capitulo | contiene los antecedentes, las caigegdundamentales, el marco teorico;
el Capitulo Il consta de una breve caracterizadélnobjeto de estudio, el disefio de la
investigacion, el andlisis e interpretacién de slatonclusiones y recomendaciones; en
el Capitulo Ill, esta el marco propositivo, elafie de la propuesta, los objetivos, el

desarrollo de la propuesta, la Bibliografia y lasefos.

La socializacién se realizara en el Colegio Expental “Provincia de Cotopaxi con los
estudiantes comprendidos entre dieciséis y diboiocafios de edad.



CAPITULO |
1. ANTECEDENTES

A través de la Historia el Derecho Constituciorelaspirado la relacién de valores,
entre estos podemos citar a los mas importanteso:.caeguridad, justicia y
bienestar social. Los jovenes también han luchamtocpnseguir derechos en el
campo educativo, social, etc. Los derechos sorhumana creacion de los hombres
por determinadas circunstancias y para consegterrdmados fines, los menores
de edad han contribuido con propuestas y plantesnsieen el campo politico,

social, econémico, educativo no sélo del Ecuadur de toda Latinoamérica.

Si analizamos a la Constitucién desde el punto id&a \estrictamente juridico
politico nos damos cuenta que es un conjunto dsamiuridicas fundamentales
gue modelan la sociedad politica y que regulamiganizacién, funcionamiento y

atribuciones del poder, asi como los derechos grdslile las personas.

La Carta Politica de 1.830 sefiala ya las atrib@sdrmasicas que corresponden al
Congreso.

Juan Larrea Holguin, en su libro “Derecho Consiitoal Ecuatoriano” volumen I,

paginas: 26, 27, 28 y 29 hace referencia a lauei@ sobre esta materia, si bien la
Constitucion Politica del Ecuador ha ido evolucitdm a través del tiempo, en
ninguna parte consta la participacion del voto fatwo de los menores de edad

entre 16 y 18 afos sino en la dltima en el aio&.00

Larrea Holguin en el libro antes mencionado endigina 307 reafirma la igualdad

entre el hombre y la mujer que fue proclamada ePolastitucion de 1.967 y hecha



efectiva principalmente a través de la Ley 256 ipaldh en el Registro Oficial el 4
de Junio de 1.970, que reformé el Cddigo Civil, gsteriores Decretos que

perfeccionaron el sistema de igualdad.

En la Constitucién de 1.967 se reafirma la igualelale el hombre y la mujer y se
hace efectiva principalmente a través del tiempgaie duda un avance significativo

para los derechos de los ecuatorianos en la vidiicpalel pais.

Desde la independencia, el Ecuador ha tenido guisepresidenciales de caracter
unipersonal, solamente en los periodos de gobiedeofacto se han instaurado
triunviratos, pentaviratos o juntas que han asurtadaenitud de los poderes o sea

ejecutivo, legislativo, constitucionales y muchases judiciales.

Larrea Holguin dice: “Se proclama la libertad relgg, no solo de culto, como lo
han formulado algunas Cartas anteriores.

También este gran principio de civilizacidon reqeiealgunas reformas vy
perfeccionamiento de la legislacién secundaria,gpemplo en materia de Registro
Civil, para asegurar la verdadera libertad y epaclats més trascendentales actos de
religion como son los sacramentos del bautismo tyimanio, eliminando odiosas
discriminaciones que actualmente perjudican no gpequefio grupo sino a la

inmensa mayoria de ciudadanos.

La carta de 1.998, establece condiciones paragetsn a los estudios superiores y
permite el cobro de matriculas en este nivel deedacacion, ademas de

reestructurar todo el sistema.

Lo tradicional ha sido la division de las funciormks estado y que el Presidente de
la Republica sea el Jefe de la Funcién Ejecutivata¢ calidad dirige toda la

administracion publica de esta rama.

La Constitucion es pues un esquema juridico derdanizacion del Estado, en

donde logicamente esta inmersa la juventud, su riigpoa radica en que es la



Suprema Ley que consagra la division del poderiegrghs funciones del Estado
gue deben trabajar en forma coordinada por el déela colectividad y al hablar del
bien de la colectividad, los menores entre diegigalieciocho afios constituyen un
gran numero de poblacion en nuestro pais, ya qoeeeimiento demografico crece
afo tras afo a ritmos acelerados por esta razduksa Constitucion garantiza la
libertad plena de los menores de edad que son endavnuestro estudio, pero a
nivel general de todos los ecuatorianos, el gocsudederechos y el cumplimiento

de sus obligaciones dentro de un marco de mucpeteeyg consideracion.
La paz y la tranquilidad de la Republica estan gmiolas en toda su extension,

existen organismos e instituciones encargadas lde per el fiel cumplimiento de

las normas de la Ley Suprema del estado.

2. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

DERECHOS FUNDAMENTALES

EL ESTADO

LA DEMOCRACIA

LA JUVENTUD Y LOS DERECHOS
DE LOS JOVENES

EL VOTO
FACULTATIVO




3. MARCO TEORICO

3.1. LA CONSTITUCION.

3.1.1. CONCEPTO.

Desde el punto de vista estrictamente juridioiitipo, la CONSTITUCION es el
conjunto de normas juridicas fundamentales queetaa la sociedad politica y que
regulan la organizacién, funcionamiento y atribne® del poder, asi como los

derechos y obligaciones de las personas.

Luis y Juan Garcia Gonzélez, en su libro ResumeBatgyrafia, Historia y Civica, en
su pag. 285 manifiestan:...”La Constitucion es, pues esquema juridico de la
organizacion del Estado, proclamado en forma nsodepor el 6rgano competente y
destinado a fijar la estructura estatal, tardo lo referente a la formacion y
funcionamiento del gobierno, como en lo relatMa accion de la opinién publica 'y
sus medios de expresion y a la garantia dedeeechos y prerrogativas de las

personas.”

La Constitucion de la Republica, es la Ley Supredeun Estado que contienen los
atributos del poder y las garantias de la libersah los lineamientos bésicos de la

organizacion politica y juridica de un pais.



3.1.2. IMPORTANCIA.

Luis y Juan Garcia Gonzalez hacen referenciamparitancia de la Constitucion en su
libro Geografia, Historia y Civica, pag. 285 y nigstan: ... “La importancia de la

Constitucion radica en que es la Suprema Ley cgnsagra la division del poder en
diversas funciones del Estado, que deben ambap forma coordinada por el bien
de la colectividad. En esta forma evita la emi@cion del poder en una sola
persona, que constituye una de las caractar$stide la dictadura. Garantiza la
libertad plena de todos los asociados, el giesus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones, dentro de un marco mutuorelpeto y consideracion. La paz y
tranquilidad de la Republica estan protegidastoda su extension y existen los
organismos e instituciones encargadas de vplarel fiel cumplimiento de las

normas de la Ley Suprema del Estado.”

La Constitucibn es importante porque regula lauesira y funcionamiento de los
poderes del Estado y de los organismos de contgral,que deben trabajar
mancomunadamente en beneficio de la colectividadngizando la plena libertad de
los ciudadanos, en goce de sus derechos pero tanti@éiendo cumplir las

obligaciones.

3.1.3.- PARTES ESENCIALES DE UNA CONSTITUCION.

Segun los tratadistas del Derecho Constituciotmala Constitucion, de cualquier pais

y sistema politico, tiene dos partes perfectaendiiérenciables:



- Laorganica;y,

- La Dogmatica

PARTE ORGANICA.- Es la que contiene los precepteterentes a la estructura y
funcionamiento de la maquinaria estatal, ategracion de sus diferentes érganos, a
la demarcacién de sus competencias y a la acfenaécnica de tales érganos en
sus aspectos fundamentales. Alli se establecdivesion de poderes, el modo de
integracion de cada uno de ellos, su funcionamiepwompetencia, sus organismos

subalternos, etc.
PARTE DOGMATICA.- Es la que contiene los principi generales relativos a la
fuente y residencia de la soberania, a loscesy garantias de la personalidad, a

las limitaciones del poder publico y a los damentos doctrinales en los que

descansa la sociedad politica.

El contenido de las dos partes esta en @eladirecta con el sistema politico que

orienta la vida y estructura de cada Estado.

3.1.4.- PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR UNA CONSTITUCIO N.

En cualquier Estado existen dos formas paafoehr una Constitucion, éstos son:



1.- Mediante la convocatoria a una Asamblea Qtogsnte, que es el organismo
encargado de elaborar a nombre y representag@ita soberania popular, la Carta

Politica Fundamental.

En este caso, que es el mas comun, los repretestde la voluntad popular nombran
una Comision Especial encargada de elaborar agpeBto, cuyos articulos son

discutidos en sesiones generales para ser al@®baon o sin reformas.

Luego de la aprobacion de todo el Proyecto, gasa a conocimiento del Ejecutivo

para que lo promulgue, objete o sugiera modifigeesp segun el caso.

En nuestro pais, las Constituciones que han reffideida politico-administrativa del

Estado, han sido elaboradas mediante este proesdo.

2.- El Jefe del Estado elabora la Constituciém yndce aprobar por el Consejo de
Ministros, como es el caso de los paises s$steig) 0 la sujeta a la aprobaciéon de la

voluntad popular mediante un Referéndum.

Los Estados se ven avocados a elaborar unaitbeoi®t siguiendo cualquiera de
las dos formas expuestas, por tres motivos goa: creacién, evolucién o

revolucion.

a) Por creacion.- Se refiere a la situacion inicial por la quanhatravesado

todos los Estados que existen en el mundo, eudergacién. En efecto,



b)

cuando una nacidon ha adquirido plena sobergrdaitodeterminacion y se
ha constituido en Estado, elabora como requisitispensable, una
Constitucion o Ley Fundamental para que rija sia politico-administrativa.
Nuestro pais elabor6 su primera Constitucion €0238lo hizo la Asamblea
Constituyente que se reuni6 en la ciudad de Riblazen mayo de ese afio.-
Por evolucion.- Hace mencion a los casos en que una Constitheiosido
rota por un golpe de estado que ha dado origen gobierno dictatorial o de
hecho y éste, por su propia cuenta o presionaddapovoluntad popular,
decide volver al estado de derecho. En estegscal dictador acude a una
de las dos formas expuestas para la elaldboracdle una nueva
Constitucion. También puede darse el caso ude guna Carta Fundamental
resulte caduca y no se acomode a las exigeneidesdnuevos tiempos.
Entonces, la Funcion Legislativa decide elaborara uwnueva Carta Politica
observando una de las dos modalidades ya agk%al

Por revolucion.- Se refiere a los casos en que los pueblos searegehtra
el sistema politico imperante para cambiar ho¢alte las estructuras que han
mantenido paralizados a los paises y adoptar @vongistema politico-
administrativo. Segun la historia, esto sucedid leoRevolucion Francesa de
1789, con la Revolucion Rusa de 1917, la RevotucChina de 1.949, la

Revolucion Cubana de 1.959, etc.

En este aspecto es necesario referirnos al Traladdordova en Argentina cuando

los jévenes se revelan ante el sistema imperameetmbjetivo de cambiar las

estructuras cuando dicen:”estamos viviendo una &oericana”.



La rebeldia estalla en Cérdova en forma violentgyi dos tiranos se habian
ensoberbecido y era necesario borrar para sienipreceerdo de los tiranos de

Mayo.

El régimen universitario de Cordova, aun el maserge es anacronico, esta
fundado sobre una especie de derecho divino dé&gm@do universitario; se crea
si mismo, en el nace y en él muere, mantiene yanaiento olimpico.

La Federacion Universitaria de Cordova se alza jetaar contra este régimen y
entiende que en ello le va la vida; reclama uneyobi estrictamente democratico y
sostiene que el propdésito universitario, la sokeragl derecho del gobierno radica
principalmente en los estudiantes. El concepto weridad que corresponde y
acompafa a un director o a un maestro en un hegestddiantes universitarios, no
puede apoyarse en la fuerza de disciplinas extraflassustancia misma de los
estudios, la autoridad en un hogar donde hay esttedi no se ejercita mandando
sino sugiriendo y amando, si no existe una vingaitaespiritual entre el que ensefia
y el que aprende, toda ensefianza es hostil y comstemente infecunda, formar la
garantia de una paz fecunda en el articulo conaripatle un reglamento o de un
estatuto, es en todo caso amparar un régimen lauartpero no labor de ciencia,
mantener la actual relaciébn de gobernantes a gatbesnes agitar el fermento a
futuros trastornos. Las almas de los jovenes detmnmovidas por fuerzas
espirituales, los gastados resortes de la autogg@demanan de la fuerza no se
avienen con lo que reclama el sentimiento y el eptc moderno de las
universidades. El chasquido del latigo solo puederidar el silencio de los

inconscientes o de los cobardes, la Unica actitadcsosa que cabe en un instituto



de ciencia es la del que escucha una verdad d udesxperimenta para crearla o

comprobarla.

La juventud vive siempre en trance de heroismajesinteresada, es pura, no ha
tenido tiempo aun de contaminarse, no se equivooganen la eleccion de sus
propios maestros, ante los jévenes no se haceosi@ttulandolo o comprandolo,
hay que dejar que sean ellos los que elijan sustmaey directores seguros que el

acierto a de culminar sus determinaciones.

En adelante no solo podran ser maestros en laafugpublica universitaria los

verdaderos constructores de las almas, los creadereerdad, de belleza y de bien.

Los sucesos acecidos en la Universidad de Coérdowa,motivo de la eleccion
rectoral aclaran singularmente nuestra razon endaera de apreciar el conflicto
universitario. La Federacion Universitaria de Cémaloree que debe hacer conocer
al pais y a América las circunstancias de orderaimpjuridico que invalidan el
acto eleccionario verificado el 15 de Junio. Alfesar los ideales y principios que
mueven a la juventud en esta hora Unica de su gidare referir los aspectos del
conflicto y levantar bien alta la llama que est&mando al viejo reducto de la
opresion clerical, en la universidad no se hanemaslo desdrdenes, se han
contemplado y se contempla el nacimiento de undadera revolucion que a de
agrupar bien pronto bajo su bandera a todos losbresmlibres del continente.
Referiremos los sucesos para que se vea cuanta asiktia a los estudiante, la

asamblea universitaria era repugnantes existiapogriamorales que deseaban
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captar la buena voluntad del futuro rector, exfdaralos contornos de la probable
mayoria tirando sus votos en el primer escrutimi@pnclinarse luego al bando que
parecia asegurar el triunfo, sin recordar la adinepiiblicamente empefada en el
compromiso de honor, contrario a los interesesadeiversidad. Otros, los mas en
nombre del sentimiento religioso y bajo la advo@aadile la Compaiia de Jesus
exhortaban a la traicion y al pronunciamiento sigibab. Se habia obtenido una
reforma liberal mediante el sacrificio heroico de juventud, se creia haber
conquistado una garantia que se apoderaban losstaiemigos de la reforma,
razon por la cual los estudiantes declararon uregauindefinida que luego de

concluida su lucha alcanzaron varias conquistadeiticas, entre ellas tenemos:

Podran ingresar a la universidad no solamente ijos e los poderosos sino

todos los estudiantes pertenecientes a las ébfmdares.

« La autonomia universitaria que le permite a la ersilad gobernarse a si
mismo para garantizar la existencia institucionaklycumplimiento de sus
funciones especificas.

* El cogobierno estudiantil que es el derecho yedled de los estudiantes de
formar parte directa en la vida de la universidad.

e Ellibre ingreso de los estudiantes sin trabas gaeapuedan profesionalizarse

* La gratuidad de la ensefianza

* El derecho de tacha

+ Lalibertad de catedra.

Estas conquistas alcanzadas con el Tratado de @orel® un ejemplo para la

Universidad Ecuatoriana en el sentido de que rai@stentud luche por el derecho
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a la educacion superior, con una educacion denicerah donde tengan acceso

todos los jévenes sin discriminaciones de ninguataraleza.

3.1.5. PROCEDIMIENTO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION

Iniciativa

La iniciativa para convocar a referéndum constitnal corresponde, en el ecuador,
exclusivamente al Presidente de la Republica, déoomidad con el articulo 104,
namero 1, de la Ley Suprema. Ahora bien, las ciomiks para que el Jefe del
Estado convoque a una consulta popular en estehegswariado sustancialmente,
pies, como se sefalo, con anterioridad se exigiadaentacion del proyecto de
reformas constitucionales al Congreso Nacional ¢ gste lo niegue, total o
parcialmente, y, a partir de 1996, en el eventooddsion legislativa. De
conformidad con las normas constitucionales vigenfgra que el Presidente
convogue a consulta popular con la finalidad derrear el Cédigo Politico se
deben presentar, alternativamente, dos circunsisingibien la omision legislativa
de tratarlo, o bien la calificacion de urgencia marte del mismo Congreso
Nacional. Ambas circunstancias tienen que ver ¢dramite que se prevé para la
reforma constitucional. En definitiva, el Presidede la Republica no es libre para
convocar a referéndum constitucional, se debereptaslas alternativas que se han

resefiado para que proceda de ese modo.
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El procedimiento de reforma constitucional

Hasta 1998, la Constitucion ecuatoriana era estincatho semirrigida. La razon: el
procedimiento de reforma constitucional era el noisue para la formacion de la
ley, con una unica excepcion: el quorum de aprdibacie la enmienda. Asi,
mientras que para probar, modificar o derogar agaé exigia mayoria simple (no
existian como categoria normativa las leyes orgénigue exigen de mayoria
absoluta), para aprobar una reforma constituciseakqueria el voto conforme de
las dos terceras partes del total de legislad8iese tiene presente que, a partir de la
Constitucion de 1978-79, el Congreso Nacional esaoameral, resulta que, la
aprobacion de reformas constitucionales no resaldh todo complicado, tanto asi
que, hasta 1998, el Cddigo Politico fue reformadd @80, 1983, 1992, 1995, 1996
(dos bloques de reformas), otra vez en 1996, yrauaformas en 1997, siendo
codificada la Constitucién en cuatro ocasiones:4198®93, 1996 y 1997. Hasta
1996 en el Ecuador no se mantenia de modo detertaita idea de preservar el
texto constitucional, pues si, como se sefialér@fqeto iniciado por el Ejecutivo
no era aprobado en su totalidad, al jefe del Estadole quedaba el recurso de
consulta popular. La idea de conservar el textostitmicional se plantea en las
discusiones mantenidas en la Asamblea Nacional98&-28, como consecuencia
de la exagerada tendencia reformista que imperplaes producto de mayorias
legislativas coyunturales, tan comunes en el Eaua@specto de las cuales la
Constitucion no era protegida. De tal guisa, setptala posibilidad de incorporar
como requisito para reformar la Constitucién lachpcién de la misma mediante

legislaturas sucesivas, situacién prevista en ldauaidad en los textos
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constitucionales de Bolivia, Costa Rica, El Salvadispafa, Honduras y

Nicaragua, entre otros.2 Del mismo modo, en laohsstconstitucional por

legislativa sucesiva en los Codigos Politicos dellgart. 132), 1852 (art. 142),

1861 (art. 132), 1869 (art. 115), 1878 (art.12BR4l(art. 136), 1897 (art. 139) 1906
(art. 6), 1992 (art. 164) y 1945 (art. 190). No @igeto de debate la posibilidad de
agregar otra limitacion formal como un mayor numeeodebates, como ocurre en
el caso panamefio, o incorporar limitaciones maésriexplicitas como es el caso de
las clausulas pétreas o disposiciones intangiblesjue se incorpord un sui géeneris
plazo de espera, cuya peculiaridad radica en queenestablece un periodo de
tiempo en el que la Constitucidon no puede ser edatn3 De esta forma, en la
codificacion constitucional de 1998, manteniéndade esquema de reforma
constitucional que venia desde el texto originalad€onstitucion de 1978-79, se
agrega una limitacion al ejercicio del poder cdugénte derivado: el plazo de

espera de un afio entre primer y segundo debates.

La urgencia constitucional

Frente a esta limitacion al ejercicio del poder stibmyente derivado, la
constituyente de 1998 tuvo en consideracion uneum$tancia: el evento de
reformas necesarias que no podrian aprobarse coaldadad requerida por lo
dilatado del procedimiento de enmienda, por lo egtablecié la posibilidad de que
se convoque a consulta popular por la urgencigmsglecto. Lo dicho es evidente:
con el plazo de espera el texto constitucional gandestabilidad, lo que se

demuestra con el hecho de que la Constituciénhakufrido la reforma del inciso
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primero de su articulo 233, relativa a la conforidaale los consejos provinciales.
Con las limitaciones al poder constituyente demvae pone freno al excesivo
reformismo que ocasiona la desvaloriza de la Cwmiegin, pero que,
eventualmente, puede impedir reformas necesar@sp caquellas destinadas a
cubrir vacios, solucionar contradicciones o aded¢aiarorma a la realidad social
imperante. La norma de la consulta popular por noigede la reforma es una
solucion adecuada y conveniente frente al debatagrmente entre el reformismo
constitucional y la petrificacion de los textos damentales, pues con este sistema
no se compromete a la Constitucion en esos extrelmastabilidad institucional
con el establecimiento de una Constitucion rigfdente a la desvalorizacion del

texto, producto de su continua reforma.

En este caso, como se puede leer en la Constifugidtresidente de la Republica
presentara a la Legislatura un proyecto codifiad&eeforma constitucional, no para
gue lo tramite, sino para que examine la alegadangia, es decir, el Congreso
Nacional debera decidir si la enmienda que se p®ps de aquellas que no pueden
aguardar el tramite dilatado previsto en la Congtin. La Carta Politica ha
previsto un quérum calificado para que el érgangslativo califique la urgencia de
la reforma: mayoria absoluta. Como se observagpmtituyente no fue al extremo
de exigir las dos terceras partes para que seeadalicalificacion, pues esa es la
votacion requerida para aprobar la reforma, auafjpespecto se podria sefialar que
el objeto de esa consulta no consiste en esquavaralyoria calificada de los dos
tercios del total de congresistas, sino superpreglicamento del afio en espera. Lo

que es inequivoco es que el constituyente tuvontancion de no dejar la
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calificacion de urgencia a una mayoria tan coyahtgue por lo menos no dejo el

asunto a la decision mediante simple mayoria.

En el evento que la legislatura coincida con eedo del Jefe de Estado y califique
la urgencia, éste podra someter el texto a la deretion ciudadana mediante el
referéndum correspondiente. En el evento contriidnica alternativa que tiene el
Presidente de la Republica es presentar el proykct@forma constitucional para
que el Congreso Nacional lo tramite, asunto qugagara en una proxima entrega
(la omision legislativa) y la forma en que se delealizar el referéendum

constitucional.

La Asamblea Nacional, en pleno, conoce y discusepmyectos de reforma

constitucional y su aprobacion requiere el vappbr lo menos, las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de Enfkdea. Aprobado el proyecto de
reforma en dos debates, el Congreso lo remReedidente de la Republica para su

dictamen. De ser éste favorable, la reformaremulga de acuerdo con la ley.

El Presidente de la Republica somete a consptipular los proyectos de

reforma constitucional, en los siguientes casos:

a) Cuando el proyecto de reforma propuesto poratva del Presidente de la

Republica hubiese sido rechazado total o paneiadle por el Congreso

Nacional; y
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b) Cuando el proyecto de reforma aprobado por el f&sogNacional hubiese
obtenido dictamen total o parcialmente desfavier del Presidente de la
Republica.

La consulta popular convocada por el Presidenta éRepublica se circunscribira

exclusivamente a la parte o partes del proyedto reforma que hayan sido

objeto de discrepancia.

En sintesis, para reformar una Constitucion, pdetella o algunos articulos de la
misma puede ser solicitada por los asambleistalgPresidente de la Republica,
mediante plebiscito, por el Presidente del Con$goional de Justicia o por
iniciativa popular. La Asamblea Constituyente, danp, conoce y discute los
Proyectos de reforma constitucional solicitad@sga aprobar o negar los mismos
se necesita de las dos terceras partes deisogms. Aprobado el proyecto con
la firma del Ejecutivo se lo publica en el Regisbficial convirtiéndose en Ley de
la Republica. Cabe indicar que cuando una reforse lo hace mediante el
Plebiscito, automaticamente se convierte en LeyadBepublica, ya que es la

voluntad popular quien lo decide

3.1.6. AVANCES SIGNIFICATIVOS DE LA CONSTITUCION EN EL

ECUADOR DESDE 1830.

Desde su escision de la Gran Colombia la Repubkt&cuador se han sucedido

veinte constituciones a lo largo de su historia.
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En 1830 en Riobamba se aprobo la primera Congiitucjue se reune el 14 de
agosto, la preside José Fernandez Salvador. Tavo objetivo la creacion de la
Republica del Ecuador y nombré a Juan José Flomso Presidente provisional.
Redacta la primera Constitucion y elige al Genehadn José Flores como

Presidente Constitucional.

En 1835, en la ciudad de Ambato presidida po¢é Josquin de Olmedo, redacto la
segunda Constitucion, eligiendo al Dr. Vicente Reede como Presidente de la

Republica.

En 1843 en la ciudad de Quito, y presidida por €ismo Marcos, se elabora la
Tercera Constitucion, llamada Carta de la Esaldvit eligen como Presidente a
Juan José Flores como Presidente. Disponia gUerejreso se reluna solo cada
cuatro afos. La duracién del mandato presidendmiGAmara de Diputados era de

ocho afios, los senadores eran elegidos para petéodiace afos.
En 1845 en Cuenca, presidida por Pablo Merino,ctada cuarta Constitucion que
legitimaba la Revolucién Marcista que derrocé @add e instaurd un Triunvirato

Provisional, liderado por Vicente Ramén Roca.

En 1850 -1851 en Quito, presidida por Ramon dRaaera, se elabora la quinta

constituciéon y eligié a Diego Noboa como PresideConstitucional.
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En 1851, en la ciudad de Guayaquil, la presided’Blimcayo, y se redacta la sexta

constitucion y se designa como Presidente a Josi& Mebina.

En 1861 en Quito, presidida por el General Juag Ftres se redacta la séptima
Constitucion y se designdé como presidente Redaat&mna nueva constitucion

designando como Presidente a Gabriel Garcia Moreno

En el afio de 1869 en Quito, se redacta la ocavetitucion presidida por Rafael
Carvajal, llamada la Carta Negra permitiendo lagusda presidencia de Gabriel
Garcia Moreno, impulso la pena de muerte por depuliticos y prohibia cultos y
religiones con excepcion de la religion Catolieara ser ciudadanos se exigia ser

catolico.

En 1878, en Ambato, presidida por el General JoaéiaVUrbina que redacto la
novena constitucion y el nombramiento del Genkgadcio de Veintimilla como

Presidente después del derrocamiento de AntomrieB.

La décima Constituciébn se dio en Quito en 1883% e@stuvo presidida por

Francisco Salazar quienes redactan esta Candtity nombran como Presidente

a José Maria Placido Caamafo, luego de la dicatkifgnacio de Veintimilla.

Entre 1896 y 1897 en Guayaquil se da la primerastitanion Liberal tras la

revolucion del 5 de junio y eligié como presideat&eneral Eloy Alfaro en la que
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se establece la libertad de culto, se derogaeta pde muerte y se impulsa la

igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley.

En la ciudad de Quito, en 1928, se da la Seguraestfucion Liberal y eligio
como presidente al General Eloy Alfaro, esta Canstin es llamada “Atea” por los

conservadores en razon en que separo a la idgielsisstado.

En el mismo afio de 1928 en Quito se da la nuevetfucion y eleccion para la
presidencia de Isidro Ayora, en la cual se inaluyles logros de la Revolucion

Juliana de 1925.

En 1937 en Quito y convocada por el dictador FedeRaez fue disuelta esta
Constitucion cuando éste fue derrocado en @egdé estado dirigido por el Gral.

Alberto Enriquez Gallo.

En la misma ciudad de Quito en 1938, convogamtael Gral. Alberto Enriquez
Gallo, la Asamblea Constituyente promulgé la nu€eastitucion y eligi6 como
Presidente a Aurelio Narvaez, sin embargo, nunt@ em vigencia, ya que fue

derogada por Narvaez.

En 1944 en Quito, se redacta una Constituciédymto de la revolucion de Mayo

que derroco al Presidente Carlos Arroyo del Rému reemplazo fue nombrado

el Dr. José Maria Velasco Ibarra.
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En Quito, en 1946 el Dr. José Maria Velasco Ihamoavoca después de dar un

golpe de Estado en la cual se elabora una nuewsti@icion.

En 1966 en Quito y convocada por Clemente Yerodalmuru, elabora la Carta

Magna y elige como Presidente a Otto Arosemena @6me

En 1978 en la ciudad de Quito, convocada por &li€no Militar elabora la Carta
Magna y permite la eleccion como Presidente al Jsime Roldds Aguilera, fue
aprobada mediante referéndum vy permitié al Bstacuatoriano el retorno al

ejercicio democratico de poderes.

Entre 1997 y 1998 en Sangolqui se instal6 comaonhgza Constitucional pero
luego se autodenomino Constituyente, redactaronnueva Constitucion y legalizé

el Gobierno de Fabian Alarcoén.

La dltima Constitucion que se elabora entre el729@| 2008 en la ciudad de
Montecristi fue convocada por Rafael Correa, stala la Asamblea Nacional
Constituyente respaldada por una consulta populas aprobada en referéndum

en el 2008.

El Ecuador surge como tal gracias a su Consbitude 1830, en nuestra Primera
Carta Magna, se estatuye que todo funcionarigguidelidad a la Constitucién y a
las leyes en su Art. 69, y que la persona queunarg, no se reputara como

miembro de esta sociedad. Tal disposicion se codis&n 1835, en su Art. 109,
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agregandose que ya en esta remota Carta que aeatiesh vigencia todas las leyes
y decretos que rigen al presente, en cuanto rap@egan a la Constitucion (Art.
112); ésta segunda disposicion plantea ya en for@caica la Supremacia

Constitucional.

En la Constitucion de 1830 en su Art. 12 en smemal primero manifiesta que
para entrar en el goce de los derechos de @unémdse requiere ser casado o

mayor de veintidés afos,

Iguales términos encontramos en 1843 en los avdd05 y 111; en 1845 en el Art.
139; en 1850 en el articulo 135; falta en la Cdetd 852; en la de 1861 solamente
se habla del juramento (Art. 127); tampoco se amca@ada en 1869 ni en 1878; la
Carta de 1883 vuelve a la formula del juramentd.(A32); la de 1896 declara mas
directa y categoricamente la superioridad de las@Gtmicion: es la Suprema Ley de
la Republica, y cualquiera ley secundaria, decretmlamento, ordenanza,
disposicion o tratado publico que estuviere erreditcion o se apartare de su
texto, no surtird efecto legal alguno (art. 122fA bien hallada formula se repite
infaltablemente en las siguientes cartas: en X866 6), en 1929 (art. 161), en

1945 (Art. 163), en 1946 (Art. 193) en 1967 (aB7Ry en la de 1978 (art. 137).

La consecuencia practica de declarar sin valola tafma que contrarie a la Ley
Suprema, tiene que plasmarse en un procedimyelatatribucion de competencia
a algun o algunos organismos para declarar la gtitocionalidad y la no vigencia

de las leyes, ordenanzas, reglamentos, etc., qopa@egan a la Constitucion.
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Tanto los actos de gobierno como las normas léyigta deben pues, ajustarse a la
Constitucion, ésta es la Ley Suprema del Estasoignpone a todos los ciudadanos
y a las diversas autoridades, de cualquiera dealass o Funciones: tanto los
funcionarios ejecutivos, como los representantgsliivos o los magistrados del

Poder Judicial, deben acatar la Constitucion.

Mérito grande de la Carta de 1967 fue tambiéndeelsefalar con energia las
responsabilidades del Presidente de la Repuldiedps Ministros y mas altos
funcionarios (art. 220), disponiendo que el Triddute Garantias Constitucionales

sobre su juzgamiento por violaciones de la Carsén.

3.2.- ELESTADO

3.2.1.- CONCEPTO

El Estado es una sociedad organizada dentronderutorio determinado. Dicha
sociedad esta sujeta a una autoridad, la migoetiene obligacién de velar por
el cumplimiento de las leyes que normalizan yi@g el desenvolvimiento de la

sociedad.

Los pueblos unidos por un origen histérico, conr@smas costumbres que se

someten a leyes y tienen gobierno, asentados &arritorio, forman el Estado.

La constitucién de un Estado, obligadamente deterentre sus fines velar por el

hombre y la familia, en cuanto a la atencién ds Iejores y oportunas
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condiciones fisicas o0 naturales que debe coasepa que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad ycHess y dotados como estan de

razon y conciencia, deben comportarse fraternaknéos unos con los otros.

Indre Hauriou, en su obra de Derecho Constitatior Instituciones Politicas
define al Estado como:... “Agrupacion humana, fijadaun territorio determinado
y en la que existe un orden social, politico sidigo orientado hacia el bien
comun, establecido y mantenido por una autoriddotada de poderes de

coercioéon”

3.2.2. ELEMENTOS DEL ESTADO

El concepto puede ser analizado en sus distintosegitos:

1° Agrupacion Humana: término socioldgico que §ienea un grupo complejo de

individuos. El Estado es una sociedad de persoatigates que constituyen el

elemento humano o poblacional del mismo.

2° Territorio: el Estado lo requiere como condici@s determinado, mutable,
conocido y con cierta delimitacion.

3° Orden social, politico y juridico: el estadogaucomo una forma de organizar la
convivencia, confiere un orden a sus integrantes lga otorga seguridad a sus
relaciones al interior del Estado. Supone unadadlisocial y politica a la cual

deben ajustarse las normas a dictar por el Estado.
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4° Conjunto de autoridades dotadas de poder deciGoerse advierte una
diferenciacion de funciones al interior del Esta@obernantes (autoridades) y
Gobernados (confieren legitimidad a los gobernantess Gobernantes tienen
facultades para hacerse obedecer en caso de aonaap, en Gltimo término por

la fuerza (por medio de sanciones).

Los elementos basicos de cualquier Estado son:
1° Poblacion (elemento humano del Estado);
2° Territorio (espacio fisico);

3° Poder Politico (forma de organizacion colecgigea lograr sus fines)

1.- Territorio

El territorio, el espacio fisico en donde se asi¢atpoblacion, constituye uno de los
elementos fundamentales del Estado. Segun alguassjue un elemento, seria una
condicion de existencia, ya que sin territorio gesece el Estado. Sin embargo, si
el territorio fuera la Unica condicion de existendel Estado, en cualquier territorio
-mutable o indeterminado- podria cumplirse la coiddi para establecer un Estado
en particular. Esto no parece ser asi, advirtiéndpe la relacion entre Estado y
territorio es por lo comun estable y especificateHitorio se convierte en elemento
de cada Estado, no cualquier territorio sino unterdenado, lo que no implica
afirmar su invariabilidad, ya que éste admite casbi

Pese a lo esencial de este elemento es admisibjéegoporalmente, un Estado esté

privado del control sobre su territorio debido @ umvasion por otro Estado. Esto
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siempre y cuando se trate de un fendbmeno de fudezdndole material y, en
principio, temporal. No se afecta la figura juraiEstado, aun cuando segun las
circunstancias, la invasion del territorio podrigtedminar el fin de la existencia
juridica del Estado. En el presente siglo se coslfan casos de Estados que han
subsistido pese a carecer temporalmente de cauboé su territorio. Por ejemplo,
Polonia, Francia y otros Estados ocupados militaten@or Alemania durante la
Segunda Guerra Mundial, conservan sus autoridéesue permanecen ocultas o
en el exilio, no desaparecen y después de la dedsdtinvasor vuelven a ejercer su

dominio territorial.

Por otro lado, se observa que el territorio es mstrumento para el Estado,
necesario para la realizacion de sus funcionesmyplimiento de sus fines. El

territorio es fuente de recursos, ambito de debarde actividades, habitat de la
poblacién y se proyecta como parte del ecosistemestre. Finalmente, el territorio
es el ambito espacial que delimita el ejercicidadeompetencia por parte del Estado

y donde se asienta su colectividad.

Composicion del territorio.

El territorio del Estado puede analizarse segurdstimtos componentes, que son:

1° El territorio terrestre: tierra fisica supemricidentro de los deslindes geograficos,

y su proyeccion hacia el subsuelo.
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2° Las aguas interiores: que son aquellas compmtasden el territorio terrestre
(lagos, rios) y el espacio maritimo encerrado perlineas de base recta (lineas
imaginarias que unen los puntos mas prominentés clesta).

3° Territorio maritimo: Se subdivide en:

- Mar territorial: que es el espacio maritimo que se extiende desdéneas de
base, hasta una paralela trazada a doce millaadeatro.

- Zona contigiia espacio que comprende las doce millas que sigemar
territorial. En esta zona el Estado puede ejermenlftades de policia, inmigracion,
sanitarias y aduaneras.

- Zona Econdmica Exclusivaspacio maritimo que se extiende ciento ochenta y
ocho millas mar adentro, medidas desde el limiterex del mar territorial (junto al
mar territorial suman 200 millas). Se entieneleitorio nacionalen todo lo relativo

al aprovechamiento econdémico de los recursos situad ella. Hacia el exterior de

la Zona Econémica Exclusiva estélta mar.

El suelo y subsuelo del mar territorial y de la Z@tondmica Exclusiva pertenecen

al Estado, en el ambito de competencias que pyed®ese en cada caso.

4° Espacio aéreo: masa de aire que esta sobmitelrie terrestre, aguas interiores
y mar territorial. Se ejercen sobre éste plenaspetemcias. No esta clara su
delimitacién en altura, lo que genera problemasegpemplo respecto de vuelos a
gran altura o espaciales (colocacion de aparatdsbéa en el espacio exterior).

Muy distinto es el tratamiento dado a las navestardls. Dado su potencial

destructivo se considera el espacio aéreo conitemiamuy estricto. Si a él ingresa
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una nave militar, sin permiso previamente concedsg@oconsideraiolacion de la
integridad territorial, circunstancia que autoriza segun el Art. 51 dédaa de las

Naciones Unidas, un ataque fisico contra el enttidm@egitima defensa

Respecto deéspacio extraterrestreno hay reivindicacion territorial sobre la base
de proyecciones de los Estados subyacentes questiiyaceptada por el derecho
internacional. La colocacion de artefactos espesialobre los territorios de los
Estados es una actividad que de hecho han realiemdgrandes y medianas
potencias, sin que ningun Estado sometido al pasestbs equipos haya podido

alcanzar el éxito en un reclamo contra ello.

Junto al territorio fisico se encuentran kiones de territorialidad Para un
manejo mas seguro de las relaciones interestaghl®@erecho Internacional ha
consagrado ficciones en que se reputa que detatasrespacios son territorios de
ciertos Estados, cuando fisicamente no lo son.efonplo, se ha sostenido que,
desde la perspectiva juridica, las actuacioneszeskds en las sedes diplomaticas se
asimilan a las efectuadas en el territorio fisicel Estado. Las ficciones se

relacionan con las inmunidades y privilegios dipticos

2.- Poblacién.

Primer elemento del Estado por cuanto éste es,taaide una agrupaciéon humana.
La poblacién es un conjunto de personas naturaleshgbitan en un territorio de
manera estable. Este asentamiento estable o residengido a los integrantes de

la poblacion excluye a los extranjeros de pasams#untes.
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Este conjunto humano estara integrado habitualnmnt@acionales y extranjeros.

Los nacionales son aquellos que tienen la nacotarlilel Estado de que se trata.

La nacionalidad en definitiva es el vinculo juri@ligue une a un individuo a un

Estado. Sin embargo, como se ha dicho, en genenttodde los Estados también
pueden encontrarse extranjeros que residen deetresthdo y por tanto, deberan
respetar las normas internas y, seran sujetos éande ciertas funciones del Estado
respecto de la poblacion. Entre ellas, la mas aekey su proteccion de diversos
riesgos a que pueda estar expuesta: agresionesasstengreso de enfermedades,

etc.

Pueblo.

El pueblo o ciudadania es el conjunto de individgoe dentro de la poblacion se
encuentra habilitado para ejercer derechos pditiEstos individuos, constituidos

como pueblo -colectivamente- integran un todo cuel éitular de la soberania.

En un régimen democrético los derechos politicage®eren, fundamentalmente, a
la participacién de la comunidad en la generacidiuncionamiento de érganos
representativos. Asi, la ciudadania permite alviddp disfrutar delderecho a

sufragiq del derecho a ser elegiddqo derecho de sufragio pasivo) y de la
posibilidad de incorporarse a la funcion publicaiaftdo para ser designado

funcionario publico se exige la calidad de ciudajan

29



3.- Organizacion politica.

La organizacion politica es la forma especifica @de colectividad humana se
estructura en una realidad territorial a travésm@nos que estan dotados de poder

de coercion. Para el Derecho Constitucional el testevante es el poder estatal.

Se considera al poder en general, como un tipanfligencia y a ésta como un
fendmeno social en que un sujeto activo obtiene ajue sujeto (pasivo) haga

(accidn) o no haga (abstencion) algo que el sajetivo pretende.

Hay multiples manifestaciones de influencia endeiesdad, pero no siempre ella
constituye un fendmeno juridico y politicamenteevahte. La influencia de un
padre sobre sus hijos, si bien es muy relevanta parfuncionamiento de la
sociedad, no tiene una dimension significativa palrderecho. Una influencia
importante para el Derecho es aquella que se \@naupoder. Hay en ella una
transformacion desde el momento en que existesddé&r&lla una sancion, que es la
consecuencia con que el sujeto activo amenazasalgppara el caso de que no se
verifigue la conducta perseguida. ElI poder no @a obsa que una influencia
respaldada por la fuerza o amenaza de fuerza. Alglattrina entiende que la
sanciéon puede ser positiva 0 bien negativa. Ejerdelta primera es un premio (un
incentivo tributario); ejemplo de la segunda undtana un castigo de privacion de

libertad.
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Caracterizado el poder, corresponde afiadir el ansmbre el cual actia. Para los
efectos del estudio del Estado, este campo edigtpolLo politico alude a algo de
tipo publico, colectivo. En general, el ambito d@epolitico esta constituido por
aquellas relaciones de poder vinculadas a un pradesoma de decisiones acerca
de materias que interesan a toda la sociedad ®m@absna una parte importante de
ella. Asi, por ejemplo, existe una relacion de pquititico en el &mbito econdmico
cuando una materia es de tal forma trascendentdaeheser tomada en cuenta por
la autoridad publica para la conduccion de la meswnomia. Asi, por ejemplo, la
relacion capital-trabajo es en principio una realiceccondmica perteneciente a la
esfera privada, pero por su importancia la traslaldéerreno politico, haciendo

necesaria su regulaciéon normativa.

El poder estatal es, por consiguiente, aquellacespde poder politico que le
corresponde a los poderes publicos y que consistia €apacidad de direccidon
superior de todos los asuntos que se incluyen émbito politico de un sistema

dado. Este poder estatal puede observarse desildadiperspectivas:

1° Internacional: Desde el angulo externo, el padtatal se percibe como poder

nacional, y se conceptualiza como la suma de rdsutds que puede movilizar un

Estado frente a otros en situaciones de conflicto.

2° Poder institucionalizado y formalizaddesde una perspectiva politico-juridica

se entiende al poder estatal institucionalizadooccemberania
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3.2.3.- LAIGLESIAY EL ESTADO.

Para la mejor comprension del tema, haremos receinisa de la historia de iglesia

desde el periodo colonial en donde ha tenido igfarencia.

En el periodo COLONIAL, desde su fundacién conlaspado de Quito en 1546,
encomendado a Garcia Diaz de Arias. La conquisabiah precedido a la
evangelizacion y la raza indigena acogio con izl la doctrina. El grave
problema social, creado por los nuevos modos ive impuestos al indio, dio
lugar a la decisiva influencia eclesiastica, stesha de reparto de tierras en las
encomiendas, el régimen tributario, las relaciola®rales y otras, dejaron una

inspirada legislacion sobre el tema.

La influencia de la Iglesia fue total, abarcabesd® la creacion del primer plantel
educativo fundado por fray Jodoco Ricke y su@minte todas las escuelas y
colegios, afiadiéndose hasta las UniversidadeSadeFulgencio, San Gregorio y
Santo Tomas, la religiosidad fue muy intensa ¥ ¢ando en el alma nacional,

incluso en sus manifestaciones artisticas.

Como contrapunto, se destaca que existia un aésm@dos valores humanos, al

trabajo del indio, principalmente, la misma abumiande clérigos propiciaba su

intromisién en asuntos ajenos a su ministerio.

32



En el periodo REPUBLICANO, debemos anotar que poSceres quitefios
iniciaron la conspiracion que culmino con el pningeito de la independencia, la
religiosidad del pueblo no se quebré en el tumtoleoeriodo guerrero. El clero

ayudo en cierta medida a la causa patriotica.

En la joven republica la organizacion eclestastque estaba ligada por tradicion
y por leyes abusivas, sufrié las conmociones dpdeca. En 1886 quedo instaurado
un débil vinculo directo con Roma a través alBllinciatura de Bogota. La sede
quitefia fue elevada a la categoria de arquid®cese erigid el obispado de

Guayaquil en 1838.

En la presidencia de Urbina, por segunda ocagdi@ron expulsados los jesuitas

del pais.

La subida al poder de Garcia Moreno supuso ung&wér cambio de rumbo
durante 15 afios. El Presidente se interesé mmlddoracion de un Concordato, que
se firmd el 26 de septiembre de 1862. Desapameieruchas trabas a la libertad
de la Iglesia. Incluso se ofrecia el auxilio de#bhzo secular a los obispos y se les
concedia el derecho exclusivo de designar lo@sextiecuados para todo tipo de
ensefianza. El gobierno facilité la venida de cegaciones religiosas dedicadas a
la ensefianza y beneficencia y a las misiones.nsastque no pudo sobrevivir a la
muerte de Garcia Moreno, pero hizo cristalizar atigo catdlico, la oposicion
liberal se habia radicalizado, mientras una tarcéuerza el catolicismo liberal

formada por hombres de sincera fe y respetuosdasdibertades publicas, rigio
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durante unos afios los destinos del pais. Pei@ @ay1895, acorralado ante las

armas triunfantes del caudillo liberal Eloy Abfar

Los cuatro periodos alternos de los generaldard\y Plaza presentaban a finales
de 1910 un panorama nuevo, modelado segun losladss del laicismo. Después
la revolucién prosperé en alas de la plutocraciee6Qun sistema burocratico
impermeable a los no partidarios y tuvo el condi®la prensa. Expulsados muchos
sacerdotes Yy religiosos extranjeros, las diGcescantes por largos periodos,
decaido el prestigio del clero, se empez6 a expeatan verglienza de llamarse

catélico. Se alcanzé entonces el punto mas tmjuithlidad eclesidl.

Cabe indicar que la Iglesia a través de los tiempadenido gran influencia en las
decisiones del Estado. Antes de aprobar la adDealstitucion se suscitaron
grandes impases con la Iglesidemas de los episodios de confrontacion entre el
Gobierno nacional y el municipio de Guayaquil, strepisodios agitaron el
ambiente politico en la antesala de la consultallpoplLas diferencias ideolégicas y
las acusaciones cruzadas entre el Presidente gldaid Catdlica no cesan de

profundizarse. Incluso dicha confrontacién ha tooneatécter politico.

Desde hace algunos meses la clpula eclesiastiopose al producto final de la
Asamblea Constituyente, por considerar que fomentabre la posibilidad de

legalizar el matrimonio entre homosexuales y el@bo

! Anthisayala.pdf-Fox: Revista Ecuatoriana de Hiatds: 91-115; 1994
FELIX, Eduardo: Sociologia Latinoamericana, pagt,145.
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Pese a la campafa abierta de la Iglesia Catofimaoa del NO, el triunfo del Sl a la
nueva Constitucion del 2008, fue rotunda, y laueficia de la Iglesia en el Estado

quedo debilitada.

3.2.4.- EL ESTADO DE DERECHO

Algunos tratadistas consideran al Estado, comaetagnma juridica de la Nacion y

como la mas alta expresion de organizacion politisacial a la que ha llegado la

sociedad humana. Desde el punto de vista de iztpjise considera al Estado como
el nucleo de la Organizacion Politica de la Sodedanstituida en los marcos de un
sistema economico basado en la plusvalia de la mhamibra, considerado también
como un aparato de dominacion de una o variassctispoder econdémico sobre las
clases sociales oprimidas, en su mayoria integradasrabajadores, campesinos,

artesanos, desocupados y excluidos.

El Estado como organizacion politica-social apareceel siglo XVII, como
resultado de la apariciéon de la propiedad privadaeslos medios de produccion y

de las clases explotadoras, a las que serviriastieimento de explotacion.

Desde la Optica de los partidos de izquierda, “.ladmstoria existieron tres tipos de
Estado de las clases explotadoras (esclavistaalfguourgués) con diversas formas
de gobierno pero de una misma esencia : coercida nenoria explotadora sobre

los oprimidos.”
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No se puede pasar por alto que la Revolucién Buighe fue la protagonista de la
destruccion del Estado Burgués y la implantacioradéictadura del proletariado,
de contenido social nuevo, que podria conside@s® el inicio del Estado Social

de Derecho.

Hablar de Estado es también referirse a las difesezoncepciones de los elementos
que lo componen como el pueblo, el territorio, ddesania y el reconocimiento

internacional.

En esencia, dentro del constitucionalismo, lastuones del Estado, en el sistema
presidencial como el nuestro, deben funcionar demét marco de la democracia,
con sujecion a las reglas del juego democratigos lee todo autoritarismo o
arbitrariedad que pudiera poner en riesgo y rorapesguema constitucional y legal
de una nacién. Solo en esas condiciones podriansabtie que un pueblo vive
dentro de un Estado de Derecho que respeta la tieanparidica, pero en funcion

social.

En sintesis, “El Estado de Derecho es en térmiragrgles el Estado sometido al

derecho.” Asi se lo define simple y llanamente.

El nacimiento del Derecho Constitucional, como igista juridica auténoma,
estuvo acompafiado de una corriente filosoficodpalit que se Illamé
constitucionalismo, y que, al extenderse por el dounivilizado a partir de la

Revolucién Francesa, dio origen a los llamados déstade Derecho, cuya
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caracteristica sobresaliente era su entera sumgsidormas juridicas; es decir, la
total racionalizacion de su quehacer politico corglo a un esquema logico-
juridico previamente determinado, como lo expré$2reRodrigo Borja, en su obra
Derecho Politico y Constitucional; en la tambiéirere que Queiroz Lima defired
Estado de Derechaomo “el régimen en que el Derecho regula, minaiemnte e
imperativamente, la vida y la actividad del Estad, sistematizacion y el
funcionamiento de sus Organos y de sus relaciomes e derecho de los

individuos”.

Que Ranelletti manifiesta quéEstado de Derecho es aquel Estado que con
normas de derecho regla, cuanto mas sea posible, paopia organizacion y
actividad en las relaciones con los ciudadanos, madte adecuados institutos
juridicos. Las relaciones, por consiguiente, entrel Estado y los ciudadanos,
regulados por el Derecho, son relaciones juridicas; los poderes del Estado,

encontrando en aquella norma su fundamento, son pedes juridicos”.

Por su parte, Beneyto explica que “la doctrinaribg democrética, que busca para
el Estado el cuadro de la Constitucion, fija ea sl régimen como sintesis de la
forma politica considerada perfecta: la que estdigida por el orden juridico, el
llamado Estado de Derecho, concepto de aportacidridha a la interpretacion del
Estado Moderno.”En definitiva se trata del Estabterhl que se construy6 a base
del presupuesto tedrico de la division entre laestad y el Estado, afianzado en la

trilogia de la division clasica del poder absoluéderido por Issidre Molas.
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El mismo autor refiere que en el siglo XX, “...freral concepto de Estado minimo
del liberalismo...”tomo6 cuerpo el concepto de Est&bcial, respaldado por los
sectores desposeidos de poder econdmico y so@al,eimapoyo de tratadistas y
autores de izquierda que difundian el calificatitemcial” para defender la

intervencion del Estado en la sociedad y reforraambién algunos aspectos del

capitalismo.

El autor referido, al respecto hace una cita mtgrésante: “Sea en la via alemana
de modernizacion del Estado Policia, sea en la lirscesa del reformismo social,
se levanto el criterio de construir un Estado quterviniese en la vida social y

prestase servicios...” He ahi los albores del Bstadial de Derecho.

Pero existe algo mas, es el muy destacado juretads Leon Duguit quien sostuvo
la tesis que el Estado liberal no solo debia ss#rimento destinado “...a mantener
el orden natural, sino como dispensador de un @eryara los ciudadanos...”;
aungue en Alemania, después de la Primera Guernadiu el jurista Hugo
Sinzheimer ya estudiaba la concepcién de la “Adpeftrefassung” que defendia la
posibilidad de una transicion “ desde la democrpoiéica a la democracia social y
el desarrollo de un derecho pactado entre patrgnesdicatos...”; pero quien
realmente es el autor de haber acufiado el concepterno de Estado Social de
Derecho es el jurista socialdemocrata aleman Herrhl@tler en 1929; quien estaba
convencido que “... la sociedad capitalista, basadala desigualdad y la

dominacién, estaba regida por normas creadas istatlo y por normalidades que
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escapaban a los ciudadanos..” Notese que estw@jinsula plenamente lo social

con los Servicios que debe prestar el Estado.

No cabe duda, que seria muy importante insistraaAkamblea Nacional
Constituyente, que al redactar el Art. 1° del pobyede la nueva Constitucion
Politica, que se apresta a concluir, ponga en daeo'Estado social de derecho
“...significa que no se trata solamente de que uadeéste regule por el Derecho;
que quede subordinado al orden juridico, sino g@en®rmatividad juridica cuide
de realizar la justicia social, de hacer que losed®s sociales, econémicos y
culturales no sean meros enunciados sino realidadreta; de propender a una
mejor distribucion de la riqueza; de combatir anleseria y la falta de trabajo,

etcétera.” Como lo manifiesta el Dr. Hernan Salgadona de sus obras.

"En el Estado de Derecho, la Constitucién y la &stan por encima de los jefés”.

En pleno Siglo XXI y sobre todo cuando la AsambiMacional Constituyente
cumple el mandato del pueblo de transformar laguegnes el Estado para que se
cristalice el suefio de la Revolucion Ciudadandaser crimen que se olvide que el
constitucionalismo moderno a partir de la Revolnaé Octubre, es eminentemente
social y que por tanto en el nuevo proyecto de {tangn, todo mandato
constitucional debe consagrar la seguridad y gaeanplenamente en conjunto la
vida de las personas y la actividad que realizatogolos grupos sociales,

fundamentalmente desde el régimen econdémico yigmlfiorque toda organizacion

2 www.ieep.org.ec/index.php?option=com_content&tasdw&id=532&Itemid=54
LA ENCICLO, 1. Edicién, Santa Fé de Bogota Colonima. 343
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politico —social como es el Estado, depende deganizacion economica. Solo asi

podriamos hablar de la existencia Bstado Social de Derecho”

3.2.5.- LA SOBERANIA DEL ESTADO

Se entiende por Soberania, al principio juridioe gnpone el pueblo organizado
para establecer al Estado debidamente estadcturen cuyos estamentos

descansa su gloria, tradiciones y su porvenir.

Tal principio convierte al Estado en un entespetable y respetado por sus

propios ciudadanos y por el conglomerado de nasione

La Constitucion de la Republica del Ecuador estabtpie: “La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento delfarelad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formasatéqipacion directa previstas en

la Constitucion” en su art. 1 inciso segundo.

A qué organos del Poder Publico se refiere elcgpto Constitucional.

Enunciaremos los mas importantes:

1.- Los Simbolos patrios: Bandera Nacional, Escudids Armas y el Himno
Nacional.
2.- El territorio del Estado

3.- El gobierno legalmente constituido
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4.- La Constitucion de la Republica y sus leyes; vy,

5.- Los Poderes del Estado: Legislativo, Ejecutiualicial, y Electoral.

La Real Academia de Ciencias sostiene que laer8ofa de un Estado actua

libremente en lo interior y exterior, sin interfiecéa de ningun Estado.

La soberania en lo interior esta determinadalgmibrganos del Poder Publico a

que se refiere la Constitucion. Y la Soberania erexterior, estd garantizada

juridicamente por las relaciones que tiene cadederos Estados entre si.

Con respecto a la Soberania exterior la Cartasi®aciones Unidas tiene como

Propdésito lo siguiente:

“Fomentar entre las naciones relaciones de achisasadas en el respeto al

principio de la igualdad de derechos y a la deeldeterminacion de los pueblos y

tomar otras medidas adecuadas para fortalepazlaniversal”.

3.3.- LADEMOCRACIA

3.3.1.- ORIGEN Y ETIMOLOGIA

El vocablo democracia deriva del griego DENM@&$blo y KRATOS:

Gobierno o autoridad, y significa gobierno ooautad del pueblo.
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De alli que se defina ala democracia colaaotctrina politica favorable a la
intervencion del pueblo en el gobierno y tambieal mejoramiento de la

condicion del pueblo”.

Es el sistema de organizacion, que adopta formaades, en el que las personas
que la integran tienen la posibilidad de influireatamente y de manera legal sobre

el proceso de toma de decisiones.

La democracia se define también a partir de lacadadasificacion de las formas de

gobierno realizada por Aristételes en tres tipasdos:

Monarquia (gobierno de uno),
Aristocracia (gobierno de pocos),

Democracia (gobierno de muchos o todos).

Algunos pensadores consideran a la democraciaeatsicomo el primer ejemplo
de un sistema democratico.

Si bien el concepto basico de la democraciaresgonta a la forma de gobierno
que utilizaban en Atenas y en otras ciudades gasielurante el siglo V A.C,,
también debemos reconocer la importancia quevo tuel movimiento
pacificamente revolucionario del cristianismo, Qim desaparecer las supuestas
diferencias naturales entre esclavos y libreslofdos hombres , sin distincion,

son iguales ante Dios.
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Clases de Democracia

1.- Democracia directa o pura: cuando la soberapia reside en el pueblo es
ejercida inmediatamente por él, sin necesidad dgirel representantes que los

gobiernen.

Cuando la decision es adoptada directamente ponirmbros del pueblo.

2.- Democracia indirecta o representativa: el puelels gobernado por medio de
representantes, elegidos por €l mismo. La elecdénos individuos han de tener a
su cargo la tarea gubernativa se realiza por med& sufragio y cualquier

individuo tiene derecho a participar o ser @eglLa forma representativa suele

adoptar diversos sistemas:

a) Sistema Presidencialista.- Se caracteriza popader ejecutivo fuerte. El
presidente gobierna  realmente a la Nacion, decundan los ministros o
secretarios que €l elige.

b) Sistema Parlamentario: el parlamento es eladjededor del cual gira toda la

accion gubernamental. Las facultades del presdean muy restringidas.

c) Sistema colegiado: es una combinacién de los dageriores. EI poder

ejecutivo esta integrado por varias personas ddsgipor el parlamento y que

se turnan en el ejercicio de la presidencia.
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Cuando la decision es adoptada por personas radasqgor el pueblo como sus

representantes.

Democracia participativa

Cuando se aplica un modelo politico que facilitios ciudadanos su capacidad de
asociarse y organizarse de tal modo que puedaceejena influencia directa en las
decisiones publicas o cuando se facilita a la dad&a amplios mecanismos

plebiscitarios.

3.3.2.- CARACTERISTICAS DE LA DEMOCRACIA

a) Es constitucionalista, pues sienta sus basesm@&rCarta Fundamental donde se
establece la organizacion y atribuciones de laeps pablicos como también se

reconocen y garantizan los derechos humanos.

b) Establece el bien comun como fin del Estado.

c) Es el Gobierno de la mayoria con respeto déoschos de las minorias.

d) Permite el pluralismo ideoldgico y politico.

d) Incentiva las libertades politicas que rodearr@tgso electoral
e) Permite elecciones libres periddicas de los golmesa segun las normas
preestablecidas, con sufragio universal, secretxsopal, igual y debidamente

informado de los ciudadanos.
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f) Se da una competencia pacifica del poder. Se dadcaio tipo de violencia
tanto fisica como verbal, al igual que el terronsm

g) Se distribuye el Poder del Estado en o6rganos etiifes, para evitar el abuso de
uno de ellos a través del control de los otros.

h) Se reconoce la autonomia de los cuerpos intermel#ida sociedad para que
los ciudadanos satisfagan diversas necesidades.

i)  Permite la vigencia efectiva de un estado de ctiere

3.3.3.- EL SISTEMA ECUATORIANO

En la democracia ecuatoriana

Constantemente se escuchan comentarios y se difuradias que en los paises
como Ecuador y otros de América Latina no existea®acia de verdad. Se dice
gue la democracia latinoamericana y por ende latedana, si cabe hablar asi, no
responden a lo que significa en esencia este sistiengobierno; mas todavia, si se
toma en cuenta que en los Estados de la Américaudekolo para referirnos a una
parte de nuestro continente, que aparentementelserigan bajo el imperio de la

democracia, aun no se han podido erradicar ni $oalgacion ni pobreza ni la

injusticia ni la falta de oportunidades de las gesymayorias del pueblo, por decir
lo menos, sin embargo a todo lo que se dice efotos y medios de comunicacion

social y lo que se encuentra escrito en la Cowsglituy la Ley de algunos paises, en

los que los preceptos constitucionales y legalebase convertido en normas de

® FELIX, Eduardo, Sociologia Latinoamericana: p4iy,317-119
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papel de contenido tedrico, que estorban a cigdbgrnantes y que por esa razon,
para apaciguar su rabia, buscan refugio en reforynasnsultas populares sin
medida, como hacian en otros tiempos algunos d&trogegobernantes cuando se

guejaban de la insuficiencia de las Leyes.

En el Ecuador, Un sector muy importante compardetesis y esta de acuerdo que
vivimos en una seudo-democracia alimentada por lagalidad ficticia de las
instituciones publicitarias manejadas por el pragmbierno, encargadas de calificar
como democraticos a los actos del Gobierno. Lai@pipiblica conoce que algunos
actos de los colaboradores del gobierno son intocsinales, como otros tantos de
la misma Constituyente, que no estan obligadogimseea la Constitucion y la Ley;
ya que su poder soberano esta sobre todo. Pafisaratiomo democratico a este
periodo de la vida de nuestro Pais, deberia tagencia la Constitucion de 1998,
pero es muy cuestionada. Entonces, no se puedar ladblla democracia, porque
nadie puede negar que no respetamos en formaiotast la Constitucion y la Ley.
Fuera de ese marco, se podria hablar de cualdgstems de gobierno, ni siquiera de
una democracia precaria, porque aquello resultaniza quimera, mas no una

realidad?

No se puede desconocer que el nombre de una danaocr@rmal, aunque sea por

cortos espacios de tiempo y en forma casi ficticaasignificado un paso adelante,

* Registro Oficial N° 439
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para cambiar la inestabilidad politica. En el pasadvida politica de cada Estado
como el nuestro, tuvo protagonistas a dictadoredes] militares, gobiernos

interinos, encargados y otros, como resultado sledartelazos y golpes de Estado
que tristemente configuran nuestra historia; que upuesto no es caracteristica

excepcional de nuestro pais sino de la mayoriaidstros vecinos.

3.4.- LAJUVENTUD Y SUS DERECHOS

En el Registro Oficial Nro. 439, del miércoles @& octubre del 2001 se expide la
Ley de la de la Juventud, pero en su ambito deaappn contemplado en el Art. 1

inciso segundo dice textualmente....”"Para los efectde la presente ley se
considera joven a todas las personas comprenditdes 18 y 29 afios de edad”.
Para efectos de nuestro trabajo de investigacitanLé&y no se refiere a los jovenes

menores de edad.

Pero si analizamos los derechos de los jovergsinsda Carta de los Derechos de

los Jovenes del Mundo, tenemos:

- El Derecho a la identidad como joven, la juventtidne el derecho de ser
considerada como un grupo especifico, con susresfmopios y con un rol en

la sociedad.
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El Derecho a la Autonomia, porque debe gozaroslerledios de desarrollo y
de ejercer progresivamente las responsabilidaplesle permitiran el acceso
a la autonomia.

El Derecho de amar, porque tiene derecho a eleggusm amigos sin
discriminacion de clase, de sexo o de raza.

El Derecho a ser amado, porque tiene el mismo cheree ser respetado,
comprendido y amado por su familia.

El Derecho a ser escuchado, ha de expresarse ébtemel derecho a ser
escuchado y considerado, aun si su opinién diféeda de los adultos.

El Derecho a ser informado, el joven tiene elredeo de recibir una
informacion objetiva con relacion a las realidadkesnuestra sociedad.

El Derecho a la participacion, los jovenes tiederecho a montar actividades,
de patrticipar en ellas y de comprometerse libreenent ellas en su lugar de
estudio o en su barrio.

El Derecho a la vida escolar estable y desatnddlalo mismo que a un
horario equilibrado que le permita tiempos libnesesarios para las actividades
e intercambios entre alumnos y profesores.

El Derecho a oportunidades iguales, a una edutac® selectiva y no
competitiva.

El Derecho al trabajo conforme con sus capacglgdelis aspiraciones.

El Derecho a la inexperiencia, pues podra acceden medio de trabajo, sin
experiencia condicionada o anterior.

El Derecho al error y corregirse de ellos.
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El Derecho al ocio, el joven goza del derechotdeer en su medio un lugar
que le permita dedicarse a ocios organizados.

El Derecho a la consideracion moral, tiene derex servicios que no sean
discriminatorios en lugares publicos.

El Derecho a la consideracion juridica, el joveméi derecho a participar en la
elaboracion de las leyes que le conciernen y derespetado por las fuerzas
del orden.

El Derecho a la proteccion, de ser protegidos eonttoda suerte de

manipulaciones: publicidad, adoctrinamiento, expentaciones diversas

(cientificas, educativas, etc.)

El Derecho a los valores espirituales, a elegr, dvir y de expresar sus

valores espirituales sin oposicion de los Estados.

El Derecho a la solidaridad, de crecer en un iésple paz y de solidaridad y

de tener ante sus ojos ejemplos de compartir gydda mutua en el plano

internacional que le inciten a compartir un mundas fraternal.

3.4.1.- HISTORIA DE LA JUVENTUD EN EL MUNDO

Ofrecer el panorama general de algo tan compigathn prolijo como es la
juventud en el mundo, comenzaremos diciendo qua &parecié con los
origenes mismos del hombre en la tierra y desgeelaistoria de la humanidad,
desde los primeros hominidos relata la historiaeyae los mas valerosos, y los

encargados de juntar alimentos para la tribueesrale la caza y la pesca, en la
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evolucion de la humanidad se han presentado adl@n¢s como los grandes

protagonistas de los cambios en el mundo .

En todas las sociedades del mundo y a través ds tod tiempos la juventud ha
desempeiado un rol importante ya sea en la poehisen la edad antigua, en

la edad media y en la edad moderna.

Es asi que las conquistas, descubrimientos, reeoles que ha existido en las

diferentes sociedades mundiales estuvo la actiteipacion juvenil.

En el mundo actual un informe acerca del Progrdenaccion Mundial para los
Jovenes fue dado a conocer por las Naciones Unaies,recomendaciones
destinadas a servir de guia para los Estados masnabrformular politicas de
promocién juvenil. Se estima que la poblacién cangdida entre los 15 y los 24
afios suma un total de 1042 millones de person&t erundo. Su crecimiento
en el ultimo lustro del siglo ultimo alcanz6 unadiaeanual del 0,7 por ciento.
El mayor porcentaje de esos jévenes (60 por cidrgbita en los paises en vias

de desarrollo del Asia meridional.

Diez son las cuestiones prioritarias que en laadidad aquejan a los jovenes
para este tiempo: la educacién, el empleo, la mabréa salud, el medio
ambiente, el consumo indebido de drogas, la detimgia, la recreacion, la nifia

y la mujer joven, y la participacion democraticee 8an agregado otras
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"cuestiones nuevas", como la globalizacion o lasdgias de la informacién y

la comunicacion.

Pero siempre se reitera el valor de la educacidéa glaejercicio de "una vida
productiva y responsable”. Se observa que, en nésnjenerales, progresa la
matriculacion primaria y secundaria; sin embargaebssten en el mundo
injustas formas de discriminacion sexual, socideyechazo a minorias étnicas
que en la historia de la juventud en el mundo sevéaido sufriendo

manteniéndose ademas la preocupacion por la semsstdel analfabetismo
(133 millones de jovenes, de los cuales 81 millos@s mujeres) y por la
desercion escolar en los dos niveles de la ensaf&ezrecomienda la mayor
atencion en afirmar los vinculos entre la escuelasydemandas del sector
privado, y en la importancia de la ensefianza quwepr el parasistema

educativo y su relacion con la formacion profesiona

Otra cuestion abordada es el empleo: del totalkedealipados que se calcula en
el mundo el 40 por ciento son jévenes cuyo futustha eemenazado por la
marginalidad y la exclusion social. EI compromisogolos gobiernos es activar
politicas que generen empleo, ademas de desarroli@atro aspectos
fundamentales: la capacitacion para el trabajo gsplritu emprendedor en los
jovenes; la igualdad de oportunidades para accader oferta laboral, y la

creacion de empleos como eje de las politicas ecimas.
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En el examen del problema del hambre y la pobreefala el informe la
necesidad de precisar su definicion para un carreeatamiento del tema. Si la
desnutricion es el criterio para hablar de pobedeema, el nimero de jovenes
gue padecen ese mal puede alcanzar los 38 y lidhes! Si se califica como
"pobre™ al que tiene ingresos por debajo del ddiario, el nUmero es de 238

millones.

Sobre la salud de los jovenes, a través de lartastpoco o nada se ha hecho
para mantener una salud preventiva, en la actabBdta cuestion gracias a las
luchas juveniles existe un poco mas de preocupgmoémparte de los gobiernos
del mundo, ademas existe una activa participgcigenil en la atencion de los

problemas sanitarios.

3.3.5.- LUCHAS Y CONQUISTAS IMPORTANTES DE LA JUVEN TUD

EN EL MUNDO

La juventud en el mundo ha estado presente en todascontecimientos ya

sean de caracter social, politico, cultural, etc.asi, que entre las luchas y

conquistas mas importantes en el acontecer mutaliamas importantes se

pueden citar:

La Revolucién industrial
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Aquel periodo en el que un conjunto de invencian@snovaciones, Como es
sabido, se inicio espontaneamente en Inglaterra wfimnzo y convirtid en
irreversible entre 1750 y 1850. Su base estabd desarrollo de la industria
manufacturera, generalizando el uso de la maquara neducir tiempos y coste

de produccion.

La Revoluciéon Francesa.

Los pensadores franceses admiraban la organizpoidita, social, econémica

y la filosofia inglesa. De esa admiracion surgielas ideas principales de la
ilustracion francesa: Fe en el progreso humano.harsbres mejoran a través
de la educacion, libertad religiosa. Todos los sémanos son esencialmente
iguales. El gobierno de un pueblo surge por comverilos ciudadanos. Tales
ideas fueron propugnadas por pensadores como Roud3elerot, D'Alambert

y Voltaire. Se difundieron a través de la Encicltipey se apoyaron en gran

parte en el surgimiento de la Revolucion Francesa.

La Revolucién Francesa, fue el cambio politico mdsortante que se produjo
en Europa, a fines del siglo XVIIl. No fue sélo iarfante para Francia, sino
gue sirvid de ejemplo para otros paises , en daedelesataron conflictos
sociales similares, en contra de un régimen anaxd opresor, como era la

monarquia. Esta revolucion significo el triunfo ule pueblo pobre, oprimido y
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cansado de las injusticias, sobre los privileg@sadnobleza feudal y del estado

absolutista.

La Revolucion Rusa;

El proceso revolucionario que se inicia en el Impearista en 1905 y culmina
en octubre de 1917 constituye uno de lo fenOmerés importantes del siglo
XX. La transformacion fue grandiosa. Un Imperio todéntico, gobernado por
un autdcrata, se transformo en republica federelaksta; una sociedad de

campesinos empobrecidos se elevo a la condicigmashepotencia industrial.

Al representar la primera experiencia de revolu@ougial se convirtio en el
modelo de todos los revolucionarios de la centu@ihina, Cuba, bastantes
paises europeos Yy africanos intentarian reprothgipasos de los soviets rusos.
Miles de libros y varias generaciones de histori@siopolitdlogos, economistas,
sociblogos, ensayistas se han ocupado del grarntestmiento, en donde la

juventud protagoniz6 una gran labor por el candeicsistema.

Lenin fue el artifice de la revolucion, adaptd@ttrina de Marx, al llevarla a la
practica y organizo las bases del estado mayminlammenzé su vida politica
a partir de los dieciséis afios.

LA REVOLUCION CHINA:

China fue siempre un pais intervenido por potenoidenialistas. La existencia

de territorios ocupados fue argumento suficiente ppie los revolucionarios
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lograran levantar las masas en pro de un cambio pypstera fin a las
usurpaciones. Entre los territorios ocupados estdbaachuria (la tomo6 el
imperio del Japon en 1931). En 1945 los comunfsi&a®n factor importante en
la liberacion de Manchuria, razén por la cual sedeeptara en la poblacion. Un
régimen feudal, caracterizado por el gobierno aataale terratenientes. Como
consecuencia del régimen feudal persistente la was@esina se mantiene en
la miseria, en la ignorancia, y con escasos resysa sobrevivir. La influencia
de la Revolucion Soviética el envio de emisariososuen forma directa e
indirecta a China con el fin de concientizar a ddlpcion para que se rebelara

como lo hizo en Rusia.

3.3.6 LA JUVENTUD EN LATINOAMERICA

La juventud en Latinoamérica no sabe si celebiorar su realidad, la ideas e
ideologiaburguesa hace de la democracia y la politica pdihlic problema

técnico de eficiencia en la distribucion de losursos: pretender, por un lado,
gue las diferencias “esenciales y naturales” dmtalicion juvenil son causa de
las desigualdades que padecen, y, por otro, qas éssigualdades se “reducen”

multiplicando politicasd hocsegun las situaciones de desigualdad.

Sin embargo, las desigualdades no derivan de tdmi@bnes sociales a una
edad (o al género, la raza, etc.) —como a vecedaolMos movimientos que
reivindican los derechos de estos grupos—, sino estdn determinadas

objetivamente por la totalidad de las relacioneg®luccién y reproduccion
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social del capitalismo. Por tanto, so6lo de maneteegpgcional y por cortos

periodos, es posible revertir las situaciones @ggydaldad, con la condicién de
actuar directamente sobre las politicas econényicas las relaciones sociales
de produccion y reproduccion; jamas lo seran, enb@a por las politicas

sociales, las que so6lo pueden contemplarse comadasedccesorias, cuyos
efectos, si los tienen, son paliativos, restringido limitados a situaciones
artificialmente aisladas, como las que quierenasemdidas por las politicas de

juventud.

La dinamica del capitalismo, una vez la politicarennica del Estado persista
en atender exclusivamente la valoracion del cafinahciero internacional y
pierda su autonomia nacional para imponer las cmrgis de valorizacion,
lleva a que los jovenes presionen sobre el merdadmabajo en el sentido de
llevar a la baja los salarios y flexibilizar lososgde la fuerza de trabajo; por otro
lado, la produccion incesante de objetos que diafrdas diferencias de clase y
de rentas como preferencias individuales y gustessopmales, refuerzan
ideoldégicamente la idea de una “salvacion” por relp esfuerzo y contra la
mas minima sociabilidad; finalmente, la imposilgtidestructural y financiera
de los servicios publicos por atender los derecdmsales, multiplican las
estrategias de racionalizacion, descentralizaciorfogalizacion del Gasto

Publico Social (GPS), que en definitiva signifideater menos para menos.
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3.3.7.- CONQUISTAS IMPORTANTES DE LA JUVENTUD EN

AMERICA LATINA

Las mas diversas formas de lucha se expresanlachia social y politica que se

desarrolla en América Latina.

La peticion y el reclamo estan reemplazando abd@impuesto por la patronal
y los gobiernos. La paralizacion de actividadesaylucha huelguistica van
expresandose en el accionar de la clase obrera pttas clases y sectores

sociales trabajadores.

La manifestacion y movilizacion callejera involucea la juventud, a los
trabajadores y a los pobladores pobres de lasd@sdda toma de carreteras, de
pueblos y ciudades sirve de presion a todos lasrescpopulares. La toma de
tierras incorpora a millones de campesinos. La tden#ierras para vivienda en
las grandes, medianas y pequefas ciudades invaucos Sin Casa. Grandes
levantamientos populares contra las politicas hedies, contra los gobiernos
vendepatrias, contra la presencia del imperialissh@LC, el Plan Colombia se
van sucediendo en todos los paises. En Argenticaadér, Bolivia esos
levantamientos tuvieron gran magnitud y fuerza, tsepermitié derrocar a

varios gobiernos.

La lucha armada revolucionaria se desenvolvié daensaintermitente en la

mayoria de los paises de América Latina, condupmdér en Cuba y Nicaragua,
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fue derrotada en algunos lugares. Persiste y,sealtionos afios, se desarrolla en
Colombia como clara expresion de su validez emdad por el derrocamiento

del imperialismo y la burguesia.

Las FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de CamrebELN, Ejército de
Liberaciéon Nacional, el EPL, Ejército Popular dédriacion y otras fuerzas
revolucionarias contindan la lucha, asestan dualgeg a la reaccion, a las

fuerzas armadas burguesas y al imperialismo.

Sostienen, en los hechos la vigencia de la vioéenevolucionaria. La lucha
armada revolucionaria es el camino que avizorgaksembrera, la juventud y los
pueblos como la via cierta para la conquista delepolos partidos y

organizaciones revolucionarias se preparan pasnzayla.

La participacion en las elecciones de la democraepresentativa va
involucrando a la gran mayoria de fuerzas politiages izquierda y
revolucionarias, que vienen haciéndolo desde susicippes y se van
constituyendo en un referente al que adhieren imles contingentes de las
clases sociales trabajadoras de la ciudad y el cad®los pueblos originarios,

de la juventud y de las capas medias.

En varios procesos electorales, en la mayoriagipdtses de América Latina las

posiciones de izquierda han alcanzado importaegdtados. En realidad, van

cambiando la correlacion de fuerzas en la region.
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La situacion actual

"Soplan vientos de izquierda en América Latina"'lHe La Habana-Caracas -
La Paz" crece y se desarrolla, es un referenta daguiierda. "El socialismo es
una realidad en América Latina". Estas y otras @sipnes se escuchan con
frecuencia en nuestros dias. Y no son gratuitaspételen al avance de las
fuerzas de los trabajadores y los pueblos, al d#karde las formaciones

politicas de izquierda, a la presencia y activid#s los revolucionarios

proletarios.

En Venezuela, desde 1998 con el primer triunfotetat de Hugo Chavez se
desarrolla un gran movimiento social y politico idguierda que involucra a
millones, que hace frente al imperialismo y a laedea criolla y que ha

derrotado todas las intentonas por derrocarlo giads. En Brasil y Uruguay

ganaron las elecciones generales posiciones deidguque venian luchando
por décadas. En Bolivia, los pueblos indigenaschmyas, aimara y el pueblo
boliviano ganaron las elecciones y eligieron ameri presidente indigena de
toda la historia republicana. En Nicaragua volvidaaPresidencia el Frente
Sandinista y, en el Ecuador la tendencia patriptieanocratica y de izquierda
gand las elecciones en noviembre de 2006. Los gulsieperonista de

Argentina y de la Concertacion de Chile estan asndd, en alguna medida,
posiciones tibias, de defensa de los interesemaes. En menor escala el

gobierno de Panama se atreve a plantear condicientrs a la administracion
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Bush. En todo caso no se comportan como incondi@sndel gobierno

norteamericano.

Cuba, a pesar del bloqueo y de desenvolver suu&wol por sus propias
fuerzas, en lo fundamental, se mantiene enhiesteo amn referente para los
trabajadores y los pueblos del mundo y particulat;mele América Latina. De
hecho esta nueva situacion politica en Américanbates una importante

contribucién para la revolucién cubana.

Estos hechos incontestables evidencian importaatedios en la correlacion de
fuerzas. Expresan que EE.UU. no tiene la capadigadntes para manipular a
Su antojo a todos los gobiernos. Significan pasegpleeblos y los trabajadores de
otros paises un referente, la demostracion de quposible triunfar en los

procesos electorales y abrir un nuevo camino @asdlucion de los problemas

gue los aquejan.

Para nosotros esta claro que en ninguno de esssspa los que se eligieron
presidentes antinortemericanos se ha producidose&nao al poder de los
trabajadores y los pueblos; en ninguno de ellohaamplantado el poder
popular. Esa tarea sigue planteada. También eat® cue esos procesos
electorales representaron para las masas unaadifarrde cambio; que esas
expectativas, a pesar de los limites de las readizas, no se disipan todavia;
gue constituyen un obstaculo para la dominacionimekrialismo; que son

blanco de la ofensiva de la reaccién nacionalermaicional.
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Esto quiere decir que no se ha producido la reumusocial. No podia
producirse. Pero que se estan ganando importaatakals politicas y sociales,
que representan un avance significativo en el gmde acumulaciéon de fuerzas
revolucionarias, varios pasos adelante en el poodesorganizar y hacer la
revolucion.

Como consecuencia de estos acontecimientos y dedaion y voluntad de
Hugo Chavez, principalmente, se esta poniendadaett de "socialismo siglo
XXI" a buena parte de esos procesos, y sobre tedssts propagando esa tesis

entre el movimiento de los trabajadores y los ppeetle América Latina.

Este hecho tiene un doble significado. De un ladta eontribuyendo a
desbaratar la campafa anticomunista contra el Isoe@ poniéndolo en el
imaginario de apreciables sectores populares, esi@edolo como alternativa a
la dominacion imperialista - capitalista, como pteside alcanzarse. De otro
lado, se constituye en un nuevo factor de confuisiéaldgica y politica para el

movimiento obrero y revolucionario.

Por ahora, para nosotros constituyen, en lo fundeaheacontecimientos

favorables para la organizacion de la revolucion.

Después de la dispersion, desilusién y desesperreaignificé para muchos

el colapso del "socialismo real" y el peso de lanesiva anticomunista y

reaccionaria, estos hechos contribuyen a despagisombras, a revertir la
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desconfianza, a ver la perspectiva. Desde luegenties en cuenta su aspecto

negativo y nos proponemos esclarecerlo en la tgarala practica.

Todos los hechos que estamos analizando en estadgehiEnsayo nos permiten
afirmar que estamos asistiendo al preludio de le sgra una nueva oleada

revolucionaria que sacudira la América Latina ynehdo.

Las fuerzas antiimperialistas y de izquierda en Amgca Latina de nuestros

dias

Es evidente que se esta produciendo un desarmllasdfuerzas populares y de
izquierda, que la lucha democrética y antiimpesialitiene ahora nuevos e
importantes niveles, que los parametros fijadosepéioro Social Mundial estan
siendo rebasados por los hechos, que los idedls®clalismo se colocan en la

mira de los trabajadores, la juventud y los pueblos

Esta es una situacion irrefutable. Esto quiererdgoe en el mundo, y
particularmente en América Latina, estan conflugediversas fuerzas sociales
y politicas para la confrontacion contra el impestao y la globalizacion, en

oposicion a las politicas neoliberales.

Esas fuerzas estdn constituyendo una gran tendencigatribtica,

antiimperialista, democratica, de izquierda y revolicionaria que se ha

fijlado blancos politicos y econémicos que la unifan:
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a.- Oposicion a las politicas neoliberales del inatismo
b.- Al peso de la deuda externa

c.- Al saqueo de los recursos naturales

d.- A las guerras de agresion

e.- A las politicas reaccionarias de las oligamguia

Esa tendencia se expresa en la lucha social reeiivh y politica, en la
constitucion de frentes electorales democraticodeyizquierda y propone

alternativas de cambio.

En esa tendencia se inscriben de hecho, y en aqartes de manera formal,
las fuerzas revolucionarias de izquierda, las faromes politicas involucradas
en la lucha armada revolucionaria, y, la izquiepdaletaria, el movimiento

social que animan los partidos marxista leninistas.

Es una tendencia que tiene magnitudes significagmaue va creciendo, que ha
alcanzado triunfos electorales a nivel del gobiareatral en varios paises, que
registra desarrollo electoral en otros, que grasitda vida social y politica de
todos los paises. Evidentemente esta tendenciesserdlla en forma desigual.
Desde el punto de vista de clase se integran entestlencia importantes
sectores de las clases y capas medias, empresaialeelectuales; la pequefio
burguesia urbana, profesionales, pequefios comesjantrabajadores
autonomos, estudiantes y profesores; las diverdases y capas del

campesinado, los campesinos medios, inclusive afumcomodados, los
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campesinos pobres; el semiproletariado de la ciydeldcampo; la clase obrera
y los asalariados agricolas. Es decir el gruestasleclases trabajadoras. En
algunos paises estan involucrados importantes resctempresariales que

quieren un desarrollo independiente.

Politicamente, la socialdemocracia tradicional @ngegra en esta tendencia. La
apoya y trata de aprovecharse de ella. En alguadsep esta presente y

disputando la direccion.

Es una tendencia social y politica amplia, no sdatrdel frente Unico
revolucionario. Una buena parte de ella es sudieptie involucrarse en él,
dependiendo de la fuerza con la que se desarkgiléo fundamental, en buena
parte de paises, la hegemonia politica de la teralezs liderada por el
pensamiento de la socialdemocracia de izquierdamida por la pequefo
burguesia radicalizada. Es evidente que existegreti€ias en los distintos

paises.

En esa tendencia, las fuerzas de la izquierdauenwiaria, de la clase obrera y

de su partido constituyen una franja todavia pegyedebil.

Los revolucionarios proletarios tenemos claro loggpios del marxismo
leninismo, existen y nos adherimos a ellos parapigacion. Estamos con las
posiciones avanzadas, en contra del establecimiasiamos con los que

luchan, en oposicién a la quietud politica; no®caios de lado de los pueblos
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contra el imperialismo; nos situamos en las trinehele los trabajadores contra
la explotacién capitalista; estamos con lo nuewmmasista en contra de lo viejo
caduco y oscurantista; estamos con las tradicicmesucionarias en oposicion
a las novelerias de los nuevos paradigmas; somdgqdeerda y luchamos
contra la derecha; somos revolucionarios y combstpor el poder popular, en

contra del capitalismo y la reaccion.

En correspondencia con estos principios asumimesngestra presencia en la
tendencia es revolucionaria y obligatoria. No egtanos un cheque en blanco y
menos nos diluimos. Nos involucramos activamenteekg, con identidad

propia. Nos proponemos empujarla, esclarecerldajaenos para crecer en ella,

para asumir nuevas responsabilidades.

Si bien la franja de los revolucionarios proletares todavia pequefia y débil,

tiene sin embargo grandes reservas y potenciakdade

En los paises de América Latina donde existimosatgllamos los comunistas
marxista leninistas vamos construyendo un movirpigetolucionario de las
masas cuya tendencia es el crecimiento y el déigarEm el Ecuador tenemos
responsabilidades de direccion en el movimientauf@aporganizado, sindical,
campesino, magisterial y juvenil con mayor represendad, con mayor
tradicion de organizacion y lucha y con voluntadcdetinuar en el proceso.
Sobre todo, los revolucionarios proletarios contamgon la razén histérica,

tenemos la guia de la teoria revolucionaria maszada, el marxismo
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leninismo, y tenemos la decision de luchar porelolucion hasta las ultimas

consecuencias.

En estos tiempos esta planteado el desafid: inkenise activamente en la
tendencia; aprender a navegar con la brdjula reiaaria, en las aguas
tumultuosas de ella; trabajar por el desarrollo,gd@recimiento de la tendencia
y, por ser parte y resultado de ese desarrollandif y ganar para las posiciones
ideoldgicas y politicas del proletariado revolueioa a las mayorias decisivas
de esa tendencia; defender las posiciones avanygddelsar contra las posturas
atrasadas vy la infiltracion; prepararse activam@at& la contraofensiva de la
reaccion y el imperialismo; asumir el rol de varrgig en la confrontacion,

luchar en todos los terrenos y a traves de toda®tmas.

Son momentos decisivos. Cuando la oleada revolageule la segunda mitad
del siglo XX, los partidos comunistas estaban gardos por la polilla del
revisionismo y por tanto incapacitados de jugarotlde vanguardia. En ese
torbellino nacimos los partidos marxista leninista® alcanzamos a crecer para
cumplir nuestras responsabilidades. Ahora existirmos0s un hecho concreto,
todavia somos débiles y pequefios, pero debemodenus crecer para asumir
las tareas de la historia. Los comunistas mariesiiaistas del Ecuador tenemos
la disposicion y la decision de hacerlo. Nuestresrianos de América Latina

también.
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3.4.- ELVOTO FACULTATIVO

En la actual Constitucion de la Republica, en el. &2 numeral 2 dice

textualmente: ...”El voto sera facultativo para lagspnas entre dieciséis y
dieciocho afios de edad, las mayores de sesemaoyanos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los iaregs de las Fuerzas Armadas

y Policia Nacional, y las personas con discapatidad

Pues bien entonces emitiremos un concepto de gekvedo facultativo, es el
voto opcional que el ciudadano es libre de emitivo emitir, como resultado
se obtiene un voto consciente pero implica tamhigngran nimero de
ausentismo por su naturaleza misma de no seratdnlig, salvo en los sistemas
politicos en que los ciudadanos estén interesagus tanto todos voten, pero

esto es un ideal.

Entre las aspiraciones de los jovenes en el Ecuqderhan presentado a la
Asamblea Constituyente del 2008 en Montecristipregisamente la del voto

facultativo de los adolescentes mayores de $&ha8 afos.

En varios paises de América Latina se ha acogidta norma y también en
muchos paises europeos. Los adolescentes tiedereeho y la capacidad de
participar en las decisiones politicas, tienenoglocimiento y el interés en la
realidad que les rodea y desean ser sujetog/osctde los procesos de

cambio.
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Soledad Vela, manifiesta al respecto:...”A los 16sxaflos seres humanos se
encuentran en la etapa de la adolescencia tardimento en el cual los
procesos del pensamiento hacen que los chicbscgsc piensen con mayor
frecuencia en conceptos globales como la justiaidnistoria, la politica y el
patriotismo, dirigiendo su pensamiento hacia ¢lque desempefian en la

sociedad y adquiere plenamente una participgmidpia”.

El voto facultativo desde los 16 afos ratificaieh& compromiso de construir
el camino por el cual se fortalece la demoeramimpliendo con la propuesta
de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes, sipaticipacion en el presente

no hay futuro posible para la Patria Nueva au@sos.

3.4.1.- DERECHOS DE PARTICIPACION

Los Derechos de Participacion, consta en el Clapi@Quinto de nuestra actual

Constitucion de la Republica.

En tanto que en el Art. 62 de la Constitucionmsmifiesta que en goce de los
derechos politicos, las personas tienen derethvoto universal, igual, directo,

secreto y escrutado publicamente.

La participacion como una practica que sustent&jegcicio de los derechos

deben no solamente aprenderse, sino ejercitansestE marco es importante el

papel del Estado, el mismo que debe fortaleceeseenario en el cual los
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adolescentes puedan aprender a expresar sus pdeteista, a ser parte de la
definicion colectiva de politicas y a asumir resgabilidades, de esta manera
recalcamos enfaticamente que involucrar mas a desengs en la toma de
decisiones, es el reconocimiento justo al petieicho por la juventud y sus
representaciones de todas las provincias del graés la Asamblea Nacional
Constituyente para que en los jovenes se fortalezproceso de madurez en
temas politicos y sociales, porque poseen la fadulte discernir sobre los

conocimientos que van adquiriendo.

3.4.2.- REFORMA CONSTITUCIONAL

Una reforma constitucional es la modificacioncr de la Constitucion de un
Estado. La Reforma Constitucional tiene por objat@evision parcial y la
sustituciéon de una o varias de sus normas queattifiquen la estructura y

principios fundamentales del texto Constitucional.

Pueden proponerse reformas a la Constitucioniqsor legisladores, por el
Presidente de la Republica, por la Corte Naciomaluksticia y por iniciativa

popular.

La Asamblea Constituyente, en pleno conoce y disdos proyectos de
reforma constitucional y su aprobacion requieteveto de, por lo menos, las
dos terceras partes de la totalidad de suwmbngs. Aprobado el proyecto de

reforma en dos debates, la Asamblea lo remiitBresidente de la Republica
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para su dictamen. De ser favorable la refosagromulga de acuerdo con la

ley.

El Presidente de la Republica somete a consptipular los proyectos de

reforma constitucional, en los siguientes casos:

Cuando el proyecto de reforma propuesto porahi@ del Presidente de la
Republica hubiese sido rechazado total o paneiale por la Asamblea

Constituyente.

Cuando el proyecto de reforma aprobado por EnAdea Nacional hubiese
obtenido dictamen total o parcialmente desfavergor el Presidente de la

Republica.

La consulta popular convocada por el Presidente ladeRepublica se
circunscribira exclusivamente a la parte o padtdgroyecto de reforma que

hayan sido objeto de discrepancia.

3.4.3.- FORMACION DE LAS LEYES

Para que un texto llegue a convertirse en Lepgedeser presentado como

Proyecto de Ley ante el Congreso Nacional, éstaeptacion puede ser

iniciada soélo por:

El Presidente de la Republica,

70



Los Asambleistas, a través de una Mocion.

El origen de la Ley, comienza con un proyecto dg, lque debe presentarse

ante la Asamblea Nacional, para lo que se segusigeente proceso:

Recepcion del Proyecto, por la Secretaria de lanhksa Constituyente

Examen General del Proyecto en la Comision

Discusion General del Proyecto en la Sala

Examen en particular del Proyecto en la Sala

Discusién del Proyecto en Segunda Instancia

Aprobacion del Proyecto de Ley en la Asamblea

El Proyecto de Ley pasa a conocimiento para pebado o vetado por el
Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica promulgara la legnt del plazo de 10 dias,
desde que sea procedente.

La publicacion de la Ley en el Registro Oficiagntro de los 5 dias héabiles
siguientes a la fecha en que quede totalmentmitado el decreto

promulgatorio.

3.4.4.- REFERENDUM

Es una consulta efectuada al pueblo para quealalesiediante el voto, la

conveniencia de adoptar o no una determinad@osidon constitucional o

legal.
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El Referéndum supone la intervencion directa @& d¢iudadanos en la
aprobacion o rechazo de las leyes y, en generdbsdactos y decisiones de la
Funcion Legislativa. Es pues, una de las accidivestas del cuerpo electoral
de un pais en la regulacion de las normas gasdique deben orientar y regir

la vida politica de un Estado.

Existen dos clases de Referéndum: el obligatoebfacultativo.

El Referéndum es Obligatorio cuando es impuestolgp&onstitucion como
una condicion indispensable para la validez derdehadas normas legales, de
modo que éstas carecen de toda eficacia jarisiicantes no han sido

sometidas a la aprobacion del pueblo.

El Referéndum es Facultativo en los casos enajtecultad de aplicarlo ha
sido asignada por la Constitucion a la voluntel alguna de las autoridades
del Estado, sea el Presidente de la Republica, arigi€so (Asamblea

Constituyente) o la Corte Nacional de Justicia.

El Referéndum se origind en la antigua Roma, dwetala que se la utilizo para
conocer la opinion de los gobernados sobre detedos actos de los
gobernantes, especialmente para obtener la apéobgmpular de algunos

decretos y leyes, a solicitud del magisterio denado Tribuno de la Plebe.
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CAPITULO I

1. BREVE CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

EL Colegio Experimental “Provincia de Cotopaxi” @stbicado en la entrada
principal a la ciudad de Puijili en la Provincia@etopaxi a 11 kildometros al
Noroeste de la cabecera Provincial la ciudad dacuaga, podemos indicar
que este colegio es uno de los mas prestigiadosatbn Puijili,, cuenta con

cerca de 2.000 alumnos en sus secciones diurnetyrna.

El Colegio Experimental Provincia de Cotopaxi llestanombre en honor a la
Provincia de Cotopaxi, al igual que la efeméridasvincial celebra su

aniversario de fundacion.

Los estudiantes que cursan el Primero, SegundaceiTafio de Bachillerato en

Su gran mayoria son los que se encuentran comgdmneéntre los dieciséis y

dieciocho afos de edad, con quienes se realindéstigacion

2. DISENO DE LA INVESTIGACION

El trabajo de investigacion, Andlisis Juridico delo facultativo de los menores

de edad dentro de los derechos de Participaciéma eGonstituciéon de la

Republica del Ecuador en el Colegio Experimentalvidcia de Cotopaxi
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emplea una metodologia de caracter no experimemalinvestigacion aplicada

enmarcandose dentro de los paradigmas tanto ¢ivalitmmo cuantitativo.

Es cuantitativo ya que la aplicacion de los insgntos evaluados y validados
por expertos permitié obtener la informacion tantmmérica como estadistica
para determinar el conocimiento legal de los eatntds comprendidos entre los
dieciséis y dieciocho afios de edad en lo que sereedl voto facultativo tal

como lo indica la Constitucion de la Republica Beliador. Es cualitativo pues
los resultados fueron sometidos a un analisigaréion apoyo de los referentes

tedricos y vivencias de los involucrados en estastigacion.

2.1. TIPO DE INVESTIGACION

2.1.1. POR EL PROPOSITO

La investigacion que se desarrollara es aplicadazim de que el problema, objeto

de estudio es practico.

2.1.2. POR EL NIVEL DE ESTUDIO

La investigacion es descriptiva porque fundamerdate se detallara la situacion

problema mediante la observacién de variabilidaduea circunstancia tiempo

espacial determinada, describiendo causas y efectos
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2.1.3. POR EL LUGAR

Esta investigacion es de campo, pues se realinaeh lagar que se desarrollen los
acontecimientos en contacto directo con quienedasogestores del problema que
se investigue. Se obtendra informacién de primeaaaren forma directa de los

miembros del Tribunal Electoral provincial y de &olescentes.

2.2. METODOLOGIA

Para el disefio de la investigacion se aplico laodwbgia de Marco Logico por ser

de suma utilidad ya que ofrece un formato unifogmedemas es una herramienta
analitica que facilita el proceso de disefio, ejgcuy evaluacion de proyectos, es
decir puede ser utilizada en las tres fases del decvida de un proyecto.

Esta Metodologia emplea cinco instrumentos basicos:

Andlisis de Involucrados que permite identificar las personas, grupos e
instituciones relacionados directa o indirectameate el proyecto, y recopilacion

de opiniones y percepciones que éstos tienen respéa problematica

Andlisis de Problemasque describe los argumentos que integran la prdatiea)

COMo una serie causa-efecto.

Andlisis de Objetivosque identifica y articula los objetivos que debeidécanzarse

para resolver la problematica.

Andlisis de Alternativas que identifica las posibles acciones que podrian
desarrollarse para solucionar los argumentos dprdalematica y seleccion de

aquellas que integran el proyecto.
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Matriz de Marco Logico el cual constituyain resumen del disefio de un proyecto
gue identifica los elementos claves, los factoretereos y las consecuencias
esperadas de la terminacion exitosa del proyecétablece la coherencia entre

actividades, resultados, propoésito y objetivo dead®llo de un proyecto.

2.3. UNIDAD DE ESTUDIO

Para la realizacion de la presente investigaciotrad®jara con los Miembros del

Tribunal Electoral y los adolescentes entre 18 wfios de edad

2.3.1 POBLACION

SUJETOS NUMERO POBLACION

INVESTIGA

Miembros del Tribunal Electoral de 2 2
Cotopaxi quienes nos daran |la
entrevista
Jovenes estudiantes de 16 a 17 afios 570 230
que dieron su voto en las ultimas

elecciones

TOTAL 572 232
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2.3.2 MUESTRA

Considerando que el numero de sujetos que conforhamiverso es de 570
estudiantes consideramos un nivel de confianz&%#l con un error del 5% en los

resultados de las encuestas. Para realizar elcalttizamos la siguiente formula:

FORMULA

n= NO2?2

(N — 1) E2 + 0272

DONDE:

n = Tamafo de la muestra
N = Poblacién o universo
O =0,5 de varianza

Z = 1.96 Nivel de confianza

E = 0,05% Error admisible

Reemplazando los valores de la formula tenemos

2 2

n= 570.0.5.1.96
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(570-1)0.05 +0.5 .1.96

n=570.0.25.38416

(569) 002.5 + 025. 38416

n= 547.428

1.4225 + 09604

n= 547.428 =229.73

23829

n= 230

2.3.3. PROCESAMIENTO DE DATOS

Los datos recogidos a través de los instrumentogkestigacion, se tabularan

manualmente; para el calculo estadistico se endpliEaiEstadistica descriptiva,

especialmente se empleard las frecuencias y leemajes, ademas se procedera a

elaborar los graficos correspondientes. Seguidamseat procedera a realizar el

analisis de informacién considerando cada item

2.4. METODOS DE INVESTIGACION

Para realizar la presente investigacion se utdizéws siguientes métodos.
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2.4.1. METODO ANALITICO SINTETICO

Se empleara este método en razon de que estecessueli analisis juridico del voto
facultativo de los jovenes de 16 afios que son lgstas de la problematica
presentada, luego se pasa a la descripcion quecamiglentificar las partes del
problema, comprension de las mismas, explicacistabéecimiento de relaciones,
para luego empleando la sintesis, reconstruir egiat las partes del estudio
cientifico. Este método sera de gran utilidad aspeente en el desarrollo de la

Teoria cientifica.

2.4.2. METODO DESCRIPTIVO

Como el nombre lo indica este método permite deisarna realidad completa en
su totalidad y adquirir un dominio cognoscitivo @ee del problema de
investigacion. De tal manera que utilizando el métdescriptivo se desarrollaran
un proceso heuristico completo, partiendo de land&in del problema, la
medicién, la organizacion y el analisis de los gdtasta llegar a conclusiones y

soluciones practicas de valor y trascendenciaitienty social.

2.4.3. METODO INDUCTIVO — DEDUCTIVO

El método inductivo permite conducir una accionfec® al razonamiento que

consiste en sacar de los hechos particulares aamausion general, es decir la

induccién es un razonamiento que analiza una pattedo.
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La deduccion permite el razonamiento que partendmarco general de referencia
hacia algo particular, es decir para inferir degkneral a lo especifico, de lo

universal a lo individual.

2.5. TECNICAS DE INVESTIGACION

Para el proceso de recoleccion de la informaciartiearan las siguientes técnicas:

2.5.1. LA OBSERVACION

La observacion se considera como una etapa deldmétientifico que posee el

privilegio de lograr el maximo grado de objetividad el conocimiento de la

realidad a través de observaciones de los cuadisemes de los votantes de 16

afios de edad.

2.5.2. LA ENTREVISTA

Es una conversacién seria a través de la cual smuloke la verdad del problema

planteado. Intervendrd la investigadora que cudpdirfuncion de entrevistadora y

los miembros del tribunal electoral seran los etfgtados.
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2.5.3. LA ENCUESTA

Es la técnica que a través de un cuestionario mépacon anticipacion permite

recopilar datos de toda la poblacion. Se caraetgyar que la persona investigada
llena el cuestionario en forma andnima y emitefarmacion de forma imparcial.

Se utilizara el cuestionario en los jovenes de A@saque votaron en las ultimas

elecciones.

3.-ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

3.1.- PROCESAMIENTO DE DATOS

Los datos recogidos a través de los instrumentoskestigacion, se tabularan

manualmente; para el calculo estadistico se endpliEaiEstadistica descriptiva,

especialmente se empleard las frecuencias y leemajes, ademas se procedera a

elaborar los gréaficos correspondientes. Seguidamsat procedera a realizar el

analisis de informacién considerando cada item.
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3.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.2.1. RESULTADOS DE LA ENTREVISTA REALIZADA AL PRE SIDENTE
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE COTOPAXI DOCTOR GERARDO

RUEDA

1. En qué consiste el voto facultativo

El voto facultativo es aquel que no es obligatgripueden realizarlo las personas
con mas de 65 aflos y menores de edad entre los186a§ios, efectivamente la
Constitucion de la Republica aprobada el 20 de l®etdel 2.008, consagra muchos
derechos nuevos, entre ellos la facultad de ejeceilerecho al sufragio de los
menores de edad desde los dieciséis a los diecaiat®de edad, en las elecciones
del 2.009 ya ejercieron este derecho, como su refobndica facultativo, es decir,
Si quiere vota, si no quiere no vota, esto es e ldbedrio de la persona, del
sufragante, debemos decir que se incorporo estmafigomo reconocimiento a
ciudadanos que tienen su razonamiento completngni que estar participando en
la vida politica del pais, de manera que yo ledesale ese punto de vista y si puedo
observar que la gran mayoria de estos ciudadanes Bhy 18 afos ejercieron su
derecho al voto, algunos no lo hicieron por sewlfatvo, asi lo consagra la

Constitucion.

El entrevistado en este aspecto indica con todaralmtad que no es obligatorio
pero que si pueden realizarlo en caso de que Eoperlo desee pero acota que

deben tener su razonamiento I6gico para partigipda vida politica del pais.
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2.- Qué son los derechos de participacion dentro die actual Constitucion de la

Republica del Ecuador

Las personas tienen derecho de participar activearem la vida politica del pais,
los derechos de participacion ciudadana esta coafiw por el Consejo de
participacion ciudadana, control social que es igamismo que esta encargado de
garantizar la participacion de todos los individgean mujeres u hombres en toda
la vida politica del pais, es decir, participarénas concursos de merecimientos y
oposicion, para hombramiento de autoridades. Ata esnsejo de participacion
ciudadana han existido 350 aspirantes para siedstqsi de principales y siete
suplentes o sea estan participando el mayor numerciudadanos en la vida
politica del pais. Ahora la Constitucion reconooe tpdos los ciudadanos pueden

participar para conformar cualquier organismo dehéo.

3.- Qué opina Usted sobre el voto facultativo dedanenores de edad

Yo estoy de acuerdo con el voto que se dio a lokeadentes entre 16 y 18 afos de
edad, justamente porque ya tienen su mentalidadafde y deben ser protagonistas
de la vida politica y actos publicos del pais, taoto ellos tienen mente lUcida para
elegir sus autoridades, tienen su criterio, fordmcipor eso la Constitucién

reconoci6 este derecho en los adolescentes.
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4.- Cuales son las ventajas y desventajas para &ip con la participacion de los

menores de edad en la vida politica del pais

A mi modo de ver el adolescente ya tiene la matadliformada, ya tiene
perspectivas a futuro, ven la vida desde difergoigo de vista, por lo tanto es
importante que ellos participen, como participarem las dltimas elecciones
eligiendo y siendo parte activa de las elecciongs2d)09, pues deben ser los
protagonistas de los cambios politicos, para quest&n los mismos y los mismos
reciclandose, y eso la juventud ya no ve con buejussy quiere gente nueva. Una
forma de participacion es hacer una especie decgpo®n porque ejercer el
derecho del sufragio es un derecho consagrado@onistitucion y con ello delinear
y son protagonistas para la eleccion de las aatdes que van a gobernar en el
futuro, Pues la Constitucidon los reconocio haciejudticia a los menores de edad

con mentes formadas.
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3.2.2. RESULTADOS DE LA ENCUESTA REALIZADA A LOS

ESTUDIANTES DEL COLEGIO EXPER IMENTAL PROVINCIA DE

COTOPAXI QUE TIENEN 16 ANOS Y VOTARON EN LAS ULTIMA S

ELECCIONES

1. Conoce usted sobre los derechos de participacionl deto facultativo de los
menores de edad

CUADRO N° 1

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJI
Si 111 48,26%

NO 119 51,74%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICO N° 1

mSsl
mNO

ANALISIS E INTERPRETACION

De acuerdo a los resultados de la encuesta la magler ellos dice no conocer |
derechos de participacion ya que asi lo indicalel®% y dicen conocer 48.26%, en
estemarco es importante el papel del Estado, el migm® debe fortalecer

escenario en el cual los adolescentes pt conocer sus derechos de participac
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ciudadana y serparte

responsabilidades.

de la definicién colectiva

de politicas y agumir

2. Estausted de acuerdo en que los menores de 16 afios agfren para elegir

a Sus representante

CUADRO N° 2

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJIL
SI 200 86.96%

NO 30 13.04%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICO N° 2

13,04%

m Si

m No

ANALISIS E INTERPRETACION
Por lo expuesto los jovenes si estan de acuerdeerelos protagonistas pe
elegir a sus representantes por medio del votaugaagi lo afirman el 86.95
de los encuestados y solamente el 13.05% indicagstay de acuerdpor lo
gue creemogonveniente dar la oportunidad para que los adettss sea
también los protagonistas de la politica naci.
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3. Puede emitir un criterio personal sobre los derech®de participacion o de
voto facultativo de la actualConstitucion

CUADRO N° 3

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJI
Si 20 8.70%

NO 210 91.30%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICO N° 3

8,70%

B Si

m No

91,30%

ANALISIS E INTERPRETACION

De acuerdo a lo expuesto la gran mayoria de logestadc no pueden emiti
un criterio personal sobre los derechos de pastiidm ciudadana o sobre
voto facultativo de la actual Constitucion ya queé la dicen el 91.31% de I
encuestados y solamente lo conocen el 8.69% d& elbs resultados nos de
la pauta de que los jovenes de 16 afios para eleggis aepresentantes det
tener un cabal conocimiento sc el voto que les faculta elegir a ¢
representantes para que no sean victimas de pslijice impongan su critel
sin conocimiento propio des adolescentes

87



4. Vot6 Usted en las uUltimas eleccion

CUADRO N° 4

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJI
Si 156 67.83%

NO 74 32.17%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICO N° 4

m S|
mNO

ANALISIS E INTERPRETACION

De los 230 jévenes encuestados 156 que son €%A®taron en las ultime

elecciones y el 32% no lo hicieron, esto nos daalata que los adolescente:

quieren ser los que elijan a sus representantagdosi podemos inculcar

ellos es que hagauso de este voto de acuerdo a convicciones ideal®gi

politicas capaz de que la democracia sea la que gano permitir falso

ofrecimientos de determinados politicos que serguni@provechar del vo

facultativo
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5. Si voté en las Ultimas eleccion cree que con su voto satisfizo si

inquietudes sobre la democraci

CUADRO N°5
PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJI
Sl 17 7.39%
NO 213 92.61%
TOTAL 230 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Autora de la Te
GRAFICO N° 5
7,39%
m Sl
B NO

ANALISIS E INTERPRETACION

De acuerdo a los resultados los adolescentes dicesatisfacer inquietude

sobre la democracia ya que la gran mayoria queals2.61% asi lo indican

solamente el 7.39% dic que estar satisfechos sobre sus inquietudes dgel

es la democracia, por que se hace indispensable que todos los adoles:

conozcan lo que es y hacia donde va la democraciaestro pa
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6. Cree usted que los menores de edad son manipulacpor los politicos para

alcanzar su voto

CUADRO N° 6

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJI
Si 189 82.17%

NO 41 17.83%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICO N° 6

mSsl
mNO

ANALISIS E INTERPRETACION

Los estudiantes en su gran mayoria que son el @2&fBman ser utilizadc

para alcanzar su voto y solamentel7.82% dicen no ser utilizados, 1o que

preocupante que a pretexto del voto facultativoplolticos se aprovechen

ellos para alcanzar votos y asi poder ser elegatasnces se hace indispens:

gue los jovenes conozcan y practiquen la razénu voto para elegir a st

representantes.
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7. Le prepararon a usted sobre los articulos de la Nwa Constitucion sobre e

voto facultativo de los menores de ed:

CUADRO N° 7

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJI
Si 15 6.52%

NO 215 93.48%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICO N° 7

6.52%

mSsl
mNO

ANALISIS E INTERPRETACION

Por los resultados nos damos cuenta que los adatescno conocieron I

articulos de la Nueva Constitucién que facultasan@nores de edad sufra

para elegir asus representantes lo que es preocupante que wayatar Sir

conocimiento y es indispensable hacer conocer ttdsubbs que le da es

derecho del sufragio por cuanto asi lo dicen quéum@ron conocimiento ¢

estos articulos el 93.48% de los encudos y solamente dice que si

prepararon solamente un 6.5
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8. Influyeron en usted los maestros y autoridades parague vote por
determinados candidato

CUADRO N° 8

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJI
Si 49 21.30%

NO 181 78.70%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICO N° 8

mSsl
mNO

ANALISIS E INTERPRETACION

Por los resultados nos damos cuenta que no inflayen sus decisionedas
autoridades y maestros ya que un 78.70% asi loandi solamente indican q
fueron influenciados €21.30% de ellos, lo que permite que los estudiaesss
preparados para que no tengan ninguna influencia ¢émma de decisiones
sean ellos los que sepan discernir y buscar adpsres candidatos de acuerd

Sus convicciones y votar por los quean que van a ser los mejo
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9. Piensa usted que esta capacitado politicamente pat@mar decisiones y dar
su voto por determinados candidatos de eleccion polar

CUADRO N°9

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJI
SI 110 47.83%

NO 120 52.17%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICON° 9

m Sl
ENO

ANALISIS E INTERPRETACION

En este aspecto el 47.82% indica estar capacit@ad@otpmar decisiones y dar

voto por los candidatos que creyeran ser los mej@i@ embargo el 52.18

indica no estar capacitado politicamente, lo qugase indispensable capacite

los jévenes pargue tomen sus propias decisiones y no votar patdassione:

que tomen otros.
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10.Han cumplido sus expectativas los candidatos quemgon en las eleccione

pasadas.

CUADRO N° 10

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJI
Sl 53 23.04%

NO 177 76.96%
TOTAL 230 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora de la Te

GRAFICO N° 10

LN
ENO

ANALISIS E INTERPRETACION
La mayoria de los jévenes que son el 76.96% indigenlos candidatos de
preferencia no han cumplido sus expectativas yrsaiée un grupo minoritari
que son el 23.04% afirman que si lo han cumplidtyreces con estos resultac
es necesario que lcadolescentes estén preparados, conozcan la coisti
politica en sus articulos pertinentes y no sufrguivecaciones al dar su vc
gue lo faculta para elegir a sus representz
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2.3. VERIFICACION DE LA IDEA A DEFENDER
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COMPROBACION DE LA IDEA A DEFENDER

100 91,3 92,61 93,48

Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador del a8, considera el
voto facultativo a los menores de 16 a 18 afosrdeatd los derechos de
participacion

2. En las ultimas elecciones realizadas el mes de jeli 2.009 ya votaron los
menores de edad comprendidos entre los 16 y 18d&fiedad.

3. La mayoria de estudiantes del Colegio Experimentalincia de Cotopaxi
desconocen los derechos de participacion y lo qud goto facultativo ara
los menores de edad

4. Los estudiantes desean sufragar para elegir a equgsentantes pero
desconocen sobre los derechos de participacion wotte facultativo de la
actual Constitucion

5. A pesar de haber votado no estan satisfechos kodemocracia imperante
en nuestro pais

6. Muchos jovenes y adolescentes estan conscientgsi@@ara que den su
voto son manipulados por los politicos y persanagores imponiendo su
criterio para elegir a los representantes nacisnakeccionales

7. Los adolescentes no se encuentran preparados edodwaocimiento de los

articulos legales del voto facultativo para los ares de edad
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8. Los jovenes desean capacitarse politicamente paracenocimiento de
causa tomar decisiones en lo posterior, ser ellssque escojan a sus
candidatos y poder elegir a sus representantes

9. Los electos en las anteriores elecciones no haplaorias expectativas que
tenian los jovenes al dar su voto por determinadodidatos

10.Los jovenes desean conocer estrategias que lestpeemer conocimiento

sobre los derechos de participacion con el votolfaiivo

4.2. RECOMENDACIONES

1. Es deber fundamental dar a conocer a los menore=dae los articulos
pertinentes de la Constitucion de la Republicakdeiador del afio 2.008, en
la que considera el voto facultativo a los mende46 a 18 afios dentro de
los derechos de participacion

2. Se debe procurar que en proximas elecciones eldetos menores de edad
sea con conocimiento cabal de los acontecimieratiBgos que se suscitan
en el pais.

3. Se recomienda que los menores de edad estén enideapale votar
conscientemente conociendo los derechos de pauibip y lo que es el
voto facultativo para los menores de edad

4. Los estudiantes deben sufragar conociendo sobre derechos de
participacion o del voto facultativo de la actuainGtitucion

5. Dar a conocer a los estudiantes aspectos impostanterentes a la

democracia imperante en nuestro pais
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6. Capacitar a los jovenes para que den su voto yenoifan ser manipulados
por los politicos y personas mayores asi evitag gean victimas de
imposiciones y solamente sea su criterio el quengrpara elegir a los
representantes nacionales y seccionales

7. Capacitar a los adolescentes en el conocimientosdarticulos legales del
voto facultativo para los menores de edad

8. Concientizar a los menores de edad para que pwedaoarse a las urnas y
depositar su voto por los candidatos de su elecgiGvitar que otros
cambien su criterio personal

9. Capacitar sobre aspectos politicos que permitan lgee adolescentes
busquen candidatos que cumplan con sus expectdévaasarrollo.

10.En la capacitacion aplicar estrategias que les ipertaner conocimiento

sobre los derechos de participacion con el votolfaiivo
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CAPITULO 1lI

1. MARCO PROPOSITIVO

Para dar solucion al problema es necesario prodaneralizacion de talleres de
capacitacion sobre el voto facultativo de los mesode edad, dentro de los

derechos de patrticipacion en la Constitucion dedpuiblica.

1.1.DOCUMENTO CRITICO

Luego de realizada la investigacion juridicamendelgmos indicar que el voto

facultativo tiene su razon de ser por los sigueaspectos:

Segun la Constitucion Politica del Estado en elitGipSegundo, Articulo 6 en los
incisos Primero y segundo dice:
Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos sondanda y gozaran de los derechos

establecidos en la Constitucion

La Nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridioditico de las personas con el

Estado, sin perjuicio de su pertenencia a algernasinacionalidades indigenas que

coexisten en el Ecuador plurinacional.
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Segun lo expuesto no se habla de edades, edabbrsrsomos iguales ante la Ley y
por lo tanto estamos en condiciones que nos pereatar todas las actividades en

igualdad de condiciones sin prejuicio de raza torco

Este aspecto coincide con el Articulo 10 de la @wmeson Inciso Primero en lo
referente a Los Derechos que dice “las personaspjumidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y goza&mos derechos garantizados en

la Constitucion y en los instrumentos internaciesadl

Para realizar el andlisis juridico del voto fadid@ dentro de los derechos de
Participacion de la actual Constitucion, debemalscar que la Constitucion es la
norma suprema bajo la cual se determinan el ordenémjuridico de una nacion.
En su parte dogmatica se incorporan los princigieshacen posible la convivencia
de sus miembros, la especificacién de sus debaleseghos y las garantias para el

ejercicio y defensa de estos derechos.

En el Capitulo Quinto dentro de los Derechos deidf@acion, en el Articulo 62,

numeral 2, al referirse al voto facultativo de hesnores de edad, textualmente dice:
“2. El voto sera facultativo para las personaseerdfs y 18 afios de edad, los
mayores de sesenta y cinco afos, los ecuatoriapagaforianas que habitan en el
exterior, los integrantes de las Fuerzas ArmadasPplicia Nacional y las personas

con discapacidad”
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Este Articulo en lo referente a los menores de ,etaderia de nuestro analisis
juridico, tiene concordancia con el Art. 6 de lan§ducion en sus incisos 1° y 2°
que dice: “Todas las ecuatorianas y ecuatorianoscgmladanos y gozaran de los

derechos establecidos en la Constitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridhoditico de las personas con el
Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguriagdeacionalidades indigenas que

coexisten en el Ecuador plurinacional”.

Al ser los menores de edad parte de la nacionaédadtoriana gozan de todos los
derechos y obligaciones y todos somos iguales lanteey, sin importar sexo,

religion, raza y color.

De igual manera si analizamos el Primer incisofdel 10 de la actual Constitucion
comprobamos lo anteriormente anotado, cuando ties: personas, comunidades,
nacionalidades y colectivos son titulares y goza&hos derechos garantizados en

la Constitucion y en los instrumentos internaciesal

Si bien es cierto la Constitucion hace referentieoto facultativo, debemos decir
qgue con la formacion de los Consejos Estudiantildsadolescente participa
plenamente en la vida politica, amparados des@etatitucion de la Republica en
su Seccién Quinta de Nifios, nifias y adolescentesueArt. 45, inciso tercero
manifiesta: “El Estado garantizara su libertad deresion y asociacion, el

funcionamiento libre de los consejos estudiantijedemas formas asociativas”.
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Entonces diremos que el adolescente de 16 a 18 piiede votar facultativamente
para dignidades nacionales o seccionales, porq@omatitucion de la Republica
que es la Ley Suprema le faculta, y para garanéizarmas este derecho, existen
Leyes Especiales, como es el Cédigo de la Nifiedglescencia en donde en su
Articulo 4 se define como adolescente a la perstnambos sexos entre doce y
dieciocho afios de edad, dentro de este articulenseentran por su edad en la

adolescencia.

Analizando juridicamente dentro del Codigo de ld&iddi y Adolescencia del
Capitulo V de los Derechos de Participacion desdeteculo 59 hasta el Articulo
63 trata del Derecho a la libertad de expresiorea® a ser consultados, derecho a
la libertad de pensamiento, conciencia y religoerecho a la libertad de reunién y

derecho de libre asociacion.

El estado garantiza a favor de nifos, nifias y adelges. Y los adolescentes entre
16 y 18 afios estan inmersos en estos derechoshipralose cualquier restriccion
en su ejercicio que no esté expresamente previstéa d.ey, protegiendo sus
libertades fundamentales; pero ademas se debe est@anifque pueden reunirse
publica y pacificamente para la promocion y defetesasus derechos y garantias.
Sin embargo los adolescentes no podran ser obkgadaresionados de ninguna

forma para expresar su opinion.

Pero no solamente podemos hablar de derechos, eptoguadolescentes también

tienen que cumplir con deberes y responsabilida®dp manifiesta concretamente
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el Art. 64 del Cddigo de la Nifiez y Adolescenciasaa ocho numerales que indican

los deberes de los nifios nifias y adolescentes.

En este articulo estd claramente especificado tdod®sdeberes, capacidad y
responsabilidad de los nifios, niflas y adolesceqtes la Constitucion de la
Republica impone a los ciudadanos y, que es oldigacumplir por parte de los

adolescentes entre 16 y 18 afios de edad.

2. DISENO DE LA PROPUESTA

La propuesta consta de seis talleres que se gacmii con los estudiantes:
Taller N° 1: El Estado y su soberania

Taller N° 2: Democracia — Caracteristicas

Taller N° 3: La Democracia en el Ecuador

Taller N° 4: Derechos de los jovenes

Taller N° 5: Derechos de participacion

Taller N° 6: El Voto Facultativo

2.1. FUNDAMENTACION

La propuesta se fundamenta en los campos de Ild, legaociologia y de la

Psicologia en razon de que los menores de edaehtigme conocer los aspectos

legales que les permite el voto facultativo.
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En los momentos actuales en que el Ecuador estafatp en realizar por medio
de los asambleistas el marco legal que permitaaapfipracticar todos los aspectos
que nos manda la Constitucion de la Republica itapst un objetivo el

conocimiento legal que permite el voto facultatigentro de los derechos de
participacion, tarea que resulta compleja por le dabe estar el capacitador bien
fundamentado para lograr que los jovenes menoresgalt lleguen al conocimiento

cabal de lo que van a hacer cuando les toque votar.

2.1.1. FUNDAMENTACION LEGAL

La propuesta se fundamenta legalmente en el Cagftuinto de los Derechos de
participacion; Articulo 62 Numeral 2 que textualneemlice: "2.- El voto sera
facultativo para las personas entre dieciséis gialtbo afios de edad, las mayores
de sesentay cinco afnos, las ecuatorianas y ecuned® que habitan en el exterior,
los integrantes de las Fuerzas Armadas y PolicicioNal, y las personas con

discapacidad”

Por lo que vemos constituye una novedad ya que xisteela doctrina

correspondiente sobre este tema de estudio.

2.2.JUSTIFICACION

Es un deber fundamental de los profesionales detddbe buscar las maneras de

concientizar a la ciudadania sobre los aspect@igas que tienen que cumplir los
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hombres y mujeres de nuestra Patria con respedt Mueva Carta Magna
elaborada en Montecristi en el afio 2.008 por lanidea Constituyente formada

para este fin.

Dentro de los multiples articulados con que cudat&onstitucion de la Republica
existe el voto facultativo de los menores de edadtrd de los derechos de

Participacion de la Constitucion de la RepublickhEt®iador.

Los menores de edad ante esta situacion y al sgpcados para las elecciones del
mes de Junio y haciendo uso de este derecho mdehlus menores de 16 a 18
aflos acudieron a las urnas a depositar su voto, p@res menos cierto que
acudieron sin conocimiento y solamente por decgsogn unos casos propias de
ellos o porque sus padres o maestros influyeraglles para lograr mayor votacion
para determinados candidatos, ya que los jévenesstuvieron preparados para

acudir a las urnas.

Ante esta situacion es necesario que los joversores de edad que deseen
participar en elecciones conozcan a cabalidaddpscios mas importantes que se
necesitan para que no sean manipulados por loscpslsino que sepan a donde

van a llegar con su voto, la razén de ser y qupise conseguir.

La propuesta en si se justifica por cuanto se mapombado que los jovenes

menores de edad desconocen los parametros masn&@seque le permitan
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razonar el porqué y el para qué va a acudir a flagsua depositar su voto en

posteriores elecciones sean nacionales o seccsonale

En tal razon proponemos talleres de capacitaciénpgumitan el conocimiento del
voto facultativo de los menores de edad.

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL DE LA PROPUESTA

Lograr que los jévenes menores de edad conozcaradpsctos legales que
permiten el voto facultativo dentro de los derechdss participacion en la

Constitucion de la Republica

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar aspectos legales que le permitan anjowacer uso del voto
facultativo.

b) Dramatizar actividades que permitan realizar votaes para elegir dignidades

c) Aplicar estrategias que ayuden a conseguir crigat@los jovenes sobre el voto
facultativo

d) Lograr la preparacion adecuada de los estudiantdsfensa de la democracia.
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4. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Para el desarrollo de la propuesta se realizaréal éalon mdultiple del Colegio

Experimental “Provincia de Cotopaxi” con el sistegrapal capaz de que sean los
estudiantes los que elaboren su propio conocimipata de esta manera estar
cumpliendo con los deberes que tienen los joverstsdiantes en el campo

educativo y en el ejercicio de la democracia.

4.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los motivos por los cuales se realiza la propusstecaracterizan porque el
estudiante de dieciséis y dieciocho afios conozaabel que permite el voto
facultativo en los Derechos de Participacion Ciadad y de acuerdo a la
investigacion es necesario promover que los merdgedad tengan conocimiento
cabal sobre esta facultad que les otorga La Coostit Politica del Estado y por
tales motivos se promueve la realizacion de talean los estudiantes como lo
veremos a continuacion.

Taller N° 1: El Estado y su soberania

Taller N° 2: Democracia — Caracteristicas

Taller N° 3: La Democracia en el Ecuador

Taller N° 4: Derechos de los jovenes

Taller N° 5: Derechos de participacion

Taller N° 6: El Voto Facultativo
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DESARROLLO DE LOS CONTENIDOS

Taller N° 1: El Estado y su soberania
1. DINAMICA
El Escudo Personal
Entregar una hoja con un escudo en blanco divieidouatro partes
En la primera parte escribir su nombre y direccion
En la segunda parte anotar las virtudes que tiene
En la Tercera parte anotar los defectos
En la cuarta parte anotar los nombres de los nsegregos y amigas
Intercambiar los escudos con los comparieros
Dar lectura sobre lo que contiene el escudo
El que lee aumentar lo que creyere convenienteehdginotar las virtudes y los
defectos
OBJETIVO

Conocer lo que es el estado y su soberania

EXPLICACION TEORICA

LA SOBERANIA DEL ESTADO

Se entiende por Soberania, al principio juridioe gnpone el pueblo organizado

para establecer al Estado debidamente estagcturen cuyos estamentos

descansa su gloria, tradiciones y su porvenir.
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Tal principio convierte al Estado en un entespetable y respetado por sus

propios ciudadanos y por el conglomerado de nasione

La Constitucion de la Republica del Ecuador estabtpie: “La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento deifarmlad, y se ejerce a traves de
los 6rganos del poder publico y de las formasatéqipacion directa previstas en

la Constitucion” en su art. 1 inciso segundo.

A qué organos del Poder Publico se refiere elcgpto Constitucional.
Enunciaremos los mas importantes:

1.- Los Simbolos patrios: Bandera Nacional, Escudis Armas y el Himno
Nacional.

2.- El territorio del Estado

3.- El gobierno legalmente constituido

4.- La Constitucion de la Republica y sus leyes; vy,

5.- Los Poderes del Estado: Legislativo, Ejecutiyadicial, y Electoral.

La Real Academia de Ciencias sostiene que laer@ofa de un Estado actla

libremente en lo interior y exterior, sin interfecéa de ningun Estado.

La soberania en lo interior esta determinadalgmibrganos del Poder Publico a

que se refiere la Constitucion. Y la Soberania erexterior, estd garantizada

juridicamente por las relaciones que tiene cadederos Estados entre si.
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Con respecto a la Soberania exterior la Cartasi®aciones Unidas tiene como

Propdésito lo siguiente:

“Fomentar entre las naciones relaciones de adhisasadas en el respeto al

principio de la igualdad de derechos y a la deeldeterminacion de los pueblos y

tomar otras medidas adecuadas para fortalepazlaniversal

TRABAJO GRUPAL

Se dividirdn en cuatro grupos de estudiantes, seeldregara la tematica y

analizaran cada grupo.

PLENARIA

Exposicion de los temas analizados por cada grupseyhard un debate

respectivamente

CONCLUSIONES

Poner en practica el conocimiento adquirido enadért tomando en cuenta los

aspectos mas relevantes del estudio grupal.
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MATRIZ DE PROGRAMACION DEL TALLER N° 1

TEMA: EL ESTADO — SU SOBERANIA

FECHA: 5 de Febrero del 2.011

TEMA: El Estado y su soberania

OBJETIVO: Conocer lo que es el Estado y su soberamipara que los

adolescentes tengan elementos legales para su velela comprension

Actividades Recursos Responsable Tiempo
1. MOTIVACION
1.1.Saludo e introducciéon Carteles Facilitador 15~

1.2.Dinamica: El escudo personal

2. ENFOQUE DEL TEMA

Frase introductora Folleto
El escudo personal Escudo Grupo 30°
Division de grupos personal

3. ANALISIS GRUPAL
3.1.Descripcion de la importancia

del Estado y su soberania Papelotes Facilitador 307

4. REFRIGERIO Comision 15’
5. PLENARIA Y REFUERZO
Exposicién de grupos
Preguntas

Conclusiones 30°
Despedida Audiovisuales| Secretario
relator
2HO00
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TALLER N° 2
TEMA: DEMOCRACIA — CARACTERISTICAS

DINAMICA: LLUVIA DE IDEAS

Se denomina también torbellino o tormenta de idegasjn trabajo intelectual que
permite la interaccion de los alumnos o participantonsiste en que el grupo en
una situacion de confianza, libertad e informalidad capaz de pensar en alta voz
sobre un problema determinado y en un tiempo datadn. Aportan criterios,
opiniones y soluciones variadas que se las regmstiiacriminadamente, sin temor
al absurdo o a la incongruencia. Permite una gesintibicion y una absoluta

libertad de expresion

OBJETIVO

Concienciar a los participantes acerca de la impora de la democracia en nuestro

pais.

EXPLICACION TEORICA

LA DEMOCRACIA

Se define da democracia como “la doctrina politica favdeah la intervencion

del pueblo en el gobiernoy también al mejoramaiele la condicion del pueblo.
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Es el sistema de organizacion, que adopta formas vajatael que las personas
que la integran tienen la posibilidad de influireatamente y de manera legal sobre

el proceso de toma de decisiones.

Si  bien el concepto basico de la democraciareseonta a la forma de gobierno
que utilizaban en Atenas y en otras ciudades gasiedurante el siglo V A.C.,
también debemos reconocer la importancia quevo tuel movimiento
pacificamente revolucionario del cristianismo, e desaparecer las supuestas
diferencias naturales entre esclavos y libreslofdos hombres , sin distincion,

son iguales ante Dios.

Clases de Democracia

1. Democracia directa o pura: cuando la soberania, mpside en el pueblo es
ejercida inmediatamente por él, sin necesidad egirelrepresentantes que los
gobiernen. Cuando la decision es adoptada directanpor los miembros del
pueblo.

2. Democracia indirecta o representativa: el puebk gebernado por medio de
representantes, elegidos por él mismo. La elecailenlos individuos han de
tener a su cargo la tarea gubernativa se reabzamedio del sufragio y
cualquier individuo tiene derecho a participar ser elegido. La forma
representativa suele adoptar diversos sistemas:

a) Sistema Presidencialista.- Se caracteriza pgrogier ejecutivo fuerte. El
presidente gobierna realmente a la Nacién,skcundan los ministros o

secretarios que €l elige.
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b) Sistema Parlamentario: el parlamento es elafjededor del cual gira toda
la acciéon gubernamental. Las facultades delgeate son muy restringidas.
c) Sistema colegiado: es una combinacion dedos anteriores. EI poder
ejecutivo esta integrado por varias personas ddsgipor el parlamento y que
se turnan en el ejercicio de la presidencia.

d) Cuando la decision es adoptada por personasaeicas por el pueblo como

Sus representantes.

Democracia participativa

Cuando se aplica un modelo politico que facilit@sdiudadanos su capacidad
de asociarse y organizarse de tal modo que pugeiaereuna influencia directa
en las decisiones publicas o cuando se facilitaa acildadania amplios

mecanismos plebiscitarios.

CARACTERISTICAS DE LA DEMOCRACIA

a) Es constitucionalista, pues sienta sus bases e€ama Fundamental donde
se establece la organizacion y atribuciones dedoeres publicos como
también se reconocen y garantizan los derechoaimsn

b) Establece el bien coman como fin del Estado.

c) Es el Gobierno de la mayoria con respeto a loectes de las minorias.

d) Permite el pluralismo ideolégico y politico.

e) Incentiva las libertades politicas que rodeanmr@atgso electoral
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f)

¢)

h)

)

Permite elecciones libres periddicas de los golméesa segun las normas
preestablecidas, con sufragio universal, secretersopal, igual vy
debidamente informado de los ciudadanos.

Se da una competencia pacifica del poder. Se dasodo tipo de violencia
tanto fisica como verbal, al igual que el terropsm

Se distribuye el Poder del Estado en organosetiifes, para evitar el abuso
de uno de ellos a través del control de los otros.

Se reconoce la autonomia de los cuerpos intermelida sociedad para
que los ciudadanos satisfagan diversas necesidade

Permite la vigencia efectiva de un estado de ctiere
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MATRIZ DE PROGRAMACION DEL TALLER Ne° 2

FECHA: 6 de Febrero del 2

011

TEMA: Democracia — Caracteristicas

OBJETIVO: Concienciar a los participantes acerca dda importancia

de la democracia en nuestro pais.

Actividades

Recursos

Responsable

Tiempo

1. MOTIVACION
1.1.Saludo e introducciéon
1.2.Dindmica: Lluvia de ideas

2. ENFOQUE DEL TEMA
Frase introductora

La democracia
Caracteristicas

Division de grupos

3. ANALISIS GRUPAL
3.1.Descripcion de la importang

de la democracia

4. REFRIGERIO

5. PLENARIA'Y REFUERZO
Exposicion de grupos
Preguntas

Conclusiones

Despedida

Carteles

Folleto

Papelotes

ia

Audiovisuales

Facilitador

Grupo

Facilitador

Comision

Secretario

relator

15~

30

30

15’

30°

2H00
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TALLER N°3

TEMA: La Democracia en el Ecuador

DINAMICA

TECNICA DE LA DISCUSION

Es una técnica de dindmica de grupos que congsisk& iateraccion verbal de un
namero de personas que participan en una actividadlin, intercambiando ideas
para la solucion de problemas. Es motivadora yafimante en cuanto permite la
cooperacion, el respeto, tolerancia, la reflexi@ gnalisis critico entre los demas,
para aceptarlas o refutarlas con razon logica aaomento, son de dos tipos:

dirigida y libre.

Es necesaria para su explicacion graduar la comatege la tematica de acuerdo al

nivel de desarrollo operativo de los estudiantes.

OBJETIVO

Fortalecer la decision de los estudiantes paraananta democracia entre todos los

ecuatorianos.
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EXPLICACION TEORICA

LA DEMOCRACIA EN EL SISTEMA ECUATORIANO

Constantemente se escuchan comentarios y se difummtemas que en los paises
como Ecuador y otros de América Latina no existea®acia de verdad. Se dice
que la democracia latinoamericana y por ende latedana, si cabe hablar asi, no
responden a lo que significa en esencia este sistiengobierno; mas todavia, si se
toma en cuenta que en los Estados de la Américaudekolo para referirnos a una
parte de nuestro continente, que aparentementelserigan bajo el imperio de la

democracia, aun no se han podido erradicar ni $malgacion ni pobreza ni la

injusticia ni la falta de oportunidades de las gesimayorias del pueblo, por decir
lo menos, sin embargo a todo lo que se dice efotos y medios de comunicacion

social y lo que se encuentra escrito en la Cowslituy la Ley de algunos paises, en
los que los preceptos constitucionales y legalebase convertido en normas de
papel de contenido tedrico, que estorban a cigdbgrnantes y que por esa razon,
para apaciguar su rabia, buscan refugio en reforynasnsultas populares sin

medida, como hacian en otros tiempos algunos d&trogegobernantes cuando se

guejaban de la insuficiencia de las Leyes.

En el Ecuador, Un sector muy importante comparte esia {/ esta de acuerdo que
vivimos en una seudo-democracia alimentada por lagalidad ficticia de las

instituciones publicitarias manejadas por el pragmbierno, encargadas de calificar
como democraticos a los actos del Gobierno. Lai@pipiblica conoce que algunos

actos de los colaboradores del gobierno son intocsinales, como otros tantos de
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la misma Constituyente, que no estan obligadogimseea la Constitucion y la Ley;

ya que su poder soberano esta sobre todo. Pafiaaratiomo democratico a este
periodo de la vida de nuestro Pais, deberia tegenaia la Constitucion de 1998,
pero es muy cuestionada. Entonces, no se puedar ldiblla democracia, porque
nadie puede negar que no respetamos en formaiotast la Constitucion y la Ley.

Fuera de ese marco, se podria hablar de cualgstems: de gobierno, ni siquiera de
una democracia precaria, porque aquello resultania quimera, mas no una

realidad.

No se puede desconocer que el nombre de una demacofacmal, aunque sea por
cortos espacios de tiempo y en forma casi ficticaasignificado un paso adelante,
para cambiar la inestabilidad politica. En el pasadvida politica de cada Estado
como el nuestro, tuvo protagonistas a dictadoredes] militares, gobiernos
interinos, encargados y otros, como resultado sledartelazos y golpes de Estado
gue tristemente configuran nuestra historia; que Supuesto no es caracteristica

excepcional de nuestro pais sino de la mayoriaidstros vecinos.
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PRORAMACION DEL TALLER N° 3

FECHA: 7 de Febrero del 2.011

TEMA: La Democracia en el Ecuador

OBJETIVO: Fortalecer la decision de los estudiantespara mantener la

democracia en el Ecuador

Actividades Recursos Responsable Tiempo
1. MOTIVACION
1.1.Saludo e introducciéon Carteles Facilitador 15~

1.2.Dindmica: Técnica de a

discusion

2. ENFOQUE DEL TEMA

Frase introductora Grupo 307
La Democracia en el Ecuador Folleto
Formacion de grupos Tarjetas

3. ANALISIS GRUPAL
3.1.Descripcion de la importancgia Facilitador 307

de la democracia en el Ecuador | Papelotes

Comision 15’
4. REFRIGERIO
5. PLENARIA'Y REFUERZO
Exposicion de grupos
Preguntas 30’
Conclusiones Secretario
Despedida Audiovisuales| relator

2HO00
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TALLER N°4

TEMA: Derechos de los jovenes

DINAMICA

LECTURA ESE ANGEL

Refiere una antigua leyenda que un nifio proximacen le dijo a Dios: Me vas a
enviar mafana a la tierra, pero como viviré akddo tan pequeiio y débil?

Entre los muchos angeles escogi uno que te egpertasto Dios.

Pero aqui en el cielo no hago méas que sonreirp yoasta para mi felicidad, podré
hacerlo alla.

Ese angel te cantara y sonreira todos los dias seméiras muy feliz con tus
canciones y sonrisas.

Como entenderé cuando me hable si no conozcorafexidioma de los hombres.
Ese angel te hablara y te ensefara las palabrasdui@ss y mas tiernas que
escuchan los humanos.

Qué haré cundo quiera hablar conmigo

Ese angel juntara tus pequefias manos y te ensedeaa

He oido que en la tierra hay hombres malos, quiedefendera

Ese angel te defendera aunque le cueste la vida

Pero estaré siempre triste porque no te veré nias,s&n verte me sentiré muy
solo.

Ese angel te hablara de mi y te mostrara el caméma volver a mi presencia le
dijo Dios

En ese instante una inmensa paz reinaba en €] neke oian voces terrestres y el

nifio decia suavemente
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Dime su nombre, sefior. Y dios le contesto

Ese angel se llama “Mama”

OBJETIVO

Determinar el grado de participacion de los jévepasa que practiquen sus

derechos y cumplan sus deberes dentro de la LeigisIEcuatoriana

EXPLICACION TEORICA

LA JUVENTUD Y SUS DERECHOS

En el Registro Oficial Nro. 439, del miércolesd®octubre del 2001 se expide:

La Ley de la Juventud, pero en su ambito de apbioa contemplado en el Art.1
Inciso segundo dice textualmente....”"Para los efecte la presente ley, se
considera joven a todas las personas compreneidiges18 y 29 afios de edad”.
Para efectos de nuestro trabajo de investigacidnLéy no se refiere a los jovenes
menores de edad.

Pero si analizamos los derechos de los jévergsnda Carta de los Derechos de

los Jovenes del Mundo, tenemos:

- El Derecho a la identidad como joven, la juventtidne el derecho de ser

considerada como un grupo especifico, con susresfwopios y con un rol en

la sociedad.
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El Derecho a la Autonomia, porque debe gozaroslerledios de desarrollo y
de ejercer progresivamente las responsabilidaplesle permitiran el acceso
a la autonomia.

El Derecho de amar, porque tiene derecho a eleggusm amigos sin
discriminacion de clase, de sexo o de raza.

El Derecho a ser amado, porque tiene el mismo cheree ser respetado,
comprendido y amado por su familia.

El Derecho a ser escuchado, ha de expresarse ébtemel derecho a ser
escuchado y considerado, aun si su opinién diféeda de los adultos.

El Derecho a ser informado, el joven tiene elredeo de recibir una
informacion objetiva con relacion a las realidadkesnuestra sociedad.

El Derecho a la participacion, los jovenes tiederecho a montar actividades,
de patrticipar en ellas y de comprometerse libreenent ellas en su lugar de
estudio o en su barrio.

El Derecho a la vida escolar estable y desatnddlalo mismo que a un
horario equilibrado que le permita tiempos libnesesarios para las actividades
e intercambios entre alumnos y profesores.

El Derecho a oportunidades iguales, a una edutac® selectiva y no
competitiva.

El Derecho al trabajo conforme con sus capacglgdelis aspiraciones.

El Derecho a la inexperiencia, pues podra acceden medio de trabajo, sin
experiencia condicionada o anterior.

El Derecho al error y corregirse de ellos.
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El Derecho al ocio, el joven goza del derechotdeer en su medio un lugar
que le permita dedicarse a ocios organizados.

El Derecho a la consideracion moral, tiene derex servicios que no sean
discriminatorios en lugares publicos.

El Derecho a la consideracion juridica, el joveméi derecho a participar en la
elaboracion de las leyes que le conciernen y derespetado por las fuerzas
del orden.

El Derecho a la proteccion, de ser protegidos eonttoda suerte de

manipulaciones: publicidad, adoctrinamiento, expentaciones diversas

(cientificas, educativas, etc.)

El Derecho a los valores espirituales, a elegr, dvir y de expresar sus

valores espirituales sin oposicion de los Estados.

El Derecho a la solidaridad, de crecer en un iésple paz y de solidaridad y

de tener ante sus ojos ejemplos de compartir gydda mutua en el plano

internacional que le inciten a compartir un mundas fraternal.
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PROGRAMACION DEL TALLER N° 4

FECHA: 10 de Febrero del 2.011

TEMA: Derechos de los jovenes

OBJETIVO: Determinar el grado de participacion de los jovenes para que
practiquen sus derechos y responsabilidades dentrale la legislacion

ecuatoriana.

Actividades Recursos Responsable Tiempo
1. MOTIVACION
1.1.Saludo e introducciéon Carteles Facilitador 15~

1.2.Dinamica: Lectura “Ese angel”

2. ENFOQUE DEL TEMA
Frase introductora Folleto
Los jévenes en el mundo Fotografias | Grupo 30°

Division de grupos

3. ANALISIS GRUPAL

3.1.Andlis de los derechos de l|oBapelotes

jévenes Facilitador 307
4. REFRIGERIO
5. PLENARIAY REFUERZO Comision 15

Exposicion de grupos
Preguntas
Conclusiones
Despedida Audiovisuales 30’
Secretario
relator
2HO00
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TALLER N°5
TEMA: Derechos de Participacion

DINAMICA

DIALOGOS SIMULTANEOS

Es una dinamica de grupos que tiene como proplagjtar la participacion de todo

el grupo dividido en parejas, respecto a un temadiedio, trabajo o tarea. Esta

técnica se adapta a cualquier tipo de grupos, tean@tactividad.

OBJETIVO
Lograr que todos los estudiantes participen dand@unto de vista para que

conozca los derechos de participacion

EXPLICACION TEORICA

DERECHOS DE PARTICIPACION

Los Derechos de Participacion, consta en el CapiQuinto de nuestra actual

Constitucion de la Republica.

En tanto que en el Art. 62 de la Constituciormsaifiesta que en goce de los

derechos politicos, las personas tienen derethoto universal, igual, directo,
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secreto y escrutado publicamente.

La participacion como una practica que sustertajeecicio de los derechos deben no
solamente aprenderse, sino ejercitarse. En esteomas importante el papel del
Estado, el mismo que debe fortalecer el esaeeariel cual los adolescentes puedan
aprender a expresar sus puntos de vista, a dger gk la definicion colectiva de
politicas y a asumir responsabilidades, de esteeraamecalcamos enfaticamente que
involucrar mas a los jévenes en la toma de dewsioes el reconocimiento justo al
pedido hecho por la juventud y sus representasiotie todas las provincias del pais
ante la Asamblea Nacional Constituyente para quéog jovenes se fortalezca el
proceso de madurez en temas politicos y socialegjup poseen la facultad de

discernir sobre los conocimientos que van adejuiio.
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PROGRAMACION DEL TALLER N° 5

FECHA: 11 de Febrero del 2.011

TEMA: Derechos de participacion

OBJETIVO: Lograr que todos los estudiantes particiggn para que todos

conozcan los derechos de participacion.

Actividades Recursos Responsable Tiempo
1. MOTIVACION
1.1.Saludo e introduccién Carteles Facilitador 15~

1.2.Dinamica: Didlogos simultanegs

2. ENFOQUE DEL TEMA
Frase introductora Folleto
Mis derechos Grupo 30°

Divisién de grupos

3. ANALISIS GRUPAL
3.1.Descripcion sobre los derechd3apelotes

de los jovenes Facilitador 307

4. REFRIGERIO Comision 15’
5. PLENARIA Y REFUERZO
Exposicién de grupos
Preguntas

Conclusiones Audiovisuales 30°
Despedida Secretario
relator
2HO00
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TALLER N°6

TEMA: El Voto Facultativo para los menores de 1aafios

DINAMICA

DRAMATIZACION

Dramatizar el sufragio para elegir a nuestros sgmntes, pero es necesario

conocer la técnica de la dramatizacion

Dos 0 mas personas representan una situacion\deéalaeal, asumiendo roles del
caso, con el objeto de que pueda ser mejor complegdratada por el grupo. En la
escena los improvisados actores, dramatizan wrecgn real, transmitiendo asi las

vivencias de una forma mas perfecta a los deméasinas de un grupo.

Se utiliza cuando el tema es muy extenso y el tant# grupo es demasiado
amplio para permitir una activa participacion ddas sus miembros. Actdan un

coordinador, expositores y el auditorio.

OBJETIVO

Conocer el proceso eleccionario para que los estteti den su voto para conocer
los resultados de las elecciones realizadas.

EXPLICACION TEORICA

EL VOTO FACULTATIVO

En la actual Constitucion de la Republica, en et. A2 numeral 2 dice
textualmente: ...”El voto serd facultativo para laarspnas entre dieciséis y

dieciocho afios de edad, las mayores de seseant&g afos, las ecuatorianas y
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ecuatorianos que habitan en el exterior, los iar@gs de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, y las personas con discapacidad”.

Pues bien entonces emitiremos un concepto de qeléveso facultativo, es el voto
opcional que el ciudadano es libre de emitir oenatir, como resultado se
obtiene un voto consciente pero implica tambiérgan nimero de ausentismo
por su naturaleza misma de no ser obligatorizosah los sistemas politicos en

que los ciudadanos estén interesados y por tamtos tvoten, pero esto es un ideal.

Entre las aspiraciones de los jovenes en el Ecuqder han presentado a la
Asamblea Constituyente del 2008 en Montecristipestisamente la del voto

facultativo de los adolescentes mayores de §&ha8 afos.

En varios paises de América Latina se ha acogistaa norma y también muchos
paises europeos. Los adolescentes tienen elhdeyda capacidad de participar
en las decisiones politicas, tienen el conocimignel interés en la realidad que

les rodea y desean ser sujetos activos dedogsos de cambio.

Soledad Vela, manifiesta al respecto:...”A los 10saflos seres humanos se
encuentran en la etapa de la adolescencia tandiagnto en el cual los procesos
del pensamiento hacen que los chicos y chicass@ie con mayor frecuencia en
conceptos globales como la justicia, la histoléa,politica y el patriotismo,

dirigiendo su pensamiento hacia el rol que deséarpen la sociedad y adquiere

plenamente una participacion propia”.
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El voto facultativo desde los 16 afios ratificaiehé compromiso de construir el
camino por el cual se fortalece la democramiaipliendo con la propuesta de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, sinaticipacion en el presente no hay

futuro posible para la Patria Nueva que sofiamos.
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TALLER N° 6
FECHA: 12 de Febrero del 2.011

TEMA: El Voto Facultativo para los menores de 16 d.8 afios

OBJETIVO: Conocer el proceso eleccionario para quéos estudiantes den su voto

hasta llegar a los resultados de las elecciones.

Actividades

Recursos

Responsable

Tiempo

1. MOTIVACION

1.1.Saludo e introduccién

1.2.Dindmica: Dramatizacion sob

el proceso eleccionario

2. ENFOQUE DEL TEMA

Frase introductora

Elijamos a nuestros representante

Division de grupos

3. ANALISIS GRUPAL

3.1.Exposicion  sobre el

facultativo para los menores de 1¢

18 anos

4. REFRIGERIO

5. PLENARIAY REFUERZO
Exposicion de grupos
Preguntas

Conclusiones

Despedida

VOl

Carteles

re

Folleto

sanfora

dPapelotes

b a

Audiovisuales

Facilitador

Grupo

Facilitador

Comision

Secretario

relator

15~

30

30

15’

30°

2H00
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ANEXOS

ANEXO 1

ENTREVISTA AL DOCTOR GERARDO RUEDA PRESIDENTE DELRIBUNAL

ELECTORAL DE COTOPAXI

Distinguido Doctor:

En razén de tener que realizar mi tesis previa abtencion del Titulo de Abogada

cuyo tema es relacionado al voto facultativo demi@mores de edad, le ruego contestar

a las siguientes preguntas:

1.

2.

En qué consiste el voto facultativo?

Qué son los Derechos de Participacion dentro dectiaal Constitucion de la
Republica del Ecuador?

Qué opina Usted sobre el voto facultativo de losones de edad

Cuales son las ventajas y desventajas para elcpaiga participacion de los

menores de edad en la vida politica del pais.
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ESTUDIANTES DEL COLEGIO EXPRIMENTAL
“PROVINCIA DE COTOPAXI” QUE VOTARON EN LAS ULTIMAS

ELECCIONES

OBJETIVO

Recoger informacion veridica sobre el voto facivtatle los menores de edad entre

los 16 y 18 afos

INSTRUCCIONES
Estimado/a joven, Dignese leer cada una de lasupt&g y responder marcando una
solo respuesta con una X, tiene dos alternativiésesée que usted crea conveniente, las
respuestas gue usted de son andénimas.

PREGUNTAS

1. ¢ Conoce Usted sobre los Derechos de Participaeibnoto facultativo de los
menores de edad?

st () NO ()

2. ¢Esta usted de acuerdo en que los menores de @daglsn para elegir a sus

representantes?

St () NO ()
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3. ¢Puede emitir un criterio personal sobre los Derede Participacion o del voto
facultativo de la actual Constitucion?

St () NO (

4:Votb Usted en las ultimas elecciones?

St () NO (

5. ¢Sivoto en las ultimas elecciones cree que catgusatisfizo sus inquietudes
sobre la democracia?

St () NO (

6. ¢Cree usted que los menores de edad son manipyaddss politicos para
alcanzar su voto?

st () NO (

7. ¢Le prepararon a usted sobre los Articulos de kvallConstitucion sobre el
voto facultativo de los menores de edad?

st () NO ()

8. ¢Influyeron en usted los maestros y autoridades guae vote por determinados

candidatos?

St () NO ()
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9. ¢Piensa usted que esta capacitado politicamerdetqraar decisiones y dar su
voto por determinados candidatos de eleccion popula

St () NO (

10.¢Han cumplido sus expectativas los candidatos guargn en las elecciones

pasadas?

St () NO (

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 3
FOTOGRAFIAS

Grupo de estudiantes del Colegio Experimental “iPia de Cotopax
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ANEXO 3

ESTADISTICA DE L.OS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EL COLEGIO NACIONAL

EXPERIMENTAL "PROVINCIA DE COTOPAXI" DE PUJILI
QUE A LA FECHA HAN CUMPLIDO 15 - 17 Y 18 ANOS DE EDAD

ANOS DE ESCOLARIDAD HOMBRES | MUJERES TOTAL |
NOVENO - 10 2 12
DECIMO 17 1 29
PRIMERO BACHILLERATO 85 385 101
SEGUNDO BACHILLERATO B2 108 190
TERCERO DE BACHILLERATO 52 72 124
SUMAN 456 7

SECCION NOCTURNA -
OCTAVG 8 12
NOVENO 12 17
DECIMO 11 20
PRIMERO BACHILLERATO 9 22
SEGUNDQ BACHILLERATO 15 28"
TERCERO DE BACHILLERATO 8 15
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