CAPITULO |

1. FUNDAMENTO TEORICO DEL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO Y LA IMPOSICION DE LA PENA

1.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

América Latina, esta poblada por seres humanos que aprecian la libertad, hoy en
dia se mantiene activa la ansiedad de la integracion global en el Estado con la
nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, la nueva politica se refleja en los
principios de igualdad, justicia, equidad y legalidad en funcién de ellos con sus
respectivas garantias constitucionales que son las fundamentales para la

proteccion de los derechos del ser humano.

La humanidad no ha cesado en la creacion de normas leyes o represion para
aquellos actos delictivos, con la Unica finalidad de tratar de combatir todos
aquellos actos ilicitos que demandaban la sociedad a través de una pena
sancionadora para el reo hoy llamado procesado en nuestra legislacion, sin
embargo la aplicacion del Codigo de Procedimiento Penal vigente sigue
generando expectativas en la sociedad ecuatoriana y en los actores del quehacer
juridico, pues el funcionamiento del actual sistema procesal penal, a mas de
proyectar un esfuerzo pertinaz por consolidar las nuevas instituciones procesales,
deberia ser el blanco de un proceso de evaluacién permanente de las préacticas
Ilevadas a cabo tanto por los operadores procesales cuanto por los profesionales

del derecho, toda vez que estas son el referente que permite detecta en forma



directa y objetiva, las falencias que ponen en peligro el éxito del sistema

acusatorio y que se originan, en gran parte, en la propia Ley.

En efecto, la Norma Penal Adjetiva Vigente en el Ecuador contiene una serie de
disposiciones que contraponen los principios constitucionales que dan fundamento
al sistema acusatorio, inmediacion, oralidad, concentracion y continuidad,
contradictoriedad, imparcialidad, dispositivo, presuncion de inocencia Yy
publicidad y, en consecuencia, generan un ambiente juridico propicio para
mantener e incluso reproducir los habitos y costumbres del anterior sistema; el
escriturismo y la intervencion excesiva del juzgador en el conflicto penal que son
solo dos ejemplos que dan cuenta de la magnitud del problema que, sin control ni
medida, amenaza con derruir al actual sistema ecuatoriano de la administracion de

justicia.

La imposicion del castigo debia evaluar las circunstancias atenuantes, los
diferentes grados de participacion, autoria, complicidad, encubrimiento y las
circunstancias eximentes. Al respecto, la falta de aprendizaje permanente de
técnicas de litigacion, planificacion, conocimiento de destrezas y una cultura
impulsadora del facilismo, son los factores que determinan, en gran medida, la
inadecuada concepcidn de la disputa dentro del contexto del sistema acusatorio y,
por tanto, impactan directamente en el funcionamiento deficiente del mismo; ello
se refleja en la ineficiencia de los operadores procesales que no permite un
adecuado ejercicio de los roles de acusacion, defensa y juzgamiento. Una de las
soluciones que pueden proponerse para superar, en gran parte, este tipo de
falencias esta en la implementacion de mecanismos a la administracion de justicia

penal.

El legislador frente al auge delictivo de la cual es victima la sociedad ecuatoriana

y por la necesidad de descongestionar los procesos tanto en la Fiscalia como en



los juzgados implementaron un tipo de procedimiento especial, el cual se lo
interpuso con el nombre de Procedimiento Abreviado, que en sintesis quiere decir
que el proceso es rapido permitiendo de esta manera asumir ciertas falencias con
relacion a las garantias y principios constitucionales, convirtiéndose en un
problema de justicia y repercusiones para el estado ecuatoriano, es significativo
describir el sistema oral, explicando el principio de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que incluye para todos los procedimientos: La
administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de
sus atribuciones, aplicard el Articulo 168 numeral 6: La sustanciacién de los
procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo
mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccion e inmediacion, celeridad y oralidad, actualmente la oralidad no se
efectla a cabalidad, puesto que las partes procesales que tienen que realizar la
investigaciéon solo aportan con pruebas en base a las tablas procesales de su

investigacion y no se cumplen con los principios mencionados.

Estos principios en los procedimientos especiales no siempre se cumplen, puesto
que no se llega a determinar claramente las actuaciones, dejando a criterio de las
partes en su desarrollo, dando a notar la violacion de los derechos, garantias de
estos procedimientos. Se violenta procedimientos elementales, constitucionales,
desvirtuando el acceso a una justicia convincente, transparente, imparcial, justa y
con una pena impuesta a libre disposicion de la sugerencia del sefior Agente
Fiscal. Con la aplicacion de este tipo de procedimiento se puede evidenciar que se
estd violentando los principios del debido proceso y garantias, debido a que sin
que exista la prueba practicada o un proceso legal contundente, se llega a imponer
una pena que definitivamente violenta los derechos del procesado, no
permitiéndole asi obtener un juicio justo, dado a que sin una correlacion con el
debido proceso y los principios constitucionales como el de contradiccion,
inmediacion, oralidad y legalidad conlleva a un desequilibrio en cuanto tiene que

ver con la administracion de la justicia y, que tampoco se determina la pena que el



procesado va ha recibir cuando se aplique este procedimiento en los casos de los
cuales tiene susceptibilidad.

Este tipo de procedimiento no solamente afectaria de manera regional como en la
provincia, si no también a nivel nacional convirtiéndose en un problema con la
justicia, ya que al violentarse las garantias y principios constitucionales afecta al
estado en si, puesto que con el afan de descongestionar los procesos judiciales y
propulsar una mayor celeridad para resolver casos delictivos, el legislador se ha
olvidado de los pardametros a los cuales se debe regir la pena con respecto al acto
delictivo que se le atribuye al procesado y que esta tenga correlacion con los
principios y garantias del debido proceso, no permitiendo al procesado a su
derecho a la defensa como también a la presuncion de la inocencia, principios que

nos cobija a todos los ecuatorianos.

El Procedimiento Abreviado es un proceso penal aparecido y usado en el Derecho
Espafiol para la instruccion, enjuiciamiento y fallo de las causas por delitos
castigados con pena privativa de libertad de hasta nueve afios, o con penas de otra
naturaleza bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su cuantia
0 duracidn, con caréacter general, cuando la pena privativa de libertad no supere
los cinco afios 0 pena de multa cualquiera que sea su cuantia, o cualquier otra de
distinta naturaleza, siempre que la duracion de éstas no exceda de diez afios; todo
ello, sin perjuicio de la competencia del Juez. Cuando se superan esos limites, el

enjuiciamiento corresponde a la audiencia provincial.

De tal manera se deduce que el proceso de elaboracion de las normas juridicas en
el Ecuador ha sido totalmente coyuntural y ha dirigido la atencion a intereses
politicos antes que a la busqueda de la satisfaccion de los derechos de las personas
y al cumplimiento de las normas constitucionales y los derechos humanos

reconocidos en instrumentos internacionales, ocasionando la pérdida de



efectividad de las garantias y principios constitucionales y fomentando, sin duda,
la inseguridad juridica, lo que, a su vez, abre un espacio propicio para la
arbitrariedad institucional, la discrecionalidad de la autoridad publica y la
consecuente violacion de los derechos de las personas sin lograr obtener una

verdadera administracion de justicia.

El objetivo del presente analisis es ubicar en su verdadera dimension histdrica
y cientifica el llamado Procedimiento Especial Abreviado y, a la vez, demostrar
contradiccion con principios fundamentales que se encuentran garantizados en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo general los investigadores de
la historia del Procedimiento Abreviado pretenden ver en el derecho anglosajon el
origen de la mencionada institucién, ignorando que mucho antes de las
referencias histéricas a que ellos hacen mencion, surgieron los primeros esbozos
de acortar la actuacion de los damnificados por la comision de un delito en busca
de la reparacion del dafio, reduciendo la controversia a una negociacion entre el
ofensor hoy llamado procesado y el Fiscal, cuya negociacion, en un comienzo,
fue directa entre uno y otro y que luego tuvo caracter social. Pero la composicion
no so6lo concluia el procedimiento sino que, como es facil comprender ademas,
desde el punto de vista subjetivo, era una manera como el ofensor compraba, a
través de la negociacion, su tranquilidad futura; y el ofendido era serenado en sus
pretensiones de venganza con un estimulo econémico. Es decir la controversia
penal queda reducida a un negocio entre el victimario y el Fiscal que tenia como

consecuencia el acortamiento de los plazos del procedimiento penal.

Al instaurar el negocio judicial en nuestro procedimiento penal se quiso imitar el
sistema norteamericano antes sintéticamente explicado sin ponerlo en relacion con
la Constitucion Ecuatoriana y con algunas de las normas que se encuentran
incorporadas en el mismo Cédigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano. En efecto,
dice el Articulo 370, ibidem, que para que se acepte el Procedimiento Abreviado

es necesario que el fiscal o el procesado propongan este tipo de procedimiento en



un escrito que deben presentar ante el Juez de Garantias Penales o Tribunal de
Garantias Penales que estuvieren en ese momento en conocimiento del proceso, o

las respectivas salas especializadas de las Cortes Provinciales y Nacional.

En el caso de fuero, en cuyo escrito se haga constar los presupuestos a los que se
refiere el articulo anterior, es decir, que el delito acusado se encuentre enlazado
con una pena que no exceda de cinco afios de prision correccional; que el
procesado, o el acusado, en su caso, reconozca su culpabilidad y declare su
aceptacion a la aplicacion del Procedimiento Abreviado y que el defensor,
particular o publico abalice con su firma que el consentimiento del justiciable ha
sido otorgado libremente. El Juez, debera oir al procesado y luego de ello dictar la
resolucion que corresponda, sin mas tramite. Es facultativo del juez escuchar al
ofendido o al acusador particular, si es que lo considera necesario. El juez puede
dictar sentencia absolutoria o sentencia condenatoria, pero en este ultimo caso, no
puede imponer una pena superior a la requerida por el fiscal, sin que indique la
ley en qué momento procesal es que el Fiscal requiere al Juez sobre la imposicién
de la pena que se supone acordd con el procesado o acusado al momento de
perfeccionar el negocio judicial.

Se debe suponer que el escrito en que consta la propuesta del Procedimiento
Abreviado tanto el Fiscal, como el procesado, segun quien lo presente, debe
explicarse que la aceptacion del procesado es a cambio de una pena
concretamente especificada en el escrito, la cual debe ser inferior a la que le
hubiera correspondido al justiciable a través del procedimiento comdn. Se
autoriza al Juez, que dicte sentencia absolutoria, lo cual no deja de despertar
algunas inquietudes. En efecto, si el acusado reconoce su culpabilidad y a cambio
de ella recibe la promesa de una condena reducida, no se entendera en qué
momento el Juez que recibe la peticion del procedimiento abreviado puede dictar
sentencia absolutoria. Se ha dicho por parte de un importante comentarista que el

Juez correspondiente puede absolver al procesado en el caso que al admitir el acto



atribuido en el proceso constan eximentes que lo liberan de responsabilidad, como
la legitima defensa, por ejemplo, es correcto que el Juez de Garantias Penales o
Tribunal de Garantias Penales, al resolver el Procedimiento Abreviado, en la

sentencia pueda absolver o condenar, segun corresponda.

Es necesario considerar, ante todo, que el procesado estd pactando con el fiscal a
base de una concesion mutua, esto es, que el procesado entrega su aceptacién a
base de que se le imponga una pena disminuida sensiblemente, pues, de lo
contrario, si la conducta del procesado se encuentra amparada por una causa de
justificacién, de imputabilidad o de inculpabilidad, o por alguna excusa
absolutoria, si bien procede a confesar la comisién del delito, el Fiscal no tiene
como negociar con el procesado, pues la confesion de éste no lleva como
consecuencia una menor pena sino la absolucion que no la puede ofrecer el Fiscal,
sino unicamente el Juez, el cual no esta autorizado legalmente para negociar el
Procedimiento Abreviado, el cual esta dirigido a favor de quien no tiene
fundamento legal alguno que en un procedimiento normal se le pueda imponer
una pena rebajada sensiblemente, si estd en capacidad de probar que actu6 en
defensa personal, o bajo efectos de una fuerza mayor invencible, o al amparo de
una situacion de impunidad, el procesado no puede solicitar el Procedimiento
Abreviado para obtener la absolucion, ni el Fiscal puede avalar tal pedido. Como
se observa, el Procedimiento Abreviado no se refiere a la accion penal sino a la
pretensién punitiva que se exhibe por parte del Fiscal una vez iniciado el proceso

penal.

El Articulo 369, del Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, menciona que:
Desde el inicio de la instruccion fiscal, hasta antes de la audiencia de juicio, se
puede proponer la aplicacién de Procedimiento Abreviado al Juez respectivo. Tal
disposicion, como se comprende, impide que el Juez se encuentre en capacidad de
conocer la verdad tanto en cuanto al objeto del proceso del delito como en cuanto

a la intervencion del verdadero autor del delito y de su grado de responsabilidad al



decir del Articulo 41, Cddigo Penal Ecuatoriano, si la peticion de aplicacion del
sistema que estamos examinando, se la hace dentro de las etapas de instruccion
fiscal o intermedia (preparacion de juicio), el Juez de Garantias Penales, no
estaria en capacidad de poder valorar sobre el delito y sus agentes, pues lo
practicado en la etapa inicial por el fiscal no constituye prueba, la cual sélo podré
presentarse, practicarse y valorarse como tal en la etapa del juicio, al decir del
Articulo 79, del Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano. En ese caso debera
someterse a la voluntad del Fiscal y del procesado. Si la peticion del
Procedimiento Abreviado se la hace durante la sustanciacion de la etapa del juicio,
se impide que el Tribunal de Garantias Penales realice la valoracion de los medios
de prueba que deben practicarse, sea para fundamentar la pretension punitiva, o
sea para refutar tal pretension. En todo caso, siempre quedara la duda sobre el

hecho objeto del proceso y sobre el hecho de la intervencion del procesado.



1.2. CATEGORIAS FUNDAMENTALES
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1.3 EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Seglin, GATGENS GOMEZ Erik, (2000). En su obra “Conveniencia Procesal de
la Persecucion Penal” menciona que: El Procedimiento Abreviado es especial, se
desarrolla ante el Juez de Garantias Penales y se aplica cuando el Fiscal
solicita la aplicacion por una pena no superior a cinco afios de presidio o
reclusion menor en su grado maximo o bien cualesquiera otras penas de
distinta naturaleza cualquiera fuere su entidad, exceptuada la de muerte, ya

fueren ellas Unicas conjuntas. (Pag. 368)

Los Tesistas después del analisis realizado consideran que el procedimiento
abreviado es un tipo de procedimiento especial que se aplica con la finalidad de
lograr un proceso rapido en los delitos que fueren susceptibles pero no existe una
correlacion con el principio de proporcionalidad en donde al procesado solamente
se le impone su pena solicitada por el sefior Fiscal por razones de conveniencia y
economia procesal; desvirtuando una veraz investigacion sin lograr una sentencia
justa y apegada a los principios constitucionales, pero en nuestro pais se aplica en

delitos de prision que no superen los cinco afos.

Segun; PARRA L. Milton R. (2006). En su obra “El procedimiento abreviado”
menciona que: Es un procedimiento especial en el cual el debate es sustituido
por una audiencia ante el Juez, en la cual deben regir los principios del debate.
En aquellos supuestos en los cuales el procesado reconoce haber cometido los
hechos y la pena a imponer sea bajo el debate, puede ser innecesario, ello no
quiere decir que se condene al procesado tan sélo en base a su confesién. (Pag.
312)
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Consideramos que el procedimiento abreviado se agiliza el trdmite o proceso
penal una vez que se efectie el acuerdo entre el Fiscal y el procesado, siempre y
cuando se cumplan los requisitos que establece el Codigo de Procedimiento
Penal, un procedimiento abreviado es el que se le sigue a un procesado en el cual
se le puede imponer una pena que sugiere el sefior Fiscal el cual se da por la
realizacion de un hecho contrario a la norma penal y en el cual se prescinde de la

oralidad, la contradiccion, la etapa probatoria.

El Procedimiento Abreviado beneficia al fiscal, por cuanto le supone un trabajo
mucho menor que el llevar un juicio por el procedimiento comdn. Por su parte el
procesado puede estar interesado en evitar la realizacion de un debate oral y

publico en su contra asi como en agilizar la resolucion de su caso.

Segun, VACA A. Ricardo (2008) en su obra “Manual de Derecho Procesal
Penal-” establece que el: El procedimiento abreviado es una forma nueva de
buscar soluciones rapidas pero, al mismo tiempo efectivas, a los conflictos
penales originados en delitos de gravedad menor, introduce un procedimiento
penal distinto al tradicional en nuestro sistema procesal penal ecuatoriano para
delitos de accion publica con el que se persigue alcanzar algunas finalidades,

que, de lograrse, produciran resultados positivos. (Pag. 271)

Resultados positivos como:

e Descongestionar el despacho judicial en Juzgados y Tribunales de Garantias
Penales;
e Dar una respuesta efectiva a la ciudadania que reclama por la demora en la

administracion de justicia;
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e Canalizar adecuadamente las naturales reacciones individuales y sociales en
contra de los infractores, lo cual ha llevado a reacciones primitivas de justicia
por mano propia que pueden ser entendidas pero no se justifican de ninguna
manera;

e Hacer posible la mediacion directa y personal en el &mbito penal, pero

limitandola a delitos de menor gravedad, reprimidos con prision.

Concluimos que el Procedimiento Abreviado es acogido dentro del sistema
procesal penal como un procedimiento especial que ayuda a la economia procesal
y se correlaciona con el principio de celeridad, logrando objetivos como
establecer que el juzgamiento de dicha persona se realice en forma rapida y sin
dilaciones, como también que la persona a quien se acusa de cometer un delito
menor asuma su responsabilidad penal y todas sus consecuencias y que el Estado
por intermedio del 6rgano juzgador, con intervencion de la Fiscalia, en su calidad
de representante de la sociedad agraviada, haga efectivo castigar el delito y
sancionar prontamente a los responsables de €él, pero sin dejar de menoscabo la
correlacion con los principios constitucionales y que los mismos no sean

lesionados con su aplicacion.

1.3.1 Creacion

El Dr. ZAVALA BAQUERIZO Jorge (2006) manifiesta: Fue una de las tantas
desafortunadas instituciones que se incorporaron al Cédigo de Procedimiento
Penal, cuando un grupo minusculo de abogados resolvieron por si tratar de
cumplir con el mandato foraneo de redactar el proyecto de un nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal para el Ecuador que estuviera de acuerdo con el concepto
de globalizar las legislaciones americanas de acuerdo a un sistema anglo-

americano. (Pag. 103)
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Los Tesistas consideran que la introduccion del Ilamado procedimiento abreviado
en el Ecuador, fue considerada por algunos estudiosos como un compromiso de
dicha nacion para cumplir con un mandato foraneo, que busca uniformar las
legislaciones procedimentales penales de los paises de Latinoamérica con el

sistema adversal de tipo anglo-americano.

El procedimiento abreviado se incorpora al Codigo de Procedimiento Penal, en el
procedimiento penal se juzgan los delitos que pueden ser castigados con penas de
privacion de libertad, asi como con penas de distinta naturaleza cualquiera que sea
su cuantia o duracion. Si se inicia el procedimiento abreviado y después resulta
que es otro el procedimiento que debe seguirse para juzgar los hechos, el
enjuiciamiento del delito continuara por el proceso penal que corresponda, sin que
se anulen las actuaciones ni los resultados de las diligencias practicadas hasta el
momento. Respecto a las partes que pueden intervenir en el proceso penal destaca
que al procesado desde su detencion, o desde que tras la practica de las
actuaciones de investigacion se le considere autor del delito, debera estar asistido
de un abogado, que podra designar libremente o que le serd nombrado de oficio.
Igualmente, y desde la primera comparecencia, debera designar un domicilio a
efectos de notificaciones y sera el quien acredite con su firma el hecho factico que
se le atribuye al procesado y que el mismo ha dado su consentimiento libremente

y sin violacion a sus derechos fundamentales.

Segiin TERAN Luque Marco: (2001). En su obra “La Indagacion Previa y las
Etapas del Proceso Penal Acusatorio” manifiesta que: El Procedimiento
Abreviado como innovacion en el Sistema Procesal Penal se establece en los
procedimientos especiales, destacandose el procedimiento el Procedimiento
Abreviado, aplicacion que podra efectuarse hasta el momento de la clausura del
juicio siempre y cuando la pena no supere los cinco afos de prision.

Los Tesistas deducen que el Procedimiento Abreviado tiene su etapa para poder

aplicarlo la misma que no podra ser luego de la clausura del juicio como lo dice
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el autor pero en la actualidad se determina segln las Reformas del Cddigo de
Procedimiento Penal desde el inicio de la instruccion fiscal, hasta antes e la
audiencia de juicio, estableciendo una negociacion entre el sefior Agente Fiscal y
el procesado para llegar a la peticion de procedimiento especial, no sin antes
destacar que el mismo depende del acuerdo de las partes que buscan alcanzar una
resolucion en virtud de un convenio por parte del Fiscal y el procesado.

En el caso de existir condena mediante la aplicacion de este procedimiento, la
pena impuesta no puede superar a la solicitada por el fiscal y en caso de no ser
admitido por el juez, requerird al Fiscal para que concluya el tramite ordinario.
Podemos decir que es el proceso que se le sigue a un procesado en el cual se le
puede imponer una pena, por la realizacion de un hecho contrario a la norma penal
tomando en cuenta a nuestro criterio que la misma prescinde de la oralidad, la
contradiccion, entre otras, como también la responsabilidad del procesado es
minusculamente probada y a pesar de aquello se le impone una pena sugerida por

el Fiscal mediante un acuerdo.

Esta facultad de negociacion tiene fuertes argumentos des legitimadores, pues de
la opinidon del autor se determina que de 10 casos 9 son negociados, y el
procesado se encuentra en situacion de indefensién y vulnerabilidad. La situacion
de vulnerabilidad, surge porque no tiene recursos propios para contar con una
mejor defensa, y se encuentra avocado a aceptar los hechos atribuidos, recibiendo
luego una condena con una pena negociada. Se cuestiona la inconstitucionalidad
de tal procedimiento porque se estaria imponiendo una pena sin que preceda la
correspondiente prueba de la culpabilidad y obviando la etapa de juicio que es la

columna vertebral del modelo acusatorio oral.

La finalidad de esta institucion juridica es facilitar a la administracion la

descongestion y agilidad de los procesos acumulados en los juzgados Yy tribunales
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de Garantias Penales por la lentitud con la que se ventilan dichos procesos, es
decir, es de caracter meramente utilitario porque lo que se quiere es la rapidez o
celeridad en el juzgamiento. Para los defensores del mismo, el procedimiento
abreviado tiene su razon y fundamento en la confesion voluntaria y aceptacion del
procesado a la Fiscalia General del Estado por el delito o infraccion cometida, por
dicha confesion el procesado adquiere la oportunidad de que el fiscal solicite al
juez una determinada pena que puede incluso ser la minima, por la comision del
delito. Es decir tanto el procesado, la funcion judicial y la sociedad son
beneficiarias de esta institucion juridica por cuanto a la celeridad y economia
procesal y los distintos casos de susceptibilidad, como también ventajoso para el
procesado, puesto que se le puede conceder hasta el minimo de la pena, la justicia
agilita y acelera el tramite, y la sociedad se ahorra un costo econémico. Es por ello

que también se la llama justicia negociada muy practicada en Estados Unidos.

Con esta forma de juicio el procesado previo su consentimiento evita someterse a
un juicio ordinario y asi no tiene la incertidumbre de que se le va aplicar una pena
maxima, de tal manera que sabe de antemano vy tiene la certeza la pena se le va
imponer, siendo en este caso la aplicacién de una pena menor que la que recibiria

si se realizara el juicio oral y publico.

En el juicio abreviado no se observan los elementos de oralidad, publicidad,
contradiccion e inmediacion y no se lleva a cabo la produccion de pruebas, lo que
se hace es que una vez obtenida la aceptacion del hecho factico se aplica la pena
evadiendo todas estas garantias. El procedimiento abreviado tiene mucha similitud
con el plea bargaining de los EE UU como ya se dijo anteriormente, el cual
consiste en las concesiones que el fiscal realiza a cambio de obtener la admision
de culpabilidad del procesado, ambos modelos buscan que el procesado admita su
responsabilidad y en cambio el fiscal le solicita al Juez o Tribunal de Garantias

Penales la pena minima de la que obtendria por un juicio comun.
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1.3.2 Condiciones

Muchos autores determinan a las condiciones para la aplicacion del procedimiento
abreviado, como requisitos que también es usado en nuestro sistema procesal
penal que dentro de los cuales mencionan:

El Dr. VACA A. Ricardo (2008). En su “Manual de Derecho Procesal Penal”,
Prevee algunas condiciones para la admisibilidad de este procedimiento
especial, acogiéndose a lo que determina el Codigo Adjetivo Penal Ecuatoriano

en su Articulo 369:

a.- Que se proponga su aplicacion hasta antes de la audiencia de juicio

Podemos decir, hasta luego de los debates y antes que el Tribunal de Garantias
Penales empiece a deliberar para emitir su sentencia. Segin nuestro criterio, se
puede proponer desde que el Fiscal dicte la resolucion, dando inicio a la etapa de
instruccion fiscal, de lo cual se notifica al Juez de Garantias Penales; durante esta
etapa, 0 , con mayor razon en la etapa intermedia, cuando el expediente esta en
manos del Juez es decir antes de que se dicte sentencia, 0 se dé la Audiencia de

Juicio.

b.- Que se trate de un delito que tenga prevista una pena maxima inferior a

cinco anos.

Consideramos que es evidente que, aunque no lo diga expresamente la norma que
habria sido mejor que lo diga, se trata exclusivamente de los delitos reprimidos

con prision por cuanto aun los delitos reprimidos con reclusién que son los menos
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graves de todos los de esa categoria, tiene una pena de reclusién menor ordinaria

de 3 a seis anos.

c.- Que el procesado admita haber cometido el hecho factico que se le atribuye.

Esta debe una decision personal y que la ha tomado libre y voluntariamente, sin
que haya existido presiones de ninguna naturaleza, luego de ser debidamente
instruido acerca de la ventajas y desventajas de someterse a este tipo de
procedimiento especial

d.- El defensor debera acreditar con su firma, que el procesado ha prestado su

consentimiento libremente.

Consideramos que seria mucho mejor que ademas de aquello se deba obtener una
declaracion juramentada ante el Juez de Garantias Penales de que el procesado
consintidé en someterse a este procedimiento especial, de manera libre y
voluntaria, con plena constancia de lo que estaba haciendo y luego de haber sido
instruido en debida forma acerca de todas las ventajas y desventajas de proponer o

consentir en tal procedimiento.

Los defensores deberan hacer notar a su defendido y procesado que una decision
de esta naturaleza conlleva la admision expresa de responsabilidad plena y total
por el hecho delictivo que se le pone a su cargo, lo cual esta decision podria ser
irreversible, es decir sin vuelta atrdas. De ellos se obtiene como resultado
inmediato, en primer lugar la existencia de una circunstancia atenuante que unida

a otra podria surtir el efecto de disminuir la pena aplicable.
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Otra ventaja podria ser la definicion de su situacion en un juicio rdpido y sin
mayores dilaciones; la no realizaciobn de algunos actos procesales,
particularmente, las audiencias Publicas, en la etapa intermedia (Preparacion de

Juicio) y en la etapa del juicio.

La practica de pruebas en la audiencia del juicio con presentacion y analisis de los
documentos, asi como la confrontacion personal con los testigos, la publicidad
mal sana de algunos medios de comunicacion que viven del escandalo también
son ventajas que no pueden ignorarse, mas alla de que se evitardn cuantiosos
gastos, principalmente el pago a peritos abogados defensores y ayudaran a
beneficiar la economia procesal con relacion también al principio de celeridad
sobre algunos que estan acostumbrados a dilatar y prolongar sin fin los tramites
procesales para obtener mayores ingresos personales, que a criterio propio se
puede generalizar este tipo de casos, pero si resaltar una colaboracion con el

principio de celeridad.

Se debera tomar en cuenta que la admision de responsabilidad penal por parte del
procesado conlleva la aceptacion de todas las consecuencias juridicas y legales
que también de ello se derivan de manera primordial, la aceptacién de
responsabilidades civiles y el compromiso, expreso o tacito, de pagar dafios y
perjuicios al ofendido, dato de fundamental importancia que debera tener muy
presente el Fiscal al momento de convenir la aplicacién del Procedimiento

Abreviado.
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1.3.3 Procedimiento Abreviado y la Imposicion de la Pena

1.3.3.1 Introduccién.-

El Sistema Acusatorio Penal a través del Codigo de Procedimiento Penal proyecta
sus propdsitos de solucionar los problemas de la gestion judicial y entre los puntos
positivos como ya hemos analizado, esta la oralidad en los juicios, pero ahora
vamos a estudiar entre los Procedimientos Especiales el Procedimiento Abreviado
y la Imposicion de la Pena en lo que respecta al ambito juridico del Procedimiento

Abreviado.

1.3.3.2 Ambito Juridico del Procedimiento Abreviado

El Procedimiento Abreviado al igual que el Procedimiento Penal Ordinario aplica
solucion a través de la sentencia pero a diferencia del tramite ordinario, el
Procedimiento Abreviado no conlleva una etapa de juicio donde el Tribunal de
Garantias Penales pueda determinar exhaustivamente las pruebas para llegar a la
responsabilidad a través de las pruebas practicadas en la Audiencia de Juicio, y sin
perder los mismos fines da la posibilidad de una salida alternativa y siendo un
procedimiento especial para dar una solucion diligente al mayor nimero de casos
posible, con un ahorro de actividad jurisdiccional y permitiendo a los

intervinientes obtener ciertas ventajas.

Este Procedimiento Especial, aplicado correctamente debe ser una solucion
inmediata y eficaz al problema de la congestion de causas penales en los 6rganos
judiciales tanto en la Fiscalia como en los Juzgados y Tribunales de Garantias

Penales del Ecuador. El entender al Procedimiento Abreviado su aplicacion,
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alcance y limitaciones nos permitird conocer la esencia del mismo asi como su
utilidad dentro de un proceso penal siendo igualmente necesario el debate de la
aplicabilidad de este procedimiento en medio de la administracion de justicia
ecuatoriana pero que la misma necesita modificacion en sus pasos, requisitos y en

cuanto a la pena impuesta sobre un acto delictivo.

El sistema judicial a través de este Procedimiento Especial pretende desterrar la
mayoria de problemas del sistema inquisitivo esto es reducir el tiempo y recursos
en el despacho de un proceso penal. Al momento de implementarse en el sistema
de administracion de la justicia ecuatoriano vemos que tendrd que adaptarse con
normas constitucionales como el debido proceso y los derechos humanos sobre
todo del procesado o acusado, deberd ademas retarse ante las normas del Codigo
de Procedimiento Penal que en su mayoria habla detalladamente del
procedimiento penal ordinario poniéndose en desventaja ante éste. EI debate mas
fuerte en el estudio de este procedimiento especial es sin duda el de aplicabilidad
frente a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el tema
de los derechos y garantias del procesado, presuncion de inocencia, pero aunque
controvertible, el Procedimiento Abreviado es un medio legal eficaz para la

realizacion de la justicia.

El Procedimiento Abreviado es la respuesta judicial a los delitos de menor
gravedad o de menor escandalo social, esta observacion fue hecha por el Fondo de
Justicia y Sociedad quienes auspiciados por la Fundacion Esquel sostienen que: Si
se parte del reconocimiento ontoldgico de la diversidad de problemas sociales
sometidos a la tutela penal, resulta evidente que el anterior sistema era rigido y no
ofrecia suficientes alternativas para dar respuestas adecuadas a los distintos tipos
de casos, practicamente era un disefio lineal que ofrecia una respuesta Unica sin

importar la naturaleza o gravedad del caso concreto.
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Lo sefialado por el Fondo de Justicia y Sociedad evidencia la necesidad juridica
de buscar sistemas judiciales mas adecuados a necesidades sociales en los que
también se tenga en cuenta la situacion del ofendido de un delito, a fin de cumplir
con el objetivo del proceso penal, un procedimiento especial mayormente
satisfactorio pero susceptible de propuestas y modificaciones para que guarden
pertinencia con los principios constitucionales y el debido proceso y sobre todo la
pena que le es impuesta a través de un acuerdo, menospreciando los derechos del
ofendido ya que el mayormente no actGa en la negociacion y la pena hacia el
procesado se le es impuesta a través de una sugerencia y sin valorar una prueba
contundente que amerite al procesado su responsabilidad o una ley que determine

la pena exacta a recibir.

Se considera que el Procedimiento Abreviado se puede aplicar para cualquier
delito en la cual no supere los cinco afios de prision, como también que el
procesado admita el hecho factico que se le atribuye y el defensor acredite con su
firma que el procesado ha prestado su consentimiento libremente, sin violacion a
sus derechos fundamentales tal y como lo determina el Articulo 369, del actual
Caodigo de Adjetivo Penal Ecuatoriano. Un proceso abreviado es el que se sigue a
un procesado cuando acepta las condiciones, pero para ello se debe basar en
principios de oralidad, la contradiccion, la etapa probatoria, siempre y cuando
haya previo acuerdo entre el procesado y la Fiscalia, que exista una pena
determinada para el acto ilicito que haya cometido el procesado por el cual se le
va a imponer una pena la cual no esta determinada explicitamente y que el sefior
Juez o Tribunal de Garantias Penales, no podra imponer una pena mayor a la

requerida por el sefior Agente Fiscal.
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1.3.3.3. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica del Procedimiento Penal Abreviado esta nutrida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008:

Articulo 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva imparcial y expedita de sus derechos e intereses con sujecion de
inmediacion y celeridad; en ningln caso dejara en indefension. El incumplimiento

de las resoluciones judiciales que sera sancionado por la ley.

Articulo 195.- La fiscalia dirigira de oficio o de peticion de la parte la
investigacion preprocesal y penal; durante el proceso ejercera la accion publica
con sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con
especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas de hallar
merito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, impulsara la

acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Articulo 168, Numeral 5.- En todas sus etapas los juicios y sus decisiones seran

publicos salvo los casos sefialados expresamente en la ley.

El Procedimiento Abreviado con su aplicacion busca cumplir fielmente las
disposiciones constitucionales al tratar de ser agil eficiente en la tramitacion de los
procesos penales, cuidar del Debido Proceso y sobre todo evitar dilaciones en la
administracion de la justicia en el Ecuador, aunque muchos juristas determinan
gue su aplicacibn dejan muchas contradicciones con los principios
constitucionales y el Debido Proceso en cuando a su aplicacion como también en

cuanto a su sentencia.
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El sentenciar procesos penales por otras vias legales hara que los Tribunales y
Juzgados de Garantias Penales tengan méas tiempo para tratar asuntos
verdaderamente controversiales, pues se omiten algunos actos procesales, como la
etapa intermedia y la de juicio, se evita el pago a peritos y defensores

consiguiendo asi un ahorro al costo de un juicio penal.

Como hemos analizado la realidad de la administracion de justicia en el Ecuador
exige nuevos medios que permitan evacuar pronta y eficientemente los procesos
penales por lo que sin duda la principal cara de presentacion es la celeridad. Ahora
bien; para que este tipo de procedimiento pueda aplicarse de manera justa y
apegada a derecho, debera existir un control en cuanto tiene que ver con la
negociacion en cuanto a la pena y determinar a través de una tabla la existencia de
una medida de pena para tal delito por el cual tenga que ser sometido al

Procedimiento Abreviado.

El Procedimiento Abreviado tiene una naturaleza eminentemente consensual; esto
empieza en el instante en que el procesado acepta la participacion en el hecho
factico a él atribuido en cualquier grado, aunque este acto siendo el primer
requisito para llevar a cabo este procedimiento, es quiza el mas polémico. El
caracter consensual de este procedimiento se sigue a través del acuerdo entre el
Fiscal y el procesado, acuerdo del cual éste ultimo se beneficie en cierto modo
pues el ahorro procesal y econdmico de un juicio penal le da al procesado la
certeza de conocer la respuesta judicial en forma mas rapida y no tener que estar
dentro de un proceso penal un afio o hasta mas sin tener sentencia por un delito de

gravedad menor.

Ahora que el acuerdo entre el Fiscal y Procesado es un paso importante para la
cultura juridica del Ecuador, para poder entender que en un futuro la transaccion

en materia penal sera en ciertos casos un procedimiento penal alternativo, pero
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consideramos que el papel del Fiscal dentro del Procedimiento Abreviado es méas
de un facilitador para con el procesado y los 6rganos judiciales, y esta mediacion
entre la parte procesada y la Fiscalia también tiene un sentido mas abstracto, pues
si analizamos que el Fiscal quien es representante de los intereses de la sociedad
acude ante un Juez de Garantias Penales para solicitar una pronta sentencia para
un procesado que a manifestado ser el autor de un delito. EI Juez de Garantias
Penales, puede interpretar que siendo el representante de la sociedad quien pide no
solo una sentencia si no que ademas puede sugerir cual seria la pena para ese
procesado, es que los intereses de la sociedad pese a ser lesionados también
pueden ser tolerantes en aceptar el tratamiento especial para ese proceso penal,
imponiendo asi, una pena sugerida que no especifica la ley y que el sefior Fiscal,
es el que lo solicita para que pueda resolver el sefior Juez de Garantias Penales o

Tribunal de Garantias Penales.

1.3.3.4. Caracteristicas

El Procedimiento Penal Abreviado por ser una solucion alternativa tiene

particularidades propias, como:

a) Restrictiva.- La aplicaciéon del Procedimiento Abreviado en materia penal se
encuentra restringida a los delitos de accion publica opera solamente en los
delitos de menor gravedad como son los sancionados con pena de prision. Se
dice que es una ventaja, aunque seria de calificarla mas bien como una
garantia, porque de esta manera no se estaria comprometiendo los intereses de
la sociedad en mayor grado, ya que no hay que descartar la falta de ética de

algunas autoridades, y que con este sistema se podria dar lugar a componendas.
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Es por ello que se restringe a ciertos delitos como lo sefiala el Articulo. 369 del
Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano numeral primero. En otras
legislaciones la restriccion mas bien se refieren a la forma en como se puede
determinar la responsabilidad penal del procesado asi las leyes penales espafiolas
establecen que entran directo a un Procedimiento Penal Abreviado, los delitos
flagrantes, lo que es logico pues, si un infractor es detenido en el acto mismo del

cometimiento de un delito es evidente el hecho y la participacion del procesado.

b) Convencional.- Es convencional porque justamente se basa en el acuerdo entre
el Fiscal y el procesado y su abogado defensor de que se le aplique este
procedimiento alternativo. ElI Proceso Abreviado requiere que los sujetos
principales de la accién penal estos son el fiscal, el procesado y su defensor,
estén de acuerdo en la aceptacién de la aplicacion del procedimiento abreviado,
en la participacion del procesado en los hechos atribuidos en la denuncia o
parte policial; y en la pena que el Fiscal sugerira al Juez de Garantias Penales

de la causa que imponga al procesado.

En sintesis, se necesita acuerdo entre dichos sujetos, al hablar de un acuerdo de
voluntades, hablamos de una negociacion de lo cual se obtendrd una conclusion
rapida del proceso penal. La negociacion, mediacion y arbitraje ya fue introducida
al sistema judicial ecuatoriano, obteniéndose grandes resultados en materia
laboral; pero en el campo penal siendo igual de necesaria, no ha tenido
importancia, pero con la aplicacion adecuada del Procedimiento Abreviado, la
negociacion puede ir asentando sus raices para que de esta manera se pueda ir
adquiriendo el reconocimiento asi como la enorme utilidad que puede provocar en

la administracion de justicia.

c¢) Oficialista.- Es un procedimiento eminentemente oficialista pues la misma

normatividad dispone que sea el Agente Fiscal el que proponga al procesado la
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aplicacion del procedimiento abreviado y que los mismos, soliciten en un acta
al Juez de Garantias Penales pidiendo que se admita el Procedimiento
Abreviado. Esta caracteristica se debe a que el Procedimiento Abreviado

pertenece al Derecho Penal el mismo gue es eminentemente oficialista.

d) Participacion Activa del Procesado.- En base a la actuacion del procesado y su
decision de aportar a la justicia penal es que gira la aplicacion del
procedimiento abreviado, pues él es quien debe en primera instancia aceptar el
hecho factico que se le atribuye, para que en base a ese pronunciamiento el
Fiscal pueda sugerir el Procedimiento Abreviado e igual sera el mismo
procesado quien decida el someterse al Procedimiento Abreviado; cabe indicar
que en todas las decisiones del procesado éste siempre estard asistido de su
abogado patrocinador quien deberé asesorar a su defendido lo que hard que no

se vulnere ninguna garantia constitucional.

Es importante manifestar que en la audiencia ante el Juez de Garantias Penales, se
reconocera en forma libre y voluntaria los antecedentes que tiene el procesado,
situacion que verificara el Juez de Garantias Penales, asi mismo escuchara tanto al
procesado como al representante de la Fiscalia y puede incluso escuchar al
ofendido. Cabe aclarar que la atribucion del hecho factico puede implicar a uno o
mas procesados, es por ello que la ley aclara que la aplicacion del procedimiento
abreviado a un procesado sera unica y exclusivamente al procesado quien acepto
la aplicacién y ademéas haya igualmente aceptado su participacion en el hecho
factico, pues si hay otro procesado que desee se le aplique el mismo proceso
debera sujetarse de forma individual a los requisitos para la aplicacion del

Procedimiento Abreviado.

e) Agil y Eficiente.- La caracteristica esencial de esta via procesal es la reduccion

de tramites basada en la celebracién de una audiencia oral donde el Juez de
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Garantias Penales escucha al procesado, al Fiscal y eventualmente al ofendido
y posteriormente dicta la sentencia aunque otros Jueces remiten al Tribunal de
Garantias Penales, tal como lo manifiestas el Codigo de Procedimiento Penal,
en su Articulo 370, lograndose a través del mismo una mejor adecuacion a
ciertos principios procesales y procedimentales tales como la inmediatez,
celeridad, economia procesal y colaboracién de las partes.

Estos principios basicos sobre los que descansa esta nueva herramienta procesal
constituiran en un futuro esperamos no muy lejano, los ejes esenciales para una
adecuada interpretacion de la institucion, descartando posibles soluciones que
supongan la renuncia a su operatividad en el procedimiento o desnaturalicen su
sentido originario. El Procedimiento Abreviado tiene por finalidad conocer y
fallar en una sola audiencia de juicio oral, hechos por los cuales el fiscal pretende
la imposicion de una pena privativa de libertad, no superior a cinco afios,
imposicion que deberia ser determinada por la ley y correlacionada a los

principios constitucionales y una verdadera seguridad juridica.

Sin duda que el Procedimiento Abreviado es mas rapido, econdémico y eficiente en
la bdsqueda de justicia, mas aun si lo comparamos al procedimiento penal
ordinario, pero deberia existir una modificacion en cuanto tiene que ver con su
procedimiento, requisitos y sobre todo la pena que se le va a ser impuesta al sujeto

que acepta la atribucion del hecho factico por el cual va a ser procesado.

1.3.4. La Imposicion de la Pena.-

La pena es el medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente al delito,
expresandose como la restriccion de derechos del responsable. Por ello, el

Derecho que regula los delitos se denomina habitualmente Derecho Penal. La
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pena también se define como una sancion que produce la pérdida o restriccion de
derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por el Organo
Jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la comisién de

un delito.

El término pena deriva del término en latin poena y posee una connotacion de
dolor causado por un castigo. EI Derecho Penal moderno aboga por la
proporcionalidad entre el delito y la pena. En muchos paises se busca también que
la pena sirva para la rehabilitacion del criminal, lo cual excluye la aplicacion de
penas como la pena de muerte o la cadena perpetua. La pena produce una serie de
efectos en el conjunto de individuos que componen la sociedad que se suponen
positivos para ésta, y que segun la teoria relativa de la pena, serian los objetivos
en los que se fundamentaria la aplicacién coactiva de la pena. Asi, tanto la teoria
retributiva de la pena o teoria absoluta de la pena, como coactiva como en su

vertiente coercitiva tienen, o han de tener los siguientes efectos:

v" Prevencion general: Dirigida al conjunto de la sociedad.

v" Prevencion especial: Dirigida al sujeto que ya ha sido penado.

Por otro lado, la teoria retributiva habla del efecto retributivo de la pena en un
sentido similar a venganza, mientras que la teoria relativa menciona la necesidad
de que la pena suponga una reinsercion del penado en la sociedad, pero con o sin
la existencia de estas teorias, lo relevante es que la pena debe determinarla la ley
como base legal para imponer al procesado y no una pena acordada que tenga que

ser sugerida por el sefior Agente Fiscal.
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1.3.5. Clasificacion de las Penas

Las penas pueden ser de formas diferentes y para ello el Codigo Penal
Ecuatoriano lo especifica en el Articulo 51, de las penas en general, las penas

aplicables a las infracciones son las siguientes:

Penas Peculiares del Delito

Reclusion mayor;

Reclusién menor;

Prisién de ocho dias a cinco afos;

Interdiccidn de ciertos derechos politicos y civiles;
Sujecién a la vigilancia de la autoridad;

Privacion del ejercicio de profesiones, artes u oficios; v,

N N N NN

Incapacidad perpetua para el desempefio de todo empleo o cargo publico.

Penas Peculiares de la contravencion

v" Prisién de uno a treinta dias; y,
v" Multa

Penas comunes a todas las infracciones

v Multay;

v Comiso especial
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Son éstas las penas que se aplican en la legislacién Ecuatoriana, penas de distinta
forma, para distinto orden y que dentro del Procedimiento Abreviado cabe las que
son de prision y que la misma no supere los cinco afios, tal como lo establece el
Codigo Sustantivo Penal Ecuatoriano, pero el Procedimiento Abreviado, no por
ser susceptible de delitos de prisién o de menor gravedad puede obviarse de una
pena explicitamente determinada para su ejecucion luego de la sentencia.

1.3.6. Calculos de la pena

Si la pena establecida al tiempo de la sentencia difiere a la que regia cuando se
cometid la infraccion, se aplicara la menos rigurosa, en el sistema Ecuatoriano se
establece un maximo y un minimo de sancién en las disposiciones de la Ley Penal
y por tanto frente a una nueva Ley que suaviza la condena, debe rebajarse asi
mismo al maximo o al minimo en el mismo orden. En el evento de que se haya
puesto una pena intermedia entre el maximo y el minimo, debe establecerse la
parte proporcional de la rebaja a base de calculo matematico. Si hay rebajas por
haberse justificado circunstancias excusantes o atenuantes debe hacerse el mismo

calculo, pero con relacién al minimo de la pena establecida.

En la Legislacion Penal Ecuatoriana, no es admisible la interpretacion extensiva
consistente en la explicacion o aplicacion de un texto a otros casos ademas de los
casos expresamente determinados en la disposicion interpretada, pues ésta

interpretacion es ajena a este ambito juridico.
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1.3.7 Negociacion previa la pena

Segun ZABALA B. Jorge (2003) En su obra “Tratado de Derecho Procesal
Penal ” menciona que: La negociacion de la pena es con la finalidad de atraer al
procesado a fin de que pueda beneficiarse de ella, tomando en cuenta que esto
no es un requisito para acceder al procedimiento abreviado, la misma que
tendra que ser atractiva para que opere la confesion voluntaria del procesado y
con ello finiquitar un proceso a cargo del estado. (Pag. 183)

Los tesistas consideran que dentro de la negociacion de la pena para efectuarse el
Procedimiento Abreviado, necesariamente debera existir el acuerdo y con ello la
pena que se la va a sugerir tendra que ser inferior a la comun que se le seguiria por
el tramite ordinario entendiendo asi que en el escrito en que consta la propuesta
del Procedimiento Abreviado, debe explicarse que la aceptacion del hecho factico
por parte del procesado es a cambio de una pena concretamente especificada en el
escrito, la cual debe ser inferior a la que le hubiere correspondido al justiciable a

través del procedimiento comun.

Las negociaciones del Fiscal con el procesado se buscaran cuando posiblemente
se le vaya a caer el juicio, es decir no posee la prueba suficiente para llegar a

juicio y ahi negocia la pena a fin de que se declare culpable del delito cometido.

Es necesario considerar, ante todo, que el procesado esta pactando con el Fiscal a
base de una concesion mutua, esto es que el procesado entrega su aceptacion a
base de que se imponga una pena disminuida, pues de lo contrario, si la conducta
del procesado se encuentra amparada por una causa de justificacion, o de
inimputabilidad, o de inculpabilidad, o por alguna excusa absolutoria, si bien

procede a confesar la comision del delito, el Fiscal no tiene como negociar con el
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procesado, pues la confesion de éste no lleva como consecuencia una menor pena
si no a la absolucion que no la puede ofrecer el Fiscal. Como se observa, el
Procedimiento Abreviado no se refiere a la accidn penal si no a la pretension

punitiva que se exhibe por parte del Fiscal una vez iniciado el proceso penal.

El Articulo 369 del Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, establece que
Desde el inicio de la instruccion Fiscal hasta antes de la audiencia de juicio, se
podré& proponer al Juez respectivo que acepte el procedimiento abreviado. Tal
disposicion, como se comprende, impide que el juez se encuentre en capacidad de
conocer la verdad tanto en cuento al objeto del proceso, el delito, como en cuanto
en la intervencion del verdadero autor del delito y de su grado de responsabilidad

como lo establece el Articulo 41 del Cddigo Penal Ecuatoriano.

Si la peticién de la aplicacién del sistema que se analizando, se la hace dentro de
las etapas de la instruccidn fiscal o intermedia, el Juez no estaria en capacidad de
poder valorar el delito y sus agentes, pues lo practicado en la etapa inicial por el
Fiscal no constituye prueba, lo cual solo podra presentarse, practicarse y valorarse
como tal en la etapa de juicio, ahora bien determinado esto, se puede apreciar que
no existe momento procesal estipulado en el cual se especifique o se practique la
prueba para poder sancionar, acaso es suficiente la aceptacion del hecho y con ello
se ha establecido la responsabilidad del procesado, pues consideramos que aqui se
violentan los principios el Debido Proceso, la presuncion de inocencia, derecho de

defensa, derecho a ser escuchado y que decidan oportunamente sus pretensiones.

Si entonces la peticion de Procedimiento Abreviado se la hace durante la
sustanciacion de la etapa del juicio, se impide que el Tribunal de Garantias
Penales realice la valoracion de los medios de prueba que deben practicarse, sea

para fundamentar la pretension punitiva, o para refutar tal pretension. En todo
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caso siempre quedara la duda sobre el hecho objeto del proceso y sobre el hecho

de la intervencién del acusado en el mencionado hecho ilicito.

Es necesario recordar que el Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano en el
Articulo 115, dispone: Si el procesado al momento de rendir su testimonio, de
declararse autor de la infraccion o del hecho punible, ni la Jueza o Juez de
Garantias Penales, ni el Tribunal de Garantias Penales quedan liberados de
practicar los actos procesales de prueba tendientes al esclarecimiento de la
verdad. Aqui se demuestra que el Estado no se conforma con que se presente una
persona como culpable de un delito, si no que necesita que la pena sea impuesta al
verdadero autor del delito, por lo tanto la declaracion del procesado reconociendo
su culpabilidad, sin que abalice tal declaracion, no pueda ser aceptada por el Juez
o Tribunal y, por ende, con esa sola declaracion no puede dictar sentencia

condenatoria.

Por otra parte el Cddigo Adjetivo Penal Ecuatoriano en el penualtimo inciso del
Articulo 370 establece: La sentencia que se dicte en el Procedimiento Abreviado,
deben reunir los requisitos formales del Articulo 309 ibidem, es decir, que debe
contener entre otros requisitos: la enunciacion de las pruebas practicadas y la
relacion precisa y circunstanciada del hecho punible y de los actos del acusado
que el Tribunal de Garantias Penales estime probados.

En el caso de Procedimiento Abreviado, no se practican pruebas pues el Juez,
presentada la correspondiente solicitud y escuchado al procesado, remite el
proceso al Tribunal de Garantias Penales para que sin otra actividad procesal,
dicten sentencia, acorde a lo que indica el Articulo 370 del Cdédigo de
Procedimiento Penal Ecuatoriano, aunque algunos Jueces dictan sentencia
directamente acogiéndose a lo que establece el Codigo Organico de la Funcién
Judicial Ecuatoriana en su Articulo 225.
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1.3.8. Sentencia

El Procedimiento Abreviado concluird con la sentencia que se dicte tras la
celebracion del juicio oral. Esta no podra condenar al procesado a una pena mayor
de la que haya solicitado el sefior Agente Fiscal, ni condenarle por un delito

distinto al que ha sido objeto de enjuiciamiento.

Si la sentencia no establece la cuantia de la indemnizacion, cualquiera de las
partes podra solicitar que en la fase de ejecucion se practiquen aquellas pruebas

gue sean necesarias para su determinacion.

A mas de lo expresado en el procedimiento, debe primar la presuncién de
inocencia que solo puede ser destruido cuando se extinga esta presuncién, pero
para ellos debe cumplirse con la demostracion de responsabilidad aunque sea en
minima, pero debe existir prueba que demuestre su responsabilidad.

En la actualidad existe una contradiccién legal con los que deben dictar sentencia,
puesto que el Cddigo Organico de la Funcion Judicial Ecuatoriana en su seccion
IV, Paragrafo IV de las Juezas y Jueces de Garantias Penales Ordinarios, en su
Articulo 225 de la Competencia, indica en el numeral 5: Sustanciar y resolver el
procedimiento penal abreviado, mientras que en el Articulo 370 del Codigo de
Procedimiento Penal Ecuatoriano con respecto al trdmite especifica: Si la
resolucion es conforme a la peticién del procesado, el juez de garantias penales
enviard inmediatamente al Tribunal de Garantias Penales para que avoque
conocimiento y resuelva la adopcion o no de la pena como consecuencia del
Procedimiento Abreviado, la pena en ningln caso sera superior a la sugerida por

el fiscal.
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Existe una contraccion legal entre estas dos normas, claro que, podriamos decir
que segun la aplicacién jerarquica de las leyes, el Codigo Organico de la Funcion
Judicial prevalece ante el Cdodigo Adjetivo Penal, pero, habria que determinar el
porqué de la norma en el Codigo Adjetivo Penal, para lo cual mantiene una falta

de uniformidad por parte de los que aplican justicia.

En la legislacion Ecuatoriana, al Procedimiento Abreviado aplican sentencia tanto
los Jueces de Garantias Penales, como también el Tribunal de Garantias Penales ,
puesto que en algunas jurisdicciones aplican lo que determina el Codigo Orgéanico
de la Funcién Judicial, al reconocer la competencia a los Jueces de Garantias
Penales para dictar sentencia y que son ellos quienes puedan llegar a resolver un
Procedimiento Abreviado, mientras que en otras jurisdicciones los Jueces remiten
al Tribunal de Garantias Penales para que sean ellos quienes puedan resolver el
proceso mediante sentencia, 0 en caso de no ser admitido se ordene la continuidad
del proceso por la via del tramite ordinario correspondiente, basandose en el

Articulo 370 del Codigo Adjetivo Penal Ecuatoriano

Consideramos que tanto el Tribunal de Garantias Penales como los Jueces de
Garantias Penales son competentes para conocer la peticién y dictar la
correspondiente sentencia en el Procedimiento Abreviado.

El Doctor VACA R. Andrade en su criterio manifiesta que: La diferencia de
quienes deben dictar sentencia, es en cuanto al estado del tramite procesal,

mas concretamente, de la etapa en la que se encuentre.

Compartiendo la idea con el, pero tema que no deja de ser susceptible para la
consulta y encuesta a jueces y expertos en materia penal, y que bajo el punto de

vista podemos decir también que la aplicacion de sentencia al Procedimiento
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Abreviado, se puede basar en cuanto a la promulgacién de la norma juridica,
puesto que la reforma al Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, en el
articulo 370 se promulgo posterior al Cédigo Organico de la Funcion Judicial
Ecuatoriana y que muchos juzgadores se apegan a lo dispuesto, mientras que otros
juzgadores hacen prevalecer la Jerarquia Juridica acogiéndose a lo que indica el
Caodigo Orgénico como normativa que esta sobre el Codigo Adjetivo Penal. Pero
mientras se resuelva esta controversia legal por parte de los legisladores, no
causara efectos negativos abismales, ni lesiones juridicas irreversibles al resolver
este procedimiento especial y que tanto Jueces de Garantias Penales y Tribunales
de Garantias Penales tendran sustento para Administrar Justicia en estos casos

especiales.

1.3.9 Inadmisibilidad

Segun el Dr. VACA A. Ricardo (2008.) En su obra titulada “Manual de Derecho
Procesal Penal ”, manifiesta que: La inadmisibilidad en cuanto a la aplicacion
del Procedimiento Abreviado ocurrira cuando los Juzgadores descubran que el
acuerdo alcanzado por el Fiscal y procesado no conviene a los intereses de
justicia o perjudican los del ofendido, a quien no se tomd en cuenta, ni sus
intereses particulares, o por que no se trata de un simple delito reprimido con

prision. (Pag. 283)

Podemos considerar que la no admisibilidad del Procedimiento Abreviado, debe
ser minuciosamente comprobada, puesto que existirAn muchas personas que
requieran de esta aplicacion especial, por intereses personales sin que por otra
parte quede vulnerados los derechos del ofendido, como tambien de los intereses
de la sociedad, es por ello que aqui existe un papel importante por parte de los
Juzgadores para que apliquen sentencia, sin sacrificar la justicia punitiva a la

celeridad de los procesos o a la economia procesal sin antes velar por el bienestar
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de la sociedad y la victima del delito, compartiendo la idea del tratadista doctor

Ricardo Vaca Andrade.

Podemos recalcar que no se someteran a este procedimientos los delitos reprimido
con reclusion, como por ejemplo cuando no se trata de un simple delito de estafa
sino también de falsificacion de documentos publicos; o cuando no se trata sélo
de lesiones reprimidas con prision, sino de tentativa de homicidio reprimida con
reclusion y como toda decisién debe ser motivada, los juzgadores deberan
explicar de modo convincente las razones en que se basen para negar el

Procedimiento Abreviado.

Si los acuerdos entre el Fiscal y el procesado quedan sin valor por decisién de la
Jueza, Juez o Tribunal de Garantias Penales, y el tramite normal u ordinario del
proceso va a continuar de modo regular, es correcto que la ley disponga también
que la admisidn previa de responsabilidad por parte del procesado no puede ser

considerada como una confesion para su proceso.

1.4. Los Principios Constitucionales

1.4.1 Introduccion.-

Los Principios Constitucionales fundamentales que rigen al Procedimiento Penal
Ecuatoriano son los sefialados en la Constitucion de la Republica del Ecuador en
sus Articulo 168, Num. 6, Articulo 169 y Articulo 195 y que tienen concordancia
con el Articulo 75y 76 numeral 2 y 3 del mismo cuerpo legal que son

simplemente el soporto sobre el cual se sustenta el Debido Proceso.
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Para el costarricense MORA MORA Luis Paulino, manifiesta que: Los Principios
Constitucionales envuelve comprensivamente el desarrollo progresivo de todos
los derechos fundamentales de caracter procesal o instrumental, como conjuntos
de garantias de los derechos de goce cuyo disfrute satisface inmediatamente las
necesidades del ser humano.

Es decir, de los medios tendientes a asegurar su vigencia y eficacia el
cumplimiento de las garantias y derechos que todas las personas e individuos
tienen y que deben ser obligatoriamente observados por todos ya sean los
operarios de justician o los miembros de una sociedad, pues estos derechos
fundamentales son irrenunciables y de cumplimiento general en todas las
legislaciones del mundo. Se refiere a cada uno de los principios de inmediacion
entre otros, dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador existe los
Principios de celeridad, ataca el retardo; de concentracién, oralidad, inmediacion,

legalidad o reserva, publicidad.

Segun CARNELUTTI. Otros principios que enuncia y hace bien en describirlos

son.

De motivacion,

De inviolabilidad del derecho de defensa
Dispositivo o que trata del impulso procesal

De oralidad que no se debe confundir con oratoria

NN NN

De oportunidad, es excepcion a la legalidad; el nom bis in idem, diferente

de la cosa juzgada

<\

De supremacia constitucional,
De oficialidad

v" De objetividad

<\
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v" De aplicacion inmediata y directa
v" De incondicionalidad

v De plena operatividad o que favorezca su vigencia efectiva.

Tenemos el verdadero reto de desarrollar, investigar y profundizar que los
derechos y garantias constantes en los textos constitucionales y legales, se
constituyan en la brdjula para una verdadera convivencia social justa, que reflejara

en una verdadera democracia.

Por lo que en fin, diferente, necesario, Util, de facil comprension es este valioso
trabajo, pues no nos somete Unicamente al frio analisis de las leyes, de la doctrina,
jurisprudencia, sino también, en un momento decisivo del ejercicio de la abogacia,
cuando se debe resaltar y recordar los principios éticos, morales, cdmo debemos
comportarnos, basado a su vez en los pensamientos de grandes fildsofos,
personalidades. Esta obra es de gran utilidad, indispensable en las librerias, en las
bibliotecas, en las manos de los estudiantes de Derecho y de los colegas, méas aun.
COLTON plantea que Debemos usar un libro como las abejas las flores: para
absorber su esencia y que los principios constitucionales siempre estaran para

salvaguardar la seguridad juridica y el debido proceso.

En la misma Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala y establece los
principios como el de contradiccion, celeridad, el de igualdad, de publicidad, de
oralidad, de inmediacion, de legalidad entre otras, las cuales se tomaran en cuenta
cuando se lleva a acabo un Procedimiento Abreviado, destacando también la
seguridad juridica que no es mas que una garantia que el estado otorga a cualquier
ciudadano que sea perseguido procesalmente de manera indefinida, tomando en
cuenta que dentro del Procedimiento Abreviado no se estaria aplicando todos

estos principios al imponer la pena, desequilibrando asi una buena administracion
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de justicia, interrogante que muchos especialistas del derecho lo discuten y

sugieren modificaciones.

1.4.2 Principios

a) Principio de Oportunidad y de Minima Intervencion Penal, el Art. 195 del
Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano establece: La Fiscalia dirigird, de
oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal penal; durante el
proceso ejercera la accidn publica con sujecion a los principios de oportunidad
y minima intervencién penal, con especial atencion al interés pablico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores
ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacién del juicio
penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses,
que incluira un personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de
proteccién y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal;
y cumplira con las demads atribuciones establecidas en la ley. En la
investigacion penal, el Estado se sujetara al principio de minima intervencion.
En el ejercicio de la accion penal se prestard especial atencion a los derechos

de los procesados y ofendidos.

Los derechos de la victima estan establecidos en el Codigo de Procedimiento

Penal Ecuatoriano y son los siguientes:

1. A intervenir en el proceso penal como acusador particular;
2. A ser informado por la Fiscalia del estado de la indagacién preprocesal y de la

instruccion;
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3. A ser informado del resultado final del proceso, en su domicilio si fuere
conocido, aln cuando no haya intervenido en él;

4. A presentar ante el Fiscal superior quejas respecto de la actuacion del agente
de la Fiscalia, en los casos siguientes:

a) Cuando no proporcione la informacion sobre el estado de la investigacion
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en el que fue
solicitada;

b) Cuando de la informacion se desprenda falta de diligencia en la actividad
investigativa;

c¢) Cuando la inadecuada actuacién del Fiscal ponga en riesgo la obtencion o la
conservacion de vestigios, evidencias materiales u otros elementos de prueba; v,
d) En general cuando hubiere indicios de quebrantamiento de las obligaciones
del Fiscal;

5. A solicitar a la Jueza o Juez de turno que requiera de la Fiscal o el Fiscal que,
en el término de quince dias se pronuncie sobre si archiva la denuncia o archiva
la instruccion. Para el ejercicio de este derecho, se requiere haber interpuesto
previamente la queja a la que refiere el numeral anterior y que ésta hubiera sido
resuelta en el término de quince dias.

6. A que se proteja su persona y su intimidad, y a exigir que la policia, el Fiscal,
la Jueza o Juez de Garantias Penales y el Tribunal de Garantias Penales adopten
para ello los arbitrios necesarios, sin menoscabo de los derechos del procesado;
7. A reclamar la indemnizacion civil una vez ejecutoriada la sentencia
condenatoria, conforme con las reglas de este Cddigo, haya propuesto 0 no

acusacion particular.

Es por ello que para la aplicacion del Procedimiento Abreviado, se juega un papel
muy importante la opinion del ofendido, y el Juez de ser necesario también podra
oir al ofendido, como también ser informado de todo el proceso y como no,
también deberia contar con su aprobacion para que se lleve a cabo la aplicacion de

este procedimiento especial.
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También es de suma importancia tener presente una de las recomendaciones del
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, en el que se analizé los problemas relacionados con las victimas de
la delincuencia; la Asamblea General aprobd la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, y
adoptd una resolucién que en sus disposiciones se establece el acceso de las
victimas a la justicia y a un trato justo, refrendando el derecho de las victimas al
acceso a los mecanismos de justicia y a una pronta reparacion del dafo; a la
informacion; a la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a
las necesidades de las victimas; a la asistencia apropiada durante el proceso; a la
proteccién de su intimidad, a la proteccion de su seguridad, como la de sus
familiares y testigos contra todo acto de intimidacion y represalia; a la posibilidad
de utilizar todo mecanismo que facilite la conciliacion y la reparacion en su favor.
Por consiguiente en dicha declaracion y resolucién complementaria se insta a los
Estados Miembros a adoptar un grupo de medidas a fin de respetar los derechos
de las victimas, dentro de ellas, sus garantias en el proceso penal. Y acorde con
esta posicion se hace necesario realizar un esfuerzo dirigido a establecer en
nuestra legislacion, una positiva participacion de la victima en la Administracién

de Justicia.

Es importante para todos los juristas y estudiosos del Derecho Penal, tener
presente los aportes y reflexiones de la victimologia como ciencia que se ocupa
del estudio de las victimas del crimen, tratando de lograr un equilibrio entre las
garantias del delincuente y el derecho de sus victimas, las cuales deberan ser
tomadas encuentra también con la aplicacion del Procedimiento Abreviado, ya
que la opinion del ofendido también contaria para llegar a efecto esta aplicacion,
protegiendo su integridad fisica y psicol6gica por sobre las represalias del

procesado.
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El Ilamado Principio de Oportunidad en sede de la Fiscalia General del Estado.
Hoy es una realidad desde la Constitucion de Montecristi del 2008, aprobada en
referéndum del 28 de septiembre 2008. Debemos recordar que es la facultad
constitucional que le permite a la Fiscalia General del Estado, no obstante que
existe fundamento para adelantar la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla
o renunciar a ella, por razones de politica criminal, segun las causales
taxativamente definidas en la ley, con sujecion a la reglamentacion expedida por

el Fiscal y sometido a control de legalidad ante el Juez de Garantias Penales.

Los tesistas determinan que ésta propuesta responde a una racional comprension
de lo que es la politica criminal, pues en una vertiente garantista, ésta debe ser
admitida como el conjunto de respuestas que el Estado Ecuatoriano considera
necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o
causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses
esenciales del Estado y de los derechos de los ciudadanos sometidos a su

jurisdiccion.

La politica criminal puede ser articulada por el Legislador a través de la
expedicion de normas, debiendo admitir que la legislacion penal es manifestacion
concreta de la politica criminal del Estado. En un momento histérico la decision
politica que determina los objetivos del sistema penal, asi como la adecuada
aplicacion de los medios legales para luchar contra el crimen y alcanzar los
mejores resultados, se puede plasmar en el texto de la propia Constitucion y en las

leyes penales subalternas.

El sistema procesal regido por el principio de legalidad, que ha estado vigente en
Ecuador hasta la Constitucion del 2008, es aquel en el que necesariamente un
procedimiento penal debe incoarse ante la sospecha de comision de cualquier

hecho delictivo, sin que la Fiscalia General del Estado pueda instar el
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sobreseimiento, mientras subsistan los presupuestos que lo han originado y
ademas, se haya descubierto a un presunto autor, es decir, exista un imputado en

la causa.

Caracteristica del principio de legalidad es la irretractabilidad, irrenunciabilidad y
obligatoriedad del ejercicio de la accion penal. EI Estado le expropia a la victima
el derecho al reclamo, y le impide renunciar al ejercicio de tal derecho, que es
indisponible. Un sistema procesal regido por el principio de oportunidad, indica
que los titulares de la accion penal estan autorizados, si se cumplen los
presupuestos previstos por la norma, a ejercitarla, incoando el procedimiento o

facilitando su sobreseimiento.

Para SENPRA Gimeno, el principio de oportunidad significa: La facultad que al
titular de la acusacion penal asiste, para disponer, bajo determinadas
condiciones, de su ejercicio con independencia de que se haya acreditado la

existencia de un hecho punible contra un autor determinado.

El principio de oportunidad, es la respuesta logica a las limitaciones que tiene el
sistema penal y la administracién de justicia penal, para dar soluciones adecuadas
a todos los reclamos que son puestos en su conocimiento. Hay en verdad una falta
de medios para cumplir con tales objetivos, y se pretende una mejor salida con

aquello que destacamos como un derecho penal de ultima ratio o de extrema ratio.

A lo dicho agregamos razones de utilidad publica o interés social Este principio
ha sido cuestionado por quienes lo aprecian como expresion de la arbitrariedad de
aquel que aplica la ley, pues se ha llegado a afirmar que la instauracion del
principio de oportunidad podria conculcar el principio de igualdad, reconocido en

la Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que la sancion penal prevista por
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la norma ha de ser aplicada por igual a todos los ciudadanos ante la comision de
los mismos hechos delictivos. Veamos el concepto que para algunos merece este

principio:

Para GIMENO Sefora el principio de oportunidad consiste: En una facultad que
al titular de la accion penal asiste, para disponer, bajo determinadas,
condiciones, de su ejercicio, con independencia de que se haya acreditado la
existencia de un hecho punible contra un autor determinado. Segin BOVINO
Alberto & HURTADO Christian bajo el principio de oportunidad: cuando se
toma conocimiento de hechos punibles: Puede no iniciarse o suspenderse la
persecucion penal, por razones de conveniencia, de utilidad o de asignacion de
recursos. A traves de su aplicacion, se pretende racionalizar la seleccion que
necesariamente tendra lugar en la préctica, a partir de criterios distintos explicitos
y controlables de los que aplica informalmente todo sistema de justicia penal. De

acuerdo al profesor.

Este principio es la facultad discrecional otorgada al érgano requirente para
prescindir de la persecucion penal, en aquellos supuestos expresamente previstos
por la misma ley, bajo el control formal del érgano jurisdiccional competente. Se
faculta al Fiscal para abstenerse de ejercitar la accion penal cuando se presentan
dos circunstancias: Falta de Necesidad de Pena y Falta de Merecimiento de Pena.

La Vocal Titular de la Segunda Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Lambayeque (Pert), BENAVIDES VARGAS, Rosa Ruth estima que: En sintesis
podemos decir que es la institucion procesal que permite al representante de la
Fiscalia, abstenerse del ejercicio de la accion penal en los casos previamente
establecidos en nuestro ordenamiento procesal penal. Asi también la Fiscalia
General de Colombia ha definido al principio de oportunidad como: La

discrecion que tiene el fiscal investigador para suspender, interrumpir o
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renunciar a la persecucion penal contra una persona que ha cometido una
conducta punible, a cambio de que dicha persona le ayude a desarticular la

organizacion criminal a la que pertenece.

Este principio se justifica en Alemania, en que se pueden acordar sobreseimientos
con base en la escasa lesion social producida por la comision de un delito, y ello

por la falta en el interés publico de la persecucion penal.

Ello produce una gran descongestion judicial, al eliminar, en gran medida,
infracciones menores o faltas que, por ejemplo, en Espafa, suelen terminar con

una suspension de la ejecucion de las penas impuestas.

Por los mismos motivos, en ciertos Estados de EEUU, existe el denominado
pleabargaining, que se utiliza para evitar que jovenes delincuentes se conviertan,
tras su estancia en prision, en mas peligrosos, por lo que la Fiscalia, tras recabar
los oportunos dictamenes, puede llegar a solicitar el sobreseimiento, si bien de
manera generalizada en aquel pais, supone un proceso de negociacion que
conlleva discusiones entre la acusacion y la defensa en orden a obtener un acuerdo
por el cual el acusado se declarara culpable, evitando asi la celebracién del juicio,
a cambio de una reduccion en los cargos o de una recomendacion por parte del

propio Fiscal.

Por la existencia de un interés contrapuesto al de la persecucion y de mayor peso
que éste. Asi pues, volviendo a Alemania, son significativos, recogidos en los
articulos antes citados: Intereses de indole politica, arrepentimiento activo en caso
de delito contra la seguridad del Estado, coaccion o chantaje, o prejudicialidad

civil o administrativa cuando no se haya resuelto en el plazo fijado.
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La doctrina Espafiola no ha coincidido inicialmente en la introduccion del
principio de oportunidad en el ordenamiento Ecuatoriano de forma que frente a
una opinion tradicionalmente defensora a toda costa del sometimiento al principio
de legalidad, derivada basicamente del tenor de los preceptos aplicables al
Ordenamiento Procesal Penal del Ecuador (Gémez Orbaneja, Giménez de Asua,
Aguilera de Paz, Serra Dominguez), desde hace ya bastantes afios y en
coincidencia con la tendencia europea antes indicada, han empezado a surgir
partidarios de la instauracion de dicho principio (Gimeno Sendra, Gonzélez
Cuellar, Conde Pumpido Ferreiro). Los primeros consideran que no cabe acoger
el referido principio por entender vigente de forma estricta el principio de
legalidad, mientras que los segundos, lo admiten, por una parte, porque, sin
necesidad de grandes transformaciones en el ordenamiento procesal vigente,
entienden como integrante del propio principio de legalidad a aquel, por cuanto
seria la propia ley la que sefialara las reglas a que debe quedar sometida una
actividad discrecional en ese sentido; o por considerar la compatibilidad de ambos
principios si se valorara la indispensable e inaplazable celeridad de la justicia
penal basada en el derecho fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas o
por motivos de interés publico.

Se ha sefialado la dificultad que constitucional y procesalmente supone la
introduccién de la oportunidad en el sistema procesal penal ecuatoriano, a pesar
de reconocer la necesidad de adoptar medidas para conseguir una descarga de la
administracion de justicia y de la posibilidad de articular mecanismos préximos a
la oportunidad, es decir, para los hechos cuya reprochabilidad es escasa y cuyo
bien juridico protegido se entiende de menor relevancia. Asi pues, de entrada, se
argumento por parte de la doctrina que no seria necesaria la introduccion del
principio de oportunidad por motivos de una sobrecarga de trabajo de los érganos
judiciales penales, ya que con aumentar los medios al servicio de la
administracion de justicia se podria solucionar el problema, manteniendo el
principio de legalidad, y evitando de esta forma un cambio importante, no exento

de peligros, de nuestro ordenamiento. Por otra parte, con base en el mismo
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motivo, se argumentd que debian otorgarse por ley al Sefior Agente Fiscal, una
serie de facultades (con o sin aprobacion judicial) para que rechace la persecucion
de hechos delictivos, legalmente determinados, que se consideren de escasa

relevancia o reprochabilidad social.

b) Principio de Inmediacion: Es el contacto personal directo e inmediato que
tiene el Juez de Garantias Penales y el Fiscal sobre los elementos probatorios o
de conviccidn que se lleva a efecto ante la presencia de las partes procesales.
Este contacto permite al Juez de Garantias Penales valorar y apreciar de mejor
forma y de manera mas integral los elementos de conviccidén que las partes

Ilegaren a presentar para determinar el cometimiento del acto delictivo.

Este principio busca la relacion directa del sefior Agente Fiscal con las pruebas,
objetivo que se logra en forma plena durante la Audiencia de Juzgamiento que es
una de las principales caracteristicas del Sistema Acusatorio y con el cual se
asegura de que el Tribunal de Garantias Penales, pueda apreciar o valorar

minuciosamente la evacuacion de las pruebas en la audiencia de Juicio.

La inmediacion también permite a los Juzgadores entrar en contacto con el
ofendido y el procesado. Para ECHANDIA Devis menciona que: La inmediacién
era la inmediata comunicacion entre el Juez de Garantias Penales y las personas

que intervienen en el proceso con los hechos que en €l se deben investigar.

Clasificacion del Principio de Inmediacion

a. Inmediacion Subjetiva.- Es el contacto entre el acto probatorio y determinados

elementos personales o subjetivos, ya sean de los sujetos mismos del proceso
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ofendido acusado o terceros como testigos. La principal manifestacion del
requisito de la inmediacion subjetiva es que la prueba se practique ante el Juez

de Garantias Penales.

b. Inmediacion Objetiva.- Se refiere a la comunicacion y contacto del Juez de
Garantias Penales con las cosas y hechos materia de la investigacion de un

proceso penal.

c. Inmediacion de Actividad.- El requisito formal de la inmediacion de actividad
es cuando se prescribe la proximidad o contacto del acto probatorio con otro
acaecimiento distinto, que a su vez puede proceder, acompafar o seguir a la
actividad de prueba, originandose de este modo los correspondientes

presupuestos y condiciones.

Este principio permite al Juez de Garantias Penales, reconstruir el momento
mismo del cometimiento del delito ubicar a los personajes en el hecho y
trasladarse en forma fehaciente al hecho delictivo. La inmediacion hace que el
Tribunal de Garantias Penales que debe estar presente durante el desarrollo de
toda la Audiencia pueda formarse una nocién integra del acusado analizando su

personalidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en primera instancia, establece al
Principio de Inmediacion y dice en el Articulo 75: El Sistema procesal sera un
medio para la realizacion de la justicia. Hara efectiva las garantias de debido
proceso y velara por el cumplimiento e los principios de inmediacién, celeridad y
eficiencia en la administracién de justicia. No se sacrificara la justicia por la sola

omision de formalidades.
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La inmediacién es un medio a través del cual el Juez de Garantias Penales y el
Tribunal de Garantias Penales pueda tener una mejor percepcion de los sujetos
procesales, los testigos y peritos lo que contribuye en gran medida a un juicio mas

justo, haciendo del sistema procesal mas eficiente.

c¢) Principio de Concentracion, tiene relacion con el Principio de Inmediacion
pues como se concluyo las pruebas deben ser practicadas o evacuadas ante el
Tribunal de Garantias Penales; la concentracion trata de que las pruebas tengan
continuidad.

El Principio de Concentracion establece que las actuaciones del Fiscal y el
Ofendido deben realizarse en el menor nimero de actos posibles y los mismos
deben ser continuos. EI Tribunal de Garantias Penales al verificar con sus
sentidos la préactica de las pruebas materiales del delito y de responsabilidad del
acusado de forma continla e inmediata puede comprender mejor el hecho
delictivo y las actuaciones de las partes lo que conlleva a una decision mas justa.
El resultado final de la aplicacién del Principio de Concentracion es el despacho
mas agil del juicio penal pues la apreciacion de las pruebas en forma directa y
continua hace que el Juzgador no necesite mucho tiempo de deliberacion y
consideracion a fin de llegar a una decision juridica. Este principio por su
importancia se halla contemplado en la Constitucién de la Republica en el
articulo 75 en el que reza: La sustanciacion de los procesos, que incluye la
presentacion y contradiccion de las pruebas, se llevara a cabo mediante el
sistema oral, de acuerdo con los principios dispositivos, de concentracion e

inmediacion.

El Procedimiento Penal Ecuatoriano a traves del Principio de Concentracion

pretende que las diligencias o pruebas deben practicarse en un solo momento que
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seria la Audiencia de Juzgamiento, a fin de que las consideraciones sean en el

menor tiempo posible y asi obtener una sentencia mas justa.

d) Principio de Contradiccion, El Sistema Acusatorio se fortalece cuando se
aplica principio como es el de Contradiccion, las pruebas presentadas ante el
Tribunal de Garantias Penales en Audiencia de Juzgamiento pueden ser
apreciadas y consideradas no solo por el Tribunal de Garantias Penales, si no
por el resto de sujetos procesales.

La contradiccion en la Audiencia de Juzgamiento de las pruebas permite que los

sujetos procesales examinen, cuestionen, debatan y refuten la pruebas que son

presentadas y practicadas ante el Tribunal. Al momento en que los testigos,
peritos comparecen a declarar luego de escucharlos pueden ser interrogados por el

Fiscal, el Acusador Particular, el procesado y por los mismos miembros del

Tribunal de Garantias Penales, a fin de llegar a establecer si sus asertos son

verdad o mentira; pero en el caso de los peritos el interrogatorio puede también

llegar a determinar si su experiencia y conocimiento son verdaderamente

profesionales para valorar la pericia por él realizado.

El principio de contradiccidon exige que ambas partes puedan tener los mismos
derechos de ser escuchados y de practicar pruebas, con la finalidad de que

ninguna de las partes se encuentre indefensa frente a la otra.

Este principio ha ocupado un papel importante en la logica desde Aristoteles; y
puede ser considerado un axioma que se encuentra en la base de toda

demostracion y no precisa ser demostrado.

Todas las contradicciones que las partes encuentren en las pruebas practicadas

ante el Tribunal de Garantias Penales deben ser argumentadas en derecho, pruebas
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que son obtenidas a fondo cuando existe la aplicacion del procedimiento
abreviado ya que al momento de asumir la culpabilidad por parte del procesado,
las pruebas no son practicadas de manera minuciosa y exhaustiva. EI mismo
Articul6 75 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador es la que tutela a este

Principio tan importante y necesario al momento de esclarecer una verdad.

e) Principio de Celeridad, este principio como su nombre lo indica busca que el
Sistema Procesal se cifia a procesos y medios que hagan de la justicia

ecuatoriana mas agil y eficiente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 169 sefiala: Las leyes
procesales procurardn la simplificacion, uniformidad, eficacia y agilidad de los

tramites.

Un proverbio popular dice que la Justicia que no llega rapido no es justicia, lo
que es muy cierto, el que un proceso penal entré en los 6rganos judiciales y éstos
no puedan pronunciarse oportunamente son indicadores de ineficiencia o
corrupcion entre otros. El despacho de una causa penal requiere de honestidad y
eficiencia de todos los protagonistas en un proceso penal si bien un ofendido o
acusado requieren que su situacion juridica se resuelva de un modo inmediato
también se debe comprender que en procesos penales las decisiones no se deben
tomar a la ligera o apresuradamente, es por eso que existe los plazos y términos
los mismos que los ciudadanos deben exigir sean cumplidos. Lo que importa es
que los juicios penales no sufran demora, las actuaciones de los sujetos procesales
deben evacuarse dentro de los plazos legales para de esta manera contribuir a que

el desarrollo del proceso penal sea agil y oportuno.
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El que el derecho a una justicia sin dilaciones este amparado por la Constitucion
de la Republica del Ecuador avala que el Estado busca garantizar la vigencia del
Debido Proceso pues obliga principalmente a los operarios de la justicia a ser
eficientes, diligentes en el despacho de las causas penales, el Juez de Garantias
Penales, es el principal garantista de los derechos y por ende €l puede tomar
medidas para evitar esta clase de retrasos en el proceso, tomando en cuenta que
este principio impulsa la aplicacion del procedimiento abreviado pero todo
dependera de los sujetos procesales, es decir Fiscal, procesado, ofendido y el Juez
de Garantias Penales quien garantizard que este principio no sea violentado sin
dejar de menoscabo una buena aplicacion de justicia y un proceso justo y apegado

a derecho.

f) Principio de Oralidad, el Sistema Procesal Ecuatoriano empezé a través del
Procedimiento Penal ha implementar la oralidad en el sistema judicial a fin
incorporarse a las exigencias del Derecho Internacional y de esta manera

implantar el Sistema Acusatorio el cual es eminentemente oral.

Articulo 168 numeral. 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: La
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los

principios de concentracion, contradiccion y dispositivo

El principio de oralidad relativo a la forma de los actos procesales, significa que

su fase probatoria se realiza verbalmente.

Por medio de la oralidad se puede conseguir la celeridad y agilidad en los
procesos penales pues el Sistema Inquisitivo alentaba a los procedimientos

burocréaticos que tenian como resultado el despacho lento de los juicios penales de
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esta manera se acumulaban las causas en los escritorios de los auxiliares y asi
mismo los procesos eran cuerpos voluminosos que en esencia no decian nada. El
trato personal por consultas respecto a un caso entre el Fiscal y la Policia Judicial

hace que las investigaciones obtengan mejores resultados.

El sistema Ecuatoriano es mixto, es decir guarda todavia rasgos antiguos del
sistema inquisitivo, en cuanto a que las actuaciones de los sujetos procesales
deben ser reducidas a actas escritas, el procedimiento dice que en las etapas de
proceso se deberén observar la oralidad de los intervinientes esto es a través de

interrogatorios, exposiciones objeciones y argumentaciones.

El éxito de una defensa radica en la habilidad del abogado para interrogar a los
testigos, y sobre todo la destreza del mismo para presentar su prueba. El sistema
oral en los procesos penales como se puede apreciar exige de los profesionales del
derecho no solo mejorar sus técnicas de oralidad si no ademés encontrarse al tanto
de las dltimas reformas y encontrarse preparado constantemente pues si la
oralidad puede ser una herramienta Util asi mismo puede ser el escenario para

dejar ver la falta de conocimientos del abogado.

g) Principio de Publicidad, El articulo 168 numeral 5 de Constitucion de la
Republica del Ecuador dice: Salvo los casos expresamente sefialados por la
ley, los juicios seran publicos, pero los tribunales podran deliberar
reservadamente. No se admitira la transmision de las diligencias judiciales
por los medios de comunicacion, ni su grabacion por personas ajenas a las

partes y a sus defensores.

El articulo 255 del Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano expresa: La

audiencia del Tribunal de Garantias Penales sera publica, pero sera
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reservada cuando el proceso tenga por objeto el juzgamiento de los delitos
comprendidos en los Titulos 1 y VIII del Libro Segundo del Cddigo Penal.
Refiriéndose a los delitos contra la Seguridad del Estado y los delitos sexuales
pues asi lo exigen las razones de moralidad, orden publico o el respeto debido a

la persona ofendida y a su familia.

El tema de la publicad en un sistema oral adquiere gran importancia pues es una
garantia para las partes y para la sociedad, pues se asegura en gran medida la
transparencia del proceso. En el proceso escrito se tendria que haber leido el
proceso minuciosamente y solo después de la lectura completa del proceso se
podria decir si la sentencia fue acertada. Pero en el proceso oral solo basta
presenciar el desarrollo del juicio, para tener un criterio sobre las actuaciones del

Juez de Garantias Penales.

Las Audiencias Publicas de Juzgamiento se las desarrolla en las salas de los
Tribunales de Garantias Penales en donde se puede apreciar el lugar para los
miembros Tribunal de Garantias Penales, el representante de la Fiscalia junto a
éste el abogado del Acusador Particular, frente a ellos el Acusado su abogado y de
frente al Tribunal de Garantias Penales en medio del Acusado y Acusador en la
parte posterior se encuentra un area para ser utilizada por las personas que quieran
escuchar y observar el desarrollo del Juicio cumpliendo de esta manera con el

principio de publicidad.

Las normas que hablan de la publicidad prohiben terminantemente las
transmisiones a través del Internet, television, radio y prensa de las diligencias
judiciales, pues no seria ético el exponer a las partes a que descubran asuntos
personales frente a mas personas de lo necesario, lo que se consigue con esta
prohibicion es de igual manera mantener la reserva y el éxito de las

investigaciones, la presencia de la prensa no solo que entorpece el trabajo de los
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agentes investigadores si no que peor aun, los periodistas de esa clase de noticias
en su mayoria amarillistas publican el estado del proceso y alertan a posibles
encubridores complices y quizas a mas autores de un delito del trabajo de la

Policia Judicial, la Fiscalia de los Jueces y Tribunales de Garantias Penales.

La Publicidad como principio busca que todas las actuaciones sean publicas para
los sujetos procesales, no existen piezas secretas. Los sujetos procesales tienen
libre acceso a revisar el expediente lo cual dentro del Procedimiento Abreviado de
igual manera cumpliria con este principio que de una u otra manera no afectaria la
aplicacion de este procedimiento especial, pero no por ello deja de ser relevante

en el proceso.

La publicidad constituye una de las pretensiones politicas mas importantes de la
Revolucion Francesa, esta garantia prevista concierne al control de la justicia
penal por la colectividad. Los asuntos penales son importantes como para que se
los pueda tratar secretamente. La potestad jurisdiccional emana del pueblo, por lo
que resulta indispensable que él pablico controle el procedimiento.

La garantia de la publicidad del proceso penal, a su vez exige la incorporacién de
los principios de oralidad, inmediacion, y concentracion, este ultimo muy
relacionado con la garantia de celeridad procesal. Sin ellos la publicidad pierde
esencia y se convierte en una reunion de actos sin unidad de sentido y con la

posibilidad de tergiversarse.
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1.5 El Debido Proceso

1.5.1 Introduccion

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, el pais es un Estado
Constitucional de derechos y justicia social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; ademas consagra el
derecho al debido proceso que se asegurara en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, entendido como el

conjunto de garantias que permiten una recta administracién de justicia.

1.5.2 Antecedentes Historicos del Debido Proceso

El debido proceso es considerado como un principio juridico procesal o sustantivo
por medio del cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado equilibrado y justo dentro del proceso, y
permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al
juez. Es por ello que para concebir una garantia al debido proceso, es necesario,
indagar sus antecedentes y origenes tanto a nivel nacional como a nivel mundial.

Los antecedentes historicos del derecho al debido proceso se encuentran en:

v’ La Carta Magna Inglesa del Siglo XIII: En un primer momento se atribuyo
valor y efecto constitucionales al principio del debido proceso legal como ain
se conoce en la tradicion britanica y norteamericana: due process of law
(1215), o el law of the land.

v' La Declaracion de los Derechos del Pueblo de Virginia, a raiz de la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, de
1776.
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v’ La Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano, con
ocasion a la Revolucién Francesa de fines del Siglo XVIII.

v" La Convenciéon Americana de Derechos Humanos. (Articulos 8, 9,10 y 27).
De acuerdo a una vinculacién mas directa en la manera como es concebido el
debido proceso en el ordenamiento juridico actual, se debe hacer alusion a los
articulos 76 y 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador el cual tiene
una mayor semejanza con: La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de Bogota, 1948: En donde qued6 consagrado el derecho
a un proceso regular el cual se entiende, que todo acusado es inocente hasta
que se pruebe que es culpable, es decir, toda persona acusada de delito tiene
derecho a ser oida, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos y de
acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles,

infamantes o inusitadas.

Es importante de igual manera destacar la existencia de otro instrumento
internacional que forma parte del derecho al debido proceso, como lo es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), en donde sus

articulos 10 y 11 establecen:

Articulo 10: Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11: 1.- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma

su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
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publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa

2.- Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del
delito.

Durante los afios cincuenta dicha evolucidon continué a través del Convenio
Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales (Roma 1953).

En el &mbito americano, el debido proceso quedd consagrado en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Costa Rica, 1969, ratificada y publicada
por Venezuela, en Junio de 1977), cuyo articulado garantiza el referido derecho en
similares términos a los indicados anteriormente, interesandonos puntualizar la
admision de la confesién como prueba, reiterandose ademas que el proceso penal
debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la

justicia.

1.5.3 El Debido Proceso en la Constitucién de la Republica del

Ecuador

El Articulo 424 de nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.
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BERNAL CUELLAR Jaime y MONTEALEGRE LYNETT Eduardo (2004). En
su obra: El Proceso Penal Fundamentos Constitucionales del Sistema Acusatorio
manifiesta: El principio de supremacia de la Constitucion afecta la manera
tradicional de concebir, interpretar y aplicar el derecho ordinario, mediante
el conocido efecto de la interpretacion conforme con la Constitucion. (Pag.
223)

De ahi que todos los preceptos constitucionales son de caracter obligatorio; uno de

estos preceptos es el derecho al debido proceso.

GARCIA VALENCIA Jesus Ignacio (2005). En su obra Conferencias sobre el
Proceso Penal Acusatorio, manifiesta: El debido proceso es principio medular en

el disefio del procedimiento penal. (Pag. 226)

ABARCA GALEAS Luis. Dr. En su obra Lecciones de Procedimiento Penal.
Establece: ElI numeral 27 del Articulo 23 de la Constitucion Politica del
Ecuador vigente (hoy Articulo 76 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador), reconoce a las personas el derecho al debido proceso y a una justicia
sin dilaciones, como un derecho civil fundamental por su gran trascendencia
social para que las personas como seres sociales desenvuelvan su actividad en
un ambiente de seguridad y se sientan protegidos por el Estado cuando en sus
multiples casos luego de haber sido oida ante un tribunal imparcial, competente
e independiente. No existe un debido proceso si el juzgador esta parcializado
con respecto a una de las partes o recibe alguna injerencia al momento de
decidir sobre un proceso, por lo tanto, el juzgador debe ser equidistante en

relacion a las partes que intervienen en el juicio.

Esta imparcialidad requiere que el tribunal que debe conocer el proceso haya

estado conformado con anterioridad al mismo y que ninguno de los jueces que
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conforman dicho tribunal esté vinculado por relaciones de amistad, negocios,

enemistad, etc., con alguno de los sujetos procesales.

Este derecho fundamental que forma parte de los derechos civiles, estd
garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Es asi que se
encuentra en el Capitulo Octavo, Derechos de Proteccion, en los siguientes

articulos:

Articulo 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en
indefension. EIl incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por

la ley.

El reconocimiento de este derecho no sélo exige el respeto de los poderes
publicos, sino, ademas, se configura como una garantia del Estado
Constitucional de Derecho, por cuanto el principio de supremacia de la
Constitucidn y la necesidad de su defensa opera tanto en los procesos judiciales
como ante todos los 6rganos estatales o privados, cualquiera sea el tipo, la
calidad o naturaleza de los actos que puedan practicar. Y es que el mecanismo
para su proteccion constituye el supuesto basico del funcionamiento del sistema

democratico.

Avrticulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
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k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.

Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creadas para el efecto... Asimismo, en el Art. 1 de la Constitucion de la Republica
sefiala que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

A la luz de los preceptos constitucionales transcritos observamos que segun el

autor:

CLAUS: Roxin (2008). En su obra Derecho Procesal Penal. Manifiesta: El
derecho procesal penal es el sismégrafo de la Constitucion del Estado. (Pag.
13)

Y no puede ser de otra manera, ya que el Ecuador es un Estado Constitucional,
Social y por lo tanto es el que regula, si se puede decir, el derecho procesal penal.
Por ello es que el juicio sera valido siempre que en éste no se haya violado

ninguna de las garantias constitucionales.

BERNAL CUELLAR Jaime y MONTEALEGRE LYNETT Eduardo (2004). En
su obra: El Proceso Penal Fundamentos Constitucionales del Sistema Acusatorio.
Establece: El derecho penal y procesal penal no comienza en los cédigos, sino

en la Constitucién y en la jurisprudencia constitucional. (Pag. 223)

La Constitucion es la que pone limites al poder punitivo del Estado, es la que

disefia el espacio dentro del que tiene validez el derecho penal y procesal penal,
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referente a esto, ROXIN Claus (2008,) en su obra Derecho Procesal Penal,
manifiesta que: Con la aparicion de un derecho de persecucion penal estatal,
surgio también, a la vez, la necesidad de erigir barreras contra la posibilidad del
abuso del poder estatal. El alcance de esos limites es, por cierto, una cuestion de

la respectiva Constitucion del Estado. (Pag. 3)

Este limite es el derecho al debido proceso, el cual asiste al individuo para exigir
el cumplimiento de las garantias que involucra. La Constitucion por ser la norma
suprema del Estado consagra ciertas garantias para la persona que es parte de un
proceso, con el fin de salvaguardar sus derechos fundamentales y alcanzar el
restablecimiento de la paz juridica quebrantada, es por esto que la aplicacion de
dichas garantias es obligatoria ain cuando existan normas que discordaren con
aquellas. Es asi, que ese conjunto de principios constitucionales que es el debido
proceso, reconocido por la Constitucién, ofrece a las partes procesales seguridad
juridica y mantiene el equilibrio entre las mismas. Y es que el proceso penal tiene
su cimiento en la Constitucion, pues frena los abusos que pueden darse por parte
del Estado al ejercer su facultad sancionadora (ius puniendi) en detrimento de los

derechos bésicos de la persona.

El Estado Ecuatoriano debe observar y aplicar los principios que comportan el
debido proceso penal, para que sea legitimo. Estos principios son: presuncion de
inocencia, principio de legalidad, principio de proporcionalidad que es el
principio que debe aplicarse dentro del procedimiento abreviado al imponer una
pena sugerida y no determinada por la ley sustento que optaria la ayuda de una
tabla o una medida que sefiale la pena a cumplir el procesado, con las pruebas que

se hayan obtenido y segun las circunstancias del delito.
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El derecho a la defensa y a algunas de las garantias que comporta

El derecho a la defensa, esta garantia constitucional consiste en el derecho que
tiene toda persona de intervenir en un proceso penal desde el inicio hasta la
resolucion del mismo, siempre y cuando se encuentren comprometidos sus
derechos, de tal suerte que deba participar para proteger dichos derechos. En
materia penal este derecho esta mas enfocado al procesado. Es necesario aclarar
que esta garantia es exigible desde el inicio de la etapa preprocesal. El procesado
y el ofendido tienen los derechos y garantias previstos en la Constitucion y demas

leyes, desde la etapa pre procesal hasta la finalizacion del proceso.

En conclusion, el derecho de defensa ampara al procesado desde la etapa pre
procesal denominada indagacién previa hasta la sentencia que decide la situacion
del acusado. El derecho a la defensa no puede ser limitado por el 6rgano
jurisdiccional por cuanto constituye un requisito preponderante para la validez del

proceso.

1.5.4 Definicion de las Garantias del Debido Proceso.-

Definir el debido proceso como derecho humano de fuente constitucional
envuelve el desarrollo progresivo de casi todos los derechos fundamentales de
caracter procesal o instrumental, cuyo disfrute satisface inmediatamente las

necesidades o intereses del ser humano.

Ahora bien, ZERPA APONTE, A. (2007), define el Debido Proceso como: Aquel
gue conforma una serie de derechos y principios tendentes a proteger a la

persona humana frente al silencio, el error o a la arbitrariedad, y no solo de los

64



aplicadores del derecho, sino también bajo las pautas de lo que se ha llamado
el debido proceso sustantivo o sustancial, para diferenciarlo del adjetivo del

propio legislador. (Pag. 104)

Los tesistas determinan que la idea es entonces entender de que existen muchos
autores que definen el debido proceso y todos ellos llegan al consenso en cuanto
al contenido que debe definir al debido proceso, esto es la garantia o el equilibrio
entre la libertad individual y las imposiciones de la autoridad, resolviendo los
conflictos entre los individuos por medio de los procedimientos legales. No se
puede desconocer que definir el debido proceso dependera de la influencia de los
elementos juridicos, politicos, socioldgicos, éticos, morales, entre otros que

confluyen en un tiempo y en un espacio determinado.

Es por ello que se podria decir que el elemento que define al debido proceso, debe
estar dotado de flexibilidad, que es lo que de algin modo ha permitido su
supervivencia y progresiva expansion. Sin embargo, dentro de las categorias de
tiempo y espacio, subyace la idea de armonia de los intereses Individuo, Estado,
Individuo, con el fin de un ideal de justicia que satisfaga el interés individual y

social.

Para RIONERO Y BUSTILLOS. (2009), El Debido Proceso es: El conjunto de
garantias establecidas como medios obligatorios necesarios y esenciales para
que el ejercicio de la funcion jurisdiccional del estado se materialice. (Pag.
16)

Por dltimo se puede decir, que el debido proceso, en primer término concebido
como derecho subjetivo, significa el derecho de todo individuo frente a otro

individuo de no ser privado de ningun derecho sino mediante un proceso donde se
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le permita o garantice su defensa y un juicio justo. Y al mismo tiempo en segundo
lugar, que el Estado no puede limitar o privar, ni de cualquier modo violar,
desconocer o atentar de manera arbitraria contra los derechos fundamentales
inherentes a todo individuo en razon de su naturaleza humana, los cuales pueden
resultar ya sea de los Principios Generales, ya de la Constitucion, o de una

Convencion Internacional.

Por otro lado el debido proceso es una terminologia eminentemente juridica,
estudiada, conocida y aplicada por los Jueces y que no deben estar aisladas en la
aplicacion del procedimiento abreviado si no mas bien deber dar luz a su

correlacion para que sea una verdadera ayuda en la aplicacion rapida de justicia.

1.5.5 Garantia Procesales.-

Se denomina garantias procesales a aquellas normas generales que guian el
desenvolvimiento de la actividad procesal. Se trata de reglas constitucionales que
no restringen sus efectos a determinados momentos o actos del proceso penal,
sino que proyectan su fuerza garantista a todos los momentos por los que pasa el
desenvolvimiento del proceso, es decir, desde la fase preliminar o prejudicial,
pasando, segun el caso, por las fases de instruccion, intermedia y juicio oral, hasta
concluir la fase impugnatoria, es decir, hasta la conclusion del proceso penal, lo
cual en el momento de aplicarse este tipo de procedimiento especial no buscaria
una fase impugnatoria, si no mas bien en el momento de que no se le admita este
procedimiento y que la razon por el cual no obtuvo la aplicacion del

Procedimiento Abreviado sea motivada por la jueza o juez de Garantias Penales.

El Articulo 14, numeral 1 del Pacto de Costa Rica sefiala: EI Tribunal juzgador

debe cumplir con ciertas condiciones primordiales para que se ejerza realmente
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el derecho a ser oido en un juicio publico, estas condiciones son: competencia,
independencia e imparcialidad.

A continuacion una breve explicacion acerca de estas tres condiciones

fundamentales:

v" Independencia: es la potestad que permite al drgano jurisdiccional resolver en
apego al derecho, los asuntos puestos a su conocimiento sin presiones o
intromisiones externas a él, que puedan influir y evitar la realizacion de la

justicia.

Comentario General 13 del Comité de Derechos Humanos. En sus comentarios
generales acerca del articulo en referencia, sefiala: Los Estados Partes deberian
especificar los textos constitucionales y legales pertinentes que disponen el
establecimiento de los tribunales y garantizan su independencia, imparcialidad
y competencia, sobre todo en lo que respecta a la manera en que se nombra a
los jueces, las calificaciones exigidas para su nombramiento y la duracion de su
mandato; las condiciones que rigen su ascenso, traslado y cesacion de
funciones y la independencia efectiva del poder judicial con respecto al poder

ejecutivo y al legislativo. (Parrafo 3)

v Imparcialidad: es aquella que exige que el juzgador no tenga interés en el
asunto que debe resolver, 0 que no sea pariente en cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con alguna de las partes, 0 que no exista
relacién de amistad, o enemistad, o que no haya emitido su criterio acerca del
mismo asunto, en fin cualquier otra causa que prive al juzgador de la

objetividad que requiere para resolver el litigio.
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Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos al sefialar en su
Articulo 14 que toda persona tendré derecho a ser oida publicamente. consagra el
principio de la oralidad como garantia a favor del procesado, garantizando que se
haga efectivo este derecho, limitando en parte, el poder punitivo del Estado. En
este articulo del Pacto se encuentran compendiadas la mayor parte de los
principios que rigen el proceso penal, los cuales deben ser respetados para
legitimar o validar la sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional de cualquiera
de los Estados que hayan ratificado el Tratado en referencia, principios como:
igualdad, derecho a la defensa, el derecho al juez natural, independiente,
competente e imparcial, publicidad, oralidad, presuncion de inocencia,

contradiccion, etc.
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CAPITULO II

2. MARCO METODOLOGICO

2. 1.- BREVE CARACTERIZACION DEL OBJETO DE
ESTUDIO

2.1.1.- Disefio de la Investigacion

2.1.2. Tipo de Investigacion

La Investigacion Descriptiva es aquella que utiliza el método de analisis, es
decir, que logra caracterizar un objeto de estudio o una situacion concreta,
sefialar sus caracteristicas y propiedades. Esta investigacion es descriptiva
porque se aplicd en el analisis de lo que es el procedimiento abreviado y la

imposicion de la pena en cuanto a su aplicacion.

2.1.3. Metodologia

La metodologia en la presente investigacion es de tipo NO

EXPERIMENTAL, debido a que no se trabajo con hipotesis y por ende no
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existio manipulacion de variables, puesto que se analizd lo que es el
procedimiento abreviado y el grado de conocimiento respecto del mismo ya

que el trabajo se baso en la utilizacion de preguntas directrices o cientificas.

2.1.4 Unidad de Estudio

Los actores del presente estudio investigativo a los que se les realiz6 la
respectiva encuesta a través de un cuestionario de diez preguntas a los
Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales, Abogados en libre

ejercicio y estudiantes de Derecho.

COMPOSICION POBLACION
Jueces y Tribunal de Garantias Penales 14

Fiscales 8

Abogados en libre ejercicio 560

TOTAL 582

Por tratarse de un numero amplio de poblacion se aplica la formula para

tomara la muestra
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2.1.5 MUESTRA

(N-1) (E/K)2 + PQ

n= Tamano de la muestra

PQ= Variable media de la poblacién (0.25)

N= Poblaciéon o universo = 582

E= Error admisible (0.05)

K= Coeficiente de correccion de error (2)

Reemplazando los valores se obtuvo:

0.25*582
n=
(582- 1) (0.05)2+0.25
2
1455
n=

(581) (0.00125)+0.25
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n = 1455
0.72625+0.25
n = 1455
0.97625
n = 149

COMPOSICION POBLACION
Estudiantes de Derecho 60
TOTAL 60

Por tratarse de un numero amplio de poblacion se aplica la férmula para

tomara la muestra

(N-1) (E/K)2 + PQ

n= Tamano de la muestra

PQ= Variable media de la poblacién (0.25)
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N= Poblacién o universo = 60
E= Error admisible (0.05)

K= Coeficiente de correccion de error (2)

Reemplazando los valores se obtuvo:

0.25*60
n=
(60- 1) (0.05)2+0.25
2
15
n:
(59) (0.00125)+0.25
n = 15
0.07375+0.25
n = 15
03237
n= 46
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2.1.6. METODO

Inductivo — Deductivo

La introduccion consiste, en partir de hechos particulares patra llegar a la
formulacidon de leyes generales relativas a los hechos observados.
La deduccion radica en partir de la teoria general para explicar hechos o

fendmenos particulares.

Estos métodos nos ayudaran a realizar la presente investigacion, con el
estudio de aspectos generales a particulares, también nos ayudara a
establecer las categorias fundamentales referentes a nuestra investigacion

para delimitar el marco teérico.

Analitico-Sintético

Se utiliz6 este método porque permitié distinguir los elementos de un
fendmeno y por ende proceder a revisar ordenadamente cada uno de ellos
por separado. Estas operaciones no existen de forma independiente una de la
otra; ya que el andlisis de un objeto se realizé a partir de la relacion que
existe entre los elementos que conforman dicho objeto como un todo; y a su
vez, la sintesis se produjo sobre la base de los resultados previos del
analisis, se aplico en la investigacion debido a que se analizo el grado de
aplicacion del procedimiento abreviado lo que se relaciona con que exista

violacion de garantias del debido proceso en su aplicacion.
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Estadistico

Se utiliz6 el método estadistico en la presente investigacion para recopilar,
elaborar, e interpretar datos numericos por medio de la busqueda de los
mismos, es decir, como la estadistica trabaja con nimeros, el procedimiento
que se utilizé es a partir de unos datos numéricos para obtener resultados
mediante determinadas reglas y operaciones, lo cual se denomina método
estadistico y comprende los siguientes pasos: Recuento, re levantamiento o
compilacion de datos, tabulacion y agrupamiento de datos (representacion

grafica), medicion de datos e inferencia estadistica (prediccion)

2.1.7. Técnicas

Encuesta.- Una encuesta es un conjunto de preguntas normalizadas
dirigidas a una muestra representativa de la poblacion o instituciones, con el
fin de conocer estados de opinion o hechos especificos. Se aplico la técnica
de la encuesta a través de su instrumento “el cuestionario “; se aplic6 a los
Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales, Abogados en libre

ejercicio y estudiantes de Derecho.

Entrevista.- Conversacién que tiene como finalidad la obtencién de
informacion. Vista, concurrencia y conferencia de dos o mas personas en un

lugar determinado, para tratar un tema.
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2.2.- Andlisis e interpretacion de resultados

2.2.1.- Encuesta dirigida a los Jueces de los Juzgados, Tribunales de

Garantias Penales, Fiscales y Abogados en libre ejercicio.

1.- Conoce usted qué, es el procedimiento abreviado?

TABLA N°1
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 140 94%
NO 9 6%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales,
Fiscales y Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Grado de Procedimiento del Procedimiento Abreviado

GRAFICO N° 1
6%

Osi
B NO

94%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales,
Fiscales y Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacién

Analisis: De los encuestados, el 94% conocen lo que es el procedimiento

abreviado, mientras que el 6% tienen desconocimiento de ello.

Interpretacion: Se evidencia que la mayoria de encuestados conoce lo que es el

procedimiento abreviado.
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2.-Conoce acerca de algun caso de Procedimiento Abreviado en la Provincia

de Cotopaxi?
TABLA N°2
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
S 115 7%
NO 34 23%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.

REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Grado de conocimiento de casos de procedimiento abreviado

GRAFICO N° 2

23%

43 si
B NO

77%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 77% manifiestan que conocen de casos de
procedimiento abreviado que se ha dado en la Provincia de Cotopaxi, mientras

que el 23% no tienen conocimiento de ello.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria de encuestados conocen de casos de
procedimiento abreviado.
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3.- Esta usted de acuerdo que en un proceso penal el Fiscal pueda negociar

con el procesado y convenir una pena que se le va a imponer?

TABLA N°3
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 126 85%
NO 23 15%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales
y Abogados en libre ejercicio.
RFEAIL 1ZADO POR: Gruno de Investinacion

Negociacion de la pena entre el Fiscal y procesado.
GRAFICO N° 3

15%

osl
ENO

85%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 85% esta de acuerdo con que sea negociada la

pena entre el Fiscal y el procesado, mientras que el 15% expresan no estar de
acuerdo.

Interpretacion: Se evidencia que la mayoria de los encuestados, esta de acuerdo

con la negociacion de la pena entre el Fiscal y procesado.
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4.- Cree usted que el procesado dentro del proceso penal, pueda auto

incriminarse sobre un acto ilicito, sin haberse dado una investigacion que asi
lo determine?

TABLA N°4
NUMERO DE
ENCUESTADOS [PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 10 7%
NO 139 93%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.

REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Autoincriminacion del procesado
GRAFICO N- 4

7%

osl
H NO

93%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.

REALIZADO POR: Grupo de Investigacion
Analisis: De los encuestados el 93% manifiestan que el procesado no puede auto

incriminarse dentro de un proceso penal, mientras que el 7% manifiestan lo
contrario.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria de los encuestados manifiestan que

no se debe auto incriminar el procesado en un proceso penal
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5.- Cree usted que la aplicacion del procedimiento abreviado ayuda al
descongestionamiento de procesos en los despachos judiciales como en la

Fiscalia Provincial de Cotopaxi?

TABLA N°5
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 129 87%
NO 20 13%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.

REALIZADO POR: Grupo de Investigacion
Descongestionamiento de los procesos en los despachos Judiciales

GRAFICO N°5

13%

osli
ENO

87%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 87% manifiestan que el procedimiento abreviado
descongestiona el despacho de procesos, mientras que el 13% expresan que no

aporta al descongestionamiento.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria de los encuestados consideran que

el procedimiento abreviado descongestiona el despacho de las causas penales.
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6.- Cree usted que a mas del Fiscal y el Procesado, también deba existir
acuerdo con la parte ofendida para llevar a cabo la aplicacion del
procedimiento abreviado?

TABLA N°6
NUMERO DE
ENCUESTADOS | PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 120 81%
NO 29 19%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Negociacion de la pena con el ofendido
GRAFICO N° 6

19%

asi
B NO

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 81% manifiestan que se deberia negociar la pena
con el ofendido ademas del Fiscal y el procesado, mientras que el 19% expresan

gue no se debe negociar con el ofendido.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria esta de acuerdo que le ofendido

pase a formar parte de la negociacién de la pena en el procedimiento abreviado.
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7.-Usted considera que le procedimiento abreviado, como esta disefiado

actualmente, es ventajoso para el procesado a fin de que se resuelva su
situacion legal y su pena?

TABLA N°7
NUMERO DE
ENCUESTADOS | PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 61 41%
NO 88 59%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.

REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Disefio actual del procedimiento abreviado
GRAFICO N° 7

41%

asl

B NO

59%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio y estudiantes de Derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: Del nimero total de encuestados el 59% no esta de acuerdo con que el
actual disefio del procedimiento abreviado es ventajoso para el procesado,

mientras que el 41% consideran que el actual disefio es ventajoso para el
procesado.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria de encuestados no esta de acuerdo
con el actual disefio del procedimiento abreviado.
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8.- En su criterio (Cree Usted que en la aplicacion del procedimiento
abreviado, se omitan principios constitucionales y garantias del debido

proceso?
TABLA N°8
NUMERO DE
ENCUESTADOS | PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 59 40%
NO 90 60%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Violacion de Garantias del debido proceso
GRAFICO N° 8

osi
B NO

607

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 60% aseguran que no existe violacion de
garantias constitucionales y del debido proceso con la aplicacion del

procedimiento abreviado, mientras que el 40% expresan lo contrario.
Interpretacion: La mayoria de los encuestados no existe violacion de garantias

constitucionales y del debido proceso con la aplicacion del procedimiento

abreviado
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9.- Se acogeria usted a este procedimiento en alguna circunstancia?

TABLA N°9
NUMERO DE
ENCUESTADOS [PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 123 83%
NO 26 17%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.

REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Aplicacion del Procedimiento Abreviado.

GRAFICO N°9

10%

O si
B NO

90%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.

REALIZADO POR: Grupo de Investigacion
Analisis: De los encuestados el 87% manifiestan que se acogerian al

procedimiento abreviado en sus causas, mientras que el 17% no se acogerian este
procedimiento.

Interpretacion: La mayoria de encuestados esta de acuerdo con acogerse al
procedimiento abreviado.
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10.- Considera usted admisible proponer una tabla en la que se determine la
sancion que va a recibir el procesado en base a un porcentaje minimo de la
pena, segun las circunstancias del delito cometido, mediante un acto

probatorio y garantizando la vigencia de sus derechos?

TABLA N°10
NUMERO DE
ENCUESTADOS | PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 136 91%
NO 13 9%
TOTAL 149 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Modificacion al actual disefio del procedimiento abreviado
GRAFICO N° 10

9%

asi
E NO

91%

FUENTE: En cuesta aplicada a los Jueces y Tribunal de Garantias Penales, Fiscales y
Abogados en libre ejercicio.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 91% estan de acuerdo con la aplicacion de una
tabla para las sanciones en el procedimiento abreviado mientras que el 9%
expresan no estar de acuerdo con su creacion.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria de encuestados tienen total
disponibilidad para la aplicacion de una tabla en las sanciones respecto del
procedimiento abreviado.
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2.2.2.- ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ESTUDIANTES DE DERECHO.

1.- Conoce usted qué, es el procedimiento abreviado?

TABLA N°1
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 45 95%
NO 2 5%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Grado de conocimiento del procedimiento abreviado

GRAFICO N° 1

5%

asi
B NO

95%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados, el 95% conocen lo que es el procedimiento

abreviado, mientras que el 5% tienen desconocimiento de ello.

Interpretacion: Se evidencia que la mayoria de encuestados conoce lo que es el
procedimiento abreviado.
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2.-Conoce acerca de algun caso de Procedimiento Abreviado en la Provincia
de Cotopaxi?

TABLA N°2
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 4 9%
NO 43 91%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Grado de conocimiento de casos de procedimiento abreviado

GRAFICO N°2

9%

asi
H NO

91%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 91% manifiestan que no conocen de casos de
procedimiento abreviado que se ha dado en la Provincia de Cotopaxi, mientras

que el 9% tienen conocimiento de estos procedimientos.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria de encuestados no conocen de
casos de procedimiento abreviado.
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3.- Esta usted de acuerdo que en un proceso penal el Fiscal pueda negociar

con el procesado y convenir una pena que se le va a imponer?

TABLA N°3
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 46 98%
NO 1 2%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Negociacion de la pena entre el Fiscal y procesado.

GRAFICO N° 3

2%

sl
B NO

98%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 98% esta de acuerdo con que sea negociada la

pena entre el Fiscal y el procesado, mientras que el 2% expresan no estar de
acuerdo

Interpretacion: Se evidencia que la mayoria de los encuestados, esta de acuerdo

con la negociacioén de la pena entre el Fiscal y procesado.
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4.- Cree usted que el procesado dentro del proceso penal, pueda auto

incriminarse sobre un acto ilicito, sin haberse dado una investigacion que asi
lo determine?

TABLA N°4
NUMERO DE
ENCUESTADOS [PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 0 0%
NO 47 100%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Autoincriminacion del procesado
GRAFICO N-4

0%

osli
E NO

100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 100% manifiestan que el procesado no puede auto
incriminarse dentro de un proceso penal.

Interpretacion: Se evidencia que; la totalidad de los encuestados manifiestan

que no se debe auto incriminar el procesado en un proceso penal
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5.- Cree usted que la aplicacion del procedimiento abreviado ayuda al
descongestionamiento de procesos en los despachos judiciales como en la

Fiscalia Provincial de Cotopaxi?

TABLA N°5
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 39 83%
NO 8 17%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Descongestionamiento de los procesos en los despachos Judiciales

GRAFICO N°5

17%

o sl
B NO

83%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho

REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 83% manifiestan que el procedimiento abreviado

descongestiona el despacho de procesos, mientras que el 17% expresan que no

aporta al descongestionamiento.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria de los encuestados consideran que

el procedimiento abreviado descongestiona el despacho de las causas penales.
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6.- Cree usted que a mas del Fiscal y el Procesado, también deba existir
acuerdo con la parte ofendida para llevar a cabo la aplicacion del

procedimiento abreviado?

TABLA N°6
NUMERO DE
ENCUESTADOS |[PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 35 74%
NO 12 26%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Negociacion de la pena con el ofendido

GRAFICO N° 6

N

osl
B NO

249
1T&7%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 74% manifiestan que se deberia negociar la pena
con el ofendido ademas del Fiscal y el procesado, mientras que el 26% expresan

gue no se debe negociar con el ofendido.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria esta de acuerdo que le ofendido

pase a formar parte de la negociacién de la pena en el procedimiento abreviado.
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7.-Usted considera que le procedimiento abreviado, como esta disefiado

actualmente, es ventajoso para el procesado a fin de que se resuelva su
situacion legal y su pena?

TABLA N°7
NUMERO DE
ENCUESTADOS | PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 1 2%
NO 46 98%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Disefio actual del procedimiento abreviado

GRAFICON°7

2%

osl
B NO

98%
FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: Del nimero total de encuestados el 98% no esta de acuerdo con que el
actual disefio del procedimiento abreviado es ventajoso para el procesado,

mientras que el 2% consideran que el actual disefio es ventajoso para el
procesado.

Interpretacion: Se evidencia que; la mayoria de encuestados no esta de acuerdo
con el actual disefio del procedimiento abreviado.
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8.- En su criterio ¢(Cree usted que en la aplicacion del procedimiento
abreviado, se omitan principios constitucionales y garantias del debido

proceso?

TABLA N°38
NUMERO DE
ENCUESTADOS | PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 43 91%
NO 4 9%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Violacion de Garantias Constitucionales y del debido proceso
GRAFICO N°8

9%

asi
B NO

91%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 91% aseguran que existe violacion de garantias
constitucionales y del debido proceso con la aplicacion del procedimiento

abreviado, mientras que el 9% expresan lo contrario

Interpretacion: La mayoria de los encuestados existe violacién de garantias
constitucionales y del debido proceso con la aplicacion del procedimiento

abreviado
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9.- Se acogeria usted a este procedimiento en alguna circunstancia?

TABLA N°9
NUMERO DE
ENCUESTADOS |PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 2 4%
NO 45 96%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Aplicacion del Procedimiento Abreviado.

GRAFICO N°9

4%

asi
B NO

96%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacién

Analisis: De los encuestados el 96% manifiestan que no se acogerian al

procedimiento abreviado en sus causas, mientras que el 4% se acogerian este
procedimiento.

Interpretacion: La mayoria de encuestados esta de acuerdo con no acogerse al
procedimiento abreviado.
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10.- Considera usted admisible proponer una tabla en la que se determine la
sancién que va a recibir el procesado en base a un porcentaje minimo de la
pena, segun las circunstancias del delito cometido, mediante un acto

probatorio y garantizando la vigencia de sus derechos?

TABLA N°10
NUMERO DE
ENCUESTADOS | PORCENTAJE
OPCION N° %
Sl 47 100%
NO 0 0%
TOTAL 47 100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Modificacion al actual disefio del procedimiento abreviado
GRAFICO N° 10

0%

asi
B NO

100%

FUENTE: En cuesta aplicada a los estudiantes de la carrera de derecho
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion

Analisis: De los encuestados el 100% estan de acuerdo con la aplicacion de una

tabla para las sanciones en el procedimiento abreviado
Interpretacion: Se evidencia que; la totalidad de encuestados tienen total

disponibilidad para la aplicacién de una tabla en las sanciones respecto del

procedimiento abreviado.
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2.3. ENTREVISTA

1.- ¢ Conoce usted que es el Procedimiento Abreviado?

Si, en Procedimiento Abreviado es un procedimiento especial que se aplica en
determinados casos que expresa el Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano en
su Articulo 369.

2.- ¢ A resorbido usted algun caso del Procedimiento Abreviado? ¢Por qué?

No, porque pienso que al resolver un caso por medio del famoso Procedimiento

Abreviado, se esta violentando normas del debido proceso

3.- ¢ Esta usted de acuerdo con el Procedimiento Abreviado?

No, al darles esta oportunidad a los delincuentes estamos contribuyendo a que
exista mayor delincuencia en el pais, porque con este procedimiento es una salida
mas facil que se les proporciona al acusado, permitiéndole asi que vuelva a

delinquir.

Ahora estaria bien que en el Cddigo de Procedimiento Penal se establezca que una
ves sometido un acusado al Procedimiento Abreviado no podra volverlo a

solicitar.

4.- ¢Esta usted de acuerdo en que el Fiscal sea quien negocie la pena con el

acusado?

El Fiscal es quien pide que se le imponga una determinada pena por medio del
Juez competente, podria decir que no se deberia negociar la pena, por el contrario
deberia existir la normativa en el Codigo de Procedimiento penal para poder llegar

a establecer una pena de acorde al delito que haya cometido el acusado.
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5.-¢Se acogeria usted alguna vez a un Procedimiento Abreviado?

Al momento de delinquir es lo mas opcional para el acusado es acogerse a este
Procedimiento Especial por las garantias que presenta para el culpable, por tal
razén yo si me someteria al Procedimiento Abreviado en el caso de ser yo el
culpable del ilicito por el culpa llevo un juicio penal.

6.-¢Cree usted que la persona afectaba también deberia negociar con el

Fiscal y el Acusado?
Obviamente porgue estamos tratando el perjuicio que sufrio la persona afectada.

Se deberia tomar en cuan la opinion de esta para que al acusado se le permita el

acceso a este Procedimiento.

FUENTE: Dr.
REALIZADO POR: Grupo de Investigacion
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2.4. CONCLUSIONES:

1. La mayoria de los Profesionales del Derecho tienen conocimiento del

procedimiento abreviado y lo han aplicado en el ejercicio de su profesion.

2. Los estudiantes de la carrera de derecho aun no tienen conocimiento sobre
casos de procedimiento abreviado, pero si tienen conocimiento de lo que

es y cuando se aplica.

3. La mayoria de los encuestados considera que la aplicacion del
procedimiento abreviado descongestiona el despacho de las causas penales

tanto en la Fiscalia y la Funcién Judicial.

4. La mayoria de los encuestados considera que el actual disefio del
procedimiento abreviado no es totalmente adecuado.

5. La mayoria de los encuestados apoya la propuesta de una tabla respecto de

las sanciones a quienes se acojan al procedimiento abreviado.
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2.5. RECOMENDACIONES:

1. Es recomendable, que los profesionales de derecho tengan mayor
conocimiento y andlisis de las ventajas de aplicar el procedimiento
abreviado.

2. Se recomienda mayor investigacion por parte de los estudiantes de la
carrera de derecho, de los casos que se han dado en la Provincia de

Cotopaxi sobre aplicacién de procedimiento abreviado.

3. Es recomendable la aplicacion del procedimiento abreviado, puesto que en

base al principio de celeridad, se despachan mas rapido las causas.

4. Se recomienda redisefiar al procedimiento abreviado para su mejor
aplicacion, evitando violentar garantias constitucionales y del debido

proceso.

5. Se recomienda aplicar una tabla donde se aplique la pena de manera

proporcional.
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CAPITULO 11l

3. MARCO PROPOSITIVO.

3.1. PROPUESTA

TABLA DE PORCENTAJES PARA LA IMPOSICION DE LA PENA AL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

3.1.1. INTRODUCCION

A medida que la humanidad avanza, con la investigacion y el conocimiento, el
aparecimiento de nuevas formas delictivas produce que también vayan

apareciendo leyes que buscan reprimir estas conductas.

Sin embargo, aun existen falencias en la legislacion ecuatoriana, como del Cédigo
de Procedimiento Penal vigente que sigue generando expectativas en la sociedad
ecuatoriana y en los actores del quehacer juridico, pues el funcionamiento del
actual sistema procesal penal, a mas de proyectar un esfuerzo pertinaz por
consolidar las nuevas instituciones procesales, deberia ser el blanco de un proceso
de evaluacion permanente de las practicas llevadas a cabo tanto por los operadores

procesales cuanto por los profesionales del derecho.
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En este sentido el Procedimiento Abreviado un procedimiento especial usado y
aplicado en las causas por delitos castigados con pena privativa de libertad de
hasta cinco afios, agilitando a la administracion de justicia, pese a esto la norma

penal adjetiva se contrapone a principios constitucionales.

A criterio de algunos tratadistas, reproduce al sistema inquisitivo donde se
coacciona de cierta forma al procesado a someterse al tramite o aceptar una pena
mayor, tomando en consideracion que tratados y Convenios Internacionales como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto de San José de Costa
Rica, y la misma Constitucion amparan la presuncion de inocencia al procesado,

su derecho a la no autoincriminacion.

Al cometer un acto delictivo enmarcado en un tipo, siempre existira en la
conducta tipica o atipica la represion par tal hecho, en consecuencia la imposicion
de una pena, pero para la aplicaciéon de este se debia evaluar las circunstancias
atenuantes, los diferentes grados de participaciéon, autoria, complicidad,
encubrimiento y las circunstancias eximentes, al respecto la falta de aprendizaje
permanente de técnicas de litigacion, planificacién, conocimiento de destrezas y
una cultura impulsadora del facilismo, son los factores que determinan, en gran
medida, la inadecuada concepcién de la disputa dentro del contexto del sistema
acusatorio y, por tanto, impactan directamente en el funcionamiento deficiente del
mismo; ello se refleja en la ineficiencia de los operadores procesales que no

permite un adecuado ejercicio de los roles de acusacion, defensa y juzgamiento.

Con la aplicacion de este tipo de procedimiento se puede evidenciar que se esta
violentando los principios del debido proceso y garantias, debido a que sin que
exista la prueba practicada o un proceso legal contundente, se llega a imponer una

pena sin permitiéndole asi obtener un juicio justo, o estableciéndose la debida
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proporcionalidad de la pena, dado a que sin una correlacion con el debido proceso
y los principios constitucionales como el de contradiccidn, inmediacién, oralidad,
proporcionalidad y legalidad conlleva a un desequilibrio en cuanto tiene que ver
con la administracion de la justicia y, que tampoco se determina la pena que el
procesado va a recibir cuando se aplique este procedimiento en los casos de los

cuales tiene susceptibilidad.

En este sentido la finalidad de la propuesta es la elaboracion de una tabla donde se
establezca una debida sancidn proporcional al delito, de aquellos procesados que
se sometan al procedimiento abreviado, con la previa evaluacién del mismo vy las

circunstancias para que sea aplicada.

3.2. OBJETIVO GENERAL

e Presentar una propuesta de reforma al Codigo de Procedimiento Penal para
la aplicacion de una tabla proporcional de la sancién a los procesados que
se acojan al procedimiento abreviado.

3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Establecer contenidos tedrico-juridicos del procedimiento abreviado y la

imposicion de la pena.

e Determinar los delitos que pueden someterse a la reduccion en la

aplicacion de la sanciones.
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¢ Disefiar una tabla proporcional a los delitos que se acojan al procedimiento

abreviado.

3.4. JUSTIFICACION.

Se debe comprender que si bien la imposicidén de una sancion (pena), busca que
las conductas delictivas no se reproduzcan en los actores sociales, a quienes han
cometido un delito, no se les puede dejar de considerar como seres humanos

poseedores de derechos y garantias, que deben ser tuteladas por los estados.

De ahi que la importancia de la propuesta radica en la necesidad de establecer una
proporcion entre las sancion aplicada al delito, del procesado que tome como
opcién el procedimiento abreviado, como forma de respeto y aplicacién de

derechos del ser humano.

Ademas esta propuesta constituye una herramienta para guiar la actividad de los
administradores de justicia asi como los profesionales del Derecho, al momento
de establecer resolver casos en los que se presente como una opcion viable el

procedimiento abreviado.

3.5. FUNDAMENTACION

Partiendo de lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
TITULO Il denominado DERECHOS, CAPITULO OCTAVO titulado
DERECHOS DE PROTECCION; en su Art. 75 se establece que: Toda persona
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tiene acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus

derechos e intereses con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad.

Art 76 numeral 2 : Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como
tal mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada, numeral 6 : La ley establecera la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza,
correlativo a esto encontramos a la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que en el Art. 11 menciona: Toda persona acusada de un delito tiene derecho a
gue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la
Ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa

Esta propuesta tiene su fundamento en la Constitucion de la Republica del
Ecuador asi como en los Tratados y Convenios Internacionales a los que esta
suscrito, lo que se busca es que se respeten las garantias Constitucionales y debido

proceso, cuando el procesado de someta al procedimiento abreviado.

Por lo expuesto y como una forma de contribuir al conglomerado social en el cual
nos desarrollamos y especialmente como parte de nuestra solucién al problema
que enfrentan los procesados que se someten al procedimiento abreviado hemos
visto conveniente proponer una reforma al Codigo de Procedimiento Penal, donde
se respeten sus garantias Constitucionales, ademas de la aplicacion del INDUBIO
PRO REO siendo de esta manera este procedimiento lo mas favorable al

procesado.
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3.6. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

REFORMA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y LA IMPOSICION DE LA PENA.

3.6.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

REPUBLICA DEL ECUADOR

LOS TESISTAS DE LA INVESTIGACION TITULADA EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y LA IMPOSICION DE LA PENA

CONSIDERANDO:

Que, la obligacién del Estado es velar por el cumplimiento de las garantias del
debido proceso, la Constitucion de la Republica en el art. 169 establece: el sistema
procesal 0 medio para la realizaciobn de justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad, y economia procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso.

No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.

Que, en el art. 195 sefiala: La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la
investigacion pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion

publica con sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencién penal,
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con especial interés al publico y al derecho de las victimas. De hallar merito
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente e impulsara la

acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Que, los Tratados y Convenios Internacionales, amparan los derechos y garantias
béasicas de las personas;
Que, la Constitucion de la Republica, tutela los derechos del procesado

garantizando su acceso a la justicia con celeridad, eficaz y garantista de derechos;

Que, el procedimiento abreviado debe ser una alternativa en la que se aplique el
INDUBIO PRO REO, buscando lo mas favorable a su situacion;

PROPONE la siguiente REFORMA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y LA
IMPOSICION DE LA PENA.

A continuacién de los articulos 369 y 370 del Cddigo de Procedimiento Penal

agréguese los siguientes innumerados:

Art...(...) ACEPTACION DEL PROCEDIMIENTO.- El procesado debe de

manera voluntaria y expresa admitir acogerse al procedimiento abreviado.

Art...(...) REDUCCION APLICABLE A LA SANCION.- La aplicacion de la
sancion al procesado que se acoja al procedimiento abreviado sera de manera

proporcional al delito, al tiempo establecido para la sancion y la gravedad del
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delito. La Jueza o Juez de Garantias Penales,

en aplicacion a los principios

establecidos en la Constitucién y Tratados y Convenios Internacionales, una vez

aceptado por el procesado, aplicara la sancion proporcional al delito cometido,

contabilizada de acuerdo, al porcentaje de reduccion, establecido en la tabla

siguiente que va de un mes a cinco afios de pena privativa de libertad, conforme lo

admite el procedimiento.

TABLA DE PORCENTAJES DE LA PENA EN LOS DELITOS MAS
COMUNES SUCEPTIBLES AL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

IGUALDAD RACIAL

DELITOS CONTRA LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LA

DELITOS SANCION REDUCCION
APLICABLE A LA
SANCION
Se podra negociar una pena
Art.190.6.- Extraccion y|3 meses -1 afio de 1 mes de prision,
trafico ilegal de 6rganos tomando en cuenta del

minimo de la pena es decir

de tres meses.

Art.205.- Incomunicacién o

torturas en contra del

detenido.

1- 5 afios

Se podra negociar una pena
de 6 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir

de lafo.
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DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

DELITOS SANCION REDUCCION
APLICABLE A LA
SANCION

Art.277.- Prevaricato 1- 5afos Se podra negociar una pena

de 6 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de lafio, segun las

circunstancias y atenuantes.

Art.285.- Cohecho

6 meses- 3 anos

Se podra negociar una pena
de 3 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 6 meses segin las

circunstancias y atenuantes.

Art.296.1.-Enriquecimiento

ilicito

2 —5 afos

Se podra negociar una pena
de 1 afio de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 2 afos, segin las

circunstancias y atenuantes.
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DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

DELITOS

SANCION

REDUCCION
APLICABLE A
SANCION

LA

Art.459.-Homicidio

inintencional

3 meses — 2 afnos

Se podra negociar una pena
de 1 mes y medio de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 3 meses y segun sus

circunstancias y atenuantes.

Art.463.-
enfermedad que no excedan de
8 dias

Lesiones con

15 dias — 3 meses

Se podréa negociar una pena
de 8 dias de

tomando en

prision,
cuenta del
minimo de la pena es decir
de 15 dias,

circunstancias y atenuantes.

segun las

Art.  464.-

sobrepasen los treinta dias de

Lesiones que

incapacidad y no excedan de 90

6 meses — 2 afos

Se podra negociar una pena
de 3 meses de prision,

tomando en cuenta del

dias. minimo de la pena es decir
de 6 meses, segun las
circunstancias y atenuantes.
Art. 465.- Lesiones con |1 afio — 3 afios Se podra negociar una pena
incapacidad que sobrepase los de 6 meses de prision,
90 dias o incapacidad tomando en cuenta del

permanente para su trabajo.

minimo de la pena es decir
de 1

circunstancias y atenuantes.

afio, segun las
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Art. 469.- Rifias o agresion

15 dias — 1 afio

Se podréa negociar una pena
de 8 dias de

cuenta del

prision,
tomando en
minimo de la pena es decir
de 15 dias,

circunstancias y atenuantes.

segun las

Art.488.- Abuso de armas

2 —5 afos

Se podra negociar una pena
de 1 afio de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 2

circunstancias y atenuantes.

afios, segun las

DELITOS CONTRA LA HONRA

DELITOS

SANCION

REDUCCION
APLICABLE A LA
SANCION

Art.491.- Injuria calumniosa

6 meses — 3 afios

Se podra negociar una pena
de 3 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 6 meses, segun las

circunstancias y atenuantes.

Art.493.-Imputacion

calumniosa contra la autoridad

1 -6 afios

Se podra negociar una pena
de 6 meses de prision,

tomando en cuenta del

110




minimo de la pena es decir
de 1 afio, segun las

circunstancias y atenuantes.

Art.499.1.- Difamacion

6 meses — 2 afios

Se podra negociar una pena
de 3 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 6 meses, segun las

circunstancias y atenuantes.

Art.529.- Rapto

1 -5 afios

Se podra negociar una pena
de 6 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 1 afio, segun las

circunstancias y atenuantes.

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

DELITOS SANCION REDUCCION
APLICABLE A LA
SANCION

Art.547- Hurto 1 mes -3 afnos Se podra negociar una pena

de 6 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 1 afio, segun las

circunstancias y atenuantes.
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Art.550- Robo

Se podra negociar una pena
de 6 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 1 afio, segin las

circunstancias y atenuantes.

Art.531.- Apropiacion ilicita

6 meses - 5 aflos

Se podra negociar una pena
de 3 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 6 meses, segun las

circunstancias y atenuantes.

Art.554- Abigeato

1-3 afios

Se podra negociar una pena
de 6 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 1 afio, segin las

circunstancias y atenuantes.

Art.557- Extorsién

Se podra negociar una pena
de 6 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 1 afio, segun las

circunstancias y atenuantes.

Art.559.- Chantaje

6 meses - 4 afios

Se podra negociar una pena
de 3 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 6 meses, segun las

circunstancias y atenuantes.
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Art.563- Estafa

6 meses -5 afios

Se podra negociar una pena
de 3 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 6 meses, segun las

circunstancias y atenuantes.

Art.580- Usurpacion

1 mes — 2 afilos

Se podra negociar una pena
de 15 dias de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 1 mes, segun las

circunstancias y atenuantes.

Art.583- Usura

6 meses — 2 afios

Se podra negociar una pena
de 3 meses de prision,
tomando en cuenta del
minimo de la pena es decir
de 6 meses, segin las

circunstancias y atenuantes.

e En los demaés delitos susceptibles a la aplicacion del procedimiento abreviado

se tomar en cuanta la mitad del minimo de la pena correspondiente segun las

circunstancias del delito y los atenuantes existentes.
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3.6. CONCLUSIONES:

e Se pudo determinar exhaustiva y tedricamente todo lo concerniente al

procedimiento abreviado en cuanto a su aplicacion de la pena.

e A traves de la presente investigacion se pudo identificar los Principios
Constitucionales y garantias consagrados en nuestra Carta magna la cual
guarda relacion con el procedimiento abreviado, el mismo busca cumplir
fielmente las disposiciones constitucionales al tratar de ser &gil eficiente en la
tramitacion de los procesos penales, cuidar del Debido Proceso y sobre todo

evitar dilaciones en la administracion de la justicia en el Ecuador.

e Dentro de la investigacion se pudo puntualizar que la ley ampara en nuestra
Legislacion tanto a los Jueces de Garantias Penales, como al Tribunal de

Garantias Penales, conocer y resolver casos de Procedimiento Abreviado

e Con la investigacion realizada, se logré determinar aspectos negativos en la
aplicacion del procedimiento abreviado, basdndonos en las encuestas
realizadas a profesionales del derecho, Jueces de Garantias Penales, Fiscales y

estudiantes de derecho.

e Con el trabajo investigativo realizado por los sefiores tesistas se pudo hacer
posible la presentacion de la propuesta a través de una tabla en la cual se
determine la sancion que podria recibir el procesado al someterse al

procedimiento abreviado dentro de los casos susceptibles.
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3.8. RECOMENDACIONES

Recomendar al bloque legislativo, profesionales y estudiantes de derecho
profundizar este tema que es de mucha importancia para resolver casos

menores en nuestra sistema oral acusatorio.

La proposicion de la tabla que indique la pena a recibir el procesado en la
aplicacion del procedimiento abreviado, establecera la determinacion de la
misma en cada delito la cual no sera susceptible de reincidencia y con esto
existird un debida proporcionalidad de la pena para el procesado y sabré a que

someterse en cuanto a esta aplicacion y su pena.

Es recomendable perfeccionar la actual aplicacion del procedimiento
abreviado, para que a méas de ser Util para descongestionar procesos judiciales,
ser un método 4&gil y eficiente para la aplicacion de justicia, guarde

pertinencia con una aplicacion de pena justa y determinada.

Deberia existir un mejor manejo del debido proceso para que asi no se

violentes las normativas constitucionales.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
INSTRUMENTO PARA LA ENCUESTA
JUECES, FISCALES Y ABOGADOS EN

LIBRE EJERCICIO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

OBJETIVO: Analizar el procedimiento abreviado y las violaciones a las
garantias del debido proceso en cuanto tiene que ver con su aplicacion y su pena
para proponer los pardmetros correspondientes en la aplicacion de este
procedimiento, a través de una tabla que establezca la debida sancion que segun
las circunstancias del delito cometido mediante un acto probatorio, los procesados
puedan acceder a las garantias para ser juzgados por lo que a través de las
encuestas efectuadas se viabilizara la factibilidad y por ende la diligencia jurista

sera mas competitiva en la Legislacion Ecuatoriana.

1. ¢Conoce usted qué, es el procedimiento abreviado?

Sl I:I NOI:I

2. Conoce acerca de algin caso de Procedimiento Abreviado en la Provincia de
Cotopaxi?

Sl NO

3. Esta usted de acuerdo que en un proceso penal el Fiscal pueda negociar con el

procesado y convenir una pena que se le va a imponer?

Sl NO
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Sl

6.

Cree usted que el procesado dentro del proceso penal, pueda auto incriminarse

sobre un acto ilicito, sin haberse dado una investigacion que asi lo determine?

Sl NO

¢Cree usted que la aplicacion del procedimiento abreviado ayuda al
descongestionamiento de procesos en los despachos judiciales como en la
Fiscalia Provincial de Cotopaxi?

NO

¢Cree usted que a mas del Fiscal y el Procesado, también deba existir acuerdo
con la parte ofendida para llevar a cabo la aplicacion del procedimiento

abreviado?

Sl NO

¢Usted considera que le procedimiento abreviado, como esta disefiado
actualmente, es ventajoso para el procesado a fin de que se resuelva su

situacion legal y su pena?

Sl NO

¢En su criterio ¢Cree Usted que en la aplicacion del procedimiento abreviado,

se omitan principios constitucionales y garantias del debido proceso?

s L] NO [ ]
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9. ¢Se acogeria usted a este procedimiento en alguna circunstancia?
Sl NO

10. ¢Considera usted admisible proponer una tabla en la que se determine la
sancion que va a recibir el procesado en base a un porcentaje minimo de la
pena, segun las circunstancias del delito cometido, mediante un acto

probatorio y garantizando la vigencia de sus derechos?

S ] NO []

iGRACIAS POR SU PARTICIPACION!
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
INSTRUMENTO PARA LA ENCUESTA
ESTUDIANTES DE DERECHO DE LA

PROVINCIA DE COTOPAXI-LATACUNGA

OBJETIVO: Analizar el procedimiento abreviado y las violaciones a las
garantias del debido proceso en cuanto tiene que ver con su aplicacion y su pena
para proponer los pardmetros correspondientes en la aplicacion de este
procedimiento, a través de una tabla que establezca la debida sancion que segun
las circunstancias del delito cometido mediante un acto probatorio, los procesados
puedan acceder a las garantias para ser juzgados por lo que a través de las
encuestas efectuadas se viabilizara la factibilidad y por ende la diligencia jurista

sera mas competitiva en la Legislacion Ecuatoriana.
1. ¢Conoce usted qué es el procedimiento abreviado?

sl [ ] No [ ]

2. ¢Conoce acerca de algun caso de procedimiento abreviado en la provincia de
Cotopaxi?

s [ ] No [

3. En su criterio ¢Esta usted de acuerdo que en un proceso penal el Fiscal pueda

negociar con el procesado y convenir una pena que se la va a imponer?

Sl |:| NO |:|
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4. ¢Cree usted que el procesado dentro de un proceso penal, pueda auto
incriminarse sobre un acto ilicito, sin haberse dado una investigacion que asi

lo determine?

S ] NO [ ]

5. ¢Cree usted que la aplicacion del procedimiento abreviado ayuda al des
congestionamiento de procesos en los despachos judiciales como en la Fiscalia
Provincial de Cotopaxi?

Sl NO

6. ¢Cree usted que a mas del Fiscal y el procesado, también deba existir acuerdo
con la parte ofendida para llevar a cabo la aplicacion del procedimiento

abreviado?

Sl NO

7. ¢Usted considera que el procedimiento abreviado, como estd disefiado
actualmente, es ventajoso para el pr5cesado a fin de que se resuelva su

situacion legal y su pena?

Sl NO

8. En su criterio ¢Cree usted que en la aplicacion del procedimiento abreviado, se

omitan principios constitucionales y garantias del debido proceso?

Sl NO
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9. ¢ Se acogeria usted a este procedimiento especial en alguna circunstancia?

Sl NO

10. ¢Considera usted admisible proponer una tabla en la que sedetermine la
sancion que va a recibir el procesado en base a un porcentaje minimo de la pena,
segun las circunstancias del delito cometido, mediante un acto probatorio y

garantizando la vigencia de sus derechos?

Sl NO

iGRACIAS POR SU COOPERACION!
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