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RESUMEN

Actualmente los municipios del pais requieren contar con una adecuada Administracion
Financiera en la que su estructura de ingresos y gastos les permita la sostenibilidad de los
diferentes proyectos que realizan para sustentar la demanda creciente de bienes y servicios
publicos, para que, por medio de ellas se mejoren las condiciones de vida de la sociedad. Razon
por la cual, el presente trabajo se enfoca en analizar el impacto de la recaudacion de los
impuestos municipales en el presupuesto del GAD Municipal del canton Mejia. La metodologia
utilizada en la investigacion se basa en el enfoque mixto, de tipo descriptivo y su disefio es no
experimental; para ello, se recopild informacion histdrica de los diferentes estados financieros,
y a través de ellos calcular los indices financieros que ayudaron analizar y comparar el
desempefio que ha tenido la Administracion Financiera.

Posteriormente se realizé un analisis comparativo, llegando a la conclusion que se cumple con
la recaudacion y que una correcta evaluacion y construccién de indicadores tanto financieros
como de gestion son significativos para determinar y valorar la gestion eficiente de los recursos
publicos. Por lo que se observa que la ejecucion de ingresos propios en el caso de impuestos,
tasas y contribuciones, supera lo presupuestado, por lo que, es un impacto positivo en cuanto a
recaudacion de tributos municipales, favoreciendo al cumplimiento de las obras publicas que
se encuentran tanto en proceso como en clausura.

Palabra Clave: Analisis Financiero, Indicadores Gestion Publica.
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ABSTRACT

Currently, the municipalities of the country require an adequate financial administration in
which their structure of income and expenses allows them the sustainability of the different
projects that they carry out to support the increasing demand of goods and services In order to
improve the living conditions of society by means of them. This is why this paper focuses on
analyzing the impact of municipal tax collection on the budget of the municipal GAD of the
Canton Mejia. The methodology used in the research is based on the quantitative approach, of
descriptive type and its design is non-experimental; To this end, historical information was
compiled from the different financial statements, and through them calculate the financial
indexes that helped analyze and compare the performance that the financial administration has
had.

Finally, the analysis of social and economic impact was carried out in order to carry out a
comparison analysis using macro indicators with a social and economic approach and to
confront the results of the analyses of the most representative accounts of the States Financial;
Linear correlations were raised in order to determine the degree of impact between variables of
different nature, reaching the conclusion that both in the social and economic impact indeed,
the variables of revenues were related to the GDP as is the Case of the variable expenditure on
public works and poverty level, concluding that a correct evaluation and construction of
financial and management indicators are important to determine and evaluate the efficient
management of public resources.

Key word: Financial analysis, public management indicators.
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1. INFORMACION GENERAL

1.1. Titulo del Proyecto:
e Impacto de las recaudaciones de los tributos municipales en el presupuesto del Canton
Mejia, Provincia de Pichincha, en los afios 2014 — 2016.

1.2. Fecha de inicio
e Octubre 2016

1.3. Fecha de finalizacion
e Octubre 2017

1.4. Lugar de ejecucion
e Ciudad Machachi, canton Mejia, provincia Pichincha, Zona dos GAD Provincial del
GAD Municipal

1.5. Facultad que auspicia
e Ciencias Administrativas

1.6. Carrera que auspicia:
e Contabilidad y Auditoria

1.7. Proyecto de investigacion vinculado:
e Ninguno

1.8. Equipo de Trabajo:
e Nombres completos: Maria Fernanda Chavez Albarrasin
e Direccién: Av. Velasco Ibarra Pujili
e Teléfono: 2723-638
e Celular: 0998364472
e Correo electrénico: mafercita@hotmail.es

1.9. Nombres completos: Andrea Elizabeth Gutiérrez Reinoso
e Direccion: Tomas de Berlanga e Iguanas
e Teléfono: 032292409
e Celular: 0987000240
e Correo electrénico: andyliz30@hotmail.com

1.10. Sub lineas de investigacion de la Carrera
e Gerencia Financiera, Auditoria y Costos.



2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El analisis de las recaudaciones financieras generadas por los Municipios, define la capacidad
Financiera Gubernamental de autosuficiencia para financiar sus propias obras publicas, que
permitan contribuir al desarrollo urbano y rural en beneficio de la calidad y bienestar que se
entrega a cada uno de los ciudadanos, por otra parte la generacion de estrategias eficientes y
oportunas de recaudacion brindan la posibilidad de mantener los recursos disponibles para obras

que demanden urgencia en su ejecucion.

La finalidad del tema de investigacion fue analizar el impacto generado de la recaudacion de
tributos municipales en el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado [GAD]
municipal del cantén Mejia, provincia de Pichincha en los afios 2014-2016. Sobre la base de
este contexto se tuvo acceso a la documentacidn presupuestaria que respalda la recaudacion de
los Tributos locales (Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales de Mejoras) del GAD del

canton Mejia, informacion que se convirtié en objeto de estudio y analisis.

En tal virtud para llegar al objetivo general del tema de investigacion se conceptualizaron las
bases teoricas y se realiz6 un diagnostico mediante el analisis e interpretacion de los resultados
obtenidos en las encuestas y entrevistas para un estudio sobre la ejecucion y planificacion
presupuestaria de los tres Ultimos afios (2014-2015-2016) del GAD Municipal del canton Mejia

Provincia de Pichincha.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La investigacion propuesta es importante ya que permitird determinar el impacto de la
recaudacion de tributos en el presupuesto municipal del cantén Mejia de la provincia de
Pichincha en los periodos 2014-2016.

El aporte de la investigacion se enfoca a los GAD Municipales nacionales y locales con el fin
de gque consideren esta investigacion como un instrumento de referencia para el anélisis de su
gestion econdmica partiendo de la recaudacion de los tributos municipales y su incidencia en

la preparacién del presupuesto anual.



Mediante la investigacion se realizard una indagacion de la situacién financiera y econdémica
del municipio para el estudio de las areas de oportunidad y de amenaza con la certeza de que
las decisiones que se tomen permitan extender los recursos monetarios y cumplir con su fin

social, aqui radica la utilidad préactica de la investigacion.

4. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

El beneficiario directo es el GAD del Canton Mejia puesto que les permitird obtener una

informacion sobre su gestién econdémica y financiera.

Los beneficiarios indirectos son los GAD de todo el pais asi como la ciudadania que aportan

con los impuestos al GAD del Canton Mejia.

5. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Existe un interés creciente por la evaluacion de la gestion del sector publico en general, y en
particular, los municipios, creados como el sector publico mas cercano a la poblacion, en su rol
de prestador de servicios publicos, creador de obras que demanda el progreso local y ordenador
del desarrollo en su territorio, estan siendo objeto de una mayor exigencia de informacién de la

colectividad que se desenvuelve a su alrededor.

En el Ecuador en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, [COOTAD] (2010) publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303
del 19 de octubre del 2010, en su Art. 57 literal b) y c) se establece que “las atribuciones del
concejo municipal son.-...en su literal b) Regular mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos”, y literal ¢) crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los servicios que presta y obras que ejecute”; por tal motivo los GAD adquieren autonomia para
establecer tributos como fuente de ingreso para su presupuesto y asi cumplir con las obras en

beneficio de la colectividad.

Adicionalmente, el COOTAD (2010), en su Art. 492 establece “Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos”, esta
disposicion debe transformarse en un indicador de gestién que permita medir la eficiencia de

inversion en relacion con administraciones anteriores, por tal motivo es imprescindible evaluar
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numérica y porcentualmente los valores de inversion, deuda y gasto publico que permita

contribuir a la gestion municipal.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado del Canton Mejia registra un andlisis financiero de las
Cédulas Presupuestarias hasta el 2013 los mismos que permitieron medir los niveles de impacto
que generan las recaudaciones de tributos municipales con respecto a las partidas

presupuestarias.

Particularmente, debe destacarse que el presupuesto municipal expresa la prevision de los
ingresos y gastos, en funcidn de las orientaciones, objetivos y politicas contenidos en los planes
de desarrollo integrales formulados en cada municipalidad y que dichos planes no podrian
llevarse a cabo sino se planifica a través de actividades concretas y con la estimacion de costos

de cada una de ellas.

Siendo el presupuesto un instrumento para la aplicacion de recursos econémicos que son de
todos los ciudadanos, resulta deseable que, desde su propia formulacion, exprese racionalidad
en sus objetivos, equidad en la recaudacion de los recursos y asignacion de los gastos, y la
necesaria eficacia y eficiencia en el modo de su ejecucion, asegurando la legalidad, la

participacion y la transparencia.

6. OBJETIVOS:

6.1. General

e Analizar el impacto de la recaudacion de tributos municipales en el presupuesto del

canton Mejia, provincia de Pichincha, de los periodos 2014-2016.
6.2. Especificos
e Establecer bases teoricas que respalden la investigacion, orientadas a determinar el

impacto que genera las recaudaciones de los tributos municipales en el presupuesto del
GAD del canton Mejia.



e Determinar la metodologia que permita evaluar el control y seguimiento del presupuesto
mediante un estudio de las partidas presupuestarias planificadas y ejecutadas por el
GAD.

e Ejecutar un analisis financiero de caracter comparativo que permita establecer

resultados, que sera la deduccion final de la investigacion.

7. ACTIVIDADES Y SISTEMA DE TAREAS EN RELACION A LOS OBJETIVOS
PLANTEADOS

Se realiza la siguiente descripcion, la cual fue previamente planificada con el objetivo de
organizar el trabajo de forma efectiva y fundamentada en objetivos, los mismos que permitiran
el levantamiento de actividades con su respectivo medio de verificacién, mediante el cual
evidencia la organizacién de la actividad como la forma de llegar al cumplimiento de los

mismos.

Tabla 1. Sistema de tareas en relacion a los objetivos planteados

RESULTADO DE LA MEDIOS DE

OBJETIVO 1 ACTIVIDAD (TAREAS) ACTIVIDAD VERIEICACION
Establecer bases tedricas que e Blsqueda de o Se estableci6 en forma Temas més
respalden la investigacion, informacion excelente la sobresalientes de la
orientadas a determinar el bibliografica. fundamentacion investigacion.
impacto que genera las Seleccion de cientifica del proyecto. Citas bibliogréficas.
recaudaciones de los tributos informacion. Contenido Cientifico. Resumen.
municipales en el presupuesto o Organizacion de la Lectura del contenido. Fundamentacion
del GAD del canton Mejia. Informacion. Obtencién del marco Cientifico Técnica

Redaccién de los
fundamentos cientificos
tedricos del proyecto.

tedrico.

del proyecto.

Determinar la metodologia que
permita evaluar el control y
seguimiento del presupuesto
mediante un estudio de las
partidas presupuestarias
planificadas y ejecutadas por
el GAD.

Seleccidn del tipo de
Metodologia a utilizar en
la investigacion.
Realizar los respectivos
cuestionarios para los
instrumentos a utilizar
(encuestas, entrevistas)

Cuestionario o guia de
preguntas.

Detectar posibles
errores y corregir
Reformular las
preguntas

Obtener las encuestas
necesarias.
Tabulacion de
resultados.

Estructura de la
encuesta.

Revision de un
docente.
Reestructuracion

de la encuesta.
Encuestas impresas.

Ejecutar un analisis
financiero  de  caracter
comparativo que permita
establecer resultados, que
serd la deduccidn final de la

investigacion.

Efectuar un analisis
financiero.

Establecer indicadores
financieros

Realizar una
comparacion de las
variaciones existentes en
los diferentes periodos

Analisis de resultados
Conclusiones y
Recomendaciones

A través de Excel
hojas de célculo
Analisis y discusion
del proyecto.
Revision de un
docente.




8. FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICA

8.1. Administracion

La administracion para Fred (2017) es “el proceso de disefiar y mantener un entorno en el que,
trabajando en grupos, los individuos cumplan eficientemente objetivos especificos” (p. 9). Para
ello es necesario que la administracion planifique y organice el talento humano de tal forma
que en el desarrollo de sus labores no existan desperdicios de tiempo, esfuerzos y asi la
organizacion cumpla con los objetivos planteados. La administracion puede dividirse en

administracion privada y publica.

Para Fayol (1980) la Administracion Privada se refiere a la “direccion y constituye una fuente
interior dentro de la empresa no una actividad exteriorizante hacia la clientela o el mercado.
Simplemente, “administracion” en administracion privada es igual a “direccion” (p. 91), la cual
se preocupa de la organizacion del personal, de los procesos relacionados con la consecucién
de objetivos de la empresa y de la obtencidon de margenes adecuados de rentabilidad, este tipo

de administracion funciona en instituciones u organizaciones independientes del Estado.

La Constitucion del Ecuador (2008) sefiala que la Administracion Pablica constituye “un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion”. (p. 115) que mediante “la coordinacion de los esfuerzos permite llevar a cabo
una economia concreta y general, una politica social cuyas directrices estan marcadas por el
gobierno de la nacion”. (Wiley, 2007, p. 518), es asi que la Administracion Publica se preocupa

de satisfacer las necesidades de la sociedad ofreciendo servicios sin un objeto monetario.

8.1.1. Tributacion y desarrollo en perspectiva

Segun Hernandez (2011), un pais se considera en desarrollo cuando:

Las relaciones sociales dominantes estan regidas por la légica de la economia de
mercado, la estructura productiva se basa en los sectores secundario y terciario
superior y tiene un Estado unificado que opera en un sistema politico de democracia
liberal. (p. 271)



La estructura tributaria se empez6 a transformar en el mundo subdesarrollado desde el momento
de la independencia, en medio de disputas politicas que surgieron por el choque entre las
necesidades de la construccion de los nuevos Estados y el rechazo de la tributacion, y la
capacidad impositiva se modificd de acuerdo con el grado de maduraciéon del Estado, la
estabilidad macroecondémica y los intereses politicos de corto y largo plazo de los bloques en el

poder.

8.1.2. La Tributaciéon en América Latina

Castafieda (2013) afiade lo siguiente:

La politica tributaria es un buen referente para conocer las prioridades de la politica
publica, pues ademas de aportar la financiacion parcial o total del gasto y de las
obligaciones de cada pais con sus nacionales y los extranjeros, afecta las decisiones
de consumo, ahorro e inversion. (p. 257)

La eficiencia en la recaudacion de impuestos es el resultado del impulso en la generacién de
concienciacion en la cultura de la poblacion hacia el pago de sus impuestos de forma oportuna
y sin contratiempos, garantizando el eficiente proceso en gestion publica de cada una de las

instituciones del Estado.

8.1.3. Recaudaciodn tributaria

Lara (2010) expresa que “Un sistema tributario es un conjunto de organismos, principios y
normas sobre una materia, enlazados y coordinados entre si tan estrechamente constituyen un
todo indivisible, a pesar de la relativa independencia funcional y operativa que puedan tener
sus partes componentes” (p.138), comprende todos los insumos relacionados con la provision
de recursos humanos, financieros y materiales, para alcanzar las metas establecidas en los

respectivos planes, programas y proyectos.

Ramos (2010) “Los ingresos del gobierno federal son el principal instrumento para el
desempefio de su gestion, dichos ingresos se componen de recursos federales, locales y
municipales” (p.234), que mediante “Una administracion eficaz resulta esencial para el
mantenimiento de la equidad, pues obstaculiza la evasion impositiva por parte de un sector de

la poblacion. Una recaudacion eficaz exige costos minimos no sélo para entidades
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gubernamentales sino también para los contribuyentes” (Astudillo, 2013, p.196), los ingresos
generados por la recaudacion tributaria y su administracion juegan un papel importante en la
economia de un pais puesto que ayudan a cumplir y solventar las inversiones que como

gobierno deben acatar.

8.1.4. Tributacion de pequefios contribuyentes

Para Lozano (2014) “El tratamiento tributario de los pequefios contribuyentes no es una
discusion novedosa en el &mbito académico. Diferentes analisis de derecho comparado han
concluido que el péndulo tributario oscila entre regimenes que consagran sistemas
simplificados y sistemas generales” (p.4), es importante que todas las personas contribuyan
sean grandes o pequefias; en contraposicion, hay quienes argumentan que dichos tratamientos
especiales conducen a que contribuyentes con mayor capacidad econdémica realicen maniobras
financieras y juridicas con el fin de adaptarse al sistema mas favorable definido para el pequefio

contribuyente

8.1.5. Tipologia de recaudadores y contribuyentes del impuesto sobre inmuebles

urbanos

Segun Italo (2007) manifiesta que:

El proceso de reformas en América Latina hace necesario revalorizar el rol del
Estado en la economia, en procura de lograr un mayor equilibrio, actuando como
regulador del proceso y orientando la gestion hacia lo social (servicios publicos,
educacion y salud), alcanzando con esto un balance de gestion de gobierno
favorable. (p. 291)

Esto muestra que la revalorizacion del Estado se aprecia en la planificacion desde el aspecto
estratégico, en la cual se privilegia la evolucién y contribucion de los actores en el proceso de
crear y hacer gobierno. Este prototipo de la planificacion implica que el Estado, juntamente con
la empresa privada y la sociedad civil, favorezcan la misma vision del pais, region o municipio
a fin de determinar los problemas de la realidad, lograndose asi una mayor efectividad y
eficiencia, tanto al emprender como al momento de efectuar las soluciones, a su vez los
impuestos son herramientas importantes de inversion de los presupuestos generales del Estado,

es importante mencionar que la politica fiscal comprende dicho conjunto de instrumentos por
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medio de los cuales el sector publico obtiene ingresos bajo diferentes maneras como son tributos

y los utiliza para financiar el gasto publico y proporcionar bienes y servicios a la ciudadania.

8.1.6. Efectos de la tributacion en la calidad de una gobernacién

Los municipios tienen la posibilidad de cobrar tasas, contribuciones, usar su crédito y
administrar sus rentas libremente. Pero a pesar de las disposiciones legales, es muy restringido

el ejercicio del poder tributario local en cuanto a los impuestos.

Moore (2007) manifiesta que:

La dependencia de los gobiernos de la tributacion general tiene efectos positivos en
la calidad de la gobernacion. Pero esa relacion no es automatica. Es importante
también la manera como los gobiernos graven. No se puede suponer que, porque
dependen totalmente de la tributacion para obtener sus recaudaciones, los gobiernos
seran capaces, controlables o responsables. Podrian recaudar impuestos
coercitivamente, dafiar asi las relaciones entre el Estado y la sociedad y reforzar la
mala gobernacion. Las autoridades publicas de los paises pobres contemporaneos
tienen ciertos incentivos para gravar coercitivamente. El establecimiento de
practicas de tributacion mas consensuales es una via importante para mejorar la
gobernacion. Los donantes de ayuda podrian desempefiar un papel mas constructivo
(p. 281).

El presupuesto General del Estado se encuentra financiado por ingresos permanentes y no
permanentes, es decir el Estado debera generar mecanismos efectivos en la recaudacion de
impuestos para de esta manera, enfrentar los gastos permanentes que se generen en un ejercicio
fiscal, considerando la priorizacion del gasto y generando valor continuo que justifiquen el
desarrollo de bienestar en la poblacion en general y sectores de alta vulnerabilidad como

menciona la constitucion del Estado.



8.2. Tributos

Segin manifiesta Villegas (2013) “Tributacion es una prestacion de dinero que el Estado exige
en el ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de
una ley, y para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines” (p. 63). El
régimen ecuatoriano en su articulo 6 del Codigo Tributario sefala “Fines de los Tributos.- LoS
tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de
politica econémica general, estimulando la inversion, la reinversidon, el ahorro y su destino hacia
los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y

progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional”

El tributo representa una suma de dinero o en especie valorada que se cancela como un deber
que los contribuyentes deben cumplir para asi contribuir a la manutencién econémica de una
obra, servicio para la satisfaccion de las necesidades de la colectividad, para estos efectos,
entiéndase por tributos segun el articulo 1 de la Ley del Codigo Tributario los impuestos, tasas

y contribuciones especiales.

8.3. Impuesto

Los Impuestos para Reig (2012) es “la prestacion en dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la ley, con carécter obligatorio, para cubrir el gasto publico y sin que exista para el
obligado contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato”. (p. 43), constituyéndose
asi en una obligacion que se paga al Estado para que haga frente a las necesidades publicas;

existen impuestos nacionales y municipales, a continuacion, se detalla los siguientes:

Nacionales:

e Impuesto a la Renta

e Impuesto al VValor Agregado (IVA)

e Impuesto a Consumos Especiales

e Impuesto a la herencia, legados y donaciones
e Impuesto General de Exportacion

e Impuesto General de Importacion
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Municipales:

e Impuesto sobre la propiedad urbana
e Impuesto sobre la propiedad rural

e Impuesto de alcabala

e Impuesto sobre los vehiculos

e Impuesto de registro e inscripcién

e Impuesto a los espectaculos publicos

8.4. Tasa

Para Schoepen (2012) expresa “Son aquellos ingresos tributarios que se establecen
unilateralmente por el Estado, pero sélo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida
utilizar el servicio publico correspondiente; es decir, se trata de una recuperacion total o parcial
de los costos que genera la prestacion de un servicio publico”. (p. 63), asi también es importante
mencionar que las Tasas Municipales se entiende como “contribuciones que paga un ciudadano
a cambio de ciertos servicios administrativos que le son prestados por el Municipio en forma
individual y directa” (Kelly, 2001, p. 67).

Por lo que las Tasas son porcentajes de la contribucién econémica que realizan los ciudadanos
que a cambio reciben un servicio, es significativo mencionar que resulta comun confundir tasa
con impuesto, lo que no es asi puesto que; el impuesto es un pago obligatorio para todos los
contribuyentes mientras que la tasa solo la pagan aquellas personas que hagan uso de un
servicio, por tanto no es obligatorio. De acuerdo al Articulo 566 del (COOTAD 2010, p. 101)
las tasas que corresponden a las Municipalidades son:

Tasas de agua potable

e Tasas de luz y fuerza eléctrica

e Tasas de recoleccion de basura y aseo publico

e Tasas de habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales.
e Tasas de alcantarillado y canalizacion

e Tasas por servicios administrativos
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8.5. Contribuciones especiales de mejoras

La Contribuciones Especiales de Mejoras “Son ingresos de derecho publico que nacen de la ley
y que la administracién tributaria se ha visto en la obligacion de establecer este tributo que lo
pagaran las personas naturales y juridicas que han recibido un beneficio directo ya sea personal
o colectivo. Ejemplo: Peaje, Alcantarillado, Pavimentacion”. (Vizcaino, 2011, p. 67), el objeto
de la contribucion especial de mejoras es “El beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra pablica. Los consejos
municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de
mejoras en consideracion de la situacion social y econémica de los contribuyentes”. (Brignan,
2010, p. 168), es por ello que las contribuciones especiales de mejoras son tributos cuya
obligacion tiene como fin el beneficio que los particulares obtienen como resultado de la

realizacion de una obra publica, se mencionan algunas contribuciones especiales como:

e Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable
e Plazas, parques y jardines

e Acerasy cercas

e Apertura, ensanche y construccion de vias de toda clase

e Alumbrado publico

8.5.1. Control tributario

Para De La Maza (2014) el Control Tributario es “Un conjunto de medidas integradas
representadas por la organizacién, politicas, normas, procedimientos y tareas que tienen como
propdsito asegurar el cumplimiento de la obligacion Tributaria y dentro de este propdsito,
prevenir y alertar acerca de las desviaciones en relacion al cumplimiento de esta obligacion”
(p. 78), con el Control Tributario se detectan, corrigen y sancionan los incumplimientos, con el
fin de identificar que los diferentes contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias, y
mediante esas medidas, incrementar la recaudacion de tributos, y disminuir las diferentes
brechas de evasion fiscal.

8.6. Gobierno autbnomo descentralizado
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Para Monje (2014) “Los municipios se los puede definir como un ente auténomo
descentralizado cuya finalidad es velar por el bienestar de sus habitantes a través de la facultad
legislativa, que le permitira dictar, crear, modificar y suprimir ordenanzas y con ello direccionar
su administracion al reparto equitativo de los recursos publicos” (p. 175), la Constitucion del
Ecuador (2015) en su articulo 238 menciona a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
sefialando que ‘“‘gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial y participacion ciudadana”. (p.
118), yel COOTAD (2012), identifica a los Gobiernos Auténomos Descentralizados sefialando
que “Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias”
(p. 23), los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Ecuador son necesarios ya que gozan
de su autonomia en su territorio ayudando al buen vivir de las personas cuyo objetivo sera
buscar el desarrollo del pueblo y la sociedad, mediante proyectos que vayan en favor del

progreso del mismo.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:
Los de las regiones;

Los de las provincias;

Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

M w0 bR

Los de las parroquias rurales

8.6.1. Gobierno Auténomo Descentralizado Regional.

El COOTAD (2010), indica que, naturaleza juridica. “Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; de
legislacion y fiscalizaciéon; y, ejecutiva previstas en este Codigo y en su estatuto de autonomia,
para el ejercicio de las funciones que le corresponden. La administracion del gobierno
autonomo descentralizado regional aplicara, conforme a su estatuto de autonomia, mecanismos
de desconcentracion que faciliten su gestion. La sede del gobierno auténomo descentralizado
regional serd la prevista en el estatuto de autonomia”. (p. 24)

8.6.2. Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial.
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El COOTAD (2010), indica que, naturaleza juridica. “Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo, para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado provincial sera la capital de la provincia prevista en la respectiva ley

fundacional”. (p. 31)

8.6.3. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

El COOTAD (2010), indica que, Naturaleza juridica. “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estarn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo

descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton”.

(p- 39)

8.6.4. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

El COOTAD (2010), indica que, Naturaleza juridica. “Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este
Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial prevista en la ordenanza

cantonal de creacion de la parroquia rural”. (p. 47)

En el Ecuador los Gobiernos Auténomos Descentralizados se encuentran divididos por sectores
y cada uno tiene su autonomia siendo su principal objetivo servir a la ciudadania mediante el
financiamiento de obras de infraestructura, viabilidad, regadio, alcantarillado, alumbrado

publico, etc.

8.6.5. Funciones de un GAD
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Las principales funciones que le corresponde realizar a los administradores de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados para el cumplimiento de sus metas y objetivos para garantizar el
desarrollo de las comunidades establecen en su articulo 15 del COOTAD (2010), son funciones
primordiales del Municipio, sin perjuicio de las demas que le atribuye esta ley, los siguientes:

e Dotacion de sistemas de agua potable y alcantarillado;

e Construccion, mantenimiento, aseo, embellecimiento y reglamentacion del uso de

caminos, calles, parques, plazas y demés espacios publicos;

e Recoleccion, procesamiento o utilizacion de residuos;

e Dotacion y mantenimiento de alumbrado publico;

e Control de alimentos: forma de elaboracion manipuleo y expendio de viveres;

e Ejercicio de la policia de moralidad y costumbres;

e Control de construcciones;

e Autorizacion para el funcionamiento de locales industriales;

e Servicios de cementerios;

e Fomento del turismo;

e Servicio de mataderos y plazas de mercado.

8.7 Andlisis Financiero

Segun Alvarez (2014), menciona que:

El Anélisis Financiero forma parte de un sistema o procesos de informacion cuya
mision es la de aportar datos que permitan conocer la situacion actual de las
organizaciones y pronosticar su futuro (p. 9)

Un Anadlisis Financiero permite desintegrar de forma analitica las cuentas méas representativas
de las organizaciones segun su naturaleza, aplicando lo mas significativo desde un analisis
horizontal (crecimiento); analisis vertical (representatividad) hasta indicadores financieros y de
gestion que varian segun sea la funcionalidad de las Instituciones, en esta caso, al analizar una
Institucion de carécter Publico su principal objetivo se enmarca en garantizar calidad de vida
digna, a traves del pago de tributos de sus habitantes. Las entidades que se encargan de mantener

control sobre entes que manejan presupuesto del estado son:

e Contraloria General del Estado

e Banco del Estado
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e Ministerio de Finanzas.

Estas a su vez se encargan de emitir mediante su normativa mecanismos de regulacion que

permitan mantener un control adecuado sobre el manejo de recursos publicos.
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8.8. Resumen Explicativa de Indicadores Financieros Entidades Reguladoras

Tabla 2. Resumen Explicativa de Indicadores Financieros Entidades Reguladoras

INDICE FINANCIERO

FORMULA

ESTADOS FINANCIEROS

INSTITUCIONES DEL
CONTROL

INSTRUMENTO DE
VERIFICACION

AUTOSUFICIENCIA MINIMA

Ingresos Propios Remuneraciones

Estado de Resultados

Banco del Estado
Contraloria General del
Estado

Sistema Informatico de evaluacion
Bésica Municipal del Banco del
Estado

AUTOSUFICIENCIA
FINANCIERA

Ingresos Propios Gastos Corrientes

Estado de Resultados

Banco del Estado
Contraloria General del
Estado

Manual del Auditoria Financiera
Gubernamental

SOLVENCIA FINANCIERA

Ingresos Corriente Gastos
Corrientes

Estado de Resultados

Banco del Estado
Contraloria General del
Estado

Manual del Auditoria Financiera
Gubernamental

DEPENDENCIA

Ingresos Transferencias/ Ingreso
Total

Estado de Resultados

Banco del Estado
Contraloria General del
Estado

Manual del Auditoria Financiera
Gubernamental

EFICIENCIA DE INGRESO DE
CAPITAL E INVERSION

Gastos de Capital Gastos de
Inversién/ingresos de Capital

Cédulas presupuestarias del Gasto
Presupuestario(Columna del Pagado)

Banco del Estado

Sistema Informaético de evaluacion
Baésica Municipal del Banco del
Estado

LIMITE DE STOCK DE
DEUDA

Pasivo Total ingreso Total-FF

Estado de Resultados y Balance de
Comprabacion

Banco del Estado.
Ministerio de Finanzas

Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas

INDICADOR DE EFICIENCIA
PRESUPUESTARIA

Ingresos Ejecutados/Ingresos
Presupuestados; Gastos Ejecutados
Gastos Presupuestados

Cédulas Presupuestarias Ingresos y
Gastos
(Columnas Codificado y Pagado)

Contraloria General del
Estado

Manual del Auditoria Financiera
Gubernamental

AUTONOMIA FINANCIERA

Ingresos Propios Ingresos Totales

Estado de Resultados

Contraloria General del
Estado

Manual del Auditoria Financiera
Gubernamental

INDICE DE CONTRIBUCION
DE INGRESOS

Ingresos Corrientes/Ingresos
Totales:

Ingresos de Capital Ingresos Totales
Ingresos de Financiamiento Ingresos
Totales

Cédulas
Presupuestarias(Columna Pagado)
Anélisis vertical

Contraloria General del
Estado

Manual del Auditoria Financiera
Gubernamental

INDICE CORRIENTE

Activos Corrientes. Pasivos Corrientes

Balance de Comprobacién

Contraloria General del
Estado

Manual del Auditoria Financiera
Gubernamental

ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total Activos Totales

Balance de Comprobacion

Contraloria General del
Estado

Manual del Auditoria Financiera
Gubernamental

Fuente: Banco del Estado

Elaborado por: Grupo de investigacion
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8.9 Banco de Desarrollo del Estado y su metodologia

Del cuadro antes recopilado en la presente investigacion se observa que el Banco del Estado,
actual Banco de Desarrollo del Ecuador, es el principal motor de financiamiento de los recursos
que canaliza el Gobierno Central, es por ello que a partir del Afio 2009, esta entidad a través de
la Gerencia de Asistencia Técnica emprendio la tarea de levantar una linea base sobre la gestidn
municipal en todo el pais, por lo que fue necesario implementar una metodologia que permita
obtener informacidn relevante para la toma de decisiones y ademas conocer el estado de la
situacion de las municipalidades y los servicios que prestan a la ciudadania. La metodologia es
denominada Evaluacion Basica Municipal, (EBM), basada en una experiencia iniciada como
un pilotaje con la Cooperacion Técnica Alemana. (Banco del Estado, Metodologia EBM
(2009). Esta técnica busca presentar mediante un cuadro de mando integral una evaluacion
sobre la gestién realizada durante el desarrollo de un afio fiscal, y que mantiene como objetivo

fundamental determinar el cumplimiento de metas a través de la evaluacién de resultados.

A través de las EBM se analiza cuatro componentes de la Gestion Municipal y para cada uno
de ellos se establecen factores e indicadores que miden principalmente el desempefio municipal
los cuales son:

En el ambito Interno se analiza:

e Gestion Financiera

e Gestion Administrativa

En el &mbito Externo se analiza:

e Gestion Operativa (Servicios Publicos)

e Gestion Social (participacion ciudadana)
Mediante el manual del EMB, se observa que a través de un cuadro de mando o Tablero de

Control se visualiza el indicador y sus niveles Optimos de alcance a través de una

semaforizacion que indica el nivel de cumplimiento del indice implementado.
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Figura 1. Metodologia EBM Banco del Estado

=
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Fuente: Banco del Estado
Elaborado por: Grupo de investigacion

Es importante mencionar que estos indicadores se basan fundamentalmente el 50% en
indicadores de Gestidén Financiera; seguidos por los indicadores Operativos con el 30% de
incidencia del total de indices. Seguidamente la ocupan la Gestién Administrativa y la Gestion
Social con un impacto de 10% respectivamente, se debe tomar en consideracion que es de gran
importancia el levantamiento de este tipo de indicadores tomando en cuenta que se trata de una
entidad publica que brinda servicios, pues logran a plenitud medir tanto el ambito interno
administrativo como el externo que evalGa la gestion social, observando fundamentalmente
que el ambiente laboral juega también un papel importante en el desarrollo de las actividades

organizacionales.
Al ser entidades que trabajan con recursos del Estado, es de vital importancia monitorear, de

forma permanente y constante, la manera de gestionar y distribuir los recursos hacia el beneficio

de la ciudadania de forma cordial, amable y justa.
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Figura 2. Indicadores EBM aplicados a los Municipios

INDICADORES RBM
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responde a las funciones
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cada area

2. La entidad ha asumido
nuevas competencias

3. El perfil de los

¥ servidores municipales
responden a las funciones
que desempefian

4. Personal que ha sido
capacitado en el afio
anterior

1. Ambiente de trabajo

2. Aplicacion de sistemas
y procesos informaticos
en la gestion institucional
3. Establecimiento de
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comunicacion interna

A 4

Fuente: Banco del Estado
Elaborado por: Grupo de investigacion
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Como se puede evidenciar esta metodologia se fundamenta en la aplicacion de indicadores tanto
cualitativos como cuantitativos en su busqueda por implementarlos en un tablero de mando que
permita la visualizacién de indicadores que demuestran los niveles tanto de eficiencia y de
cumplimiento de los objetivos organizacionales a fin de fortalecer la gestion en todos los
ambitos de la institucion permitiendo monitorear y planificar de forma eficiente tanto la gestion
como los recursos a ser alcanzados en cada periodo fiscal y alcanzar objetivos futuros que
permitan medir incluso riesgos que son inherentes, pero que también deben ser considerados en

el cumplimiento de actividades en busqueda de la 6ptima administracion publica.

8.10. Presupuesto

El Presupuesto para Yubero (2012) “Un presupuesto es un plan operaciones y recursos de una
institucion, que se formula para lograr en un cierto periodo los objetivos propuestos y se expresa
en términos monetarios” (p. 34), es asi que “Cuando se realiza un presupuesto para la
institucidn, en realidad lo que se esta haciendo es planear a futuro. Es decir, es una estimacién
que se puede hacer de acuerdo con la experiencia y la informacion que se conoce. A partir de
ahi se conoce cuanto es lo que se debe recaudar en funcion de los objetivos que se proponga la
institucion” (Burban, 2015, p. 18), cuando hablamos de presupuesto nos referimos entonces a
un calculo y una negociacion gue la realizamos de manera anticipada de los ingresos y gastos
de una actividad econdmica ya sea a nivel personal, familiar, una empresa o un gobierno, en
cuanto a este ultimo el presupuesto lo realizan de forma anual, con la elaboracion de un

presupuesto establecen prioridades y se evaltan la consecucion de los objetivos.

Segun el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), en su articulo 34

menciona:

El presupuesto de los gobiernos autdbnomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. EI Plan Nacional
de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno (p.
38).

Por otra parte uno de los objetivos fundamentales de la Planificacion Nacional del Desarrollo y
de las Finanzas Publicas es la coordinacién en el monitoreo y evaluacion de forma continua en

la ejecucion presupuestaria y el desempefio del sector publico en funcidn al cumplimiento de
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las metas de la programacion fiscal previamente establecidas, por lo que mantiene indicadores
propios de gestion a fin de garantizar la correcta ejecucion de los recursos monitoreados en

diferentes tiempos dentro de un ejercicio fiscal.

8.10.1. Estado de Ejecucién Presupuestaria

Como indica la Normativa de Contabilidad Gubernamental ElI Estado de Ejecucion
Presupuestaria sera preparado con los datos al nivel de Grupo presupuestario, obtenidos del
devengado del Balance de Comprobacion. Sus totales deberan ser conciliados con los flujos
acumulados deudores y acreedores de las Cuentas por Cobrar y de las Cuentas por Pagar

asociadas a la naturaleza del ingreso o del gasto, respectivamente.

8.10.2. Cédulas Presupuestarias

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, constituyen los anexos del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, los mismos que seran preparadas al nivel que se hubiere aprobado el
Presupuesto, con sumatorias parciales a los diversos niveles de agregacion del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos, asi como también, a los diversos niveles funcionales y

programaticos institucionales.

9. VALIDACION DE LAS PREGUNTAS CIENTIFICAS:

¢Cudl es el impacto que genera la recaudacion de tributos municipales en el presupuesto del

Canton Mejia, Provincia de Pichincha, en los afios 2014 — 20167

10. METODOLOGIAS Y DISENO EXPERIMENTAL:

La metodologia utilizada es el enfoque mixto, de tipo descriptivo y su disefio es no experimental
fundamentado en la aplicacién de Indicadores Financieros emitidos por las entidades de control
que rigen las Instituciones que manejan recursos del Estado, ademas se utilizo el andlisis de
crecimiento de proporcionalidad aplicados a los principales Estados Financieros, y, el
instrumento de regresion lineal para determinar la relacion entre variables que permitiran

determinar posibles soluciones a problemas detectados.
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10.1 Investigacién Cuantitativa

Para Kvale (2011) “la investigacion cuantitativa reune informacion que puede ser medida,
dotando al investigador una vision mas clara de lo que puede esperar en su investigacion” (p.
34), se utilizo el enfoque cuantitativo ya que permite medir los datos numéricos que se
obtuvieron de la informacion proporcionada por el GAD del canton Mejia para identificar las
variaciones que ha sufrido el presupuesto en relacion a la recaudacion de impuestos

municipales.

10.2 Estudio de Campo

Sabino (2014) mantiene que “la investigacion de campo se caracterizaria principalmente por la
accion del investigador en contacto directo con el ambiente natural o las personas sobre quienes
se desea realizar el estudio en cuestion” (p. 10), se utilizd la investigacion de campo ya que se
acudié al GAD del canton Mejia para obtener datos especificos y precisos de la gestion

financiera a fin de describirlos, analizarlos e interpretarlos.

10.3 Método Descriptivo

Del Cid, Méndez y Sandoval (2011) muestran que “el Disefio de investigacion descriptiva es
un método cientifico que implica observar y describir el comportamiento de un sujeto sin influir
sobre ¢l de ninguna manera” (p. 6). Se realizaron entrevistas con los funcionarios del Municipio

de Mejia, a fin de garantizar una recopilacién de informacién, real, confiable y oportuna.

La Investigacion también se sustenta, En el disefio no experimental es decir, es la que se realiza
sin manipular deliberadamente variables. Se basa fundamentalmente en la observacion de
fendmenos tal y como se dan en un contexto natural para después analizarlos, se realizaron
correlaciones entre variables de distintas partidas a fin de describir vinculaciones y asociaciones

entre categorias y conceptos.
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10.4 Método Bibliografico-Documental

Rodriguez (2013) expresa que “La investigacion bibliografica-documental es un proceso
sistemético y secuencial de recoleccidn, seleccion, clasificacion, evaluacion y analisis de
contenido del material empirico impreso y gréafico, fisico y/o virtual que servira de fuente
teorica, conceptual y/o metodoldgica para una investigacion cientifica determinada” (p. 16).
Con este método se logré indagar, interpretar y mostrar datos relacionados a tributos, andlisis

financiero que permitieron armar el marco conceptual del tema de investigacion.
10.5 Método Estadistico
Para Arias (2012) “Este método es un proceso de obtencion, representacion, simplificacion,
analisis, interpretacion y proyeccion de las caracteristicas, variables o valores numéricos de un
estudio o de un proyecto de investigacion para una mejor comprension de la realidad y una
optimizacion en la toma de decisiones” (p. 28). Este método ayudd a obtener, simplificar,
analizar e interpretar valores numéricos del proyecto de investigacion, que mediante la
realizacion de entrevistas y documentos revisados permitio conocer la realidad del GAD.
11. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS:
11.1. Analisis de los resultados

11.1.1. Entrevistas
Entrevista al Alcalde del Cantén Mejia.

1. ¢Qué es un tributo para usted?

Es la recaudacion de dinero del pueblo para realizar obras e inversion publica que permite a los

gobiernos descentralizados financiar sus gastos.

2. ¢Queé tipo de tributos se recauda en el municipio?

Los que puedo recordar son:
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e Impuesto Predial

e Impuesto de registro e inscripcion

e Matriculacion Vehicular

e Impuesto a los espectaculos publicos
e Transferencia de dominios

e Tasas de agua potable

e Tasas de luz y fuerza eléctrica

e Tasas de recoleccion de basura y aseo publico

3. ¢De los tributos sefialados anteriormente cual es el que genera mayor ingreso al municipio

y por qué?

Bueno la informacién exacta lo posee el departamento financiero, pero algunos de ellos son

tasas de recoleccion de basura, alcantarillado, agua potable y el impuesto predial.

4. ¢Cudl es la base legal para el cobro de los Tributos Municipales?

El cddigo tributario, en la Ley reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, el Cédigo

Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

5. ¢Qué tipo de controles se han definido para la recaudacion de impuestos?

Los controles son los tradicionales, como emisién de certificados documentales para que
puedan realizar sus actividades comerciales o circulacion a traveés de la comisaria y los

diferentes departamentos de nuestra institucion.

6. ¢Elabora planes que permitan controlar la recaudacion dentro del GAD?

Dentro de la institucion de acuerdo a como la manda la constitucién ecuatoriana y como
principio dentro de la administracion se desarrollan planes continuos sobre funciones y el
manejo de los recursos que se concentran en la entidad por medio de las recaudaciones de todo
tipo, siendo a su vez revisados periddicamente con el objeto de constatar su cumplimiento y

solucionar inconvenientes causados en el proceso.
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7. ¢Conoce el destino que se brinda a todos los tributos recolectados por el GAD?

Los tributos que son recolectados por la institucion son incluidos dentro de la planificacion
presupuestaria dentro del periodo de actividades anuales y semestrales, ayudando este al
desarrollo de obras publicas y otras actividades internas en el GAD.

8. ¢Los recursos recaudados por tributos municipales se incluyen dentro de la elaboracion

presupuestaria?
Estos son incluidos dentro de la planificacion presupuestaria debido a que son la mayor puerta
de ingreso econdémico a la institucién tomando una gran importancia para cada actividad
realizada.

9. (Esimportante el rol de los tributos dentro de los planes presupuestarios del GAD?
Definitivamente los tributos representan un alto porcentaje de los presupuestos de los
Gobiernos Auténomos permitiendo con estos que las leyes y ordenanzas que se han creado a
través sean modificadas y permitan el crecimiento institucional para la mejora de servicios que
brinden una adecuada calidad de vida a la poblacién.

10. ¢Qué porcentaje del presupuesto esta conformado por los impuestos municipales?

No conozco el porcentaje exacto ya que esa informacion es manejada por el departamento

financiero.

11. ;A maés de los tributos municipales, qué otra fuente de ingreso tiene el GAD?

Las partidas presupuestarias que otorga el gobierno

12. ¢ Desarrollan estudios sobre la situacion de la ciudad y la poblacion para la planificacion

presupuestario sobre las acciones a llevarse a cabo?

En todo momento es importante estudiar las condiciones de vida que mantiene la ciudadania,

en la institucion no sélo se examina la realidad sino que se escuchan las sugerencias que brinda

26



la poblacion sobre las areas en las que viven, permitiendo asi desarrollar planes para la solucién

de problemas.

13. ;Se informa a la ciudadania sobre las formas de financiamiento y el manejo de las

recaudaciones realizadas?

Todas las actividades que son realizadas dentro de la ciudad son registradas y se informan a la
ciudadania sobre las acciones llevadas en un periodo determinado, de la misma forma se brinda
informacion sobre las actividades y el manejo de recursos cuando son solicitados por parte de

alglin ente o persona.

14. ;La recaudacion de impuestos a que tipo de obras, adquisiciones de bienes o inversiones

se destina?

Los que determina el departamento de planificacion y los ofertados en campafia porque

cumplimos lo que decimos.

Andlisis e interpretacion

Los tributos para los Gobiernos Autonomos Descentralizados son de mucha importancia ya
que estos ocupan un lugar significativo dentro de la planificacién presupuestaria para las
actividades realizadas. Dentro del GAD del canton Mejia se tiene un control y comunicacion
de estos pero existen ciertos aspectos como el conocimiento del porcentaje ocupado por los
tributos en el presupuesto que se deben mostrar de forma continua para que ayude al desarrollo

de actividades y respalde la confiabilidad de la institucion con la poblacion.

Entrevista al director financiero del GAD del canton Mejia.

1. ¢Qué es un tributo para usted?

Es una obligacién de los contribuyentes sean personas naturales o juridicas con alguna entidad
del Sector Publico por concepto de impuestos o el pago de un servicio u obra Pablica.

2. ¢Qué tipo de tributo se recauda en el municipio?
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Impuestos, tasas y contribuciones por mejoras

3. ¢Cual es la base legal para el cobro de los Tributos Municipales?

La base legal es el Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

4. ;Qué tipo de controles se han definido para la recaudacion de impuestos?

Toda laemisidn de titulos se ingresa al Sistema Simi, en donde constan todos los contribuyentes
con sus obligaciones de pago de impuestos en cada afio, Esta emisidn se contabiliza en las
respectivas cuentas que constituyen derecho de cobro y que generan el ingreso para la

Municipalidad. EIl control esta en la base de datos del SIMI y en la contabilidad.

5. ¢Considera usted que la aplicacion eficiente de las Leyes y Ordenanzas que rigen la Gestion

de cobro permitira aumentar la recaudacion de los impuestos Municipales?

Si es importante la aplicacion de leyes para la recaudacion de impuestos y de hecho se debe
cumplir con las leyes y ordenanzas para obtener los objetivos de recaudacion y no tener
problemas con el ente de control de los recursos como es la Contraloria General del Estado,
adicionalmente es importante socializar para que los contribuyentes cancelen sus impuestos en

los tiempos establecidos con esto se evita el incremento de la cartera vencida.

6. ¢Los impuestos representan la principal fuente de ingresos propios para el presupuesto

municipal?

Los impuestos como ingresos propios de la Municipalidad son parte del presupuesto anual, a

esto se suman la contribucién del Gobierno Central.

7. ¢Como inciden el cobro de los Tributos en el Presupuesto Municipal?

Los tributos constituyen un buen porcentaje de ingresos para la Municipalidad, la Institucion
requiere de estos ingresos para solventar sus gastos operacionales mas aun cuando las

asignaciones del Gobierno son eminentemente para Inversiones.
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8. ¢Qué porcentaje del Presupuesto Municipal esta compuesto por los ingresos provenientes

de la recaudacion de tributos?

Los ingresos propios constituyen el 68.93% del presupuesto para el afio 2017, el 31.07 %

constituye el aporte del Gobierno Central.

9. Sefiale: ¢Cudles son los Tributos que mas se recaudan dentro del sector Urbano?

e Impuesto Predial Urbano
e Tasas de recoleccion de basura, alcantarillado, agua potable, Impuestos de alcabalas y

plusvalia, contribuciones de mejoras.

10. Sefiale: ¢Cudles son los Tributos que mas se recaudan dentro del sector Rural?

Impuesto predial rustico, alcabalas, tasas de alcantarillado, agua potable.

11. ;Cual es el beneficio que obtiene el contribuyente a cambio del pago de los Tributos

Municipales?

Que dispongan de servicios basicos, como agua potable, alcantarillado, redes viales e

infraestructura, que permitan el buen vivir para la ciudadania.

12. ;El GAD Municipal del Cantén Mejia mantiene registros de los dineros recaudados?

Las recaudaciones se cuadran diariamente en las respectivas cajas, luego se emite un reporte de
recaudacion con todos los soportes (Titulos emitidos, tasas y especies valoradas) y se envia a

contabilidad para su respectivo registro de ingreso.

13. ¢ Las recaudaciones correspondientes en el periodo 2014 - 2016 por concepto de tributos
Municipales fueron de?

2014 $8.105.592,18 equivalente al 44.39 % del total recaudado

2015 $10.183.945, 99 equivalente al 51.60% del total recaudado

2016 $10.133.982,27 equivalente al 50.42% del total recaudado
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14. ;Cual es el destino que tiene los recursos obtenidos mediante la recaudacidn de impuestos?

La recaudacion de impuestos tiene como destino principal del cubrir los gastos corrientes de la
Institucion, como son Sueldos y beneficios sociales de los empleados, servicios basicos y otros.

Analisis e Interpretacion

Se confirma en el Cantdn Mejia la existencia de cartera vencida que al no ser recuperada en los
tiempos establecidos pierde valor en el tiempo, es decir que el valor del dinero es de gran

importancia de acuerdo al afio fiscal en los cuales se originé el gasto.

Por otra parte es importante determinar que gran parte de los impuestos se encuentran
financiando Gastos Corrientes que tienen principalmente tres particularidades, la capacidad de
cubrir los gastos de personal que a su vez permiten el cumplimiento del ciclo econdémico
contribuyendo de forma directa al desarrollo del sector empresarial, la segunda que se cumple
con la normativa legal vigente , es decir se cumple con la particularidad mencionada en el
Manual de Auditoria Gubernamental ya que los ingresos permanentes estan financiando gastos
corrientes y la tercera que la Municipalidad es gran dependiente de las Transferencias del

Estado para la realizacion de las obras publicas que demandan interés en la colectividad.

11.2 Resultado de las encuestas realizadas a contribuyentes del Canton Mejia

“El método estadistico de muestreo estratificado, se fundamenta en un criterio de eleccion de
tipo aleatorio en el cual debido a la variedad heterogénea en la poblacion investigada se toma
una pequefia muestra de la poblacion acerca de un tema especifico que se desea conocer
mediante una encuesta” (Moreno, 2007, p. 28). Por otro lado Bolafios (2012) menciona
“muestreo estratificado como un criterio de division de la poblacion dado su diversidad con el
objetivo de proporcionar representatividad a los distintos factores que integran el universo o
poblacion” (p. 17), visto desde este punto de vista y al tener una poblacion heterogénea dentro
de la presente investigacion, se tomoO de forma aleatoria una muestra de 85 personas

seleccionadas por una semana de investigacion de campo en los predios municipales.

1.- ¢ Cancela periodicamente los tributos a los cuales esta sujeto?
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Tabla 3. Anélisis Pago de Tributos

Respuesta Frecuencia Porcentaje (%)
Si 72 84%
No 13 16%
Total 85 100%

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 3. Analisis Pago de Tributos

=

= Sj
= No

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Analisis e Interpretacion:

La investigacion indica que de 85 personas que representan el 100%, el 84% de los encuestados
manifiestan que Siy el 16% indica que No cancelan periédicamente los tributos a los cuales

estan sujetos.

Esto indica que para cualquier operacion comercial de bienes y servicios se necesitan los
permisos y patentes municipales que son pagados por medio de impuestos, aungue en muchos
de los casos los usuarios pagan con retraso, como es el caso del impuesto predial que genera
una periodicidad de pago, pero no un cumplimiento dentro de las fechas establecidas para armar

una adecuada distribucidn presupuestaria por parte del GAD Municipal.
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2.- ¢ Coémo considera usted el sistema de recaudar los Tributos Municipales por parte del

Gobierno auténomo Descentralizado del Canton Mejia?

Tabla 4. Recaudacién de Tributos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Satisfactorio 12 15%
Adecuado 57 68%
Inadecuado 16 17%
Total 85 100%

Fuente: Contribuyentes del Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 4. Recaudacion de Tributos

19% ' _ _
= Satisfactorio

= Adecuado

Inadecuado

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Analisis e Interpretacion:

Se observa gue de 85 personas que representan el 100%, el 15% de los encuestados manifiestan
que es Satisfactorio, mientras que el 68% indica que es Adecuado y el 17% indica que es

Inadecuado el sistema de recaudacion de tributos utilizado por el GAD del cantdén Mejia.
Se observa que dentro del proceso de recaudacion de los tributos no existe una completa

satisfaccion por parte del usuario, ya que no cuentan con un sistema contable adecuado, la

atencion al cliente es deficiente generando molestias en los contribuyentes.
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3.- ¢ Qué factores inciden en usted para el pago de sus impuestos municipales?

Tabla 5. Factores de pago

Respuesta Frecuencia Porcentaje (%)
Obligacién 41 49%
Pago a voluntad 34 40%
Inversién para obras 10 11%
Total 85 100%

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 5. Factores de pago

N

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Analisis e Interpretacion:

De la poblacion total de 85 personas que representan el 100%, el 49% de los encuestados
manifiestan que el pago de los impuestos municipales lo realizan por Obligacion, el 40% indica

que el pago a voluntad y el 11% indican que lo realizan ya que es inversion para obras.

Como se observa en la grafica no existe conciencia social en las obligaciones tributarias
municipales, un causal puede ser la falta de campafias que motiven y comprometan al
contribuyente a pagar sus impuestos, el tnico medio de difusién son los informes que se emiten
en la rendicion de cuentas, esto ocasiona que los contribuyentes al no tener claro el uso que se

da a sus contribuciones tributarias se retrasen en sus obligaciones y que Unicamente se los

realice por necesidad de tramites o evitar multas.
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4.- ¢Cree usted que es importante mejorar la forma de recaudacion de impuestos por
parte del GAD Municipal?

Tabla 6. Mejora en la recaudacion Municipal

Respuesta Frecuencia Porcentaje (%)
Si 79 92%
No 6 8%
Total 85 100%

Fuente: Contribuyentes del Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 6. Mejora en la recaudacion Municipal

%

‘

= Si
= No

Fuente: Contribuyentes del Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Analisis e Interpretacion:

Se determina que de 85 personas que representan el 100%, el 92% de los encuestados
manifiestan que Si es importante mejorar la forma de recaudacion de impuestos por parte del
GAD Municipal y el 8% indica que No es importante mejorar la forma de recaudacion de
impuestos por parte del GAD Municipal.

Definitivamente la aplicacion de tecnologia en la recaudacion de tributos municipales juegan
un papel fundamental para las alianzas con entidades financieras y evitar aglomeracion de
personas, deberian mensualizar los pagos de los tributos municipales por medio de descuentos
en roles de pago a los contribuyentes si fuere el caso, justificando este descuento a través de la

facturacion electroénica.
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5.- ¢Cree usted que los cobros de los Tributos Municipales del Cantén Mejia son

equitativos para todos los contribuyentes?

Tabla 7. Tributos Equitativos

Respuesta Frecuencia Porcentaje (%)
Si 19 23%
No 66 7%
Total 85 100%

Fuente: Contribuyentes del Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 7. Tributos Equitativos

o

= Si
= No

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Analisis e Interpretacion:

La investigacion indica que de 85 personas que representan el 100%, el 23% de los encuestados
manifiestan que Si, que los cobros de los Tributos Municipales del Cantén Mejia son equitativos
para todos los contribuyentes y el 77% indica que No, que los cobros de los Tributos no son

equitativos para todos los contribuyentes.

El sector agropecuario es vulnerable en la sociedad y se encuentra afectado por las
contribuciones presupuestales debido a que todos los agricultores no estdn en la misma

capacidad de pagar los impuestos prediales.
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6.- ¢ Le gustaria ser informado previamente por el GAD del Cantén Mejia sobre el valor

gue debe cancelar al Municipio por concepto de tributos para no incurrir en mora?

Tabla 8. Sistema de comunicacion

Respuesta Frecuencia Porcentaje (%)
Si 67 78%
No 18 22%
Total 85 100%

Fuente: Contribuyentes del Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 8. Sistema de comunicacion

|

= Si
= No

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Analisis e Interpretacion:

Es importante denotar de 85 personas que representan el 100%, el 79% de los encuestados
manifiestan que Si les gustaria ser informado previamente por el GAD sobre el valor que debe
cancelar al Municipio por concepto de tributos para no incurrir en mora y el 21% indica que No

es importante ser informados previamente sobre los valores a cancelar por concepto de tributos.
El manejo de informacidn es imprescindible para generar conciencia social, ademas que genere

transparencia al interactuar el accionar del GAD municipal con la comunidad en el beneficio

mutuo que genera el pago de tributos y la generacion de obras.
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7.- ¢Se deberia considerar la opinion ciudadana sobre el destino que se da a los recursos

obtenidos de la recaudacion de impuestos municipales?

Tabla 9. Opinion Ciudadana

Respuesta Frecuencia Porcentaje (%)
Si 82 96%
No 3 1%
Total 85 100%

Fuente: Contribuyentes del Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 9. Opinion Ciudadana

4%

\

= Si
= No

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Analisis e Interpretacion:

Se puede determinar que de 85 personas que representan el 100%, el 96% de los encuestados
manifiestan que Si se deberia considerar la opinién ciudadana sobre el destino que se da a los
recursos obtenidos de la recaudacién de impuestos municipales, y el 4% indica que No se debe
considerar la opinion ciudadana sobre el destino que se da a los recursos obtenidos de la

recaudacion de impuestos.

Se puede determinar que el derecho ciudadano a través de la veeduria de participacion
ciudadana permite la verificacion del gasto publico dentro de las obras y gestion municipal por
medio de la rendicién de cuentas que ofrecen los GAD Municipales cada afio, pero anexo a esto
se debe adjuntar indicadores que permitan comparar ingresos y gastos en relacion a los afios

anteriores para transparentar el accionar municipal.
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8.- A su criterio, ¢como considera la realizacion de obras del GAD Municipal?

Tabla 10. Realizacion de obras

Respuesta Frecuencia Porcentaje (%)
Satisfactorio 17 20%
Adecuado 43 51%
Inadecuado 25 29%
Total 85 100%

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 10. Realizacion de obras

29% ‘

= Satisfactorio

= Adecuado

Inadecuado

Fuente: Contribuyentes del Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Analisis e Interpretacion:

El analisis indica que de 85 personas que representan el 100%, el 20% de los encuestados
manifiestan que es Satisfactorio, el 51% considera que es Adecuado y el 29% indica que es

Inadecuado la realizacion de obras por parte del GAD Municipal.

El andlisis indica que se encuentra en un nivel adecuado el avance de obras y no en un nivel
satisfactorio puesto que existe mucho desconocimiento de las obras municipales planificadas y

ejecutadas.

11.2.1. Informe Encuestas

En la recaudacion de tributos municipales generados de las operaciones comerciales de los
contribuyentes se cancelan a través de diversos impuestos que se imponen segun la actividad
de estos, no obstante la cancelacién de estos por parte de los usuarios no muestra una
continuidad especifica en las fechas definidas para el cobro de estos, sino que los contribuyentes

cancelan en fechas no correspondientes que no permiten tener un ingreso especifico en un lapso
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de tiempo, impidiendo la planificacion adecuada del desarrollo presupuestario del GAD
Municipal. Este incumplimiento de cancelacion de los tributos por parte del contribuyente una
parte se genera debido a una insatisfaccion de este por factores econémicos que tienen, la poca
eficiencia dentro de la institucion para la recaudacion de impuestos ya que no cuentan con un

sistema especifico que les permita realizar los tramites en un tiempo determinado.

Ademas de estos problemas el contribuyente no tiene conciencia social sobre las obligaciones
tributarias a las que se encuentran sujetos, esto se debe a la falta de informacion que es brindada
por la institucién sobre los tipos de recaudacién que se realiza, y debe existir una motivacion
para los contribuyentes para que den cumplimiento al pago de impuestos, evitando asi el retraso

de las obligaciones tributarias y la imposicion de multas.

Para implantar este tipo de conciencia dentro de los usuarios se deben aplicar nuevos sistemas
en base a las tecnologias de la informacion como son las (TIC’s), que contribuyan
primeramente a informar a los contribuyentes el tipo de impuesto al que estdn sujetos
dependiendo el tipo de actividad al que se dediquen o bien que posean; asi también estas
permitirian crear convenios con instituciones de caracter financiero en las que se cancelen los

impuestos para evitar aglomeraciones dentro del GAD.

El uso de las tecnologias es indispensable para generar una conciencia social dentro de los
contribuyentes y que genere transparencia entre el GAD y la comunidad donde se muestren los

recursos como son manejados en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Para la comprobacién del manejo de los tributos recaudados se realizan evaluaciones mediante
las veedurias de participacion ciudadana, que analiza cual ha sido el gasto publico mantenido
sobre obras y gestiones municipales que son informadas a través de rendiciones de cuenta que
ofrecen los Gobiernos Auténomos Municipales en un periodo fiscal de un afio, adjuntando la
documentacion que avale los ingresos y gastos de este lapso para transparentar las acciones de
la institucion. Dentro de la institucion se han podido corroborar un adecuado avance de obras,
pero a pesar de esto no se tiene una planificacion estratégica sobre necesidades de obras que

deben realizarse y las que han sido llevadas a cabo.
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11.3 Analisis de los Estados Financieros del GAD Municipal del Cantén Mejia Provincia
de Pichincha.

11.3.1. Analisis Horizontal

El analisis horizontal es un estudio dindmico, que permite evaluar el desempefio a través de la
comparacion de informacién histérica, de estados financieros, en periodos consecutivos, para
de esta manera realizar observaciones comparativas en cuanto al comportamiento de las cuentas
entre un periodo y otro. Este tipo de andlisis son considerados de alta importancia, pues tiene
la capacidad de determinar el crecimiento que tiene la organizacién, determinando debilidades

y fortalezas con el objetivo de mejorar tanto los indicadores financieros como los de gestién.

Por ser considerado como un andlisis dinamico y al tener la capacidad de relacionar varios
periodos en el tiempo, muestra el nivel de crecimiento o disminucién que ha tenido un periodo
con relacién a otro, dando lugar a la posibilidad de determinar causas que marcaran tendencias

entre tiempos.
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Tabla 11. Analisis Horizontal Balance de Comprobacion 2014, 2015y 2016

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON MEJIA
RESUMEN BALANCE DE COMPROBACION

ANALISIS HORIZONTAL

VALORES EN USD

CUENTAS

eI e aTeY 2014 2015 VR 2015 2016 VA VR
1[ACTIVOS
1.1| OPERACIONALES 4711.43037]  7.790.97140| 6536%|  7.790.971,40| 14.205.899.99|  6.414.92859|  82,34%
1.2 IFTX/EE?@EEE 410370887 2755555,43|  -32,85% 2755555 43 3064176,63 308.621,20|  11,20%
INVERSIONES PARA
1.3| CONSUMO, PRODUCCION Y 389.492,05 184.578.45| -52.61% 184.578.45 226.024,42 41.44597|  22.45%
COMERCIALIZACION
14 IIDNEVI_E,;R\S(IS’-\NIESEZSIOEI\’\IIES 27066526,60 |  29642227.10|  952%|  29642227,10|  32896021,71|  3.253.794.61|  10,98%
INVERSIONES EN OBRAS
1.5| EN PROYECTOS Y 2432378439| 24317.21510|  000%| 24.317.21510| 23.812.314,23 -504.900,87|  -2,08%
PROGRAMAS
TOTAL ACTIVOS 6050494228 |  64600547.48|  6.76%|  6A690547.48|  74204436.98|  9.513.88950|  14.71%
2 [PASIVOS
2.1| DEUDA FLOTANTE 1608016,53 2148001,00]  33,58% 2148001,00 4037842.19|  1.889.841.19|  87.98%
2.2 | DEUDA PUBLICA 3391118.56 4186168,85| 100,00% 4186168.85 2720608.60|  -1.465.560.25|  -35,01%
TOTAL PASIVOS 4999135,09 6334160.85|  26.71% 6334169.85 6758450.79 42428094 6.70%
6 [ PATRIMONIO
6.1| PATRIMONIO ACUMULADO 51476337,22|  5368930336|  4.30%|  53689303.36| 6387689280  10.187.589.44|  18,98%
62 | INGRESOS DE GESTION 18350497.19| 1963539319 |  7.00%|  19635393.19| 1935611178 27928141 -1,42%
6.3 | GASTOS DE GESTION 14.231.02722| -14.96831802|  518%| -14.968.318.92| -15.787.018.39 818.699.47|  547%
TOTAL PATRIMONIO 55505.807.19|  58.356.377.63|  4.97%| 58.356.377.63| 67.445086,19|  9.089.608,56|  1558%
TOTAL PASIVO +PATRIMONIO 60.504.042.28|  64.600.547.48|  6.76%| 64.69054748| 74.204.43698|  9513.88950|  14.71%

Fuente: Balances de Comprobacion GAD Municipio del Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion
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11.3.2. Analisis horizontal cuentas del activo

Figura 11. Evolucién del Activo
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Fuente: Estado Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Con respecto al analisis dinamico entre los afios 2014 y afio 2015, se evidencia un crecimiento

porcentual del 6,76% mientras que comparado con los afios 2015 y 2016, se visualiza que el

crecimiento en el afio 2015 marca un valor porcentual del 14, 71%, y en comparacion directa

con los tres afios de estudio, la tendencia es en aumento paulatino.

Figura 12. Evolucion del Activo Operacional

Activos Operacionales
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Fuente: Estado Financieros GAD Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Los Activos operacionales en el periodo de analisis de 2014 y 2015 registran un incremento del

65,36%, mientras que en comparacion a los afios 2015 y 2016 se registra un incremento del

82,34%, sin embargo cabe recalcar en este analisis que la cuenta de las cajas recaudadoras no

son representativas, con respecto a los activos totales, considerando que la funcion principal de

las municipalidades es la recaudacion del dinero una vez que se ha brindado un servicio o un

bien hacia los ciudadanos.
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Figura 13. Evolucién de Inversiones para Consumo Produccion y Comercializacion.

Inversiones para consumo, produccion y comercializacion
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Fuente: Estado Financieros GAD Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Al analizar las Inversiones para Consumo Produccion y Comercializacion, esta es
representativa dentro de los activos, considerando que son las inversiones que se realizan a fin
de cumplir y garantizar la realizacion de actividades propias de un Municipio. Se evidencia una
caida en un 52,61% en el 2015, mientras que en comparacion con el afio 2016 crece, en un
22,45%, la caida en el 2015, se observa que es debido a la disminucion en la cuenta de
existencias de bienes de uso y consumo corriente, mientras que en el 2016 se observa una

recuperacion significativa en cuanto al afio anterior.

11.3.3. Analisis horizontal cuentas del pasivo

Figura 14. Evolucion del Pasivo
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Fuente: Estado Financieros GAD Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Con respecto a los pasivos, se evidencia una tendencia en crecimiento, con el 26,71% con

respecto al afio 2014, mientras que en comparacion entre los afios 2015 y 2016 el crecimiento
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registra en 6,70%, se comprueba que las cuentas mas representativas en esta relacion planteada

durante estos periodos, son Deuda Flotante y Deuda Publica.

Figura 15. Evolucion Deuda Flotante
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Fuente: Estado Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion
Con respecto a los afios 2014 y 2015, se observa un crecimiento del 33,58%, en comparacion a

los afios 2015 y 2016, en un 87,98%, las cuentas mas representativas son:

e Cuentas por Pagar Gastos en Personal
e Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion
e Cuentas por Pagar Bienes y servicios de Consumo

e Cuentas por Pagar Bienes y servicios de Consumo Inversion

En el caso de Gastos de Personal el incremento puede ser la causa de la asignacién de recursos
para el pago de indemnizaciones al personal cesante, valores que son colocados en funcion de
la necesidad y que no fueron pagados en el transcurso del afio en curso, razon por la cual se

evidencia valores registrados al 31 de diciembre.
Mientras que las cuentas por pagar en bienes y servicios el motivo de su incremento brusco al

31 de diciembre podria deberse al no pago de las obligaciones contraidas en servicios basicos

como por ejemplo energia eléctrica.
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Figura 16. Evolucion Deuda Publica
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Fuente: Estado Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

La deuda publica con relacion a los periodos 2014 y 2015, evidencia un crecimiento porcentual
del 100%, mientras que en comparacién con los periodos 2015 y 2016, registran una
disminucion del 35,01% las cuentas principales que la conforman son los empréstitos y los
financieros; por lo que los empréstitos son aquellos que desembolsos provenientes de créditos
con personas naturales y sociedades, representando un crecimiento del 100% entre los afos
2014 y 2015, mientras que en comparacion con los afios 2015 y 2016 decrece en un 18,11%,

esto se debe a que se ha logrado liquidar en su gran mayoria créditos internos contraidos.

En cuanto a la cuenta financieros se evidencia una tendencia decreciente con relacion entre el
2014 y 2015, con un valor porcentual del 27,87%, mientras que para el 2015y 2016, registra

un valor en disminucién registrando un 47,03%.

11.3.4. Analisis horizontal cuentas del patrimonio

Figura 17. Evolucién de patrimonio
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Fuente: Estado Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion
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En cuanto al patrimonio y con relacion a los afios 2014 y 2015, se registran un incremento del
4,97% mientras que en comparacion con los afios 2015 y 2016 se registra un valor porcentual
del 15,58%. La cuenta més representativa es patrimonio publico, en la que se evidencia un
crecimiento sostenible tomando en cuenta que esta cuenta comprende las cuentas que registran

y controlan los aportes, aumentos o disminuciones del financiamiento propio.
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Tabla 12. Analisis Horizontal Estado de Resultados 2014, 2015 y 2016
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON MEJIA

RESUMEN ESTADO DE RESULTADOS

ANALISIS HORIZONTAL

CoD AROS 2014 2015 VA VR 2015 2016 VA VR
6.2 | INGRESOS 18.350.497.19| 19.635.393.10| 1.284.896,00|  7,00%| 19.635393.19| 19.356.111.78| -27928141| -1,42%
6.2.1| IMPUESTOS 3823470,92 205749313 | -865.977,79| -22.65%|  295749313| 353940149 | 581908.36| 19,68%
6.2.3 -CI—:'S?\I’?\I%IYBUCIONES 1.952.35526|  3.080.974,05| 1.128.61879| 57.81%| 3.080.974,05| 3.318.589.16| 23761511 7.71%

VENTA DE BIENES Y
6.2.4| SERVICIOS E INGRESOS 654.937,95 719.851,09|  64.91314| 991%|  719.851,09 244.642.73| -475208,36| -66,01%
OPERATIVOS

6.2.5 $E(;\‘TT£02E'NVERS'ONES 833.860,66 860.22500| 35.36443| 424%|  869.22509| 1588.00300| 718778,00| 82,69%
6.2.6 ;Eé‘:\ésl‘giF;ENC'As 10.990.260,88| 10.633.318.26| -356.94262| -325%| 10.633.318.26| 10.637.207.45 3889.19|  0,04%
6.2.9 QJCJSUTAEE'ZAC'ONESY 95.61152|  1.374.53157| 1.278.920,05 | 1337,62% |  1.374.53157 28.267.86| -1346263,71| -97,94%
6.3 | GASTOS DE GESTION 14.231.027.22| -14.968.318.92| -737.291.70|  518% | -14.968.318,92| -15.787.018.39| -818699.47| 547%
6.3.1 | INVERSIONES PUBLICAS -8.080.918.15|  -6.007.011,56 | 2.073.906,59| -25,66%| -6.007.011,56| -7.043.426,69| -1036415,13| 17,25%
6.3.3| REMUNERACIONES $2.204.040,60|  -4.005.305,74 | -1.711.265,14| 74.60%| -4.005.305.74| -3.719.232.15|  286073.59 | -7,14%
6.3.4 CB::)E;I\'SESNTOSERV'C'OS 2 -500.027,72 -014.430,76| -414.40304| 82.88%| -914.43076| -1.405511,90| -49108114| 5370%
6.3.5 S/Txgggs FINANCIEROS Y 350.407.08|  -457.211.34| -106.80426| 3048%|  -457.21134|  -534.264.88|  -7705354| 16,85%
6.3.6 Emgégiﬁ\lscms -1.088.285.77| -2.249.622.42| -261.336,65| 13.14%| -2.249.62242| -1546.81335| 70280907 -31.24%
6.3.8 8?%25 DEVENTAS Y 885.164,02| -1.121.354,60| -236.19058| 26,68%| -1.121.354,60| -1.372.977.71| -25162311| 22.44%
6.3.9 QEJSUTAE';)'ZAC'ONESY 1132.18388|  -213.38250| -81.198.62| 6143%|  -213.382,50|  -164.791.71|  48590,79| -22.77%

RESULTADO EJERCICIO 411946997  4.667.07427| 547.60430| 1329%| 4.667.07427| 3.569.09339| -1097980.88| -23.53%

Fuente: Estados de Resultados del GAD Cantdn Mejia

Elaborado por: Grupo de investigacion
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11.3.5. Analisis horizontal cuentas de ingresos.

Los ingresos obtenidos por el Municipio de Mejia a diciembre de 2015, registra un incremento
del 7 % con respecto al afio 2014, pero con relacion al afio 2016, se constata un descenso de
$279.281,41 representado por el 1,42%. Cabe citar que se registra crecimiento durante el afio
2015, por los ingresos generados por Tasas y Contribuciones, que se refiere al financiamiento
propio originado por ingresos por gravamenes en la prestacion de bienes y servicios a los
ciudadanos beneficiarios; mientras que el resto de partidas como es el caso de Impuestos tienden
a la baja en este periodo de andlisis. Por otra parte y con respecto a las cuenta de Impuestos
registra un incremento en el afio 2016 con respecto al afio 2015. Registrando un incremento del
19,18 % representado por un valor de $581.908,36. Dando lugar a una recuperacion en cuanto

a la recaudacion de impuestos.

De lo anteriormente expuesto se determina que se deberia implementar estrategias que permitan
el mejoramiento en la gestion de recaudacion de impuestos, siendo medidas que sean
sustentables y manejables, replanteando formulas que determinen contrarrestar los efectos
externos a los que puede enfrentarse la Institucion con el fin de garantizar en cada periodo la
recaudacion de estos rubros que permiten la correcta recaudacion para la generacion de bienes

y servicios hacia los ciudadanos.

Figura 18. Comparativo ingresos totales versus gastos totales

INGRESOS VERSUS GASTOS
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20.000.000.00 18.350.497,19

14.231.027,22 14.968.318,92 15.787.018,39
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Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Mediante un andlisis comparativo entre los tres afios de analisis de 2014, 2015 y 2016, de forma
general se evidencia que a medida que se incrementan los ingresos los gastos mantienen un

crecimiento razonable, por otra parte se evidencia que lo mas significativo en esta interpretacion
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de resultados, es lo reflejado en la cuenta de inversiones publicas, que en el 2015 mantiene una
caida por el valor de $2°073.906,59.

11.3.6. Analisis vertical

El analisis vertical se fundamenta en la representacion de cada una de las cuentas con relacion
al total Activo, Pasivo y Patrimonio, dando lugar a la identificacion del impacto e incidencia
que tiene cada una de las partidas con relacidn al total, este analisis se consigue a través de la

relacion base del 100%.

Tabla 13. Resumen Analisis vertical Balance de Comprobacion 2014, 2015y 2016

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON MEJIA
RESUMEN BALANCE DE COMPROBACION
ANALISIS VERTICAL

CUENTAS
CcODIGO DENOMINACION AU Yo AL v Al o
1|ACTIVOS 60.594.942,28| 100,00%| 64.690.547,48| 100,00%| 74.204.436,98]  100,00%
1.1/OPERACIONALES 4.711.430,37 7,78% 7.790.971,40 12,04% 14.205.899,99 19,14%
1.2 L’]‘XEEE’EQ@ 4103708,87| 6,77% 275555543  4,26% 3064176,63 4,13%
INVERSIONES PARA
1.3|CONSUMO, PRODUCCION 389.492,05|  0,64% 184.578,45|  0,29% 226.024,42 0,30%

Y COMERCIALIZACION
INVERSIONES EN BIENES
DE LARGA DURACION
INVERSIONES EN OBRAS

14 27066526,60| 44,67% 29642227,10|  45,82% 32896021,71 44,33%

1.5|[ENPROYECTOS Y 24.323.784,39| 40,14%| 24.317.215,10| 37,59%| 23.812.314,23 32,09%
PROGRAMAS

TOTAL ACTIVOS 60594942,28| 100,00% 64690547,48| 100,00% 74204436,98 100,00%

2|PASIVOS 4999135,09|  8,25% 6334169,85 9,79% 6758450,79 9,11%

2.1|DEUDA FLOTANTE 1608016,53 2,65% 2148001,00 3,32% 4037842,19 5,44%

2.2|DEUDA PUBLICA 3391118,56 5,60% 4186168,85 6,47% 2720608,60 3,67%

TOTAL PASIVOS 4999135,09|  8,25% 6334169,85 9,79% 6758450,79 9,11%

6|PATRIMONIO 55595807,19| 91,75% 58356377,63| 90,21% 67445986,19 90,89%

6.1 iACLIT\/III\L/JIEANIIDCC)) 51476337,22| 84,95% 53689303,36| 82,99% 63876892,80 86,08%

6.2|INGRESOS DE GESTION 18350497,19| 30,28% 19635393,19| 30,35% 19356111,78 26,08%

6.3| GASTOS DE GESTION -14.231.027,22| -23,49%| -14.968.318,92| -23,14%| -15.787.018,39 -21,28%

TOTAL PATRIMONIO 55.595.807,19| 91,75%| 58.356.377,63| 90,21%| 67.445.986,19 90,89%

TOTAL PASIVO +PATRIMONIO 60.594.942,28| 100,00%| 64.690.547,48| 100,00%| 74.204.436,98 100,00%

Fuente: Balance de Comprobacién del GAD del Cantdn Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion
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11.3.7. Analisis vertical de las cuentas del activo

Figura 19. Comparativo del total activos

ACTIVOS ACTIVOS ACTIVOS
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Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Anélisis

Tomando como base el monto total del activo de la Institucion, las Inversiones en Bienes de
Larga Duracion en el afio 2014, representan el 44,67% del total de los activos, mientras que en
el afio 2015, este representa el 45,82% y en el afio 2016 vuelve a bajar su intensidad llegando
al 44,33% del total del activo, hay que considerar que las Inversiones en Bienes de Larga

Duracion, son bienes inmuebles los de més alta representacion.

Otra cuenta representativa dentro de este grupo es Inversiones en Obras en Proyectos y
Programas, ya que en el afio 2014 representa el 40,14% del total del activo, mientras que en
el afio 2015, indica un 37,59%, para ubicarse en el afio 2016 en el 32,09%, esta representacion
tiende a decrecer en relacion al total del activo, considerando que existe una forma significativa
en la cuenta Inversiones en Obras en Procesos, siendo esta partida en donde se registra y
controla la acumulacion de costos por insumos necesarios para la construccion de bienes de
obras, adiciones y reparaciones vitales, destinados a actividades administrativas, productivas o

de servicio a la comunidad.
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Tabla 14. Resumen Analisis vertical Estado de Resultados 2014, 2015 y 2016

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON MEJIA
RESUMEN ESTADO DE RESULTADOS
ANALISIS VERTICAL

coD AROS 2014 % 2015 % 2016 %
6.2 | INGRESOS DE GESTION 18.350.497,19 | 100,00% | 19.635.393,10 | 100,00% | 19.356.111,78 | 100,00%
6.2.1 | IMPUESTOS 382347002 | 20.84% |  2957493,13 | 15.06% 353940149 | 18,29%
6.2.3 | TASAS Y CONTRIBUCIONES 1952.355.26 | 10,64% | 3.080.974,05| 1569% |  3.318.589.16 | 17.14%
VENTA DE BIENES Y
6.2.4 | SERVICIOS E INGRESOS 654.937,95 357% | 719.851,09| 3.67% 20460273 | 1,26%
OPERATIVOS
6.25 gE’;g@ DE INVERSIONES ¥ 833.860,66 454% | 869.22500| 443% |  1588.00300|  820%
6.2.6 | TRANSFERENCIAS RECIBIDAS | 10.990.260,88 | 59,89% | 10.633.318,26 | 54.15% | 10.637.207.45 | 54,96%
! 3 -14.231.027, 0) N ,00% | -15.787.018, -81,56%
6.3 | GASTOS DE GESTION 14.231.027,22 100% | 1, ges 31565 | 10000% | -15.787.01839 | -8156%
6.3.1 | INVERSIONES PUBLICAS 8.080.918,15|  56,78% | -6.007.01156 | 4013% | -7.043.426,69 | 36,39%
6.3.3 | REMUNERACIONES 229404060 | 16.12% | -4.005.305.74 | 26.76% | -3.719.232.15 | -19.21%
6.34 Eg,\TSESJSERV'C'OS DE -500.027,72 351% | -914.430,76| 611% | -1405511,90| -7,26%
6.3.5 gﬁsggs FINANCIEROS Y -350.407,08 246% | -457.211,34| 3.05% 53426488 |  -2,76%
6.3.6 Eﬁfr\g'ggi%ﬂ\'scms 198828577 |  13.97% | -2.249.622.42 | 1503% | -1546.81335| -7.99%
6.3.8 | COSTOS DE VENTAS Y OTROS -885.164,02 6.22% | 112135460 | 7.49% | -1372977.71| -7.09%
6.3.9 QJCJé"TAE;'ZAC'ONES Y -132.183,88 19| -213.382,50 | 1,43% 16479171 |  -0,85%
RESULTADO EJERCICIO 4.119.469,97 4.667.074,27 3.569.003,39

Fuente: Estados de Resultados GAD Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

11.3.8. Analisis vertical del Estado de Resultados

Una vez realizado el anélisis vertical al Estado de Resultados se desprende que los ingresos mas
representativos son las trasferencias recibidas, constituyendo el 59, 89% en el afio 2014,
mientras que en el afio 2015, refleja una representacion del 54,15%, y para el 2016 muestra el
54,96%, esto debido a los ingresos por transferencias y Donaciones de Capital del Sector
Publico. Por lo que se evidencia una dependencia del Estado financiando gastos de capital e

inversion que no estan sujetas a reposicion.

Por otra parte le siguen en representacion las cuentas de Impuestos con un valor promedio entre
los tres afios de 18,06 %, registrando el mismo tipo de comportamiento en la partida tasas y
contribuciones manteniendo un promedio en crecimiento del 14,49 % con respecto a los tres
afios de estudio; sin mostrar movimientos bruscos en cuanto a aumentos siendo estas partidas

de ingreso las principales en cuanto a recaudacion por parte de los Gobiernos Auténomos.

En el caso de los Gastos de Gestion la cuenta mas representativa es Inversiones Publicas, entre

los afios de analisis se evidencia la perdida de representacion en el total de gastos; es asi que en
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el 2014 refleja un porcentaje del 56,78% mientras que para el 2015 se ubica en el 40,13%, y

en el 2016 evidencia un valor porcentual del 36,39%.

Figura 20. Comparativo eficiencia de Recursos

ANALISIS ESTADO DE RESULTADOS
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Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Para determinar la eficacia generada entre los ingresos de gestion y gastos de gestion se
considerd los porcentajes representativos en el andlisis vertical, para lo cual se aplicé una
diferencia con el fin de determinar un nivel de eficiencia entre cada periodo de analisis (2014-
2015-2016).

Se observa que el afio donde se generaron gastos de gestion pero donde los ingresos no crecen
en funcidn al gasto es el afio 2016, pues se evidencia un valor porcentual de representacion en
el gasto de gestion de 21,28% (del valor total del patrimonio més el pasivo); mientras que el
ingreso de gestion se ubica en el 26,08 % (patrimonio mas el pasivo ), por lo que se concluye
que en este periodo se registra un valor alto de gastos mientras los ingresos de gestién bajan,
en comparacion al afio 2015, el afio considerado como eficiente fue el 2015 pues los gastos de

gestion son mucho menores a los ingresos, dando lugar a un porcentaje de eficiencia del 7 %.

11.3.9. Analisis Indicadores Financieros y de Gestion

Considerando que, al tratarse de una entidad de Servicio Publico, se tomd los principales
indicadores Financieros y de Gestion utilizados tanto por el Banco del Estado como las Normas
de Auditoria Gubernamental; siendo estas relevantes en la valoracién de la eficiencia y
utilizacion de los recursos financieros que determinan el correcto desenvolvimiento del ciclo

presupuestario.
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Tabla 15. Indicadores Financiero/gestion y su aplicacion

TABLA INDICADORES FINANCIEROS/GESTION Y SU APLICACION

Cuentas relacionadas seguin Estados

indice Formula . . Concepto Puntuacion Fuente
Financieros
Impuestos/Tasas y .
Ingresos Ingresos Contribuciones / Venta de Cfga;'g‘;?a f;n
Autonomia Propios / Propios Bienes, Servicios e Ingresos ?nstitucién ara ) Banco del
Financiera Ingresos Operativos fi P Estado
Totales Ingresos . auto inanciarse
Ingresos de Gestion total por su gestion
Totales
Impuestos/Tasas y Mide el % de
Ingresos Ingresos Contribuciones / Venta de los Gastos de
Autosuficiencia  Propios / Propios Bienes, Servicios e Ingresos personal que el Optimo: >1 Banco del
Minima Remuneracion Operativos Municipio Bajo:<66% Estado
es Remuneracio Remuneraciones Generadas financia con los
nes al Personal ingresos propios
Transferencias y Donaciones  Mide el grado
Ingresos de Capital e Inversion de de dependencia
Independencia Transferencia ~ Sector Publico / Donaciones  de las
. ; Ingresos - .
Financiera de Transferencias S de Capital del transferencias e ) Banco del
Transferencias Sector Pablico los organismos Estado
. / Ingreso Total
del Gobierno del estado en
Ingreso Total ~ Total ingreso de Gestién relacion al
Ingreso Total
Impuestos/Tasas y Analiza el % de
Ingresos Contribuciones / Venta de los gastos
L Ingrgsos Propios Bienes, Servicios e Ingresos Corrientes que .
Autosuficiencia  Propios / 0 ! " . Optimo 70%  Banco del
- . perativos financia el .
Financiera Gastos - - L Bajo:< 44% Estado
; Remuneraciones / Bienes y Municipio con
Corrientes Gastos ‘s
Corrientes servicios de consumo / los Ir_lgresos
Gastos financieros Propios
Ingresos Impuestos/Tasas y Indica la
Corrientes Contribuciones capacidad que
Ingresos et ol
Solvencia - . . Municipio para Optimo: >1 Banco del
Financiera Sl e Gastos Remu r_1eraC|ones/B|enes y cubrir sus gastos Bajo:<83% Estado
tos Corrientes - Servicios de .
Corrientes Consumo/Gastos Financieros corrientes con
Sus ingresos
corrientes
Pasivo Total Pasivo Total Mide el Peso del
. pasivo total con A
Limite de 'T'g?;\lll(:ngreso Tr?gr‘::o-sr?jfl respecto al Of;g;? Banco del
Stock de Deuda Total Financiamient Ingresos de Gestion total Ingreso Total Bajo:>80% Estado
o sin ingresos de
financiamiento
Pasivo Total Pasivo Total Mide el grado
de Participacion Manuel de
Pasivo de los Auditoria
Endeudamiento  Total/Activo . . acreedores - Financiera
Total Activo Total Activo Total dentro del Gubername
Financiamiento ntal

de la institucion

Fuente: Banco del Estado
Elaborado por: Grupo de investigacion
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Tabla 16. Indicadores aplicados segun Estados Financieros
INDICADORES FINANCIEROS

NOMBRE DEL INDICADOR 2014 2015 2016
Autonomia Financiera
Ingresos Propios/Ingreso Total 39,59% 38,85% 44,90%
Autosuficiencia Minima
Ingresos Propios/Remuneraciones 3,17 1,90 2,34
Independencia Financiera de Transferencias del Gobierno
Ingresos Transferencias Ingreso Total 59,89% 54,15% 54,96%
Autosuficiencia Financiera
Ingresos Propios/Gastos Corrientes 64,72% 67,00% 68,42%
Solvencia Financiera
Ingresos Corrientes/Gastos Corrientes 1,84 1,12 1,21
Limite de Stock de Deuda
Pasivo Total Ingreso Total 27,24% 32,26% 34,92%
Endeudamiento
Pasivo Total .Activo Total 8,25%  9,79%  9,11%

Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

11.3.10. Autonomia Financiera

El municipio de Mejia cuenta con un nivel de autonomia del 39,59% para el afio 2014 mientras
que, en el 2015, alcanza un nivel porcentual del 38,85% y en el 2016, alcanza el 44,90% se
observa que el nivel de autonomia incrementa gracias a los ingresos propios que van en

crecimiento.

11.3.11. Autosuficiencia Minima

Se demuestra que durante el periodo de andlisis 2014-2015-2016, se mantiene un indice de
Autosuficiencia Minima mayor a uno, lo que indica que durante los tres periodos la Institucion
ha mantenido la capacidad necesaria para cubrir los gastos en personal tanto corrientes como

inversidn con sus ingresos propios.

11.3.12. Independencia Financiera de Transferencias del Gobierno

Se evidencia que la Municipalidad de Mejia mantiene una dependencia de mas del 50% en las
transferencias realizadas por Asignacion Presupuestaria por parte del Estado, por lo que en el
afio 2014, esto representa el 59,89% del total de Ingreso, mientras tanto en el 2015 como 2016,
se observa un crecimiento no tan significativo ya que registran valores porcentuales de 54,15%

y de 54,96% respectivamente.
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11.3.13. Autosuficiencia

Los Ingresos Propios financian al Municipio de Mejia en el afio 2014 en un 65,98%, a los gastos
corrientes, mientras al afio 2015 se registra un valor porcentual de 66,72% para luego ubicarse
en el 2016 en 64,95%, no se alcanza un nivel dptimo pues no es mayor que el 70% esperando,
sin embargo, no se encuentra en niveles menores al 44% cumpliendo con los niveles 6ptimos

planteados por el Banco del Estado.

11.3.14. Solvencia Financiera

Se evidencia que durante los tres afios el Municipio dispone de los ingresos corrientes
necesarios para cubrir sus gastos corrientes, debido a que el indicador es mayor a 1 durante los

tres afios, lo que representa una situacion favorable para la Institucion.

11.3.15. Limite de Stock de Deuda

El peso del pasivo Total durante el afio 2014 es del 27% con respecto al Ingreso total mientras
en el afo 2015 se evidencia un incremento de este indicador al 32,26% por ciento y en el 2016
se observa que vuelve a crecer, debido al crecimiento de las cuentas del pasivo especialmente
en lo que respecta a la Deuda Flotante, sin embargo, el Municipio se encuentra en un nivel
Optimo ya que no supera el 50 %, manteniendo un nivel 6ptimo segun las recomendaciones del

Banco del Estado.

11.3.16. Endeudamiento

El Municipio de Mejia para el afio 2014, financid sus activos totales, con el dinero de terceras
personas en un 8,25% mientras que en el 2015 registra una financiacion del 9,79% y para el
2016 se registra un valor porcentual de 9,11%. Por lo que se concluye que no es no es
dependiente de los acreedores, siendo un porcentaje adecuando sin registrar crecimientos

bruscos entre estos tres periodos de analisis.
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11.4 Analisis presupuestario
11.4.1. Analisis de los ingresos presupuestarios

Para la realizacion del presente andlisis sobre la ejecucion presupuestaria, se considerd, la
relacion existente entre el presupuesto codificado y recaudado en base a la informacion

proporcionada por la cédula de ingresos de los periodos de estudio (2014-2015-2016).

Tabla 17. Cuadro Comparativo eficiencia de Recursos Ingresos Presupuestarios

EFICIENCIA EN LA RECAUDACION
ANO CODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO % RECAUDACION

2014 23.633.082,18 19.432.083,15 18.256.782,41 77,25%
2015 26.385.218,55 21.393.988,35 19.736.822,65 74,80%
2016 26.488.961,11 25.945.112,67 24.098.437,07 90.98%

Fuente: Estados Financieros GAD Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Los ingresos recaudados de enero a diciembre del 2014 alcanzan a USD 18°256.781,41; cifra
que comparada con la meta estimada refleja una efectividad en recaudacion del 77,25%.
Mientras en el afio 2015, se observa una recaudacion de $19°736.822,65 mostrando un nivel de
efectividad en la recaudacion del 74,80%; y en el 2016 se refleja una recaudacion de
24°098.437,07 mostrando un nivel de eficiencia del 90,98%.

Figura 21. Comparativo eficiencia en Recaudacion
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Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Una vez que se han analizado la correspondiente cédula de ingresos se evidencia que existe

mayor eficiencia en la recaudacion en el afio 2016 pues alcanza un nivel de 90,08% en relacién
con el presupuesto codificado.
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11.4.2. Analisis Horizontal Ingresos Presupuestarios

Tabla 18. Analisis Horizontal Ingresos Presupuestarios

ANALISIS INGRESOS PRESUPUESTARIOS
ANALISIS HORIZONTAL

Valor

. Relativo Valqr
DENOMINACION 2.014 2.015 2.015 2.016 Relativo
2014- 20152016
2015
Ingresos Corrientes 6.435.105,83 | $ 8.027.706,59 19,84% 8.027.706,59 7.806.754,72 -2,83%
Impuestos 3.285.000,00 | $ 3.537.934,94 7,15% 3.537.934,94 3.358.205,55 -5,35%
Tasas y Contribuciones 3.092.601,34 -5,29%

616.739,76 | $  806.229,40 23,50% 806.229,40 253.571,42 | -217,95%
456.859,00 | $  375.893,37 | -21,54% 375.893,37 796.093,44 52,78%

5.000,00 -100,00% 0,00%
Otros Ingresos 150.000,00 | $ 5141331 | -191,75% | $ 51.413,31 306.282,97 83,21%
Ingresos de Capital 8.316.792,02 | $ 10.655.477,35 21,95% | $ 10.655.477,35 9.508.644,44 -12,06%
Ventas de Activos No financieros $  179.000,00 | 100,00% | $ 179.000,00 16.808,18 | -964,96%
$
$

$

$
1.921.507,07 | $ 3.256.235,57 40,99% | $ 3.256.235,57

$

$

& h|h P B

Venta de Bienes y Servicios
Rentas de Inversiones y Multas
Transferencias y donaciones Corrientes

BB ||| |h P B

Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion 8.316.792,02 | $ 10.476.477,35 20,61% 10.476.477,35 9.491.836,26 -10,37%
Ingresos de Financiamiento 8.881.184,33 | $ 7.702.034,61 | -15,31% 7.702.034,61 9.173.561,95 16,04%

& h| B P

B | 28|68 |0 ||| s

Saldos Disponibles 3.099.779,92 -100,00% 3.603.891,73 100,00%
Cuentas Pendientes por Cobrar 5.781.404,41 | $ 5.502.034,61 -5,08% | $ 5.502.034,61 5.520.212,56 0,33%
Financiamiento Publico $ 2.200.000,00 | 100,00% | $ 2.200.000,00 49.457,66 | -4348,25%
TOTAL $ 23.633.082,18 | $ 26.385.218,55 10,43% | $ 26.385.218,55 26.488.961,11 0,39%

Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Para la ejecucioén del anélisis presentando en la tabla 18 se tomd en consideracion la columna
codificado, de la cédula presupuestaria de ingresos, ya que en esta columna se refleja el valor
real de asignacion en reformas que tuvieron las partidas presupuestarias en el transcurso de su

planificacion.

Figura 22. Analisis horizontal Ingresos Presupuestarios
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Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

De lo anteriormente expuesto se observa que los ingresos corrientes en el afio 2015 crecen en
19,84% siendo un afio totalmente eficiente en cuanto a la recaudacion en la partida Impuestos,
Tasas y Contribuciones, mientras que en el afio 2016 se observa un descenso del 2,83%, con

respecto al afio 2015.
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Por otra parte se observa que los ingresos de capital son representativos en el 2015 alcanzando
un porcentaje de crecimiento del 21,95%, esto se debe a las ventas de Activos no financieros
como vehiculos y terrenos que se ejecutaron en ese afio, por otra parte la cuenta Transferencias
y Donaciones de Capital mantiene un incremento en el 2015, en 20,61% , lo cual es importante
ya que estos valores debieron ser destinados a financiar gastos de capital e inversion, en el 2016
se observa una disminucion en su crecimiento del 12,06%, ya que no se registra venta de activos
no financieros, y se evidencia una disminucion en la partida Transferencias y Donaciones de

Capital e Inversion.

En cuanto a los ingresos de financiamiento en el 2015 se observa un descenso del 15, 31%
mientras que para el 2016 se observa un incremento del 16,04%, en esta cuenta se puede reflejar
que es de gran importancia la pérdida de diferencia en cuanto al financiamiento publico de
entidades Gubernamentales, ya que se refleja su autonomia y disminucion en obligaciones

contraidas.

Figura 23. Analisis horizontal Ingresos Corrientes Presupuestarios
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Fuente: Estados Financieros GAD Cantén Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

La cuenta representativa dentro del grupo ingresos corrientes es Impuestos, Tasas y
Contribuciones, es decir son cuentas que reflejan los ingresos propios presupuestados, dentro
del afio 2015, en cuanto a la partida Impuestos, se observa que crece en un 7,15%, mientras en
el 2016 se observa un descenso del 5,35%, por otra parte la Partida Tasas y Contribuciones es
una cuenta distintiva en el afio 2015 reflejando un crecimiento del 40,99%, mientras que en
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2016 se evidencia un descenso del 5,29%, por lo que se ratifica que el afio mas eficiente en

recaudacion es el 2015.

11.4.3. Analisis Vertical Ingresos Presupuestarios

Tabla 19. Analisis Vertical Ingresos Presupuestarios

RESUMEN INGRESOS PRESUPUESTARIOS ANALISIS VERTICAL

DENOMINACION 2.014 % 2.015 % 2.016 %
Ingresos Corrientes 6.435.105,83 | 27,23% 8.027.706,59 | 30,43% 7.806.754,72 | 29,47%
Impuestos 3.285.000,00 | 13,90% 3.537.934,94 | 1341% 3.358.205,55 | 12,68%
Tasas y Contribuciones 1.921.507,07 8,13% 3.256.235,57 12,34% 3.092.601,34 11,68%
Venta de Bienes y Servicios 616.739,76 2,61% 806.229,40 3,06% 253.571,42 0,96%
Rentas de Inversiones y Multas 456.859,00 1,93% 375.893,37 1,42% 796.093,44 3,01%
Transferencias y donaciones Corrientes 5.000,00 0,02% 0,00% 0,00%
Otros Ingresos 150.000,00 0,63% 51.413,31 0,19% 306.282,97 1,16%
Ingresos de Capital 8.316.792,02 | 35,19% 10.655.477,35 | 40,38% 9.508.644,44 | 35,90%
Ventas de Activos No financieros 0,00% 179.000,00 0,68% 16.808,18 0,06%
Transferenicas y Donaciones de Capital e Inversion 8.316.792,02 | 35,19% 10.476.477,35 | 39,71% 9.491.836,26 | 35,83%
Ingresos de Financiamiento 8.881.184,33 | 37,58% 7.702.034,61 | 29,19% 9.173.561,95 | 34,63%
Saldos Disponibles 3.099.779,92 | 13,12% 0,00% 3.603.891,73 | 13,61%
Cuentas Pendientes por Cobrar 5.781.404,41 24,46% 5.502.034,61 20,85% 5.520.212,56 20,84%
Financiamiento Publico 0,00% 2.200.000,00 8,34% 49.457,66 0,19%
TOTAL 23.633.082,18 | 100,00% | $ 26.385.218,55 | 100,00% 26.488.961,11 | 100,00%
Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia

Elaborado por: Grupo de investigacion
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Figura 24. Anélisis de Participacion Ingresos Presupuestarios
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Fuente: Estados Financieros GAD Cant6n Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Al analizar la grafica se puede observar que existe gran incidencia en los ingresos de capital,
en los tres afios de analisis, sin embargo en el 2015, se observa que se encuentra con una
representacion del 40,38% del total de los ingresos presupuestados, manteniendo cierta
dependencia del estado para la realizacién de obras publicas.

Se observa que el grupo Ingresos de Financiamiento es un porcentaje importante en el 2014,
representando el 37,58% del total de los ingresos presupuestados, mientras que en el 2015 se
observa una representacion del 29,19%, mediante andlisis anteriores se observa que el 2015 es

un afio de eficiencia en cuanto a recaudacion de ingresos corrientes sin embargo, mediante este
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andlisis se observa que se cuenta en este periodo con financiamiento Publico Interno que busca
principalmente financiar proyectos de inversién. En el 2016 se observa un valor porcentual del

34,63%, esto debido a la existencia de la cuenta Fondos Disponibles.

Es de vital importancia analizar la partida Cuentas pendientes por Cobrar que representa un
20,85% del total de los ingresos presupuestados en el 2015, mientras que en el 2016 refleja una
representacion del 20,84%, es una cuenta que evidentemente no disminuye significativamente

en el tiempo.

Los Ingresos corrientes dentro de los tres periodos de analisis, mantiene su posicion al ser el
menos representativo del total de los ingresos presupuestados, sin embargo, es de vital
importancia sefalar la alta representacion que tiene durante el afio 2015, con un valor del
30,43%.

11.4.4. Analisis de los Gastos Presupuestarios
Para la realizacion del presente analisis sobre la ejecucion presupuestaria, se considero, la
relacion existente entre el presupuesto codificado y devengado en base a la informacion

proporcionada por la cédula de egresos de los periodos estudio (2014-2015-2016).

Tabla 20. Cuadro Comparativo Egresos Presupuestarios

EFICIENCIA EN LA RECAUDACION

% EJECUCION

ANO CODIFICADO COMPROMISO DEVENGADO PAGADO PRESUPUESTARIA
2014  23.633.082,18 18.343.879,79 15.225.750,81 14.293.442,06 83,00%
2015 26.385.218,55 18.881.701,98 18.840.187,35 18.443.499,40 99,78%
2016 26.488.961,11 15.078.385,42 15.046.538,15 14.867.960,70 99,79%

Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

La asignacion inicial para gastos del presupuesto 2014, fue de USD 23°633.082.18; de este
valor se han devengado USD 15°225,750.81, que equivalen a una ejecucion del 83%; Mientras
que en el afio 2015 se evidencia una ejecucion presupuestaria de 99,78%; y en el 2016, se refleja

un valor porcentual similar al afio anterior ubicandose en el 99,79%.
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Figura 25. Comparativo composicidn egresos presupuestarios
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Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacién

Una vez que se ha analizado la presente cédula de gastos, se concluye que el afio 2014, es el
mas deficiente en cuanto a ejecucidn presupuestaria, ya que evidencia una ejecucion del 83%
por lo que no se ha concluido con los proyectos iniciados mientras en los afios 2015 y 2016 se
evidencia niveles porcentuales similares de ejecucion, por lo que se debera medir de forma

continua y de forma comparativa entre periodos para mejorar este indicador.
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11.4.5. Analisis Horizontal Gastos Presupuestarios

Tabla 21. Analisis Horizontal Gastos Presupuestarios

ANALISIS HORIZONTAL GASTOS PRESUPUESTARIOS

Valor
< Valor Relativo
DENOMINACION 2014 2015 Relativo 2015 2016
2014-2015 2015~
2016
GASTO CORRIENTE 4.358.437,08 7.864.967,99  44,58% 7.864.967,99 7.392.183,54 -6,40%
GASTO DE INVERSION 13180.741.16  12.251.119,19 -9,22% 12.251.119,19 15.775.441,84 22,34%
GASTO DE INVERSION PERSONAL Y BIENES DE USO Y CONSUMO  7.623.461,05 8.544.263,27 10,78% 8.544.263,27 8.994.374,60 5,00%
OBRAS PUBLICAS 5.757.280,11  3.706.855,92  -55,31% 3.706.855,92  6.781.067,24  45,34%
GASTO DE CAPITAL 3.387.254,82  5.082.491,10 33,35% 5.082.491,10 1.883.312,31 -169,87%
GASTO DE FINANCIAMIENTO 2.506.649,12  1.186.640,27 -111,24% 1.186.640,27 1.438.023,42 17,48%
TOTAL 23.633.082,18 26.385.218,55 10,43% 26.385.218,55 26.488.961,11 0,39%

Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion
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Se realiz6 un analisis de los gastos presupuestarios en relacion a los grupos de gastos; corrientes,
inversion, de capital y gastos de Financiamiento, por otra parte se identifico la partida obras

publicas que es de gran importancia en este grupo de gastos.

Figura 26. Anélisis horizontal Gastos Presupuestarios

ANALISIS HORIZONTAL GASTOS PRESUPUESTARIOS
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Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Del grafico antes expuesto se evidencia en el 2015, un crecimiento del 44,58% en Gastos
Corrientes, esto debido al incremento de Gastos en Personal, Bienes y Servicios de consumo
que representan los gastos necesarios para el cumplimiento de las funciones y actividades de

las entidades del sector publico, mientras en el 2016 se observa un descenso del 6,40%.

Tabla 22. Analisis horizontal Gastos de Inversion Presupuestarios

DENOMINACION 2015 2016
GASTO DE INVERSION PERSONAL 10,78% 5,00%
OBRAS PUBLICAS -55,31% 45,34%

Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Al analizar el grupo Gasto de Inversion se observa en el afio 2015 un descenso del 9,22% por
lo que no existe una representacion significativa, especificamente en la partida Obras publicas,
ya que registra un descenso del 55,31% mientras en el 2016, mantiene una recuperacion,
incrementando en un 22, 34% esto debido al incremento de la partida obras publicas que se

ubica en un crecimiento del 45,34%.
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Los gastos de Capital son representativos en el afio 2015 pues se refleja un incremento del
33,35%, esto debido a la adquisicion de bienes de larga duracién para uso operativo, respecto
a una gran cantidad, mientras que en 2016, se observa una disminucion del 169,87% del total

del grupo.

Se observa que los gastos de financiamiento son representativos, en el afio 2016, con un
crecimiento del 17,48%, mientras que en 2015 se observa un descenso del 11,24%. Siendo la
mas representativa la partida cuentas por Pagar.

11.4.6. Analisis Vertical Gastos Presupuestarios

Tabla 23. Analisis Vertical Gastos Presupuestarios

DENOMINACION 2014 % 2015 % 2016 %
GASTO CORRIENTE 4.358.437,08 18,44% 7.864.967,99 29,81% 7.392.183,54 27,91%
GASTO DE INVERSION 13.380.741,16 56,62% 12.251.119,19 46,43% 15.775.441"4 59,55%
GASTO DE INVERSION 7.623.461,05 32,26% 8.544.263,27 32,38% 8.994.374,60 33,96%
PERSONAL Y BIENES DE
USO Y CONSUMO
OBRAS PUBLICAS 5.757.280,11 24,36% 3.706.855,92 14,05% 6.781.067,24 25,60%
GASTO DE CAPITAL 3387.254,82 14,33% 5.082.491,10 19,26% 1.883.312,31 7,11%
GASTO DE 2.506.649.12 10,61% 1.186.640,27 4,50% 1.438.023/42 5,43%
FINANCIAMIENTO
TOTAL 23.633.082.18 100,00% 26.385.218,55 100,00% 26.488.961,11  100,00%

Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Figura 27. Analisis de Participacion Gastos Presupuestarios
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Fuente: Estados Financieros GAD Cant6n Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

Se observa una importante representacion de Gastos de Inversion en los tres periodos de analisis
siendo la partidas méas representativa gastos de personal y Bienes de uso y consumo,
evidenciado una representacion significativa en el afio 2014, sin embargo se observa mayor
participacion en 2016 con un 33,60%. Por otro lado la partida Obras pablicas mantiene una
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gran incidencia en el afio 2016, manteniendo una representacion del 25,60% del total Gasto de
Inversion. Se analiza también que a medida que incrementan las Partidas Gastos de Inversion
en personal Bienes de Uso y consumo también lo hacen los Gastos en Obras Publicas, sin
embargo al analizar el afio 2015 se observa que se incrementan los Gastos en Personal en
32,38% y disminuye la representacion de Gasto en Obras publicas ubicandose en 14,05%, si
bien es cierto es el afio donde mas impacto genera la recaudacion de impuestos, pero no ocurre

lo mismo con relacion a los gastos en obras publicas.
Se debe tomar en consideracion que este grupo tiene gran incidencia en el cumplimiento de

objetivos de los Municipios ya que gracias a los Gastos de Inversion puede plasmarse las obras

planificadas.
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11.5. Discusion de resultados

11.5.1 Variacion Porcentual de Ingresos y Gastos Presupuestados y Ejecutados

Tabla 24. Analisis Comparativo de Variacion Porcentual de Ingresos y Gastos

ANALISIS COMPARATIVO DE VARIACION PORCENTUAL DE INGRESOS Y GASTOS

Descripcién 2014 2015 VR 2015 2016 VR

Presupuesto

Ingresos Presupuestados: $ 13.528.299,09 $  17.270.647,86 | 27,66% $  17.270.647,86 $ 15.942.643,15 -7,69%
Impuestos $ 3.285.000,00 $ 3.537.934,94 7,70% $ 3.5373934,94 $ 3.358.205,55 -5,08%
Tasas $ 1.758.118,87 $ 3.145.330,30 78,90% $ 3.145.330,30 $ 2.867.403,69 -8,84%
Contribuciones $ 163.388,20 $ 110.905,27 | -32,12% $ 110.905,27 $ 225.197,65| 103,05%
Transferencias del Estado $ 8.321.792,002 $ 10.476.477,35 25,89% $ 10.476.477,35 $ 9.491.836,26 -9,40%
Gasto Presupuestados: $ 13.380.741,16 $ 12.251.119,19| -8,44% $ 12.251.119,19 $ 15.775.441,84| 28,77%
Inversién Publica $ 13.380.741,16 $ 12.251.119,19 -8,44% $ 12.251.119,19 $ 15.775.441,84 28,77%
Estado de Resultados

Ingresos Ejecutados: $ 16.766.087,06 $ 16.671.78544| -0,56% $ 16.671.785,44 $ 17.495.198,10 4,94%
Impuestos $ 3.823.470,92 $ 2.957.493,13 | -22,65% $ 2.957.493,13 $ 3.539.401,49 19,68%
Tasas $ 1.564.622,74 $ 2.732.075,68 74,62% $ 2.732.075,68 $ 2.970.810,29 8,74%
Contribuciones $ 387.732,52 $ 348.898,37 | -10,02% $ 348.898,37 $ 347.778,87 -0,32%
Transferencias del Estado $ 10.990.260,88 $ 10.633.318,26 -3,25% $ 10.633.318,26 $ 10.637.207,45 0,04%
Gasto Ejecutados: $ 8.080.918,15 $ 6.007.011,56 | -25,66% $ 6.007.011,56 $ 7.043.426,69 | 17,25%
Inversién Publica $ 8.080.918,15 $ 6.007.011,56 | -25,66% $ 6.007.011,56 $ 7.043.426,69 17,25%

Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia

Elaborado por: Grupo de investigacion
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Figura 28. Ingresos Presupuestados Versus Ingresos Ejecutados
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Fuente: Estados Financieros GAD Canton Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion

En la figura N° 28 se demuestra una variacion considerable en el presente analisis,
comprobando que lo ejecutado supera lo presupuestado, en los afios 2014 y 2016, llegando a
un valor porcentual de diferenciacion del 23,93% y 9,74% respectivamente, siendo el 2014 el
mas representativo en cuanto al analisis comparativo, las principales razones de esto puede ser

que:

¢ No existe una adecuada planificacion de ingresos previstos en cada afio
e Falta de estrategias de gestion publica en la recuperacién de cartera vencida de
impuestos que no son pagados por los ciudadanos en los afios fiscales que se generd el

gasto.

Sin embargo, se observa al afio 2015 como el mas eficiente registrando un valor porcentual del
96,53% de ejecucion presupuestaria en donde el ingreso presupuestado no supera al ejecutado.

Existe la probabilidad que sea debido a:

e No se cumple con la recaudacion planificada, sin embargo tanto las contribuciones
como las transferencias del Estado se ven reflejadas en valores sobre estimados, es decir
existieron asignaciones posteriores a la codificacion presupuestaria por concepto de
Transferencias, para el pago de contratos pendientes que no fueron devengados en el

correspondiente afo fiscal.
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Figura 29. Ingresos Ejecutados
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Elaborado por: Grupo de investigacion

En la figura N° 29 se evidencia que existe una importante recaudacion de impuestos en el afio
2016, con un porcentaje del 19,68% mientras que en el 2015 se observa un descenso
considerable por debajo del 22,65%. Mientras que con respecto a tasas es considerable su
crecimiento durante el 2015 pero en el 2016 desciende en la recaudacion de este tipo de ingreso.
Las contribuciones decrecen de forma considerable en el 2015, mientras que en 2016 se observa
también un descenso, sin embargo es poco considerable. En cuanto a las transferencias del
Estado se observa que existe un descenso considerable en 2015 mientras en 2016 se observa un
crecimiento del 0,04 % , es de vital importancia el descenso de este indicador pues reflejaria

dejar la dependencia de las trasferencias del Estado.

Figura 30. Comparativo entre Gastos Presupuestados y Gastos Ejecutados

$18.000.000,00 70,00%
$16.000.000,00 60,00%
$14.000.000,00 £0.00%
$12.000.000,00 044648047
o $10.000.000,00 40,00%
2 $8.000.000,00 30,00%
$6.000.000,00 20.00%
$4.000.000,00
$2.000.000,00 10,00%
¥ 2014 2015 2016 0.00%
mmm Gasto Presupuestados: 13380741,16 12251119,19 15775441,84
mmm Gasto Ejecutados: 8080918,15 6007011,56 7043426,69
=== Porcentaje de Ejecucion 0,603921566 0,490323493 0,44648047

Fuente: Estados Financieros GAD Cant6n Mejia
Elaborado por: Grupo de investigacion
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En cuanto al Gasto en Inversion de Obras Publicas se observa que existen una diferencia
considerable entre lo presupuestado y ejecutado, ya que en ninguno de los tres periodos de
analisis registra una ejecucion que sobrepase el 70% por lo que la gestidn realizada en proyectos
de inversién mantiene una debilidad considerable, una de las principales causas por las que no

se ejecuta lo planificado puede ser por:

e EIl incumplimiento de culminacion de contratos en obras (factores exdgenos como el
clima)

e Obras que no son cotizadas de forma adecuada tanto en lo planificado como en lo
ejecutado

e Obras inconclusas de afios anteriores que se encuentran en proceso de finalizacion.

12. IMPACTOS

En la investigacion se presentan impactos importantes los cuales se detallan a continuacion:

12.1 Impacto Técnico

El impacto técnico en la presente investigacion se fundamenta en el analisis comparativo tanto
de tendencias (explicadas en el método no experimental) como en la aplicacion de regresion
lineal, a fin de determinar el impacto que tiene esencialmente las recaudaciones (ingresos
corrientes); como los Gastos de Inversidn en obra publica, se evidencia que no se cumple con
el recaudo de lo planificado, sin embargo tanto las contribuciones como las transferencias del
Estado se ven reflejadas en valores sobre estimados, es decir existieron asignaciones posteriores
a la codificacion presupuestaria, también se muestra un posible incumplimiento en la
culminacion de las obras debido a razones de fuerza mayor que no ha permitido al GAD hacerlo,
es por ello que el municipio del canton Mejia deberia realizar una mejor planificacion respecto

a sus ingresos previstos en cada afio, logrando asi una adecuada administracion.

12.2. Impacto Social

El impacto social se fundamenta sin lugar a duda en los niveles de bienestar que se brinda como

Estado a sus habitantes con el objetivo de encontrar la equidad la igualdad y la justicia

inclinadas como politicas de Estado e incluso garantizando sus derechos en el &mbito legal, es
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por eso que su estudio y su medicion es de consideracion, es decir se debe conocer cual es el
desarrollo y la contribucion del Estado en la busqueda del Bienestar de las Poblaciones a través

de la eficiente gestion Publica

12.3. Impacto Econémico

El analisis del crecimiento econdmico debe ser considerado en todo &mbito, de impacto
econdmico, considerando principalmente la relacion existente con la medicion de impacto del
nivel de vida de los ciudadanos y como ésta influye en el ciclo econémico, desde sus aportes a

través de su empleo, hasta sus aportaciones al desarrollo de la misma.

Es importante mencionar que el desarrollo econdmico se fundamenta en la toma de decisiones
futuras en el &mbito politico y también legal a fin de garantizar el crecimiento econdémico dentro

de un Estado.

13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

13.1. Conclusiones

e La alta dependencia en la asignacion de recursos del Estado que mantiene el Municipio de
Mejia, en el 2014 demuestra una dependencia del 59,89%, afio en el cual se observa que
las transferencias del Estado se ubicaron en un valor de $10.990.260,88, uno de los mas
altos en comparacion con los afios 2015 y 2016.

e El aflo mas eficiente en cuanto a ejecucion presupuestaria de ingresos es el 2015 mientras
que 2014 y 2016 es un periodo en el cual lo ejecutado supera lo presupuestado, se evidencia
una deficiente planificacion presupuestaria que fue observada mediante un analisis micro
con relacidn al andlisis de ingresos ejecutados versus lo presupuestado, comprobando una
proyeccion que no estima lo realmente recaudado. La causa principal puede ser que no se
previene mediante la aplicacion de estrategias de gestion pablica la pronta recaudacion de
impuestos cuando estos fueron generados como gasto, sino mas bien se recuperan después
del afio fiscal en el cual se generd el gasto.

e Mediante el analisis comparativo del 2014, el Municipio de Mejia logré una ejecucién en
Inversion Publica presupuestaria del 60,39%, el valor mas alto entre los tres afios
analizados, mientras que los dos afios restantes registran un valor de ejecucion de 40%.
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Podria deberse a incumplimiento en las obras publicas y falta de cotizacion adecuada en el
precio final.

e Finalmente se observa que se cumple con la recaudacion y se concluye que una correcta
evaluacion y construccion de indicadores tanto financieros como de gestion son
significativos para determinar y valorar la gestion eficiente de los recursos publicos. Por lo
que la ejecucién de ingresos propios en el caso de Impuestos, Tasas y Contribuciones,
supera lo presupuestado, por lo que es un impacto positivo en cuanto a recaudacion de
tributos municipales, favoreciendo al cumplimiento de las obras pablicas que se encuentran

tanto en proceso como en clausura.

13.2 Recomendaciones

e Es imprescindible una estimacion adecuada de presupuesto tanto de Ingresos como de
Gastos, que tiene como objetivo fundamental segun las finanzas publicas la ejecucion
presupuestaria eficiente; y al no ser ocupados los recursos asignados en un afio fiscal
planificado, se deja de utilizar el dinero destinado a distintas obras que son de interés de la
ciudadania en general.

e El levantamiento de estrategias en politica publica juega un papel importante,
esencialmente en la Recaudacion de Impuestos Tasas y Contribuciones, por lo que se
deberian aprovechar las asignaciones presupuestarias oportunas para la generacion de
ingresos en el momento en que se conciban los gastos a fin minimizar los periodos de
recaudacion de ingresos corrientes.

e Es importante disminuir la dependencia que se maneja a traves de las transferencias del
Estado a fin de autofinanciar los gastos de inversién en Obra Publica que demanda la
colectividad en general, logrando de esta manera autonomia financiera sostenible.

e Una eficiente recaudacion de Impuestos debera lograr el cumplimiento y garantia de la
poblacion en el compromiso con la realizacion de obras que beneficien su calidad de vida,
por lo que se deberd impulsar campafias que mencionen la importancia de pagar sus
impuestos de forma agil y oportuna.

e Esimportante el uso y actualizacion de los Indicadores basados en la metodologia EBM,
a través de la pagina del Banco del Estado con el Objetivo fundamental de mantener un
cuadro de mando de control actualizado que permita tomar decisiones de forma oportuna

y de acuerdo a las necesidades que demanden los usuarios internos como externos.
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ENTREVISTA AL DIRECTOR FINANCIERO DEL GAD DEL CANTON MEJIA.

10.
11.
12.

13.
14.

15.

¢Qué es un tributo para usted?

¢ QuEé tipo de tributo se recauda en el municipio?

¢De los tributos sefialados anteriormente cual es el que genera mayor ingreso al municipio?
¢Por qué?

¢Cudl es la base legal para el cobro de los Tributos Municipales?

Qué tipo de controles se han definido para la recaudacion de impuestos

¢Considera usted que la aplicacion eficiente de las Leyes y Ordenanzas que rigen la Gestion
de cobro permitirad aumentar la recaudacion de los impuestos Municipales?

¢Los impuestos representan la principal fuente de ingresos propios para el presupuesto
municipal?

¢Como inciden el cobro de los Tributos en el Presupuesto Municipal?

¢Qué porcentaje del Presupuesto Municipal estd compuesto por los ingresos provenientes
de la recaudacion de tributos?

¢Sefale? ¢Cuales son los Tributos que mas se recaudan dentro del sector Urbano?
¢Sefale? ¢Cuales son los Tributos que mas se recaudan dentro del sector Rural?

¢Cual es el beneficio que obtiene el contribuyente a cambio del pago de los Tributos
Municipales?

¢El GAD Municipal del Cantén Mejia mantiene registros de los dineros recaudados?
¢Las recaudaciones correspondientes en el periodo 2014 - 2016 por concepto de tributos
Municipales fueron de?

¢Cudl es el destino que tiene los recursos obtenidos mediante la recaudacién de impuestos?
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

ENTREVISTA AL ALCALDE DEL CANTON MEJIA.

¢Qué es un tributo para usted?

¢ QuEé tipo de tributo se recauda en el municipio?

¢De los tributos sefialados anteriormente cual es el que genera mayor ingreso al municipio?
¢Por qué?

¢Cudl es la base legal para el cobro de los Tributos Municipales?

¢Qué tipo de controles se han definido para la recaudacién de impuestos?

¢Elabora planes que permitan controlar la recaudacién dentro del GAD?

¢Conoce el destino que se brinda a todos los tributos recolectados por el GAD?

¢Los recursos recaudados por tributos municipales se incluyen dentro de la elaboracion
presupuestaria?

¢Es importante el rol de los tributos dentro de los planes presupuestarios del GAD?
¢Cudles fueron los niveles de recaudacion dentro del periodo 2014 — 2016?

¢Qué porcentaje del presupuesto esta conformado por los impuestos municipales?

¢A mas de los tributos municipales, qué otra fuente de ingreso tiene el GAD?
¢Desarrollan estudios sobre la situacion de la ciudad y la poblacion para la planificacion
presupuestario sobre las acciones a llevarse a cabo?

¢Se informa a la ciudadania sobre las formas de financiamiento y el manejo de las
recaudaciones realizadas?

¢La recaudacion de impuestos a qué tipo de obras, adquisiciones de bienes o inversiones

se destina?
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ENCUESTAS A LOS CONTRIBUYENTES

Por favor sirvase responder el presente cuestionario, su contenido ayudara al proyecto de
investigacion “Impacto de las recaudaciones de los tributos municipales en el presupuesto del

Canton Mejia, Provincia de Pichincha, en los afios 2014 — 2016”.

1. ¢Cancela periddicamente los tributos a los cuales esta sujeto?
Si
No

2. (Coémo considera Usted, la forma de recaudar los Tributos Municipales por parte del

Gobierno autonomo Descentralizado del Cantén Mejia:

Satisfactorio
Adecuado

Inadecuado

3. ¢Qué factores inciden en usted para el pago de sus impuestos municipales?

Obligacién

Pago a voluntad

Inversion para obras

4. (Cree usted que es importante mejorar la forma de recaudacion de impuestos por parte del
GAD Municipal?

Si

No

5. ¢Cree usted que los cobros de los Tributos Municipales del Cantén Mejia son equitativos

para todos los contribuyentes?

Si
No
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6. ¢Le gustaria ser informado previamente por el GAD del Canton Mejia sobre el valor que
debe cancelar al Municipio por concepto de tributos para no incurrir en mora?

Si

No

7. ¢Se deberia considerar la opinion ciudadana sobre el destino que se da a los recursos
obtenidos de la recaudacion de impuestos municipales?

Si

No

8. ¢Asu criterio, como considera la realizacion de obras del GAD Municipal?

Satisfactorio

Adecuado

Inadecuado
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTORAXI

FORMULARIO DE SOLICITUD
LATACUNGA - ECUADOR

Machachi, 26 de abril del 2017

Ing. Talia Puma
DIRECTORA FINANCIERA MUNICIPAL DE MEJIA
Presente.-

Por medio del presente me es grato expresarle a usted un saludo., El motivo de la presente es para poner en su
conocimiento la Autorizacién emitida por el Sr. Alcalde del Canton Mejfa para la realizacion del proyecto de
titulacion de la carre_rqdé—Ih‘ge’hie_r_fa;en,»Contabilidad y Auditoria de la UTC, para lo cual solicitamos nos ayude
con la INFORMA(:_ION PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO, siendo:

- Balances de los periodos del 2014-2016 :
- Proformas Presupuestarias de los periodos del 2014-2016
- Infdrmes Financieros de los periodos del 2014-2016

Segura de contar con el requerimiento solicitado, me suscribo de usted.

Atentamente,

Andrea Elizabeth Gdﬁérez Reinoso
C.1 050223660-7

\ =

— <
Maria Fernanda Chévez Albarrasin -
C.1 050386405-0

T —

Av. Simén Rodriguez s/n Barrlo Et Elido /San Fellpe. Tel: (03) 2252346 - 2252307 - 2252205
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GOBIERNO A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
Administracion 2014 - 2019

Oficio Nro. GADM CM -DTTHH-2017-0057-O
M achachi, 11 de abril de 2017

Asunto: Autorizacién de Proyecto

Sria. : ; &

Andrea Elizabeth Gutierrez Reinoso
Estudiante e
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

Srta. ]

~Maria Fernanda Chavez Albarrasin. -

Estudiante

 UNIVERSIDAD TECNIGA DE COTOPAX!

EnsuDespacho

De mi consideracién:

En mi calidad de Directora de Talento Humano, en referencia a la peticion realizada -

mediante guia de documento N° 000043175 de 30 de marzo de 2017, en & que se solicita
que se autorice a las sefioritas Andrea Elizabeth Gutiérrez Rel y Maria Fernanda

Chévez Albarrasin, Tesistas de la Carrera de Ingenieria en Contabilidad y Auditor(a, de

la Universidad Técnica de Cotopaxi, para que realice un proyecto de investigacion con €
tema “ Andlisis de las Recaudaciones de los Tributos Municipales en la Provincia de
Pichincha Cantén Meia y su impacto en e presupuesto Municipal en e Periodo
2013-2016", de la Universidad Técnica de Cotopaxi, comunico que cuenta con 1a
respectiva AUTORIZACION para realizarlas a partir del 17 de abril de 2017, hasta &

tiempo que culmine dicho proyecto, en un horario a convenir; por lo que deberd

coordinar con la Direccién Financiera.

Cabe indicar que las sefioritas esiudiantes del décimo ciclo entregaran una copia de
dicho proyecto en la Direccion Financiera del GAD Municipal del Canton Mg ia.
Ademds se firmaréa la siguiente carta de compromiso de mantener la confidencialidad en
relacion a toda la documentacion e informacion obtenida en el proceso de realizacion del
proyecto, del cual participe y declara que esté de acuerdo con lo'siguiente:

I. No divulgar a terceras personas o ingituciones e contenido de cualquier
documentacién o informacion, como parte o resultado del proceso de la realizacion
del proyecto; :

2. No discutir ni divulgar informacion del GAD Municipal del Cartén Meia a
terceros, salvo los casos previstos de ruptura de la confidencialidad por
requerimiento legal debidamente notariado;

3. No permitir a terceros el mangjo de documentacion resuitante del proceso de la
realizacion de latesis;

Direccidn: Palacio Municipal, Machachi Parque Central Sebastior de Benalcazar, Jose Mejia B- S0y Simon Bolivar

FRr LR A CHECA I A (

Telf: 2 3819250 Exts 361/362/363/ 364
wwawmunicipiodeniepa.gob.ec
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GOBIERNO A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
Administracion 2014 - 2019

Oficio Nro. GADM CM-DTTHH-2017-0057-0O
M achachi, 11 de abril de 2017

4. No explotar y aprovechar en beneficio propio, o permitir & uso por otros, de las
informaciones obtenidas o conocimientos MquiridosdurMed proceso de realizacion
delatesis;

S, No conservar documentacion que sea de propiedad del GAD Municipal del Cantén
Meiia, ni permitir que serealicen oopias no autorizadas de esta informacion.

3 exise la posibilidad de participar un proceso de seleouon de persona! en ¢ cual
pueda tener algin. conflicto ‘de interés, notrfimre de inmedtato de este hecho y me
abstendré de participar en el proceso.

Declaro haber leldo, entendido y aceptado, Jos términos de fa prwente carta de
confidencialidad.

§ la actividad que realizo es vinculante al proceso de realizacion de la tesis por 10 que

. me permite tener acceso a la dowmentadén relativa al procmo asumo étlm y‘

- -responsablementeel mango y/o acceso ala mformacién

g por algin mntwo faltase a cualquiera demscmpromsos, aoepto mi responsabilidad
~ por cada uno dest

actos y sus posibles consecuencias.

Seilora Ingeniera
- Talin Janeth Phuma Astudillo
Directora Financiera

mbe

Direccion: Palacio Munitipal, Machachs Pargque Cuntrat Sebastian de Benalcazar, José Mojia E- S0y Simon Bolivar

5 EP RS QHIR U

Telf: 2 3KIB250 Bxts 361/362/363/364
www.nunicipiodemepia.gobec
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UNIVERSIDAD TECNICADE GOTORAXI

’/ Q;/ //c&é}zk ﬁumom

Dioleds, 2o et a r1svme. FORMULARIO DE SOLICITUD
Ava lgel Vivrat.: LATACUNGA - ECUADOR
z N

Machachi, 29 de marzo del 2017

Eco. RaminaBanosos JACOME
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MESIA
Presente.~ :

De mis consideraciones TR

Por medio del presente me es grato expresarle a usted Sr. Alcalde 'un saludo y deseéndole éxitos en
sus delicadas funciones., El motivo de ia presente es. % '%Rp&%  SLI<CO el ‘
como alumnas del décimo ciclo de la cairera de'INGE

::,.2016” ¥

En tal virtud, solicltamos a usted senos aut ice la mvestugac:én y realizadén de este tema en la jurisdiccion
que usted muy. acertadamente administr S Vieds g T

ATENTAMENTE. il e ‘
] ‘L ’ QJU L GOBIERNO AD: uumcwnoncmgon‘u“gl
5 (R S1COL
Andrea Ehz beth Gitiérrez Reinoso e g5 BIENEST) ‘;BITJO ﬁoh al
C.10502236607 Gk e A

f‘ﬂ ik %QW FECHA:«-QQ...L . O
Marfa Fernanda Chévez Albarrasin
C.1 0503864050

£ DI Pfccm\ DETALRATO I tu 5
RFCIB!DO

&];{oézlwm,

T —

Av. Simén Rodriguez s/n Barrlo El Elido /San Felipe. Tel: (03) 2252346 - 2262307 - 2252205
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