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CAPITULO |

FUNDAMENTACION TEORICA

1.1 Antecedentes de la Investigacion

La existencia del inmueble esta ubicado en la Av. Amazonas y Antonio José de Sucre en el Pasaje Angel de
la Estrella, funcionaba como area recreacional del colegio particular ACMIL, el mismo que se pretendia
venderlo a la misma institucion, para poder explotar de mejor manera se retnen tres profesionales y toman la
decision de empezar un proyecto de construccion habitacional en vista que existe una gran cantidad de
comercio pero sus propietarios no habitan en la zona tomando en cuenta la necesidad de ejecutivos,

empleados publicos y privados de contar con una vivienda propia permitiendo abaratar costos y tener cerca a
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su familia ya que la distancia deteriora el nacleo familiar y el proyecto estad enfocado para familias de clase

media.

Luego se da inicio con el proceso constructivo que se desarrolla en base al flujo de venta y al cronograma
desarrollado por el constructor, inicialmente se contrata un grupo de 10 trabajadores con experiencia en el
area de construccion de obras civiles, iniciando con el replanteo y nivelacion del area de influencia ya que
por su

topografia se tuvo que bajar niveles en la primera etapa para aprovechar este material residual se traslada a
las areas cercanas para poder dar niveles que permitan una caida 6ptima a las instalaciones del alcantarillado

principal, la administracion realiza un convenio con los habitantes de la zona buscando un



consenso para ubicar un nuevo alcantarillado permitiendo mejorar las condiciones
de quienes viven en el sector y facilitando la Gnica alternativa del Conjunto
Habitacional Amazonas para evacuar las aguas negras y de lluvia ya que era un
poco dificil desembocar estos desechos en la Av. Amazonas por una depresion

propia del terreno de 1.8 mts.

El Conjunto Habitacional Amazonas cuenta con un promotor, un representante de
marketing y publicidad, un constructor, un administrador y un propietario. Se da
inicio a la construccion de la primera etapa con recursos propios y se inicia con la
construccion de las dos primeras habitaciones ya que de esta forma y por su
condicion de adosadas continuas se abaratan costos y se facilita el manejo de los
hierros con los 10 trabajadores se empieza el rasante y nivelacion para fundir la

primera plataforma en areas de 10.6 mts. x 7 mts., cada una de las viviendas.

paralelamente se establece una estrategia de venta con la ubicacion de
gigantografias, creacion de flayers o volantes, tripticos, dipticos que serian
manejados por una fuerza de venta externa centralizando las oficinas en la curia
diocesana coyuntural del propietario del Conjunto Habitacional Amazonas de esta

manera presentando resultados inmediatos.

El proyecto de construccion es de 28 viviendas establecidas en varias etapas, la
primera etapa se lo realizé con 10 trabajadores y por el momento se avanza en la

construccion de la segunda etapa.

1.2 Riesgos Mecéanicos en el Area de la Construccion

Un buen ambiente de trabajo hace que la ocupacion laboral genere una minima
carga de trabajo y que por lo tanto ocasione menos fatiga o0 cansancio a nuestro
cuerpo los cual redundaria en menores riesgos para nuestra vida. Una
planificacion adecuada del ambiente del trabajo permite disminuir la carga de

trabajo, prevenir o eliminar muchos riesgos innecesarios.



1.3 Dafios en la Construccion Civil Provocados por el Uso de

Maquinaria, Herramientas y Materiales

e Amputacion

e Atrapamiento

e Quemaduras

e Atropellamiento
o Cortes

e Fracturas

e Mutilaciones

1.4 Riesgos Laborales

Los riesgos laborales son las posibilidades de que un trabajador sufra un
determinado dafio para su seguridad o salud, a través de dos manifestaciones: los
accidentes y las enfermedades profesionales; cuyos efectos pueden generar
situaciones de invalidez temporal o permanente e inclusive la posibilidad de que

la persona muera.

1.5 Factores de Riesgo

Es la posibilidad general de que ocurra algo no deseado, mientras que el factor de
riesgo actlia como la circunstancia desencadenante, por lo cual es necesario que
ambos ocurran en un lugar y un momento determinados, para que dejen de ser una

opcion y se concreten en afecciones al trabajador.

1.6 Clasificacion de los Factores de Riesgo Laboral

e Factores Fisicos



e Factores Quimicos

e Factores Biol6gicos

e Factores Ergonémicos
e Factores Mecanicos

e Factores Psicosociales

1.7 Condiciones de Trabajo

Es el conjunto de variables que definen la realizacion de una tarea especifica, en el
entorno en que esta se realiza. Representan en cierto modo los insumos con los
cuales se construye el ambiente del trabajo y por tanto se relacionan en forma

directa con la salud del trabajador.

1.8 Construccion Civil

1.8.1 ¢Qué se Entiende por Obra de Construccion Civil?

Toda obra publica o privada donde se efectlen trabajos de construccion o

ingenieria civil con las siguientes actividades:

e Excavacion.

e Movimiento de tierras.

e Construccion.

e Montaje y desmontaje de elementos prefabricados.
e Acondicionamiento e instalaciones.

e Transformacién, rehabilitacion y mantenimiento.
e Desmantelamiento y conservacion.

e Trabajos de pintura y saneamiento.

e Topografia, etc.



1.8.2 ¢Quiénes Participan en la Construccion de Obra Civil?

e Ingeniero Civil: Encargado de Planificar y garantizar la estructura y
estabilidad de la construccion.

e Arquitecto: Realiza la planificacion y disefio de la obra civil.

e Residente de Obra: Coordina y ejecuta las diferentes tareas de la
construccion.

e Obreros de la Construcciéon: Son Veintinueve trabajadores que aportan

con la mano de obra para la ejecucion de toda la construccion.

1.9 Plan de Seguridad y Salud en la Construccion Civil

Se entiende que en los momentos actuales, en la mayoria de las empresas de
construccion civil existe un Plan de Seguridad y Salud para el trabajo, asumiendo
esta responsabilidad definiremos las acciones que deben observarse para el buen
desempefio de una empresa constructora que implica la participacion de
empleados y empleadores; cada contratista debe elaborar un Plan de Seguridad y
Salud en el trabajo, en el que se analizan, se estudian, se desarrollan y se
complementan las previsiones contenidas en el estudio de Seguridad y Salud o

estudio Bésico.

Incluye las medidas alternativas de prevencion que el contratista propone con su
justificacion técnica, no pudiendo implicar una disminucién de los niveles de
proteccion previstos en el estudio de Seguridad y Salud o estudio Basico, se
aprueba antes del inicio de la obra por el responsable en materia de Seguridad y

Salud durante la fase de ejecucion de la obra.

Podra ser modificado en funcién del proceso de ejecucion de la obra y de la
evaluacion de los trabajos, a tal efecto, el Plan de Seguridad y Salud estara en la
obra a disposicion permanente de los contratistas, representantes de los
trabajadores y responsables de la prevencion de riesgos laborales de las empresas

intervinientes en la obra.



1.10 Evaluacion y Prevencion de Riesgos Laborales

El Trabajador estd expuesto a accidentes o enfermedades profesionales de las

cuales tenemos:

a) Riesgos fisicos ambientales.

b) Riesgos quimicos.

c) Riesgos bioldgicos.

d) Riesgos asociados a la topografia del terreno.

e) Riesgos mecanicos.

f) Asociados al transporte.

g) Riesgos eléctricos.

h) Riesgos asociados a los lugares de trabajo.

i) Riesgos derivados de las condiciones higiénicas sanitarias.
J) Riesgos derivados del ambiente y del ecosistema.

k) Exigencias laborales derivadas de la actividad fisica.

I) Exigencias laborales derivadas de la organizacion, division y contenido del

trabajo.

1.11 Planeacion de la Seguridad

1.11.1 Accidente

El accidente de trabajo es toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion

0 por consecuencia del trabajo que ejecute con cuenta ajena.
1.11.2 Condiciones de Trabajo

Se entiende como condicion del trabajo a cualquier caracteristica del mismo que
pueda tener una influencia significativa en la generacion de riesgos para la

seguridad y la salud de los trabajadores.



1.11.3 Daio

Es la severidad de la lesion o la magnitud de la perdida que surge de un peligro

fuera de control.
1.11.4 Enfermedad Ocupacional

Son las afecciones agudas o cronicas causadas de una manera directa por el
ejercicio de la profesion o labor que realiza el trabajador y que producen

incapacidad.
1.11.5 Ergonomia

Estudio de datos bioldgicos y tecnoldgicos aplicados a problemas de mutua

adaptacion entre el hombre y el trabajo.
1.11.6 Factor de Riesgo

Se entiende como factor de riesgo al conjunto de elementos o variables que estan
presentes en las condiciones de trabajo y que pueden originar una disminucion del

nivel de salud del trabajador.
1.11.7 Higiene

Esta relacionada con el diagnostico y la prevencion de enfermedades
ocupacionales a partir del estudio y control de dos variables: el hombre y su
ambiente de trabajo, es decir que posee un caracter eminentemente preventivo, ya
que se dirige a la salud y a la comodidad del empleado, evitando que éste enferme

0 se ausente de manera provisional o definitiva del trabajo.

1.11.8 Seguridad Industrial

La seguridad industrial destinada a localizar, evaluar, controlar y prevenir las
causas de los riesgos en el trabajo a que estdn expuestos los trabajadores en el
ejercicio o con el motivo de su actividad laboral; con el fin de evitar accidentes y

enfermedades profesionales.



1.11.9 Incidente

Es el evento inesperado que ocurre sin causar dafios graves que puede dar lugar a

un accidente.

1.11.10 Peligro

Caracteristica o condicién fisica de un sistema, proceso, equipo, elemento con
potencial de dafio a las personas, instalaciones o medio ambiente o una
combinacién de estos. Situacién que tiene un riesgo de convertirse en causa de

accidente.
1.11.11 Riesgo

Es una uncion de la probabilidad de pérdida (amenaza) y la magnitud de la

posibilidad de pérdida (dafo).

Riesgo = (probabilidad de pérdida x magnitud de posibilidades de pérdida)
1.11.12 Salud Ocupacional

El objetivo de este servicio es el cuidado del hombre que trabaja, promoviendo y

manteniendo el mas alto nivel de salud.
1.11.13 Seguridad y Salud en el Trabajo

Segun el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), 2005. Es la disciplina
que determina las normas y técnicas para la prevencion de riesgos laborales, que
afectan el bienestar de los trabajadores temporales, contratistas, visitantes, y

cualquier otra persona en el sitio de trabajo.
1.11.14 Seguridad Ocupacional

Es el conjunto de procedimientos y normas de naturaleza técnica, legal y
administrativa, orientado a proteger a los trabajadores de riesgos contra su

integridad fisica y sus consecuencias.



1.11.15 Riesgo Ocupacional

Es un estado potencial de origen natural o artificial capaz de producir un accidente

de trabajo o enfermedad ocupacional.

1.11.16 Técnicas Afines a la Prevencion

Son aquellas medidas y actividades adoptadas o previstas en todas las fases de
actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del
trabajo. Las técnicas especificas a la prevencion de riesgos laborales son las

siguientes:

e Seguridad en el trabajo
e Higiene Laboral
e Medicina del trabajo

e Psicosociologia
1.11.17 Ruido

Es un sonido no deseado y molesto. Es aquel, producido por la mezcla de ondas

sonoras de distintas frecuencias y distintas amplitudes.
1.11.18 Sonido
Cualquier variacion de presion que puede detectar el oido humano.
1.11.19 Frecuencia

Numero de variaciones de presion por segundo. Se expresa en ciclos por segundo

o0 hertzios, Hz.
1.11.20 Variacion de la Presion Atmosférica en un Punto

Consecuencia de la propagacion a través del aire de una onda sonora. Se expresa

en N/m2 o pascales, Pa.



1.12 Riesgos Laborales por el Uso de Herramientas de Mano

Las herramientas de mano son de uso diario de los obreros de la construccion, los
martillos, combos, desarmadores, cierras, tenazas, tijeras, llaves de tuercas,

alicates, palas, etc.

Son herramientas corto punzante que provocan heridas superficiales, graves o
profundas; sindromes como el tdnel metacarpiano, del disparador del gatillo,
entumecimiento de los dedos, tendosinovitis por el uso repetitivo de las
herramientas que provocan dolor intenso y que pueden obligar al obrero a
abandonar su trabajo de manera temporal o definitiva constituyéndose en un

limitante de sus ingresos econémicos para sostén de su familia.

El uso adecuado de las herramientas de mano, su mantenimiento y almacenaje con

las precauciones debidas evitaran los riesgos de afecciones al organismo.

1.13 Riesgos Laborales por el Uso de Clavos en las Obras de

Construccion Civil por Parte de los Obreros

Como resultado de clavos en los tablones residuales de las obras, los que
desordenadamente son colocados sin las debidas precauciones de extraerlos
cuando son innecesarios, pueden provocar heridas que de no ser tratadas con la
importancia del caso pueden ocasionar tétano con consecuencias muy

lamentables.

1.14 Andamios

Andamios son estructuras de madera o de metal confeccionadas temporalmente
para soportar a los obreros que van a realizar trabajos en alturas. Estos pueden ser
fijos 0 moviles, de acuerdo al uso pueden ser para trabajos livianos, medianos y

pesados.
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1.15

1.16

Medidas de Seguridad y Proteccion de los Riesgos Laborales

Eléctricos

Informacion precisa oportuna y adecuada de los riesgos que implica el
trabajo con energia eléctrica.

Utilizacion de medios de proteccion adecuados.

Eleccion acertada de los elementos preventivos.

Manejo de energia eléctrica por parte de personal especializado.

Evitar contacto directo con energia en tension.

Correcta manipulacién e instalacion de cables con energia y accesorios.
Conocimiento del correcto funcionamiento de las diferentes maquinarias
eléctricas utilizadas en la construccion.

Aislamiento de partes activas.

Barreras o revestimiento.

Separacidn de circuitos.

Separacidn prudente de las construcciones a los cables de alta tension.

Medidas de Seguridad y Proteccion en la Construccion Civil

Proteccion personal con la utilizacion de vestimenta adecuada.
Calzado especial.

Utilizacion de guantes.

Proteccion de vias respiratorias con la utilizacion de mascarillas.
Inmunizacion preventiva contra patologias del medio.

Induccidn a todos los obreros y personal responsable.
Sefializacion adecuada.

Plan de seguridad.

Adecuacion de ambientes para eliminacion de excretas y aseo personal.
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1.17 Riesgos Ergondmicos

Ergonomia es el campo de conocimientos multidisciplinar que estudia las
capacidades y habilidades de los humanos, analizando aquellas caracteristicas que
afectan al disefio de productos o procesos de produccion. En todas las
aplicaciones su objetivo es comun: adaptar productos, tareas y herramientas a las
necesidades y capacidades de las personas, mejorando la eficiencia, seguridad y

bienestar de usuarios y trabajadores.

El planteamiento ergonémico consiste en disefiar los productos y los trabajos de
manera que sean éstos los que se adapten a las personas, y no al revés. Las
personas son mas importantes que los objetos y procesos productivos. El disefio
de puestos de trabajo y herramientas sin la menor preocupacion ergonémica es

moneda comun en fabricas, oficinas y el propio hogar.

Las consecuencias son claras: aumento de los accidentes laborales (maquinas y
utensilios mal disefiados) a corto plazo, aumento de incidencia y prevalencia de
lesiones musculo-esqueléticas asociadas a problemas ergondémicos (malas

posturas, movimientos repetitivos, manejo de cargas) a largo plazo.

Son estas ultimas enfermedades cronicas y acumulativas que afectan de forma
todavia no suficientemente valorada a la calidad de vida y capacidad de trabajo de
las personas. Cuando se adaptan los objetos a las necesidades y caracteristicas de
los usuarios se realizan las tareas con mas facilidad, evitandose accidentes y

lesiones, y aumentando la eficiencia del trabajo.

1.18 Riesgos Psicosociales

Los factores de riesgo psicosocial en el trabajo hacen referencia a las condiciones
que se encuentran presentes en una situacion laboral y que estan directamente
relacionadas con las condiciones ambientales (agentes fisicos, quimicos y

bioldgicos), con la organizacion, con los procedimientos y métodos de trabajo,
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con las relaciones entre los trabajadores, con el contenido del trabajo y con la
realizacion de las tareas, y que pueden afectar a través de mecanismos
psicologicos v fisioldgicos, tanto a la salud del trabajador como al desempefio de

su labor.

1.19 Identificacion de Riesgos en el Area de Pruebas Eléctricas de

Transformadores de Distribucion

Identificar los riesgos que existen en la construccion de obras civiles, tomando en

cuenta los riesgos laborales existentes, los mismos que pueden ser:

e Controlar extensiones eléctricas adecuadas y en buen estado.

e Falta de prevencion en evitar actos y condiciones seguras en el proceso de
fundicion utilizando hormigon.

e Los andamios que se utilizan deben ser asegurados adecuadamente.

e Proteger y asegurar a los obreros que trabajan sobre los andamios con los
Equipos de proteccion necesarios.

e Tendido eléctrico a nivel del suelo al momento de realizar las conexiones
para la ejecucion de trabajos.

¢ No trabajar sobre andamios en tormentas o fuertes vientos.

e Tratar en lo posible de no arrumar desperdicios 0 materiales de la
construccion sobre los andamios.

e Usar barandas de proteccion.

e Peligros con la manipulacion de los equipos utilizados en la fundicién.

e Técnicas establecidas para el caso.

e Dotar a los trabajadores ropa de trabajo adecuada a la actividad que se
realiza.

e Utilizar los Equipos de proteccion personal.

e Las jornadas de trabajo deben estar de acuerdo al clima.

e Programar las tareas mas duras de los obreros de la construccion para
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periodos de frio, limitando la carga fisica de trabajo en periodos de calor
eXcesivo.

e No se cuenta con los instructivos/procedimientos o un manual de
procedimientos adecuados en donde se documente las acciones a seguir.

e Limitar la exposicion prolongada del obrero de la construccién con exceso
de carga de trabajo a horas de excesivo calor.

e Suministrar agua potable para reposicion de liquidos.

e EI area de construccion no presenta una estructura adecuada de
aislamiento de seguridad.

e Proporcionar prendas de proteccion contra el calor.

e Utilizacion de escaleras en mal estado.

e Golpes y cortes, que podrian ser causados por objetos corto punzantes

e Movimientos repetitivos.

e Trabajos en alturas sin proteccion.

e Caida de herramientas, materiales, etc. desde altura.

e No existe orden y limpieza de las areas.

e Colocar la sefializacion adecuada de acuerdo a las normas INEN.

1.20 METODO FINE

En toda actividad laboral existen riesgos profesionales que, segun la Ley de (PRL)
Prevencion de Riesgos Laborales, deben ser controlados, minimizados o

eliminados para brindar seguridad a los trabajadores durante su actividad laboral.

Para eliminar los riesgos, en primer lugar deberian ser identificados y luego
analizados, para finalmente tomar los correctivos necesarios. La metodologia
propuesta por William T. Fine para la evaluacién de los factores de riesgo se basa

en el calculo del grado de peligrosidad, cuya formula es la siguiente:

Grado de Peligrosidad = (Consecuencia x Exposicion x Probabilidad)
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La evaluacion de riesgos es un medio para alcanzar un fin, conseguir una

herramienta para el control de riesgos, para evitar dafios a la salud derivados del

trabajo (accidentes y enfermedades laborales) importante para la empresa y la

administracion en cuanto permitiria ahorrar costos sociales y econémicos,

publicos y empresariales. EI método fue disefiado y creado por “William Fine”.

De acuerdo a fases de un plan de prevencion.

1.20.1 Consecuencias Grado de Severidad

1.20.1.1 Consecuencias (C)

Que normalmente se espera en caso de producirse el accidente, los resultados mas

probables de un riesgo laboral, debido al factor de riesgo que se estudia,

incluyendo desgracias personales y dafios materiales.

CUADRO N°1
CONSECUENCIAS DEL RIESGO

GRADO DE SEVERIDAD DE LAS CONSECUENCIAS VALOR
Catastrofe, numerosas muertes, grandes dafios, gran quebranto .
de la actividad.

Varias muertes. 50
Muerte. 25
Lesiones extremadamente graves, amputacion, incapacidades e
permanentes.

Lesiones con baja. 5
Pequefias heridas, contusiones, golpes, pequefios dafios. 1

Fuente: http://www.camaramadrid.es/Fepma_Web/Prevencion/Prevencion/4FasesPlanPrevencion.pdf
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1.20.2 Exposicion al Riesgo

1.20.2.1 Exposicion al Riesgo (E)

Es el tiempo que el personal se encuentra expuesto al riesgo de accidente,
frecuencia con que se presenta la situacion de riesgo, siendo tal el primero

acontecimiento indeseado que iniciaria la secuencia del accidente.

CUADRO N° 2
EXPOSICION AL RIESGO

LA EXPOSICION AL RIESGO OCURRE VALOR
Continuamente (muchas veces al dia). 10
Frecuentemente (1 vez al dia). 6
Ocasionalmente (1 vez / semana — 1 vez / mes). 3
Irregularmente (1 vez / mes — 1 vez al afio). 2
Raramente (no se ha sabido que ha ocurrido). 1
Remotamente posible (no se conoce que haya ocurrido). 0,5

Fuente: http://www.camaramadrid.es/Fepma_Web/Prevencion/Prevencion/4FasesPlanPrevencion.pdf

1.20.3 La probabilidad de Ocurrencia del Accidente

1.20.3.1 Probabilidad (P)

De que el accidente se produzca cuando se estdn expuesto al riesgo una vez
presentada la situacion de riesgo, los acontecimientos de la secuencia completaria

el accidente se suceda en el tiempo, originando accidente y consecuencia.
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CUADRO N°3
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DEL ACCIDENTE

LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DEL VALOR
ACCIDENTE, INCLUYENDO LAS CONSECUENCIAS

Es el resultado més posible y esperado, si se presenta la situacion 10
de riesgo.

Es completamente posible, no seria nada extrafio. 6
Seria una secuencia o coincidencia rara pero posible, ha ocurrido. 3
Seria una coincidencia remotamente posible, se sabe qué ha 1
ocurrido.

Extremadamente remota pero concebible, no ha pasado en afos. 0,5
Practicamente imposible, jamas ha ocurrido. 0,3

Fuente:http://www.camaramadrid.es/Fepma_Web/Prevencion/Prevencion/4FasesPlanPrevencion.pdf

1.20.4 Grado de Peligrosidad

Estos factores se emplean para conseguir un valor numérico del riesgo,

denominado Grado de Peligrosidad (G.P.):

GP.=CxExP

Con este valor podriamos determinar el tipo de actuacion sobre el riesgo:
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CUADRO N°4
ACTUACION SOBRE EL RIESGO

GRADO DE CLASIFICACION | ACTUACION FRENTE AL
PELIGROSIDAD | DEL RIESGO RIESGO

Fuente:http://www.camaramadrid.es/Fepma_Web/Prevencion/Prevencion/4FasesPlanPrevencion.pdf

1.21 ldentificacion y Evaluacion de los Riesgos Laborales en la

Construccion

La identificacién y evaluacién de los riesgos laborales en los trabajos de
construccion, consiste en la determinacion del nivel estimado de riesgo potencial,

como validacion de los riesgos laborales existentes en la construccion de la obra

civil.

1.22 Manual de Prevencion de Riesgos Laborales en Obras

Civiles

Un Manual de Prevencion de Riesgos Laborales es la de establecer un marco de

actuacion y unas directrices concretas para que las empresas conformen un
sistema preventivo eficaz, documentado e integrado a sus procesos productivos y
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a la actividad empresarial, garantizando asi la integridad fisica y moral de los
trabajadores. Para ello el empresario, respetando las obligaciones establecidas,

tiene un amplio margen de libertad para el disefio y estructuracion de su sistema.

Como todo sistema de gestion empresarial, la prevencion ha de desarrollarse
como una accion permanente de mejora continua, aplicando secuencialmente
cuatro etapas clave. La primera es la de planificacion de la accion preventiva,
fruto de la evaluacién de riesgos, lo que representa fijar los objetivos y el
programa anual de trabajo adecuando la organizacién y los medios necesarios para
alcanzar el éxito esperado. La segunda es la de ejecucion del conjunto de acciones
planificadas, lo que conlleva la implantacion gradual de una serie de
procedimientos de actuacion con las acciones formativas pertinentes. La tercera
etapa es la medicion y control de lo realizado evaluando sus resultados asi como
la calidad de las actuaciones desarrolladas. Finalmente, la cuarta etapa que cierra

el ciclo es la de adopcion de las correspondientes acciones de mejora del sistema.

Los procedimientos de las actividades preventivas tienen un valor esencial en la
consolidacién del sistema preventivo. Con ellos se cumple una exigencia legal,
pero ademéas permiten disponer del mecanismo necesario para facilitar el
aprendizaje por parte de quienes estan implicados en la accion preventiva y, no
menos importante, facilitan el proceso de seguimiento y evaluacién, que es
determinante en toda accion de mejora. Para la facil compresion los manuales
deberian disponer caracteristicas de sencillez, precision y entendibles en la lectura
para el cumplimiento de las disposiciones por parte de los trabajadores que
ejecutan los trabajos de construccion de obras civiles, estas caracteristicas se
transformaréan en ventajas al personal que disponga de un manual de prevencion
para su aplicacion inmediata. EI Manual de Prevencion de Riesgos Laborales esta

estructurado de la siguiente manera:
e Objetivo

e Alcance

e Metodologia
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1.23 Fundamento Legal

La seguridad y salud de los trabajadores ecuatorianos esta respaldada por la
legislacion ecuatoriana con una serie de Decretos, Resoluciones, Convenios,
Reglamentos y Normas que han sido emitidas con el fin de salvaguardar los
derechos de los trabajadores y establecer las obligaciones y deberes de los

empleadores en cuanto a Salud y Seguridad Ocupacional (S&SO).

1.23.1 Art. 3.- Del Ministerio de Relaciones Laborales

Corresponde a este Ministerio, en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo,

las facultades siguientes:

1. Participar por intermedio de la Jefatura del Departamento de Seguridad e
Higiene del Trabajo como miembro nato en el Comité Interinstitucional.

2. Recolectar datos a nivel nacional respecto a composicion y nimero de la
poblacion laboral, horarios de trabajo y numero de accidentes y
enfermedades profesionales, sus causas y consecuencias. Tales datos
seran regularmente remitidos al Comité Interinstitucional a efectos de
elaborar la estadistica respectiva.

3. Mantener relaciones con Organismos Internacionales y con los otros
paises en materias de prevencion de riesgos del trabajo y mejoramiento de
las condiciones del medio ambiente laboral.

4. Impulsar, realizar y participar en estudios e investigaciones sobre la
prevencion de riesgos y mejoramiento del medio ambiente laboral; y, de
manera especial en el diagnostico de enfermedades profesionales en
nuestro medio.

5. Promover, realizar o contribuir a la formacion y perfeccionamiento de
especialistas en seguridad industrial (Ingenieros de Seguridad) e Higiene
Industrial (Medicina e Higiene del Trabajo).

6. Informar e instruir a las empresas y trabajadores sobre métodos y sistemas

a adoptar para evitar siniestros y dafios profesionales.
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7. Vigilar el cumplimiento de las normas legales vigentes, relativas a
Seguridad y Salud de los Trabajadores.

8. Ordenar la suspensién o paralizacion de los trabajos, actividades u
operaciones que impliquen riesgos para los trabajadores.

9. Determinar las responsabilidades que se deriven del incumplimiento de las
obligaciones impuestas en este Reglamento, imponiendo las sanciones que
correspondan a las personas naturales o juridicas que por accion u omisién
infrinjan sus disposiciones, comunicando periédicamente al Comité
Interinstitucional los datos relativos a tales sanciones.

10. Analizar y aprobar en su caso los Reglamentos Internos de Seguridad e
Higiene de las empresas e informar de los mismos al Comité
Interinstitucional.

11. Sugerir las normas de seguridad e higiene del trabajo que deben de

aplicarse en empresas a instalarse en el futuro.

1.23.2 Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador en el Titulo II “Derechos”, Capitulo Primero,
Seccién Octava — Trabajo y Seguridad Social, Art. 33 garantiza a los trabajadores
el derecho de ejercer un trabajo saludable, lo cual se ve respaldado por la

normativa legal vigente.

En el Titulo VI “Régimen de Desarrollo”, Capitulo Sexto, Seccién Tercera-
Formas de trabajo y su retribucion, Art. 326, Numeral 5 manifiesta que “Toda
persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y

propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”.

Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada mediante referéndum el 28 de
septiembre de 2008., de igual manera en el Numeral 6 del mismo articulo
garantiza el derecho de todo trabajador a ser reintegrado a su trabajo y a mantener
la relacion laboral luego de haberse rehabilitado después de un accidente de
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trabajo. En el Art. 332 de la seccion anterior, se menciona la eliminacién de

riesgos laborales a los trabajadores a fin de no afectar su salud reproductiva.

1.23.3 Cadigo de Trabajo

El Cddigo de Trabajo del Ecuador fue expedido con la finalidad de regular las

relaciones entre empleadores y trabajadores, siendo éste el documento normativo

por el cual se rige la actividad laboral del pais, basandose en las disposiciones

contempladas en la Constitucion Politica de la Republica; convenios con la

Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, ratificados por el Ecuador; entre

otras legislaciones laborales vigentes. En los preceptos del Cédigo de Trabajo se

mencionan regulaciones en cuanto a la salud y seguridad del trabajador, y las

medidas de prevencion laboral, teniendo los siguientes articulos de referencia:

1.23.3.1 Titulo I, “Del Contrato Individual de Trabajo”

Capitulo III, “De los Efectos del Contrato de Trabajo”, Art. 38., “Riesgos
provenientes del trabajo”. Este articulo menciona que el empleador tiene a
su cargo los riesgos provenientes del trabajo y cuando a consecuencia de
ellos, el trabajador sufriera dafio personal, esta en la obligacion de
indemnizarlo.

Capitulo IV, “De las Obligaciones del Empleador y del Trabajador”, Art.
42, “Obligaciones del empleador”. En el numeral 2 de este articulo se
menciona que es obligacion del empleador de proporcionar al trabajador
un lugar de trabajo de acuerdo a las medidas de prevencion, seguridad e
higiene del trabajo, tomando en cuenta facilitar el desplazamiento
adecuado de las personas con discapacidad. En el numeral 3 se manifiesta
que el empleador tiene la obligacion de “Indemnizar a los trabajadores
por los accidentes que sufrieren en el trabajo y por las enfermedades

profesionales, con la salvedad prevista en el Art. 38 de este Codigo”.
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Adicionalmente consta como compromiso del empleador en el numeral 8
que debe proporcionar oportunamente a los trabajadores los instrumentos
necesarios para la ejecucion del trabajo en condiciones seguras e idoneas.
Capitulo IV, “De las Obligaciones del Empleador y del Trabajador”, Art.
45, “Obligaciones del trabajador”. En el literal b del presente articulo se
estipula que es obligacion del trabajador “Restituir al empleador los
materiales no usados y conservar en buen estado los instrumentos y Utiles
de trabajo, no siendo responsable por el deterioro que origine el uso
normal de esos objetos, ni del ocasionado por caso fortuito o fuerza
mayor, ni del proveniente de mala calidad o defectuosa construccion”,
ademas en su literal g menciona que el trabajador tiene el deber de
“Comunicar al empleador o a su representante los peligros de darios
materiales que amenacen la vida o los intereses de empleadores o
trabajadores”.

Capitulo IV, “De las Obligaciones del Empleador y del Trabajador”, Art.
46, “Prohibiciones al trabajador”. Entre las prohibiciones realizadas el
trabajador en el presente articulo tenemos que en el literal a se manifiesta
la prohibicion a “Poner en peligro su propia seguridad, la de sus
compaferos de trabajo o la de otras personas, asi como de la de los

2

establecimientos, talleres y lugares de trabajo”, asi como segun el literal f
no es permitido “Usar los utiles y herramientas suministrados por el
empleador en objetos distintos del trabajo a que estdin destinados”.
Capitulo VII, “Del Trabajo de Mujeres y Menores”, Art. 149, “Accidentes
o enfermedades de adolescentes atribuidos a culpa del empleador”. En este
inciso del Codigo de Trabajo se presentan las garantias con las que
cuentan menores de edad y mujeres embarazadas en caso de sufrir un
accidente de trabajo si se comprobare que han sido ocasionados por un
trabajo de los prohibidos para ellos, en cuyo caso la indemnizacién por
riesgos del trabajo, no podra ser menor del doble de la que corresponde a
la ordinaria.

Capitulo VII, “Del Trabajo de Mujeres y Menores”, Art... (1) (Agregado
por el Art. 1 de la Ley 2006-40, R.O. 259, 27-1VV-2006). En este articulo se
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declara que deben realizarse examenes médicos para los mayores de
quince afios tomando en cuenta para ello los riesgos fisicos, mecanicos,
quimicos, biolégicos, ergonémicos y/o psicosociales a los que se

encuentran expuestos durante el desarrollo de sus actividades laborales.

1.23.3.2 Titulo 1V, “De los Riesgos del Trabajo”

Capitulo I, “Determinaciéon de los riesgos y de la responsabilidad del
empleador”. En este capitulo se hace referencia a lo que se considera como
Riesgo del trabajo, Accidente de Trabajo, Enfermedades profesionales; asi
como las indemnizaciones a las cuales tiene derecho el trabajador o
derechohabientes en caso de deceso, de suceder un accidente o enfermedad
a causa del trabajo. EI empleador estd exento de responsabilidad en las
siguientes causas: cuando el trabajador hubiere causado su accidente
intencionalmente, cuando se debiere a fuerza mayor extrafa al trabajo, en
caso de que los derechohabientes de la victima hubieren causado
intencionalmente el accidente al trabajador.

Capitulo II, “De los accidentes”. En el articulo 359 se especifica que seran
objeto de pago de indemnizaciones en caso de muerte, incapacidad
permanente y absoluta para todo trabajo, disminucion permanente de la
capacidad para el trabajo; e, incapacidad temporal. En los articulos 360,
361 y 362 se especifica lo que se considera como incapacidad permanente
y absoluta para todo trabajo, disminucion permanente de la capacidad para
el trabajo; e, incapacidad temporal.

Capitulo III, “De las enfermedades profesionales”. En el articulo 363 de
este capitulo se habla sobre la clasificacion de las enfermedades
profesionales que el estado ecuatoriano considera como tales, clasificadas
segun su origen en: enfermedades infecciosas y parasitarias Yy
enfermedades de la vista y del oido.

Capitulo IV, “De las indemnizaciones”, Paragrafo 2do, “De las

indemnizaciones en caso de enfermedades profesionales”. En el presente
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paragrafo se manifiesta cbmo y en qué proporcién seran canceladas las
indemnizaciones en caso de enfermedades profesionales, las cuales seran
determinadas segun lo dictamine un Juez de Trabajo.

e Capitulo V, “De la prevencion de los riesgos, de las medidas de seguridad
e higiene, de los puestos de auxilio, y de la disminucién de la capacidad
para el trabajo”. En los articulos que conforman este capitulo del codigo se
enuncian las obligaciones en cuanto a prevencion de riesgos, asi como los
preceptos que se deben tomar en cuenta en cuanto a prevencion de riesgos
se refiere. Ademas, se encuentran regulaciones en cuanto a las formas y
medidas a tomar para realizar un trabajo seguro, en lo que se refiere a

andamios, higiene, maquinarias, y asistencia médica.

1.23.4 Art. 5.- Del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por intermedio de las dependencias

de Riesgos del Trabajo, tendré las siguientes funciones generales:

1. Ser miembro nato del Comité Interinstitucional.

2. Vigilar el mejoramiento del medio ambiente laboral y de la legislacion
relativa a prevencion de riesgos profesionales, utilizando los medios
necesarios y siguiendo las directrices que imparta el Comité
Interinstitucional.

3. Realizar estudios e investigaciones sobre prevencion de riesgos Yy
mejoramiento del medio ambiente laboral.

4. Promover la formacion en todos los niveles de personal técnico en estas
materias, particularmente en el perfeccionamiento de prevencién de
riesgos.

5. Informar e instruir a empresas y trabajadores sobre prevencion de
siniestros, riesgos de trabajo y mejoramiento del medio ambiente.

6. Mantener contactos e informaciones técnicas con los organismos

pertinentes, tanto nacionales como internacionales.
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1.23.5 Art. 8.- Del Instituto Ecuatoriano de Normalizacién

El Instituto Ecuatoriano de Normalizacion:

1. Desarrollara las normas técnicas y codigos de practicas para la
normalizacion y homologacion de medios de proteccion colectiva y
personal.

2. Ejecutara los procesos de implantacion de normas y control de calidad de
los citados medios de proteccion.

3. Asesorara a las diversas instituciones del pais interesadas en la materia, en
aspectos de normalizacion, codigos de préacticas, control y mantenimiento

de medios de proteccion colectiva y personal.

1.23.6 Acuerdos Ministeriales y Resoluciones

“Como primordial y emergente considera el Ministerio Relaciones Laborales, la
construccion de una politica con miras a la proteccién de la seguridad y salud en
el mundo del trabajo, con el objeto de convocar a la sociedad en su conjunto para
que de manera permanente, a través de procesos de dialogo social y concertacion
se logren mejores condiciones de trabajo para la poblacién laboral del pais, como

garantia de un derecho constitucional y un aporte al progreso”.

Asi, el acuerdo ministerial 219, regula las competencias de los profesionales
dedicados a la actividad de Seguridad y Salud Ocupacional y el acuerdo 220
brinda las directrices para elaborar un Reglamento de Seguridad por primera vez

€n una empresa.

El Ministerio de Relaciones Laborales, mediante esta politica determina los
lineamientos dentro de los cuales deben canalizarse las politicas nacionales en
defensa de los derechos minimos de los trabajadores, dando primordial atencion a
las recomendaciones que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), realiza
en torno a la seguridad y salud en el trabajo, a fin de dotar de mecanismos que
comprendiéndolos y asimilandolos mejor, se pueda generar al interior de los

campos de trabajo un ambiente laboral mas limpio, donde por un lado los riesgo
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mas limpio, donde por un lado los riesgos sean minimizados al maximo y por otro
se obtengan mejores y mas competitivos productos o servicios, con el consecuente

beneficio para la estructura organizacional.

La Decision 584 de la CAN (Comunidad Andina de Naciones), que es el Ilamado
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (2003) en su Art. 11
normaliza el hecho de que: “En todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas
tendientes a disminuir los riesgos laborales. Estas medidas deberén basarse, para
el logro de este objetivo, en directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y
salud en el trabajo y su entorno como responsabilidad social y empresarial. La
Resolucion 957 o Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo (2005), la reglamenta. Para tal fin las empresas elaboraran planes

integrales de prevencion de riesgos.

Ademas en el Art. 12 se pone de manifiesto: Los empleadores deberan adoptar y
garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para proteger la salud y el
bienestar de los trabajadores, entre otros, a traves de los sistemas de gestion de

seguridad y salud en el trabajo.”

1.23.7 Decreto 2393. Reglamento de Seguridad y Salud de los

Trabajadores y el Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo

En el presente reglamento se aplica a toda la actividad laboral teniendo como
objetivo la prevencion, disminucion o eliminacion de riesgos del trabajo y
mejoramiento del medio ambiente de trabajo, es el manual interno de seguridad e

higiene industrial.

1.23.8 Resolucion 741. Reglamento General del Seguro de Riesgos

del Trabajo

El presente reglamento fue publicado en el publicado en el Registro Oficial No.

427 del 30 de abril de 1986 como respuesta a la responsabilidad del IESS de
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actualizar el sistema de calificacion, de evaluacion e indemnizacién de los
accidentes del Trabajo y las enfermedades profesionales, en concordancia con la
técnica y los problemas actuales y mejorar, ademas, las prestaciones econémicas
del Seguro de Riesgos del Trabajo para los afiliados o para sus deudos asi como
impulsar las acciones de prevencion de riesgos y de mejoramiento del medio

ambiente laboral.

En los preceptos de esta normativa se hace referencia a los diferentes tipos de
agentes que ocasionan enfermedades profesionales, asi como los accidentes
laborales. Adicionalmente se menciona el derecho a las prestaciones en el seguro
de riesgos del trabajo a las que tiene derecho los trabajadores tanto del sector
publico y privado, ademas de regular la obligacion de los empleadores a dar aviso
de los accidentes de trabajo que sufrieren sus trabajadores; y, la responsabilidad

patronal en cuanto a la prevencidn de riesgos laborales.

1.23.9 Resolucion 957. Reglamento del Instrumento Andino de

Seguridad y Salud en el Trabajo

La Resolucion 957 es un Instrumento Andino que trata acerca de la gestion de la
seguridad y salud en el trabajo, para lo cual se divide la gestion en los siguientes
aspectos: Gestion administrativa, Gestion técnica, Gestion del talento humano, y

procesos operativos basicos.

Adicionalmente norman aspectos en cuanto a la salud y seguridad de los
trabajadores, asi como la disposicion de la creacion del Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo, las medidas de proteccién a los trabajadores para lo cual se
establecen revisiones médicas a los mismos; v, las responsabilidades y sanciones
de los empleadores, las empresas, los contratistas y subcontratistas frente a los
trabajadores, de acuerdo a los pardmetros que establezca la legislacion nacional de

cada pais miembro de la Comunidad Andina.
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1.23.10 Resolucion 148. Reglamento de Responsabilidad Patronal

Mediante el Registro Oficial N° 13 publicado el 1 de febrero de 2007, se pone en
vigencia la Resolucion 148 con la finalidad de optimizar los procesos de
establecimiento, calculo y recaudacién de la responsabilidad patronal, debido a la

variacion de los indicadores econémicos del pais.

En el presente reglamento se menciona la responsabilidad patronal, asi como la
mora en que incurren los empleadores en caso de no reportar un accidente de
trabajo, ademas de las causas en las cuales no se consideran como causa para la
determinacién de la responsabilidad patronal, las cuales se mencionan en el

articulo 3.

1.23.11 Resolucion 021. Reglamento de Organico Funcional del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

En la seccion tercera del presente reglamento se hace referencia acerca de la
Direccion del Seguro General de Riesgos de Trabajo, en cuanto a su competencia,
responsabilidades, dependencia de la direccion del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, de la subdireccion de Prevencion de Riesgos del Trabajo, de la
Subdireccién de Contabilidad y Control Presupuestario, y de las responsabilidades

de las unidades provinciales de riesgos de trabajo.

1.23.12 Resolucion 172. Reglamento de Seguridad e Higiene del

Trabajo

La Resolucion 172 fue creada con la finalidad de normar aspectos en cuanto a
Seguridad e Higiene en el Trabajo se refiere, teniendo como principales objetivos
la prevencion de riesgos laborales, en cuanto a accidentes y enfermedades

profesionales; servir de guia para que los empleadores elaboren para sus
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respectivas empresas el Reglamento Interno de Seguridad e Higiene; demostrar el
beneficio que conllevan las técnicas de prevencion para empleadores y
trabajadores; y, establecer las sanciones por la inobservancia de las disposiciones

de este Reglamento y de la Ley Institucional.

En el Titulo Primero de este reglamento se mencionan los parametros generales de
los lugares de trabajo que afectan directa o indirectamente la salud de los

trabajadores.

En el Titulo Segundo del reglamento se tratan temas sobre la seguridad en el
trabajo, tomando en cuenta aspectos como la proteccion de maquinarias, equipos
y herramientas de trabajo, del trabajo con explosivos y sustancias inflamables, de
los andamios, remocion de escombros, excavaciones, transporte de los
trabajadores, prevencion de incendios y ropa de trabajo y uso de Equipos de

Proteccion Personal (EPP).

En el Titulo Tercero se mencionan las obligaciones, prohibiciones, reclamos y

sanciones por parte de los trabajadores y empleadores.

En el Titulo Cuarto se trata el tema de la organizacion de prevencion de riesgos en
cuanto a los comités de seguridad e higiene industrial y de los departamentos de

seguridad.

En el Titulo Quinto se enuncian los incentivos del IESS para empresas y
trabajadores, y en el Titulo Sexto se mencionan temas tales como las obligaciones

de la division de riesgos del trabajo.

1.23.13 Decisidon 584. Instrumento Andino de Seguridad y Salud en

el Trabajo

La Resolucién 584 fue aprobada en sustitucién de la Decision 547 con la finalidad
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de establecer normas fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo
que sirva de base para la armonizacion de las leyes y reglamentos que regulen las
situaciones particulares de las actividades laborales que se desarrollan en cada uno
de los paises andinos; al mismo tiempo que pretende ser una directriz para la

implementacién de los sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

En el presente instrumento andino se enuncian temas como la politica de
prevencién de riesgos laborales, gestion de la seguridad y salud en los centros de
trabajo, las obligaciones y derechos de los trabajadores, los trabajadores objeto de
proteccion especial, las sanciones, y del Comité Andino de Autoridades en
Seguridad y Salud en el Trabajo.

1.23.14 Convenio 121 de la OIT®. Convenio Relativo a las
Prestaciones en Caso de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales

El Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales fue aprobado en Ginebra por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo en 1964.

Todo miembro del presente convenio tendra la obligacion de prescribir una lista
de enfermedades, incluir en su legislacion una definicion general de las
enfermedades profesionales, establecer una lista de enfermedades. Ademés de
garantizar a las personas protegidas asistencia médica y prestaciones monetarias

en caso de contingencias.
Cabe mencionar que todo Miembro cuya economia y cuyos recursos médicos

estén insuficientemente desarrollados podrd acogerse, mediante una declaracion

motivada anexa a la ratificacion del presente convenio.
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