CAPITULO I

1.1.- FUNDAMENTACION TEORICA

1.1.2.- ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

1.1.3.- Historia de la Contratacion Publica en el Ecuador

La Ley Orgéanica de Hacienda de 1863 que, con varias reformas estuvo vigente
hasta 1927 la misma, que disponia en su penultimo articulo que el poder
Ejecutivo, antes de la celebracion de cualquier contrato, deberia publicarlo por el
periddico oficial o en una hoja suelta. Este contrato que se celebra sin que este
requisito sea nulo. El Art. 62 exigia al Poder Ejecutivo el requisito de licitacion
para todo contrato que exceda de cierta cuantia o cantidad de dinero. EI Art. 268
en 1958 se disponia “la intervencion propia del Contralor para la celebracion de
contratos que entrafien egresos de fondos publicos, y asimismo en materia de

licitacién

La Ley Organica de Hacienda expedida en 1927 crea la Direccion de Suministros
en el Ministerio de Hacienda, para encargarse “de adquirir y suministrar a los
departamentos y oficinas los materiales que se necesiten para el uso del Gobierno”

(Art. 62) de la Ley antes mencionada.

En 1958 se dispone “la intervencion propia del Contralor para la celebracion de
los contratos que impliquen egresos de fondos publicos, y asi mismo en materia

de licitacion”.

A la Ley Organica de Hacienda de 1863 le suceden otras en los afios de 1927 y

1928. La codificacion de esta Ley, de 1960, contemplaba el requerimiento,



existente hasta la actualidad, de contar con una partida presupuestaria y
disponibilidad de fondos, previo a la celebracidn de un contrato que exija egresos

de fondos publicos.

En esta Ley se exigia la licitacion para todo contrato que exceda de doscientos
sucres y la publicacion de las bases aprobadas por la Junta de Licitaciones en el
Registro Oficial o en los periddicos del lugar (Art 377-379).También establecia
ciertas autorizaciones a cargo del Consejo de Estado. Viéndose en la necesidad de

crear una Ley de Licitaciones que se expidio en 1964.

Después de sucesivas reformas se promulgo la Ley de Licitaciones y Concurso de
Ofertas en 1974, en 1989 se habia expedido una legislacion especifica para
estudios, concretamente la Ley de Consultaria, que fue derogada por la
modificacion y expedicion de la Ley de Contratacion Pablica en 1990. Esta a su
vez fue sustituida por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que también contempla los contratos de consultoria y se encuentra en

vigencia.

1.3. Sistema de Contratacion Publica.- Los sistemas de contratacion publica a
nivel de América Latina y de acuerdo a la Regidn varian en cuanto a los riesgos
de corrupcién inherentes al sistema politico de cada pais esto causa falta de

celeridad en los procesos de contratacion publica.

Para combatir la corrupcion y el retraso del desarrollo de las provincias, con
eficiencia es importante identificar los aspectos vulnerables que surgen en las
diferentes etapas del proceso de contratacion. Con este fin, TILAC (Transparencia
Internacional de América Latina y del Caribe), es necesario disefiar metodologias
de los mapas de riesgo, en materia de corrupcion, en los sistemas de compras
publicas. A la fecha se aplica en nueva paises de Latinoamérica, (Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Panama, Perl, Paraguay Yy
Venezuela)



1.3.1. Sistema de Medicion de Riesgos.- En el primer paso se identifica
facilmente cuales son los paises que forman parte del mapa de riesgos, en el
segundo paso, los mapas de riesgo nacionales fueron integrados en un mapa de
riesgo regional. Este diagndstico extensivo permitié identificar los principales
problemas relacionados con la contratacion publica en América Latina; la
existencia de sistemas de decision y planteamiento sumamente facultativos, la
falta de acceso a la informacion, la débil institucionalidad y la falta de

mecanismos de control social.

1.3.2. Sistema de Contraccion Publica Regional.- El Sistema de Medicion de
Riesgos de corrupcion en la Contratacion Publica es la primera herramienta
regional desarrollada por la sociedad civil, para evaluar y comparar riesgos de
corrupcion en los sistemas de contratacion de América Latina. Esos riesgos
pueden ser causados por falta de acceso a la informacién, la falta de mecanismos

de control o de prevencion de la corrupcion.

1.3.3.- Bases del Sistema de Medicion.- (SM), se basa en una serie de

indicadores que evallan diferentes dimensiones del Sistema.

La fortaleza del marco legal e institucional.

La integridad del entorno en el que se desarrolla la contratacion publica, como por

ejemplo el sistema politico y juridico.

Las practicas de la contratacion.

La visién de funcionarios y expertos con respecto a la calidad del sistema de

contratacion.

El Sistema de Medicion se basa tanto en la informacion objetiva como en

conocimientos, y se concentra en el analisis de normas y préacticas; de tal modo



que genere una vision muy completa y amplia del estado de Riesgo de corrupcion
en los sistemas de contratacion publica de la region.

Este sistema permitira a la sociedad civil y a otros actores. Incrementar la
informacion y la conciencia acerca de la naturaleza del problema de la corrupcién

de la contratacion publica.

1.3.4. Monitoreo y evaluacion de los procesos de Contratacién Publica en

América Latina

Los paises incluidos en el primer sistema de medicion de Riesgo y Corrupcién en
la Contratacion Publica son: (Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,

Panama, Per(, Paraguay y Venezuela).

La corrupcion se mide en la actualidad, mediante el desarrollo de instrumentos de
medicion, en el campo de la corrupcion es clave para entender mejor el fenémeno,
comprender sus causas Yy la forma que se adopta en algunos paises, dentro de los
sectores e instituciones afectados.

Ademas juegan un papel fundamental para informar a la opinién publica y a los

que lideran los procesos de reformas

Los resultados de estos instrumentos ya sean indicadores, indices, u otros que
permiten observar tendencias y generar diagnésticos e incentivos de mejora en los

sectores e instituciones afectadas.

Con estos diagndsticos se facilita el disefio de estrategias efectivas en la lucha

contra la corrupcion su seguimiento y evaluacion de resultados.

La Contratacion Publica en el Ecuador especialmente en el Sector Publico, ha
experimentado desde el afio 1995 un notable desarrollo legislativo, ampliando

extraordinariamente los Organos que han de controlar a nivel nacional en base a



reglas dispuestas por su normativa de Control. Con la reforma a la Ley de
Contratacion Publica surge la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General, manifiestan sobre la coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, suministros y

demas servicios.

El sector publico es el mayor comprador de bienes, obras publicas y servicios, el
Estado destina a sus procesos de adquisiciones gran parte de los recursos
econdmicos confiados por sus gobernados para el desarrollo del pais. Una de las
prioridades en la gestion pablica es la busqueda de mecanismos que aseguren la
transparencia de estos procesos, que mejoren la capacidad de respuesta del propio
Estado para cubrir sus necesidades y satisfacer el bienestar colectivo, en pro del

orden publico y del interés social.

El Portal Compras Puablicas (www.compraspublicas.gov.ec), es el Sistema
Informatico Oficial de Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano, a partir del
afio 2008, este regula la contratacion publica en todos los Organos y entidades
publicas. También permite a las entidades u oferentes publicar y participar en los

distintos procesos de contratacion establecidos en la LOSNCP.

Con la implementacion del INCOP, dentro de nuestro pais como Entidad
encargada de la Contratacion Publica, y como objeto de estudio es el Analisis
Juridico la Lentitud en la Contratacion Publica dentro del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, llega un momento que se colapsa y

se suspende todo proceso.

También se debe tomar en cuenta que con la reforma a la Ley de Orgéanica de
Contratacion Pablica desde el afio 2008, causando asi mismo mas lentitud en el
area de Contratacion Publica dentro del Gobierno autonomo descentralizado de
La provincia de Cotopaxi, porque hasta que se implemente y se ponga en
ejecucion los nuevos roles de los gobiernos Provinciales, el personal que
manejaba los contratos no se encontraban preparados ni capacitados en si para

aceptar este cambio.



La lentitud de los sistemas de contraccion en los sectores publicos se han
generalizado y han ido produciendo a traves de la historia, deficientes graves en
todas las Instituciones publicas y estos tiene que ver en cuento a las politicas y
economia de los paises, y mas tienen que ver en cuando son paises pobres, es

decir subdesarrollados.

La Corrupcion siempre ha impedido el desarrollo de los mercados, ahuyenta la
inversion, y aumenta los costos de hacer negocios. Ademas carcome el estado de
Derecho, distorsiona la formulacion de politicas y disminuye la confianza de la
Democracia. Los proyectos de atacar la corrupcion desde dos direcciones. Por el
lado de la demanda los proyectos tienen por objeto la reforma legal estandar
ambigua sistemas juridicos, aplicar las normas para el gobierno civil agencias,
reducir los funcionarios, y el enlace cultural las normas culturales para el Estado

de Derecho.

Por el lado de la oferta, los proyectos en el sector publico van con direccion de la
participacion del sector privado en la corrupcion, en parte de mejora de la

gobernanza corporativa.

Hay que tomar en cuenta que asi se haya reformado la Ley y su Reglamento, los
procesos de contratacion publica cada vez y cuando se van demorando una
eternidad y los beneficiarios que es la ciudadania no gozan de los que todos los
seres humanos necesitamos para un buen vivir dentro de la sociedad, como
manifiesta en el “Art. 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador como es
el buen vivir (SUMAK KAUSAY).

Con fecha 27 de Julio del 2009, por el editorial Diario el Comercio. En principio
los decretos de emergencia pudieron tener sentido, pero ya no se justifica que el
esquema se mantenga en forma permanente: Una investigacion del Diario EL

COMERCIO demuestra que, bajo el mecanismo de los decretos de emergencia, el



Gobierno de turno asigno USD. 2,886 millones para carreteras, contratos de obras

y de salud publica.

Pero contratar directamente dentro de las Entidades Pdblicas para agilitar la
entrega de las obras, insumos o0 equipos sin pasar la etapa precontractual para
escoger compafiias sin verificar su capacidad real para ejecutar obras, elegir
ofertas onerosas o entregar responsabilidades a personas naturales y firmas con
razones sociales distintas a la naturaleza de los proyectos se corre el riesgo

también de que se realice un fraude



1.2.- CATEGORIAS FUNDAMENTALES

PRESUPUESTO ANUAL DEL
ESTADO

CONTRATACION PUBLICA

PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

OBRAS MENOR
CUANTIA




1.3.- MARCO TEORICO

1.3.1.- PRESUPUESTO ANUAL DEL ESTADO

Segun RACHILIN, Roberth en el libro Manual de Presupuestos del 2008, en la
(Pag. 48) nos manifiesta. “Que en este campo se ubican los planes de desarrollo
del Estado y de las grandes empresas, en el curso de los planes del Gobierno, el
horizonte de planeamiento consulta el periodo presidencial establecido por

normas constitucionales en cada pais”.

El presupuesto anual que designa el Estado a cada provincia en el Ecuador es de

acuerdo al numero de habitantes y a la extension en superficie.

Es un registro de ingresos (entradas) y egresos (salidas) por parte del Gobierno
Central, anual vy actualmente es aprobado por la Asamblea Nacional propuesta

del Ejecutivo.

El presupuesto del Gobierno Central (PGC) es la parte del PGE directamente
administrada por el Gobierno a través del Ministerio de Finanzas en el marco de la

legislacion vigente.

El presupuesto inicial del 2008, éste representd acerca del 59% del PGE,
incluyendo las fuentes de Financiamiento internas y externas. La diferencia del
41% correspondi6 a los recursos administrativos por las Entidades
Descentralizadas y Auténomas, como Municipios, Gobiernos Auténomos

Descentralizados Provinciales, Juntas Parroquiales.

La distribucion del presupuesto Anual Institucional para el afio 2011, para la
Provincia de Cotopaxi es aproximadamente de USD. 40,000.000, de ingreso el

cual sera utilizado en obras de construccién dentro de la Provincia



El presupuesto del Gobierno Central esti conformado por los ingresos petroleros,
no petroleros, tributarios y no tributarios y los gastos corrientes y de capital.

El Producto Interno Bruto con sus siglas (PIB). Esta variable da el producto
interno bruto (PIB) o el valor de todos los bienes y servicios finales producidos
dentro de una nacién en un afio determinado. El PIB al tipo de cambio de paridad
del poder adquisitivo (PPA) de una nacion es la suma de valor de todos los bienes
y servicios producidos en el pais valuados a los precios que prevalecen en los

Estados Unidos.

Esta es la medida que la mayoria de los economistas prefieren emplear cuando
estudian el bienestar per capita y cuando comparan las condiciones de vida o el
uso de los recursos en varios paises. La medida es dificil de calcular, ya que un
valor en ddlares americanos tiene que ser asignado a todos los bienes y servicios
en el pais, independientemente de si estos bienes y servicios tienen un equivalente
directo en los Estados Unidos (por ejemplo, el valor de un buey de carreta o

equipo militar no existente en los Estados Unidos).

Como resultado, estimaciones PPA para algunos paises se basan en una canasta
pequefia de bienes y servicios. Ademas, muchos paises no participan formalmente
en el proyecto PPA del Banco Mundial que calcula estas medidas, por lo que el
resultado de las estimaciones del PIB de estos paises puede carecer de precision.
Para muchos paises en desarrollo, las estimaciones del PIB basados en PPA son
maultiples del PIB al tipo de cambio oficial (PIB TCO). La diferencia entre los
valores del PIB TCO vy los valores del PIB PPA es mucho méas pequefia para la

mayoria de los paises ricos industrializados.

El Presupuesto Publico es el instrumento que mejor traduce las politicas y
compromisos gubernamentales. A través de él, el Gobierno puede establecer
prioridades de politica para atender problemas estructurales como la pobreza e

inequidad.
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Entidades que conforman el Sector Publico.-Segin el Articulo 255 de la
Constitucion Politica del Ecuador -2008, el Sector Publico conformado por:

Todos los organismos y dependencias de las Funciones del Estado: Ejecutiva,

Legislativa, Judicial, Electoral y de Transferencia y Control Social.

Las Entidades que conforman parte del Régimen Autonomo Descentralizado:

Municipios, Consejos Provinciales y Juntas Parroquiales.

La Instituciones creadas por la Constitucion o la Ley para el Ejercicio de la

potestad estatal.

Las personas juridicas creadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
para la prestacion de servicios publicos, tenemos las compafiias, y constructoras

de la construccion.

El Presupuesto General del Estado (PGE) es la estimacion del balance entre los
ingresos que tendrén el Estado, a traves de la recaudacion de las instituciones de
todo el Sector Publico No Financiero (SPNF) por concepto de: produccion y
exportacion de petrdleo, impuestos, aranceles, y transferencia crediticias, entre
otros, y los gastos que planificados en las diferentes areas de servicio, produccion
funcionamiento estatal: educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad,
electricidad, entre otros, de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores
y a la planificacion de programas de desarrollo a favor de la ciudadania y en si

del pueblo.

Tomando en cuenta que en el Ecuador se ve un presupuesto general del Estado de
mas de 26 000 millones de dolares para el 2012, con un modesto crecimiento de
su economia de 4,2 por ciento y fuentes manejables de financiamiento, dijo hoy

un funcionario.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador define al Presupuesto General del
Estado como el instrumento para la determinacion y ejecucion de los ingresos y
egresos del Estado e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las

empresas publicas y los gobiernos descentralizados.

1.3.2- Presupuesto para el afio 2011

El Ministerio de Finanzas tramita a la Comision Directiva de la Asamblea
Nacional, segun se indica, la proforma del Presupuesto General del Estado para el
afio 2011, cuyo monto alcanza los 23 mil millones de dodlares, esto es un
incremento en el orden del 68%, respecto al Presupuesto de este afo.

El aumento en el Presupuesto General del Estado representa asi mas del 50%, en
relacion al anterior, y ello sin duda alguna genera una serie de interrogantes, en la
medida en que los gastos del Estado sufren una considerable elevacién, que se
justifica en base a la serie de programas y proyectos que tienen que ver con la
Educacién, la Vialidad, la Salud, las obras de desarrollo social y una serie de
iniciativas gubernamentales relativas a la ampliacion de la cobertura de diversos
programas destinadas en general al mejoramiento en la calidad de vida de la

poblacion ecuatoriana.

RACHILIN, Roberth, 2008, en el libro Manual de Presupuestos

Manifiesta “Con toda intencion esta definiciobn tampoco establece limite de
tiempo si bien por costumbre los presupuestos se elaboran por meses, 0 afio o
algin lapso de tiempo, pueden, sin embargo, referirse facilmente a un solo
articulo o proyecto, a propdésito, esta definicion no implica que el presupuesto

deba establecerse en términos financieros”. (en la Pag. 56 )
Al hablar sobre un Presupuesto Anual dentro de un Estado estamos siempre

hablando de las Finanzas presupuestarias anuales que se deben invertir en

distintas obras en beneficio de la sociedad.
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FERNANDEZ, Jos¢, 2009, en su libro Contratacion Publica

Manifiesta “La Contratacion Pablica ha experimentado un notable desarrollo
legal, ampliando extraordinariamente los sujetos que han de contratar bajo el
paraguas de las prescripciones dispuestas por su normativa reguladora, con la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica conteniendo dentro de
esta los Contratos del Sector Publico”. (pag. 144)

Aqui en el Ecuador el Gobierno de turno, la Contratacion Publica se han ido
modificando a través de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su respectivo Reglamento General bajo el Sistema Computarizado del
INCOP, entrando en vigencia desde el 4 de Agosto del 2008.

NOILLET, Héctor, 2010, en el libro el procedimiento de la licitacion publica

Manifiesta, “El pliego de condiciones es el documento que establece las
obligaciones de las partes, es preparado unilateralmente por la Administracion, los
particulares tomaran conocimiento de él después de publicado. Se dice que los
pliegos de condiciones con la ley del contrato, ya que determinan las normas a
seguir en todo el desarrollo de la operacion y los elementos y los efectos del
contrato a celebrarse, debiendo cumplirse estrictamente sus reglas”. en la pég. 23)

Los procesos licitatorios dentro de la Institucion Pdblicas en el Ecuador son
normados y regulados por la nueva Ley Organica de Contratacién Publica y su
Reglamento general, tomando en cuenta que el INCOP, es la Institucion

encargada de normar a nivel Nacional.

1.3.3.- CONTRATACION PUBLICA

1.3.4.- Definicion.- Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion
o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras publicas o prestacion de servicios

incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la

fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento serad
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de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacién de bienes

a los de arrendamiento mercantil con opcion de compra.

1.3.5.- Concepto de Obra Publica, asi tenemos que es “La de interés general y
destinada al uso publico, como las carreteras, los puertos, ferrocarriles,
aeropuertos, canales, pavimentacion de calles, puentes y otras mas. Ademas todo

trabajo de conservacion de las existentes y de simple ornato general

CASTILLO, Edmundo, 2010, en el libro Decretos Reglamentarios
Manifiesta que “La Ley ha sufrido importantes cambios en la forma como el
Estado adquiere sus bienes, obras y servicios, lo cual ha variado la dindmica de la

gestion publica contractual, torndndola mas eficiente y transparentemente”
(pag. 121)

Esta Ley logrd recoger aspectos sustanciales que habian sido propuestos por el
Gobierno Nacional, en el Decreto No. 2170 de 2006.

La Contratacion Publica en el Ecuador tenia otra norma anterior que era la Ley de
Contratacion Publica que no regulaba como es debido y no definia correctamente

los tipos de procesos de contratacion y asi ley tuvo muchos afios de vigencia.

1.3.6.- Portal Compras Publicas

Uno de los propdsitos fundamentales de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, es transparentar y normalizar los procesos de contratacion,
ejecutandose gracias al portal de compras publicas que consiste en un mecanismo
electronico que permite la consulta de toda la informacion sobre los procesos
contractuales de la administracién publica, como un vehiculo informéatico para
hacer seguimiento a todas las etapas inherentes al proceso de contratacion,
siendo de uso obligatorio para todos los tipos de contratacion con el fin de

establecer procesos mas dinamicos.

1.3.7.- EL INCOP.- Sus siglas significan Instituto Nacional de Contratacion
Publicas, el objetivo fundamental, es el de transparentar, agilitar y desarrollar de
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manera eficiente cada uno de los procesos de contratacion dentro de los
parametros que maneja la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), dentro del sector pablico.

Todos los proveedores interesados de contratar en el Ecuador podran formar parte
del Registro Unico de Proveedores — RUP - para ofertar bienes, obras y servicios
a las Entidades Puablicas contratantes utilizando las herramientas que se

encuentran dentro del sistema

El Instituto Nacional de Contratacion Pablica, INCOP, es un organismo de
derecho publico, técnico y autdbnomo, con personeria juridica cuyo objetivo

principal es ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

ElI INCOP representa un servicio hacia la comunidad y por tanto es necesario que
sus funcionarios y empleados mantengan la imagen y los estandares de calidad y
honestidad que la Institucidn necesita para inspirar la confianza de la ciudadania y
dar la debida credibilidad a los procedimientos precontractuales y al sistema
informéatico para la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, LOSNCP;

1.3.8.- Reforma a La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y a su Reglamento (Publicada En EIl Registro Oficial 395 Con Fecha
04-08-2008)

Todos aquellos negocios juridicos en los cuales intervengan como parte la
administracion publica a nombre y en representacion del Estado ecuatoriano entra
en la orbita de la contratacién administrativa, regulados por la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, publicadas
en el Registro Oficial 495 del 4 de agosto de 2008 y en el Registro Oficial 588
del 5 de mayo del 2009, respectivamente, estableciendo los Principios de:
Legalidad, Trato Justo, Igualdad, Calidad, Vigencia Tecnoldgica, Oportunidad,
Concurrencia, Transparencia, Publicidad y Participacion Nacional, cuya finalidad
es regular los procesos de contratacion por parte de las instituciones del Estado,

implementando mecanismos tecnologicos para agilitar las contrataciones y
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facilitar a las entidades de control, seguir los procedimientos de una manera
adecuada, modernizando la contratacion administrativa y beneficiando la

efectividad de la gestion a los procedimientos de contrataciones.

La actual Codificacion a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, tiene dentro de sus principales reformas, caracter de Organica, con esta
calificacion prevaleceria sobre leyes de menor jerarquia, e, incluso sobre las leyes
de los organismos de control.

Una de las ventajas que presenta esta Ley, es que agrupa las instituciones tratadas
en la Ley de Contratacion Publica, Ley de Consultoria y leyes especiales como las
de Petroecuador, conciliando los procedimientos para la contratacion publica, sean

estas adquisicion de bienes, ejecucion de obra o prestacion de servicios.

La actual Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, establece
principalmente tres tipos de contratacion, la licitacion, el concurso publico de
ofertas; y, las contrataciones de menor cuantia, reguladas por normativa interna de
cada entidad publica. Mientras que la Ley de Consultoria vigente, establece como

procedimientos, la invitacién, el concurso privado y el concurso publico.

1.3.9.- En el Plan Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Provincia de Cotopaxi, 2008.

Manifiesta “Contribuir al desarrollo y progreso de la Provincia de Cotopaxi
generando politicas publicas en el marco de un nuevo modelo de gestion, de tal
manera que la Institucion coordine y articule el desarrollo local en favor de la
comunidad y de los sectores mas necesitados, tendientes a conseguir el bienestar

de todos los y las cotopaxenses”. (Pag. 12)

Dentro de todos los Gobiernos Provinciales del Ecuador, tienen como instrumento
de ejecucion de las Obras el Plan Estratégico Institucional en donde constan los
objetivos trazados de la Institucion en estar caso es el Gobierno Provincial de

Cotopaxi.
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1.3.10.- Monto Total de Transferir desde el Ministerio de Economia y
Finanzas para el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi;

En el Art 192 del COOTAD, “El monto a transferir para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de
ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del

presupuesto general del Estado”.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuird entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%), para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados; sesenta y siete por ciento (67%) para los Municipios y Distritos
Metropolitanos; v, el seis por ciento (6%) para las Juntas Parroquiales.

El total de estos recursos se distribuird conforme al tamafio y densidad de la
poblacion; necesidades bésicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en
relacién con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados logros en el mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado

1.4.- PLAN ANUAL DE CONTRATACION

El Plan Anual de Contratacion (PAC), es la planificacién anual que debe realizar
toda entidad Contratante para la adquisicion de bienes, servicios, obras y
consultorias necesarias para el desarrollar y cumplir con sus actividades de

manera eficiente.

Para cumplir con las actividades de manera eficaz, se debe publicar el P.A.C.
(Plan Anual de Contratacién), manifiesta que la méaxima autoridad de cada
Entidad Contratante o su delegado debe revisar detalladamente y aprobar el
mismo, posteriormente debera publicarlo en el Portal Compras Publicar hasta el
15 de Enero de cada afio segun lo dispuesto en el Art.22 de la Ley Orgéanica del

17



Sistema Nacional de Contratacion Publicas el Art. 25 del Reglamento General de

la Ley antes en mencion.

Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual
de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de

Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan

Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos.

1.4.1.- PROCESOS DE LICITACION

1.4.2.- Conceptos de Licitacién.- Es preciso retomar el principio que implica la
licitacion como medio para celebrar los contratos del Estado. La palabra
“licitacion” proviene del latin “licitare” que significa basicamente “concurso
publico”. Asi, traspasando el concepto al marco juridico actual, celebrar un
contrato por medio de una licitacion, significa que el Estado busca su contratante
por medio de un concurso publico de oferentes interesados. Las formas para ello
tienen importantes variantes de un pais a otro, pero la idea sustancial es la misma
y pretende que esta clase de negocios no se realicen de manera privada. Pese a que
algunos han observado y sefialado que los empresarios realizan negocios entre si
en mejores condiciones que los que celebra el Estado para cumplir con sus fines,
es necesario reconocer que el esquema de negocios privados que rige para los

particulares no se puede aplicar igualmente al Estado.

La razdn es sencilla y lamentablemente obvia y se refleja en el hecho de que no
existe igual celo al cuidar los fondos propios que los fondos publicos que son de

todos. Mientras que con los propios recursos se tiene un vinculo directo, con los
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publicos hay una relacion mediata que los aleja de nuestra realidad cotidiana. En
ese sentido, es claro que el ciudadano comin no siente el mismo vinculo afectivo
con su propia casa que con la carretera que pasa al frente, pese a que de alguna

forma, ambas le “pertenecen”.

Venta o compra de una cosa en subasta o almoneda. Enajenacion en subasta
publica de la cosa perteneciente a varios conduefios cuando no quieren
permanecer en la indivision ni se convienen para adjudicarla a uno o mas de los
condominos. "Nadie puede ser obligado a vender, sino cuando se encuentre
sometido a una necesidad juridica de hacerlo, la cual tiene lugar en los casos,
cuando la cosa fuese indivisible, y perteneciere a varios individuos, y alguno de

ellos exigiese la licitacion o el remate”. Asista

1.4.3.- Definicion.- Monto del objeto de contratacion determinado por la Entidad

Contratante al inicio de un proceso precontractual.

La Licitacion dentro de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica pasa a ser un procedimiento de excepcion, cuando los bienes, obras o
servicios, no se pueden enmarcar en los otros procedimientos, en especial los
dindmicos. Y cuando se traten de bienes o servicios no normalizados. Ademés

elimina el concurso publico de ofertas.

Este tipo de procedimiento, se da en el caso que la cuantia supere el coeficiente
del 0,00004, del Presupuesto General del Estado, manteniéndose la misma cuantia
que en la Ley actualmente vigente.

1.4.4.- Licitacion Publica.- Es el procedimiento administrativo por el cual la
administracion, invita a los interesados a que, sujetados a las bases fijadas en el
pliego de condiciones, formulen propuestas de las cuales se seleccionara y

aceptara (adjudicacion) la mas ventajosa, 0 conveniente.

En el Articulo 73.- Comisién Técnica.- La Comision Técnica, responsable de

Ilevar adelante el proceso licitatorio, estara integrada de la siguiente manera:
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a) La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, quien la
presidira;

b) El responsable de la dependencia que requiere la obra, el bien o servicio a ser
licitado;

c¢) Un profesional designado por la maxima autoridad institucional, segun la obra,

bien o servicio de que se trate.

Intervendran con voz pero sin voto, el Director Financiero y el Director Juridico

institucional, o quienes hagan sus veces.

Actuard como Secretario de la Comision un abogado de la entidad que sera

designado por la méxima autoridad de la entidad contratante.

La Comision Técnica podra designar subcomisiones de apoyo, segin la
complejidad del proceso de contratacién. Dichas subcomisiones presentaran los
criterios técnicos que se requieran para la toma de decisiones de la Comision

Técnica.

La Comision Técnica podra sesionar validamente con la presencia de dos de sus

miembros, de los cuales, el Presidente debera estar presente en forma obligatoria.

Las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con

los oferentes; de haberlos, serd causa de excusa.

En el Articulo 74.- Responsable de la elaboracién de los pliegos.- La entidad
contratante es la responsable de la elaboracién de los pliegos licitatorios.

Para su elaboracion debera observar en forma obligatoria los modelos elaborados

por el INCOP, aplicables, segun la obra, bien o servicio de que se trate.
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En el Articulo 75.- Aprobacion de los Pliegos.- Los Pliegos de cada licitacion

seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante.

En el Articulo 76.- Determinacion de las condiciones de los Pliegos.- Los
Pliegos establecerdn las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas
ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el

servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

Dichas condiciones no atenderan solo al posible precio de la obra, bien o servicio,
sino a todas las condiciones que impacten en los beneficios o costos que se espera
recibir de la obra, bien o servicio, todo esto bajo los parametros que establece el
numeral 18 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. En la determinacion de las condiciones de los Pliegos, la
Entidad contratante debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra,

bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podrén afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a
todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos y cuidaran de
incentivar la participacion nacional y local, especialmente de micro, pequefas,

medianas empresas.

En el Articulo 77.- Formulario de Pliegos.- EI INCOP, siguiendo las pautas
establecidas en la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica y el
Reglamento, elaborard los modelos obligatorios de Pliegos, que estaran
disponibles para las entidades contratantes en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

Cada entidad contratante debera completar los modelos obligatorios que para el
efecto establezca el INCOP. La entidad contratante, bajo su responsabilidad,
podra modificar y ajustarlos a las necesidades particulares de cada proceso de

contratacion, siempre que se cumpla con la Ley y el presente Reglamento.
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En el Articulo 78.- Contenido minimo de los Pliegos.- Los Pliegos deberan
contener, en lenguaje preciso y directo, al menos las siguientes materias:

a) Los requisitos y condiciones que deben cumplir los oferentes para que sus
ofertas sean aceptadas;

b) Las especificaciones de las obras, bienes o servicios que se requieren contratar,
las cuales deberan ser genericas, sin hacer referencia a marcas especificas;

c) Las etapas y plazos de la licitacion, los plazos y modalidades de aclaracion de
los pliegos, la entrega y la apertura de las ofertas, la evaluacion de las ofertas, la
adjudicacioén y la firma del Contrato respectivo y el plazo de duracion de dicho
contrato. No se aceptaran ofertas alternativas que no se hayan previsto en los
pliegos;

d) Las condiciones de la adjudicacion: total o parcial;

e) Las condiciones o limites de la subcontratacién, si fuere del caso;

f) La condicion, el plazo y el modo en que se realizardn el o los pagos del
Contrato, una vez que se recepten las obras, bienes o servicios de que se trate, a
conformidad de la entidad contratante;

g) El plazo de entrega de la obra, bien o servicio adjudicado;

h) La naturaleza y el monto de las garantias que la entidad contratante requerira
por el fiel cumplimiento del contrato, asi como la forma y oportunidad en que se
restituirdn a los oferentes. Los montos de las garantias deberan ser suficientes, con
el fin de asegurar el cumplimiento del contrato, permitiendo hacer efectivas
eventuales multas y sanciones, pero sin que desincentiven la participacion al

Ilamado de licitacion;
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i) Los parametros de calificacion determinados por el INCOP y que constan en el
Portal que serdn considerados para decidir la adjudicacion, atendiendo la
naturaleza de la obra, bienes y servicios que se licitan, la idoneidad y calificacion
de los Oferentes y cualquier otro antecedente que sea relevante para efectos de la
adjudicacion;) EI nombre completo del funcionario de la Entidad contratante

encargado del proceso de contratacion y el medio de contacto; y,

k) Las demas que desarrolle el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

En el Articulo 79.- manifiesta sobre la Convocatoria.- La convocatoria a
presentar ofertas debera publicarse en el Portal www.compraspublicas.gov.ec y

contendra al menos la siguiente informacion:

a) Descripcion de la obra, bien o servicio a licitar;

b) Nombre de la entidad contratante;

¢) Modalidades y fechas para las aclaraciones a los Pliegos; d) Lugar, fecha y hora
de la recepcion y apertura de las ofertas; €) Monto y modalidad de las garantias
exigidas cuando corresponda; y,

e) El nombre completo y correo electronico del funcionario de la Entidad

contratante encargado del proceso de contratacion.

A la publicacion de la convocatoria se adjuntara los pliegos en el formato

magnético.

En el Articulo 80.- Plazos entre convocatoria y apertura de ofertas.-

El plazo entre la convocatoria y cierre de recepcion de ofertas los fijara la entidad

contratante atendiendo al monto y complejidad de la contratacion, en
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consideracién al tiempo requerido para que los proveedores preparen sus ofertas.

En ningun caso el término serd menor a cinco dias ni mayor a treinta dias.

Solo en casos excepcionales, considerada la magnitud de la obra, bien o servicio a

contratar se especificaran términos mayores.

En el Articulo 81 manifiesta en Aclaraciones.- Los Pliegos estableceran la
posibilidad de efectuar aclaraciones, los proveedores podran formular preguntas,
dentro del periodo establecido en ellos, hasta dentro de la mitad del tiempo

previsto para la presentacion de ofertas.

Las preguntas formuladas por los proveedores deberan efectuarse Unicamente a

través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

La entidad contratante no podra tener contactos con los proveedores, salvo el
mecanismo de las aclaraciones que se realizara a traves del portal o las visitas a
terreno establecidas en los Pliegos, cuando la naturaleza de la contratacion asi lo

exija.

En el Articulo 82, manifiesta sobre las Respuestas.- La entidad contratante
respondera las aclaraciones formuladas por los proveedores a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec hasta dentro de 24 horas de formuladas. En las
aclaraciones que realice las entidades contratantes no se podra cambiar el precio

referencial ni el objeto del contrato.

Si hubiere ampliacion de del término para presentar la oferta en forma justificada

y razonada, se publicard en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

En el Articulo 83, manifiesta sobre la Publicidad y gratuidad de los
documentos de la licitacion.- Los Pliegos, sus modificaciones y aclaraciones, la
Adjudicacion y el Contrato deberan estar disponibles al publico en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec en forma gratuita.
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En el Articulo 84, manifiesta sobre la idoneidad técnica y financiera.- La
idoneidad técnica y financiera serd acreditada en cada caso, de acuerdo a los
antecedentes disponibles en el Registro Unico de Proveedores. Ademas, el
oferente debera presentar los documentos que acrediten la calidad de las obras, los
bienes o servicios ofrecidos, su idoneidad y solvencia financiera, la garantia
otorgada sobre los mismos a favor de la entidad contratante, la forma de ejecutar
tal garantia, la calidad de distribuidor oficial del fabricante o proveedor de los
materiales, bien o servicio si lo fuese; y, las certificaciones de los bienes y

servicios que correspondan.

En el Articulo 85, manifiesta sobre Recepcidn de las ofertas.- Las ofertas seran

entregas en el lugar, fecha y hora sefialada en la convocatoria de manera fisica.

De manera opcional, si es que el nivel de complejidad y magnitud de informacion

a presentar fuere menor, las ofertas podran ser ingresadas por los oferentes, hasta
el dia y hora sefalados en la convocatoria, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec. La entidad contratante, mediante el mismo medio
electrénico, notificara la recepciéon de las ofertas. En todo caso esta situacion
deberé ser claramente establecida en los pliegos.

Estipula En el Articulo 86, manifiesta sobre Contenido de las ofertas.- La
entidad contratante sobre la base de los formatos establecidos por el INCOP
establecera el formulario de oferta en el que recibira la informacion que solicita a

los oferentes.

Las ofertas deberan cumplir todos los requerimientos exigidos en los Pliegos y se

adjuntara todos y cada uno de los documentos solicitados.

En el Articulo 87. Manifiesta sobre la Apertura de las ofertas.- El acto de

apertura de sobres sera publico, por lo tanto podra asistir cualquier persona.

En el caso excepcional previsto en el segundo inciso del articulo 85 de este

reglamento, el acto de la apertura se efectuard a través del Portal
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www.compraspublicas.gov.ec, liberandose automaticamente las ofertas en el dia y
hora establecido en los Pliegos. El Portal www.compraspublicas.gov.ec debera
asegurar certeza en la hora y fecha de la apertura y permitir a los Oferentes
conocer al menos las siguientes condiciones del resto de las ofertas:

a) Individualizacion del oferente;

b) Descripcion bésica de la obra, bien o servicio ofrecido; vy,

c) Precio unitario y total de la oferta.

En el Articulo 88 manifiesta sobre Método de evaluacién de las ofertas.- La
entidad contratante evaluard los antecedentes que constituyen la oferta de los
proveedores y rechazara aquellas que no cumplan con los requisitos minimos

establecidos en los Pliegos.

La evaluacion de las ofertas se efectuara aplicando los pardmetros de calificacion
previstos en los pliegos segun la contratacion de que se trate y sobre la base de los
establecidos por el INCOP.

La evaluacion integral de una oferta comprende tanto la referida a la propuesta
técnica como a la propuesta econdmica. Las propuestas técnicas y econdmicas se
evallian asignandoles puntajes de acuerdo a los parametros de calificacion que se
establezcan en los pliegos del proceso. La asignacién de puntajes debera estar

expresada en los pliegos.
La propuesta evaluada como la mejor sera aquella que obtenga el mejor costo de
conformidad con el numeral 18 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica.

En la evaluacion no se tomaran en cuenta las disposiciones sobre reajuste de

precio aplicables al periodo de ejecucion del contrato.

En el Articulo 89, Plazo para evaluacion.- La evaluacion la realizara la

Comision Técnica inmediatamente después del cierre de la apertura de ofertas. Si
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la complejidad de la contratacion lo exige, la entidad contratante podré establecer

en los pliegos un plazo especial que no podra ser mayor al termino de diez dias.

En el Articulo 90, sobre las Aclaraciones a las ofertas técnicas.- Durante el
periodo de evaluacion, los Oferentes no podran mantener contacto alguno con la
Entidad contratante con excepcion de la solicitud de aclaraciones y pruebas que

pudiere requerir la entidad contratante.

En el Articulo 91.- Adjudicacion de la oferta y notificacion.- La entidad
contratante aceptard la propuesta que tenga el mejor costo establecido en el
numeral 18 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, considerando los parametros de calificacidn, establecidos en

los Pliegos.

La entidad contratante adjudicara la oferta mediante resolucion motivada que sera
notificada al adjudicatario y al resto de los oferentes a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec. En dicha resolucion deberdn especificarse los
parametros utilizados en la evaluacion que hayan permitido al adjudicatario
obtener la calificacion de oferta de mejor costo establecido en el numeral 18 del

articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La entidad contratante no podra adjudicar la licitacion a una oferta que no cumpla

con las condiciones y requisitos establecidos en los Pliegos.

No podran adjudicarse ofertas de Oferentes que se encuentren inhabilitados para

contratar con las Entidades.

En el Articulo 92 estipula Declaracion de licitacion desierta.- La licitacion se
declarara desierta, en los casos y condiciones previstas en el Articulo 33 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mediante resolucion

motivada de la maxima autoridad de la entidad contratante.
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Una vez declarada desierta la licitacion publica, la entidad contratante podra
convocar a un nuevo procedimiento de licitacion, en el que, si lo estima necesario,
podra modificar los términos contenidos en los pliegos originales, con el objetivo

de incentivar la participacion.

Si por segunda ocasion se declarase desierta la licitacion se archivara el proceso,

lo que no significa que no pueda iniciarse un nuevo proceso.

En el Articulo 93, manifiesta sobre Cancelacion de la licitacion.- En caso de
cancelacién de la licitacion por las causas previstas en la Ley se archivara el

proceso.

Fase Preparatoria. En ella se cumplen los presupuestos que tornan juridicamente
posible la manifestacion de voluntad contractual administrativa. Es puramente
interna de la Administracion, sin intervencion ni participacion de los
administrados, oferentes o terceros interesados. Comprende, pues, los estudios de
factibilidad fisica, juridica, contable, financiera, econémica y politica de la obra o
servicio objeto de la futura contratacion, la imputacion previa de conformidad al
crédito presupuestario y la preparacion del pliego de condiciones. Una vez que se
adopta la decision de contratar, se realizan los proyectos de orden técnico en
cuanto a las ventajas, beneficios y posibilidad de realizacion del objeto del
contrato, y econdmicos, respecto del costo del contrato, la existencia de créditos y

su asignacion presupuestaria.

Fase Esencial. Comprende la licitacion propiamente dicha, o sea, los actos
dirigidos a lograr la manifestacion de voluntad comun del ente publico licitante y
de un tercero contratista. En esta fase, como en la siguiente, las relaciones que se
entablan son bilaterales, afectan o pueden afectar a terceros, y se desarrolla a
través del llamado a licitacion, la publicacion del anuncio, la apertura de las
ofertas, la admision de oferentes, el estudio de las propuestas, la preadjudicacion y

la adjudicacién.
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Fase Integrativa. Por altimo, la fase integrativa da lugar a la voluntad objetiva y
a su exteriorizacion en un contrato, perfeccionado en la forma en que el derecho
positivo lo prevea: notificacion de la adjudicacion, aprobacion de la adjudicacion,

instrumentacion escrita.
Forma en que se realiza la Licitacion Publica

Cuando la administracion resuelve contratar, a cuyo efecto confecciona un pliego
de condiciones, en él se especifica el objeta de la contratacion y se prescriben los
derechos y obligaciones del licitante y los licitadores, y luego los estados y su co-

contratante o adjudicatario de aquella.

Una vez aprobado el pliego de condiciones por la autoridad competente se invita a
los interesados a presentar su oferta: esto es lo que tradicionalmente se denomina

“llamado a licitacion”.

Las personas interesadas que estén en condiciones de efectuar el suministro o
realizar la obra, prestan sus ofertas ante la autoridad administrativa

correspondiente.

Las propuestas se formulan por escrito y en sobre cerrado. En el dia, hora y lugar
indicados, en presencia de los intervinientes y de los 6rganos competentes, se
procede a la apertura de los sobres a través de un procedimiento formal y actuado.
Después la actividad licitatoria pertenece casi exclusivamente al dominio de los

6rganos administrativos.

Una vez finalizado el acto se pasan las propuestas a estudio de organismos
técnicos encargados de asesorar a la autoridad que ha de adjudicar la licitacion. El
procedimiento no es siempre exactamente igual ya que a veces la adjudicacion
tiene lugar de inmediato, al terminar la apertura de las propuestas, declarandose

adjudicatario a quien cotizo el precio mas bajo o menor.

Puede procederse de ese modo en las licitaciones en las que estan predeterminadas
de manera absoluta todas las condiciones del suministro, obra o servicio

requerido, limitandose los proponentes a fijar el precio. Pero cuando, como es
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frecuente, esto no ocurre y deben establecerse en las propuestas algunas
condiciones del negocio, como ser: caracteristicas técnicas del producto a
suministrar, plazas de entrega, forma de pago, etc., la adjudicacion no puede
hacerse de inmediato por cuento se requiere un minucioso estudio de todas las

ofertas, lo que se traduce en una etapa preliminar de “preadjudicacion”.

Del estudio que hacen los organismos técnicos, se llega a la conclusion que tal o
cual propuesta es la mas ventajosa. Si esta no merece observaciones y se halla en
un todo de acuerdo con lo estipulado en el pliego de condiciones es “aceptada” a
través de la adjudicacion.

Posteriormente se perfecciona la voluntad contractual y el contrato mismo con la
notificacion de la adjudicacion, aprobacion, homologacién, formalizacion escrita,

etc. de acuerdo con las particularidades de cada ordenamiento juridico.

La Contratacion Integral por Precio Fijo se encuentra manifestado en el Art. 53 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica manifiesta sobre la
Procedencia; que para celebrar contratos de obra, podrd acordarse mediante
resolucion razonada de la mé&xima autoridad de la entidad, la celebracion del
Contrato Integral por precio fijo, cuando se cumplan de forma conjunta los

siguientes requisitos:

1. Si del andlisis previo a la resolucion de la maxima autoridad, resulta mas

ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de

provision de equipo, construccion y puesta en operacion;
3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que

resulte de multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econémico; y,
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4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y
actualizados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos complementarios,
la inclusién de formulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de
variacion de precios. El plazo de ejecucion no serd sujeto a modificaciones salvo

exclusivamente en los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Los contratistas de esta modalidad contractual asumen todos los riesgos y
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones

acordadas.

De la misma manera En el Art. 54 Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica Procedimiento de seleccion manifiesta; sobre la seleccion
del contratista para la celebracién de este tipo de contratos, se realizara por el
procedimiento de Licitacion previsto en el Capitulo 111 del Titulo 111 de esta Ley,

sin que se puedan aplicar procedimientos especiales o de excepcion.

Los oferentes deberan entregar el detalle y origen de los componentes de la obra 'y
equipamiento acorde a las especificaciones técnicas requeridas para el fiel
cumplimiento del proyecto. En la oferta se presentard el cronograma de la
provision, instalacion y funcionamiento de los bienes y equipos; asi como la

puesta en operacion del proyecto contratado.

Los pliegos contendran criterios de valoracion para incentivar el empleo de

materiales, insumos, equipo y mano de obra de origen local o nacional.
En el Art. 55 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Particularidades manifiesta, en esta modalidad todos los componentes del

proyecto deben contratarse bajo la modalidad de contrato integral por precio fijo.
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Los contratos integrales por precio fijo admiten la posibilidad de incluir en su
objeto el mantenimiento de los componentes del proyecto, aspecto que debera

contemplarse en el contrato.

La terminacion por mutuo acuerdo de estos contratos procederd exclusivamente
por causas de fuerza mayor o caso fortuito aducidas por el contratista y aceptadas
por la Entidad Contratante; o sefialadas por esta ultima. No se admitirdn como
causales de terminacion por mutuo acuerdo circunstancias imprevistas, técnicas o

econdmicas.

La Entidad Contratante declarard la terminacion unilateral y anticipada de estos
contratos en caso de incumplimiento del contratista; o cuando ante circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito sefialadas por la Entidad Contratante, el contratista

no aceptare la terminacion de mutuo acuerdo.

En el Art. 56 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
manifiesta sobre la Supervision; este tipo de contratos estaran sujetos a la
supervision de la Entidad Contratante, que podra ser realizada por si misma o por

terceros.

La supervisién vigilara que el contratista se rija a las especificaciones técnicas
requeridas y a las obligaciones en cuanto a calidad y origen de los componentes
de la obra, establecidos en el contrato.

Cabe sefialar que este tipo de Procesos por la magnitud del monto no se ha
contratado todavia dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

provincia de Cotopaxi

La maxima Autoridad de nuestra provincia tiene la potestad y la facultad de
declarar Contratos en Situaciones de Emergencia

Nuestra Provincia goza de variedad climatica en distintos cantones, para ser mas
exacto en La Mana, Pangua Yy Sigchos, sufren de inviernos torrenciales todos los

afios lo que se hace necesario, que el Gobierno Autonomo Descentralizado de la
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Provincia de Cotopaxi se faculte como se estipula en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, de declarar en emergencia los cantones

mencionados anteriormente, y se realice la Contratacion de Emergencia.

En el Art. 57.- Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
Procedimiento. para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero
31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado o en general la maxima autoridad de la Entidad debera emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha
resolucion se publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

Situaciones de Emergencia.- Son aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y
otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o

institucional.

Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista probada y

objetiva

La Entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima Autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que
se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez

suscritos el respectivo contrato.
1.5.- OBRAS DE MENOR CUANTIA
El presupuesto inicial del Estado en el afio 2010 fue de USD. 21,000.00. Los

procedimientos de contratacion estan determinados por la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General
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estableciendo principalmente cuatro tipos de contratacion dependiendo del bien o

servicio para contratar.

En El Capitulo IV de La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contraccion
Publica manifiesta sobre la Cotizacién y Obras de Menor Cuantia en el Art
51.

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado

del correspondiente ejercicio econémico.

En los casos de los nimeros 1 y 3 se podréa contratar directamente. En el caso
previsto en el nimero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el
RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados previamente en

participar en dicha contratacion.

De requerirse pliegos, éstos serdn aprobados por la méxima autoridad o el
funcionario competente de la Entidad Contratante y se adecuaran a los modelos

obligatorios emitidos por el Instituto Nacional de Contratacién Publica.
Hay que tomar en cuenta que el INCOP, a nivel nacional en lo que tiene que ver
el monto de las Obras de Menor Cuantia rige unas tablas especiales que es menor

o igual a (USD 182.764.89)
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1.4.2.- OBRAS DE MENOR CUANTIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

Este tipo de procedimiento se realiza, con invitaciones a por lo menos cinco
proveedores debidamente registrados en el RUP (Registro Unico de Proveedores)

por sorteo publico.
Los requisitos para este tipo de procedimiento son los siguientes:
a. Que sea sobre bienes y servicios no normalizados.

b. Para obras cuya cuantia sean entre el 0,00001 y 0,00004 del Presupuesto
General del Estado; y,

c. Que sea imposible aplicar procedimientos dindmicos, establecidos en el
Proyecto de Ley.

1.4.3.- En el Articulo 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.- Contratacion preferente.- En las contrataciones de bienes
y servicios que se adquieren por procedimientos de Cotizacion Y Menor Cuantia,
excepto los servicios de consultoria, se privilegiard la contratacion con micros y
pequefias empresas, con artesanos o profesionales, preferentemente domiciliados
en el canton en el que se ejecutara el contrato, quienes deberan acreditar sus

respectivas condiciones de conformidad a la normativa que los regulen.

Para las contrataciones de obra que se seleccionan por procedimientos de
cotizacion y menor cuantia se privilegiara la contratacion con profesionales, micro
y pequefias empresas que estén calificadas para ejercer esta actividad, y

preferentemente domiciliados en el cantdn en el que se ejecutara el contrato.
Solamente en caso de que no existiera oferta de proveedores que acrediten las

condiciones indicadas en los incisos anteriores, se podra contratar con

proveedores de otros cantones o regiones del pais.
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El Instituto Nacional de Contratacion Publica, en los modelos correspondientes,
incluird disposiciones para el cumplimiento de este mandato y velara por su

efectiva aplicacion.

1.4.4.- Pasos de los Procesos de Obras, Hora y Fecha de Apertura de los

Sobres de las Obras de Menor Cuantia.

En base a la hora y fecha se apertura los sobres de las ofertas presentadas por
parte de los oferentes dentro de la Unidad de Contratacién Publica del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi. La Comision técnica
establecida por; Un Abogado/a, Arquitecto/a y, Ingeniero/a, preceden a la
calificacion de la carpetas de las ofertas, establecidas en base a normas en los
pliegos.

1.4.5.- Parametro de Evaluacion

Loa parametros de la evaluacion se registraran a los pliegos subidos al portal

Compras Publicas

1.4.6.- Adjudicar al Proveedor Ganador del Sorteo (Sorteo en el Portal
INCOP)

Si cumple todos los requisitos establecido dentro de los pliegos los proveedores,

la Comisidén Técnica realiza un acta en donde de los proveedores calificados

1.4.7.- Fecha Estimada de Adjudicacion de Contrato de Construccion

En esta fecha se da a conocer a las personas encargadas de realizar los Contratos

de las Obras, el profesional que ha sido adjudicado alguna obra.

1.4.8.- Resolucion de Adjudicacion
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Esta Resolucion de Adjudicacion del Contrato debe constar la firma por el Sefior
prefecto de la Provincia de Cotopaxi, haciendo conocer el nombre del profesional
adjudicatario, este debe cumplir con requisitos solicitados en los pliegos
institucionales, plazo, monto de la Obra, numero de resolucién y fecha de

adjudicacion, para el cumplimiento y ejecUtese.

1.4.10.- Elaboracién de Certificacion para que Obtengan las Garantias del

Adjudicatario

En base al justificativo de la Obra para la realizacion del Certificado de
adjudicacion se debe tomar en cuenta el nombre de la obra, ubicacion el monto y
el plazo, y se especifica que tipos de garantias debe obtener para asegurar la

ejecucion de la obra.

1.4.11.- Elaboracion del Contrato de las obras de Menor Cuantia

En este consta el acuerdo de las dos partes o de mas personas sobre un objeto de

interés juridico.

Dentro de un Contrato de Obras de menor cuantia del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi y el profesional adjudicado deben
hacer constar todas las clausulas principales y secundarias, con firmas del
representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi, y el contratista que ha sido adjudicado de la Obra.

1.4.12.- Legalizacion del Contrato

Previo a la revision de los requisitos precontractuales para la legalizacion del

contrato, el adjudicado debe presentar todos los documentos habiles

Copia del certificado del Registro Unico de Proveedores;
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Declaracion Juramentada ante un Notario, de no encontrarse en las Prohibiciones
legales para poder contratar en el sector publico;

Certificado de no adeudar al Banco de Fomento;

Certificado de la central de Riesgos, no encontrase en la lista blanca;

Certificado de no encontrarse con obras pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi:

Copia de la cedula de identidad y papeleta de votacién a color actualizada;
Garantias originales (Pélizas o Bancarias)

Planos y especificaciones técnicas del proyecto u obra.

1.4.13.- Anticipo del Contrato Realizado por el Departamento Financiero del

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi

Una vez despachado el Contrato de la Ejecucion de las obras a los diferentes
departamentos de la Entidad, el Departamento Financiero es el encargado de
realizar el desembolso del 50% del valor total del monto de la Obra civil, como
Anticipo, para que el contratista inicie con la ejecucion de la Obra en el tiempo
determinado

1.4.14.- Ejecucion del Contrato de Acuerdo al Plazo Establecido

Dentro del contrato de la ejecucion de las obra en una clausula existe el plazo,
tiempo que tiene el contratista para comenzar y culminar lo estipulado en el
contrato.

1.4.15.- Fiscalizacion de la Obra por parte del Departamento de Obras
Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi

Dependiendo del tipo de obra que se va ejecutar tanto los Directores de los
departamentos de Obras Publicas como el departamento de Riego y Drenaje,
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designan una persona fiscalizadora quien controlara y verificara la construccion y

ejecucion de la obra, tal y cual lo establece el contrato.

El profesional encargado en la fiscalizacion de una obra, es el encargado en

realizar informes mensuales del avance de obra.

1.4.16.- Terminacion de las Obras

Cada contrato de las Obras de Menor Cuantia tiene un plazo establecido dentro
del contrato, se hace constar en una acta la entrega provisional de una obra al
momento de que ya esté terminada, Yy luego de seis meses se elabora el acta
definitiva y terminacién de la obra y queda terminado, esta acta definitiva de la

obra se sube al portal y se ha terminado todo el proceso.

1.5.-COTIZACION

1.5.1.-.- Definicién.- Precio en mercados publicos se fija para la venta o compra

de mercancias.

1.5.2.- El Art. 50 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, manifiesta sobre los Procedimientos de Cotizacidn, este procedimiento,

se utilizara en cualquiera de los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial

del Estado del correspondiente ejercicio econémico;
2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile

entre 0,000007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

Ejercicio Econdmico; vy,
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3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

Ejercicio Econdémico.

En cualquiera de los casos previstos en los ndmeros anteriores, se invitard a
presentar ofertas a por lo menos cinco proveedores registrados en el RUP
escogidos por sorteo publico. Sin perjuicio de los cinco posibles oferentes
favorecidos en el sorteo, podran participar en el procedimiento toda persona
natural o juridica registrada en el RUP, que tenga interés.

De no existir dicho nimero minimo, se podra invitar a presentar ofertas al nimero
de proveedores que consten registrados en el RUP, situacién que debera ser
justificada por la Entidad Contratante y comunicada al INCOP, para la

correspondiente verificacién, de ser el caso.

Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario competente
de la Entidad Contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por
el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

1.5.3.- DE LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES O NULIDADES DE
LOS CONTRATOS

1.5.4.- El Articulo 113 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica manifiesta sobres Capacidad para contratar.- Para los efectos de la ley
del SNCP, tienen capacidad para contratar los ministros y maximas autoridades
administrativas de las entidades contratantes, asi como los representantes legales

de las entidades de derecho privado sometidas a la Ley.
Para la suscripcion de un contrato adjudicado mediante los procedimientos

previstos en la ley, no se requerird, de ninguna autorizacion previa de funcionario,

organismo o cuerpo colegiado del ministerio o entidad publica.
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Los ministros de Estado y los representantes legales de las entidades del sector
publico podran delegar la celebracion de los contratos a funcionarios de la entidad
0 dependencia a su cargo de entidades u organismos a ella adscritos, o de otras
entidades del sector publico, si los contratos deben celebrarse en un lugar en el

que la entidad contratante no tenga oficinas permanentes.

1.5.5.- Articulo 114.- Documentos integrantes del contrato y normativa
aplicable. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los
pliegos y la oferta ganadora. Los documentos derivados del proceso de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente

sefialados en el contrato, también forman parte de éste.

El contrato se regula por las normas de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, las disposiciones de este Reglamento y, supletoriamente,

por las disposiciones del Cadigo Civil en lo que sean aplicables.

1.5.6.- Articulo 115.- Forma del contrato.- En todos los casos en que la ley exija
la suscripcion de contrato, éste se otorgara por escrito; y, en los contratos de tracto
sucesivo, en caso de prorroga, para que sea valida, deberéd convenirse, también de

manera expresa y por escrito.

1.5.7.- Articulo 116.- Suscripcion del contrato.- La entidad contratante
verificara la aptitud legal del contratista o consultor en el momento de la
suscripciéon del contrato, sin que ello signifique un tramite adicional para el
contratista o consultor, segun sea el caso. Luego de la suscripcion y cumplidas las

formalidades del caso, la Entidad entregara un ejemplar del contrato al contratista.

Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante debidamente
autorizado, debera cumplir con suscribir el contrato dentro del plazo previsto en
los pliegos o0 en la Ley, para lo cual la entidad contratante le notificara sefialando
la fecha para hacerlo, que no podra exceder de quince (15) dias plazo siguientes a

la fecha de adjudicacion, excepcion hecha para el caso de que el adjudicatario sea
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un consorcio o asociacion, en cuyo caso tendra quince dias adicionales para la

formalizacion de dicha asociacion.

Se aclara que el contratista no estara obligado a presentar documentos que
ratifiquen su idoneidad legal si es que la informacion necesaria para esa certeza
consta en registros puablicos, serd la entidad contratante que verificara esta

situacion.

1.5.8.- Articulo 119.- Computo del plazo de duracion del contrato y
prorrogas.- Los plazos de vigencia de los contratos se cuentan todos los dias,
desde el dia siguiente de su suscripcion o desde el dia siguiente de cumplirse las
condiciones establecidas en los pliegos, en el presente Reglamento o en el propio
contrato. Los plazos referidos a la ejecucion de los contratos y al cumplimiento de
determinadas obligaciones o prestaciones se computan todos los dias.

1.5.9.- DE LAS GARANTIAS DE LOS CONTRATOS

Articulo 120.- Combinacion de garantias.- Las garantias a que se refiere el
Articulo 73 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, podran
constituirse por combinacion de ellas. La eleccién de la forma de garantia queda a

opcidn de la Entidad contratante, conforme se lo determine en los pliegos.

1.5.10.- INFORMACION RELEVANTE PARA LOS PROCESOS DE
MENOR CUANTIA

Segln el Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece que la informacion relevante para los
procedimientos de contratacién en lo que tiene que ver a las Obras de Menor
Cuantia, en el Portal se entenderd como Informacion relevante

a) Convocatoria;

b) Pliegos;
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c) Proveedores invitados;

d) Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;
e) Ofertas presentadas por los oferentes;

) Acta de adjudicacion;

g) Contrato suscrito;

h) Contratos complementarios, de haberse suscrito;

i) Ordenes de Cambio, de haberse emitido;

Jj) Cronograma y ejecucion de pagos;

K) Actas de entrega recepcion; y,

I) Indicadores de gestion de la contratacion.
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CAPITULO II

1.- BREVE CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El objeto y dmbito de este trabajo fue establecer las funciones del Sistema
Nacional de Contratacion Publica que determina los principios como norma para
regular los procedimientos de Contratacion, ejecucion de obras dentro del

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

El presente estudio tuvo como fin el anélisis de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y de una serie de
Resoluciones que ha realizado el Instituto Nacional de Contratacion Publica a
través de su portal www.compraspublicas.gob.ec. Dicha investigacion estuvo en
enmarcada con la finalidad estudiar y dar a conocer una Ley que es relativamente
nueva que entrd en vigencia el lunes 4 de agosto del afio 2008, que fue publicada
en el Registro Oficial No. 395. Es necesario dar a conocer la normativa que rige la
Contratacion Publica en Ecuador me referiré especificamente a las Obras de
Construccion dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi.

En esta investigacion se identifico claramente los procedimientos de Contratacion
en lo que tiene que ver de acuerdo al Objeto de Contratacion es obras, l0s
Procedimientos més utilizados en el Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi son; Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacion, Contratacion
Integral por precio Fijo, pero he realizado también un analisis de las Obras de

Emergencia.
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Pero con la implementacion del Sistema de Contratacion Pdblica, los
procedimientos se han estancado y sean demorados en adjudicar y en realizar la

Construccion de las Obras

Es asi que viendo este tipo de problemas dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, planteo el Proyecto de Ordenanza
que se expida en el Seno de la Camara Provincial el “PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULE Y AGILITE LOS PROCESOS DE OBRAS
DE MENOR CUANTIA, COTIZACION, LICITACION, CONTRATACION
INTEGRAL POR PRECIO FIJO, Y OBRAS DE EMERGENCIA, DENTRO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE COTOPAXI”.

Debe discutirse, expedirse y publicarse esta Ordenanza en el Registro Oficial, por
ser facultad que tienen los Gobiernos Autonomos Descentralizados
constituyéndose legalmente como Norma Provincial dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Tomando en cuenta que de esta manera se esta contribuyendo con el Derecho

Administrativo dentro de la Entidad Mayor de la Provincia.

2.- DISENO DE LA INVESTIGACION

Para la realizacion de esta investigacion se utilizaron los siguientes métodos
2.1.- Tipos de investigacion

2.1.1.- Investigacién Documental.- Este tipo de investigacion es la que se realiza
como su nombre lo indica apoyandose en fuentes de caracter documental, esto es
en documentos de cualquier especie se aplica en investigacion debido a que se

requiere fuentes de informacidn anteriormente sefialadas en libros.

2.1.2.- Investigacion de Campo.- Este tipo de investigacion se apoya en

formacion que proviene entre otros de; entrevistas, cuestionarios, encuestas y
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observaciones. El tesista aplicara este tipo de investigacion al momento de realizar

las encuestas y entrevistas.

2.1.3.- Investigacion Descriptiva.- Mediante este tipo de investigacion, que
utiliza el método de andlisis se logra caracterizar un objeto de estudio a una

situacion concreta sefialar sus caracteristicas y propiedades.

2.2.- Metodologia

El postulante de esta investigacion utilizo la metodologia no experimental puesto
qgue no se manipularon variables, ni tampoco se utilizé hipotesis, por lo que no

hay que comprobar ninguna interrogante.

Esta metodologia permite la recoleccion de datos, atraves de instrumentos

elaborados previamente.

2.3.- Unidad de Estudio

Para el estudio a realizarse en la presente investigacion se debe fomentar la
aplicacion de métodos estadisticos de estudio e interpretacion en la investigacion
cientifica y tecnologica, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de
Contratacion Publica dentro de nuestro pais, y por ende dentro de nuestra

Provincia

2.4.- Métodos

2.4.1.- Método Cuantitativo.- Se los aplicaran estadisticas descriptivas a traves
de datos, 0 en encuestas de la muestra.

2.4.2.- Método Cualitativo.- Se aplicara este método para realizar el andlisis de
las situaciones sociales y juridicas motivo de la investigacion del ambito de la
investigacion “ANALISIS JURIDICO DE LA CONTRATACION PUBLICA
EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION” (Menor Cuantia, Cotizacion,
Licitacion, Contratacion Integral por Precio Fijo, Obras de Emergencia),
dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
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2.4.3.- Método Deductivo.- Mediante este método se aplica los principios
descubiertos a casos, el tesista aplico este método, tratando de descubrir las
consecuencias del retraso y la falta de celeridad de los procesos de Contratacion
Publica dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi.

2.4.4.- Método Analitico.- Se distingue los elementos de un fendmeno y se
procede a realizar ordenamiento cada uno de ellos por separado estas operaciones
no existen independientes una de la otra, el andlisis de un objeto se realiza a partir
de la relacion que existe entre los elementos que forman dicho objeto como un
todo y a su vez la sintesis se produce sobre la base de los resultados previos del
analisis, el investigador aplico en la investigacion debido al problema que se da

antes y después de las adjudicaciones de tierras.

2.4.5.- Método Inductivo.- Un conjunto organico y unitario de leyes, reglas
proposiciones o conceptos que procuran hallar explicacion a una serie de

fendmenos naturales recibe el nombre de teoria.

2.4.6.- Método Dialectico.- Todo esta unido, nada esta aislado, hay una conexion

universal. La accion reciproca entre dos cosas Yy sus relaciones complejas.

2.4.7.- Método Historico.- EI método histdrico o la metodologia de la historia es
la forma del método cientifico especifico de la Historia como ciencia social.

2.5.- TECNICAS

2.5.1.- Encuesta.- La encuesta es una técnica de adquisicion de informacion de
interés sociolégico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del
cual se puede conocer la opinién o valoracion del sujeto seleccionado en una

muestra sobre un asunto dado.

Los métodos fueron puestos en préctica a través de la revision y analisis de los

datos estadisticos e informacion historica existente sobre los aspectos
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relacionados con los principales factores que influyen en la investigacion
“ANALISIS JURIDICO DE LA CONTRATACION PUBLICA EN LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION” (Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacion,

Contratacion Integral por Precio Fijo, Obras de Emergencia)

En el desarrollo de la presente investigacion se empled el método descriptivo ya
que se identificd las caracteristicas del universo forma de conducta y actitudes,
establecer compromisos concretos y comprobar la asociacion entre las variables
de investigacion.

Este tipo de investigacion permiti6 medir, evaluar, comprender, describir,
registrar y analizar e interpretar la situacion actual del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi en cuanto tiene que ver
CONTRATACION PUBLICA EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
CONSTRUCCION, (Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacion, Contratacion Integral
por Precio Fijo, Obras de Emergencia), permitiendo establecer la informacion de
cada area de esta noble institucion, a fin de lograr el desarrollo adecuado y

oportuno de la investigacion.

La investigacion esta dirigida al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi se efectuara con todo el universo de estudio debido a que la
poblacion no es extensa a través de encuestas y entrevistas realizadas a las
personas involucradas con el mismo como son:

UNIDAD DE ESTUDIO

AUTORIDADES
ENCUESTADAS NUMERO DE PERSONAS
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI 1
VICEPREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI 1
CONSEJEROS 7
PRESIDENTES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES DE
LA PROVINCIA ’ 8
ABOGADOS QUE LABORAN EN LA PROCURADURIA
SINDICA 9
SECRETARIAS 4
OFICINISTAS 4
TOTAL 34
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3- ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Encuesta Aplicada a los Funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Provincia de Cotopaxi

Se encuestaron a una poblacién total de 17 empleados dentro la mayoria del personal labora en la
Unidad de Contratacion Publica de la  Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

1.- ;Conoce usted los procesos actuales de Contratacién Pablica, a través del Portal INCOP?
CUADRO No. 1

PROCESOS ACTUALES DE CONTRATACION PUBLICA A TRAVES DEL INCOP

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 16 80%
NO 1 20%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador
GRAFICO No. 1

PORCENTAIJE
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

Del 100% de empleados el 80 % de los mismos que trabajan en la Unidad de Contratacién Publica
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi tienen conocimiento sobre la
Contratacion Publica a través del portal INCOP, y el 20% de empleados no tienen conocimiento
sobre la Contratacién Publica dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi.
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2.- ¢Sabe usted en qué consisten los procesos de Menor Cuantia, Cotizacion,
Licitacion, Contratacion Integral por Precio Fijo, y Obras de Emergencia?
CUADRO No.2

LOS PROCESOS DE MENOR CUANTIA, COTIZACION, LICITACION,
CONTRATACION INTEGRAL POR PRECIO FIJO

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAIJE
Sl 9 53%
NO 8 47%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No.2

PORCENTAIJE
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Con relacion a que si los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Cotopaxi saben sobre los procesos de Contratacién en cuanto tiene
que ver a la Construccion de Obras el 52% si saben, mientras que el 47% , no
conocen sobre todos los procesos que se ejecutan dentro de la Entidad Mayor de

la Provincia de Cotopaxi.

El investigador cree que la mayoria de encuestados tienen un conocimiento claro

de todos los procesos en cuanto tiene que ver en ejecucion de Obras.
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3.- ¢Considera usted que los procesos de Contratacion Publica; particularmente de
infima Cuantia, Menor Cuantia, cumple el principio de eficacia, eficiencia y
calidad manifestado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para la
Administracion Publica?

CUADRO No. 3

PROCESOS DE INFIMA CUANTIA CUMPLE EL PRINCIPIO DE
EFICACIA, EFICIENCIAY CALIDAD

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
S 10 59%
NO 7 41%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 3
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Analisis e Interpretacion de Resultados

Del 100% de funcionarios encuestados, el 59% de funcionarios del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi si cumplen con los
parametros establecidos en la Carta Magna. Mientras que el 41% de funcionarios

manifiestan que no se cumplen con los principios estipulados en la misma.
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4.- ¢ A su criterio cree que los procesos de contratacion de Menor Cuantia es agil
y eficiente?

CUADRO No. 4

PROCESOS DE MENOR CUANTIA SON AGILES Y EFICIENTES

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 7 41%
NO 10 59%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 4
PORCENTAIJE
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Analisis e Interpretacién de Resultados

El 59% de empleados del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi, aseguran que los procesos de Contratacion en cuanto tiene que ver a la

Construccion en Obras en Menor Cuantia no son agiles ni tampoco eficientes.
El 41% de empleados de la Unidad de Contratacion Publica de la Procuraduria

Sindica del Gobierno auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi

manifiestan libremente que son agiles y eficientes.
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5.- ¢(Considera usted que los procesos de Menor Cuantia actual es un trdmite
inaplicable?

CUADRO No. 5

LOS PROCESOS ACTUAL ES UN TRAMITE INAPLICABLE

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 47%
NO 9 53%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 5

PORCENTAIJE
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Analisis e Interpretacion de Resultados

De los empleados encuestados el 53% contestan que no son aplicables las Obras
de Menor Cuantia dentro de la Contratacion Publica dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Mientras que el 47 % de los encuestados contestan que si es aplicable las Obras de

Menor Cuantia de la Contratacion Publica, dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
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6.- ¢Considera que el Sistema electronico conocido por el INCOP, dentro de la

Instituciones Publicas obstaculizan la celeridad en la contratacion Publica?

CUADRO No. 6 )
EL INCOP OBSTACULIZA LA CELERIDAD EN LA CONTRATACION
PUBLICA
CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 11 65%
NO 6 35%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

GRAFICO. No. 6
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Del 100%, de empleados que fueron encuestados el 65%, contestaron que

INCOP, si obstaculiza la Celeridad y Transparencia dentro de la Contratacion

Publica, dentro del Gobierno autonomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi, mientras que el 35% de personas encuestadas respondieron que el

INCOP, no obstaculizan la Celeridad en la Contratacién Publica dentro del

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
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7.- A su criterio cuales son los factores que obstaculizan la agilidad en los
procesos de contratacion que regulan el INCOP, para Obras de Construccion.

CUADRO No. 7

FACTORES QUE OBSTACULIZAN LA AGILIDAD EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION QUE REGULAN EL INCOP, PARA OBRAS DE

CONSTRUCCION

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
a.- Estructuracion previa a la Contratacion 11 65%
b.- Falta de personal capacitado 2 12%
c.- El Tramite de adjudicacion 4 23%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

GRAFICO No.7
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

Analisis e Interpretacion de Resultados

Del 100% de empleados encuestados que trabajan en la Unidad de Contratacion

Publica del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, el

65% contestaron que falta una estructuracién previa en la Contratacion, el 12 %

manifestaron que existe una falta de personal capacitado, y por Gltimo el 23% del

personal manifestaron que la demora en la Contratacion Publica se debe a los

tramites de adjudicacion.
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8.- ¢Cuales cree usted que son los problemas dentro de la contratacion de las

Obras de Construccion a través del INCOP?

CUADRO No. 8

LOS PROBLEMAS DENTRO DE LA CONTRATACION DE LAS OBRAS
DE CONSTRUCCION A TRAVES DEL INCOP

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
a.- Proceso Administrativo 5 29%
b.- Proceso Juridico Legal 1 6%
c.- Proceso Electronico 11 65%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

GRAFICO. No.8
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

Analisis e Interpretacion de Resultados

Del 100 % de personas encuestadas sobre qué tipos de problemas de la

Contratacion Publica en cuanto tiene que ver a la construccién de obras, el 29 %

manifiestan a los procesos administrativos, el 6% dicen que son los Procesos

Juridico Legales, y en mayor porcentaje es decir el 65% de empleados, culpan

directamente al Proceso Electrénico INCOP.

56



9.- Cree usted que el proceso de Contratacion Publica en la que se refiere a las
obras de Construccion, corta la posibilidad de participacion a todos los

profesionales
CUADRO No. 9
PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA EN LA QUE SE REFIERE A

LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, CORTA LA POSIBILIDAD DE
PARTICIPACION A TODOS LOS PROFESIONALES

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 16 94%
NO 1 6%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 9
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Con relacion a los Procesos de Contratacion Publica en relacién a las Obras de
Construccion corta la posibilidad en la participacién a los profesionales, el 94%
de encuestados si consideran que cortan la posibilidad de participacion de todos
los profesionales, y el 6% de empleados encuestados no consideran que cortan la

posibilidad de participacion de los profesionales.
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10.- ¢Considera usted que los requisitos solicitados para la Contratacion de Obras
a través del INCOP, son muy exitosos?
CUADRO No 10

REQUISITOS SOLICITADOS PARA LA CONTRATACION DE OBRAS A
TRAVES DEL INCOP, SON MUY EXITOSOS

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 1 6%
NO 16 94%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 10
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Del 100% de empleados encuestados el 94% de empleados manifiestan que los
requisitos requeridos por el INCOP, no son exitosos para la contratacién Publica,
y el 6 % manifiestan que si son requisitos necesarios para la Contratacion
Publica.
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11.- Apoyaria usted a la creacion de una ordenanza interna que norme el

cumplimiento de las obras de construccion de obras en un menor tiempo posible.

CUADRO No. 11

APOYARIA USTED A LA CREACION DE UNA ORDENANZA INTERNA
QUE NORME EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DE OBRAS

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 15 88%
NO 2 12%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 11
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Del 100% de encuestados dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi encargados de la Contratacion Publica, manifiestan el 88 %
para la creacion de una Ordenanza Interna que agilite en el menor tiempo posible
el cumplimiento de las Obras de Construccion, mientras que el 12% de

encuestados manifiestan que no la implementacion de una Ordenanza Interna
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2.- ENCUESTA REALIZADA A LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

De igual manera se realizo la encuesta a las Autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi; el sefior Prefecto, Dr. Cesar
Umaginga Guaman, la sefiorita Vice Prefecta, Msc, Blanca Guamangate,
Consejeros provinciales, Arg. Rodrigo Espin Villamarin, Ing. José Villamarin
Navarro, Sr. Nelson Villareal Alvarez, Econ. Gustavo Cafiar, Ing. Manuel Chango
Toapanta, Sr. Juan Mufioz Solano, Sr. Raul Ataballo, Sr. William Cela Tulma, Sr,
Miguel Guamani Toapanta, Sr, Rodrigo Mata Cepeda, Sr. Luis Suatunce Chusin,
Sr, Trajano Tuitisi Toaquiza, Msc. Willian Naranjo, Sr. Oswaldo Guaman

Guanotufa, y el Director de Planificacion del GAD. Arg. Luis Negrete.
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1.- ;Conoce usted los procesos actuales de Contratacion Publica, a través del
Portal INCOP en cuanto tiene que ver a construccion de Obras?

CUADRO No. 1
PROCESOS ACTUALES DE CONTRATACION PUBLICA A TRAVES
DEL INCOP
CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 16 80%
NO 1 20%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 1

PORCENTAIJE
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Del 100 % de Autoridades encuestadas, 80 % de Autoridades encuestadas del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi conocen sobre
la Contratacion Pablica a traves del portal INCOP, y el 20% de autoridades no
tienen conocimiento sobre la Contratacion Publica dentro del Gobierno Autdnomo

Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
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2.- ¢Sabe usted en qué consisten los procesos de Menor Cuantia, Cotizacion,

Licitacion, Contratacién Integral por Precio Fijo y Obras de Emergencias?

CUADRO No.2

LOS PROCESOS DE MENOR CUANTIA, COTIZACION, LICITACION,
CONTRATACION INTEGRAL POR PRECIO FIJO Y OBRAS DE

EMERGENCIA
CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAIJE
Sl 16 94%
NO 1 6%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 2
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Con relacion a que si las Autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Provincia de Cotopaxi saben sobre los procesos de Contratacion en cuanto tiene
que ver a la Construccién de Obras el 94% si saben, mientras que el 6%, no
conocen sobre todos los procesos que se ejecutan dentro de la Entidad Mayor de

la Provincia de Cotopaxi, en cuanto tiene que ver a Obras de Construccion.
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3.- ¢Considera usted que los procesos de Contratacion Publica; particularmente de

infima Cuantia, Menor Cuantia, cumple el Principio de eficacia, eficiencia y

calidad manifestado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para la

Administracion Publica?

PROCESOS DE INFIMA CUANTIA CUMPLE EL PRINCIPIO DE

CUADRO No. 3

EFICACIA, EFICIENCIAY CALIDAD

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 10 59%
NO 7 41%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

GRAFICO No.3
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

Analisis e Interpretacién de Resultados

El 59% de Autoridades del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia

de Cotopaxi manifiesta que si cumplen con los pardmetros establecidos en la

Carta Magna.

Mientras que el 41% de Autoridades manifiestan que no se cumplen con los

principios estipulados en la misma.
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4.- ¢ A su criterio cree que los procesos de contratacion de Menor Cuantia es agil
y eficiente?

CUADRO No. 4

PROCESOS DE MENOR CUANTIA NO SON AGILES Y EFICIENTES

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 29%
NO 12 71%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 4
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

El 29% de Autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Cotopaxi, aseguran que los procesos de Contratacion en cuanto tiene que ver a
la Construccion en Obras en Menor Cuantia son agiles y eficientes. ElI 71% de
Autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Cotopaxi

manifiestan libremente que no son agiles ni eficientes.
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5.- ¢(Considera usted que los procesos de Menor Cuantia actual es un trdmite
inaplicable?

CUADRO No. 5

LOS PROCESOS ACTUAL ES UN TRAMITE INAPLICABLE

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 14 82%
NO 3 18%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No.5
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

De las autoridades encuestadas el 18% contestan que no son aplicables las Obras
de Menor Cuantia dentro de la Contratacion Publica dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi. Mientras que el 82 % de
las Autoridades encuestadas contestan que si es aplicable las Obras de Menor
Cuantia de la Contratacion Publica, dentro del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
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6.- ¢Considera usted que el Sistema electrénico conocido por el INCOP, dentro
de la Instituciones Publicas obstaculizan la celeridad en la contratacion Publica?

CUADRO No. 6
EL INCOP OBSTACULIZA LA CELERIDAD EN LA CONTRATACION
PUBLICA
CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 16 94%
NO 1 6%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO. No. 6
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Analisis e Interpretacion de Resultados

Del 100%, de Autoridades que fueron encuestados el 94%, contestaron que
INCOP, si obstaculiza la Celeridad y Transparencia dentro de la Contratacion
Publica, dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi, mientras que el 6% de Autoridades encuestadas respondieron que el
INCOP, no obstaculizan la Celeridad en la Contratacion Publica dentro del

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
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7.- A su criterio cuales son los factores que obstaculizan la agilidad en los
procesos de contratacion que regulan el INCOP, para Obras de Construccion.

CUADRO No .7
CATEGORIA FRECUENCIA | PORCENTAJE
a.- Estructuracion previa a la Contratacion 11 65%
b.- Falta de personal capacitado 2 12%
c.- El Tramite de adjudicacion 4 23%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 7
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Del 100% de Autoridades encuestadas del Gobierno Autdnomo Descentralizado
de la Provincia de Cotopaxi, el 65% contestaron que falta una estructuracion
previa en la Contratacién, el 12 % manifestaron que existe una falta de personal
capacitado, y por altimo el 23% de Autoridades manifestaron que la demora en la

Contratacion Publica se debe a los tramites de adjudicacion de Obras.
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8.- ¢Cuales cree usted que son los problemas dentro de la contratacion de las

Obras de Construccion a través del INCOP?

CUADRO No. 8
CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
a.- Proceso Administrativo 5 29%
b.- Proceso Juridico Legal 1 6%
c.- Proceso Electronico 11 65%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Del 100 % de Autoridades encuestadas del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Cotopaxi encuestadas sobre qué tipos de problemas de la
Contratacion Publica en cuanto tiene que ver a la construccién de obras, el 29 %
de Autoridades manifiestan a los procesos administrativos, el 6% dicen que son
los Procesos Juridico Legales, y en mayor porcentaje es decir el 65% de
Autoridades culpan directamente al Proceso Electronico INCOP.
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9.- Cree usted que el proceso de Contratacion Publica en la que se refiere a las
obras de Construccion, corta la posibilidad de participaciéon a todos los

profesionales.

CUADRO No. 9
CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 16 94%
NO 1 6%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 9
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Analisis e Interpretacion de Resultados

Con relacion a los Procesos de Contratacion Publica en relacion a las Obras de
Construccion dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi, corta la posibilidad en la participacion a los profesionales, el 94% de las
Autoridades encuestados si consideran que cortan la posibilidad de participacion
de todos los profesionales, y el 6% de Autoridades encuestados no consideran que

cortan la posibilidad de participacion de los profesionales.
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10.- ¢Considera usted que los requisitos solicitados para la Contratacion de Obras

a través del INCOP, son muy exitosos?

CUADRO No 10

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 7 41%
NO 10 59%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Elaborado por: El investigador

GRAFICO No. 10
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Del 100 % de Autoridades encuestados el 59% contestan que los requisitos

requeridos por el INCOP, no son exitosos para la contratacion publica, y el 41 %

de Autoridades manifiestan que si son requisitos necesarios para la Contratacion

Publica.
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11.- Apoyaria usted a la creacion de una ordenanza interna que norme el

cumplimiento de las obras de construccion de obras en un menor tiempo posible

CUADRO No. 11

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 16 94%
NO 1 6%
TOTAL 17 100%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador
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FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
Elaborado por: El investigador

Andlisis e Interpretacion de Resultados

Del 100% de Autoridades encuestadas dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, manifiestan el 94 % que se aprueban
para la creacion de un Proyecto de Ordenanza Interna que agilite en el menor
tiempo posible el cumplimiento de las Obras de Construccion, mientras que el 6
% de Autoridades encuestados manifiestan que no se apruebe para la creacion e
implementacién de un Proyecto de Ordenanza Interna dentro del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi. En cuanto tiene que ver
OBRAS DE CONSTRUCCION”, (Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacion,

Contratacion Integral por Precio Fijo).
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GUIA DE LA ENCUESTA APLICADA A LAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE COTOPAXI

CARRERA DERECHO
INSTRUCTIVO:

Marque con una X la respuesta que crea conveniente:

1.- ;Conoce usted los procesos actuales de Contratacion Publica, a través del
Portal INCOP?

st []
NO [ ]

2.- ¢Sabe usted en qué consisten los procesos de infima Cuantia, Menor Cuantia,
Subasta Inversa?

st [ ]
NO | |

3.- ¢Considera usted que los procesos de Contratacion Publica; particularmente de
infima Cuantia Menor Cuantia cumple el principio de eficacia, eficiencia y
calidad manifestado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, para la

Administracion Publica?

st []
NO [ ]

4.- ¢ A su criterio cree que los procesos de contratacion de Menor Cuantia es agil
y eficiente?

st []
NO

5.- ¢Considera usted que los procesos de Menor Cuantia actual es un
tramite inaplicable?

72



st []
NO [ ]

6.-¢Considera que el Sistema electronico conocido por el INCOP, dentro de la
Instituciones Publicas obstaculizan la celeridad en la contratacion Pablica?

St [ ]
NO [ ]

7.- A su criterio cuales son los factores que obstaculizan la agilidad en los
procesos de contratacion que regulan el INCOP, para Obras de Construccion.

a.- Estructuracion previa a la Contratacion [ ]

b.- Falta de personal capacitado D

[]

c.- El Tramite de adjudicacion
8.- ¢Cuéles cree usted que son los problemas dentro de la contratacién de las
Obras de Construccion a través del INCOP?

a.- Proceso Administrativo. ]

b.- Proceso Juridico Legal D

L]

c.- Proceso Electrénico.
9.- Cree usted que el proceso de Contratacion Publica en la que se refiere a las

obras de Construccion, corta la posibilidad de participacion a todos los
profesionales.

st []
NO [ ]

10.- ¢Considera usted que los requisitos solicitados para la Contratacion de Obras
a través del INCOP, son muy exitosos?

st []
NO [ ]
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11.- Apoyaria usted a la creacion de una ordenanza interna que norme el
cumplimiento de las obras de construccion de obras en un menor tiempo posible.

St [ ]
NO [ ]
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4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.- CONCLUSIONES

El Sistema de Contratacion Pablica (INCOP) es un Sistema andlogo de México,
en donde solamente el sistema funciono cinco afios, caducando por la carga de

trabajo y se volvid inservible.

Se determind que dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Cotopaxi, una de las dificultades més significativas por la que atraviesa esta es
la lentitud en los procesos de contratacion en cuanto tiene que ver a la
Construccion de Obras: (Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacién, Contratacion

Integral por Precio Fijo, Obras de Emergencia)

Se fij6 a ciencia cierta que el 94% de personas encuestadas tanto empleados como
Autoridades, manifiestan la Implementacion y expedicién de un Proyecto de
Ordenanza Interna que norme el cumplimiento de las obras de construccién en un

menor tiempo posible, para el desarrollo de la Provincia de Cotopaxi

Los profesionales de la construccion a nivel nacional de obras de Menor Cuantia
dentro de las Instituciones Publicas tienen un impedimento, puesto que el monto
total es 180,000.00 Dolares Americanos de los Estados Unidos, expedida en una
Resolucion No.- 053 de Septiembre del 2011

Los pliegos del INCOP, son mas especificos en donde solicitan muchos
requisitos a los profesionales de la Construccion para la participacion en los
procesos de Contratacion Publica, dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi. Esto crea un acumulamiento de
procesos .por declararse desiertos, por varias situaciones, en donde se pierde la
partida presupuestaria. Es asi que de las encuestas realizadas como me pude dar
cuenta tanto  empleados como autoridades estan de acuerdo con la

implementacién y expedicion de un proyecto de Ordenanza Interna, para la
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Contratacion Publica en cuanto tiene que ver a la Construccion de Obras: (Menor
Cuantia, Cotizacidn, Licitacion, Contratacion Integral por Precio Fijo, Obras de
Emergencia) dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi.
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4.2.- RECOMENDACIONES

Este Sistema colapsara a nivel Nacional lo que es necesario que cada Institucion
Publica, con politicas internas siempre velando por el interés de las mismas,

viendo la realidad de las necesidades de la sociedad.

Con la Implementacién de una Ordenanza que regule las obras de Construccion
en el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, para que
esta sea un instrumento juridico que se cumpla con rapidez para el cumplimiento

con el PAC institucional.

Al implementar una Ordenanza de control interno, dentro del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, se podrd establecer objetivos,
politicas, normas y estrategias para el desarrollo de actividades con agilidad y

eficacia de los procesos contractuales.

Con la expedicién de la resolucion del INCOP, se estd dando oportunidad a la
participacion de los profesionales recién graduados, pero asi mismo trunca la
participacion de los profesionales hasta que se entregué la obra de Construccion
con el acta definitiva, pero es asi que para que exista esta acta debe transcurrir seis
meses de terminado el plazo establecido dentro del contrato.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi por tener
autonomia propia como asi lo determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el COOTAD, expida la nueva Ordenanza para que se agilite y se
transparente los Procesos de Construccidn, se debe elaborar los pliegos dentro de
la Institucion, viendo las verdaderas necesidades tanto para los profesionales y

Institucion y para la los beneficiarios de las obras
Se estima que se elabore y se promulgué una ordenanza para que se agilite y

transparente los procesos de contratacion dentro del Gobierno auténomo

descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
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En la técnica, la Ley ha creado una institucion exclusiva para dirigir, elaborar politicas,
ejecutarlas y controlar todo el sistema de la contratacion puablicas: el Instituto Nacional de
Contratacion Puablica (sus siglas INCOP), realizando el control previo a la celebracion del
contrato y quitdndole esta tarea a la Contraloria General del Estado y a la Procuraduria
General del Estado, por lo que la Ley sélo les ha dejado la facultad del control posterior a la
celebracion del contrato (Titulo Il, Capitulos I y Il), lo cual ha producido comentarios

negativos por parte de algunas autoridades publicas y de proveedores y juristas.

Para su ejecucién de politicas y control previo, el INCOP estd auxiliado por dos
herramientas técnicas: el Registro Unico de Proveedores, con sus siglas RUP (Seccién 1 del
Capitulo Il del Titulo Il de la Ley) y el portal COMPRAPUBLICAS cuya pagina
electronica es www.compraspublicas.gov.ec. (Art. 21 de la Ley y Seccion |11 del Capitulo
Il del Titulo 1l del Reglamento). La herramienta RUP.- El Registro Unico de Proveedores
es un instrumento de gran ayuda para el INCOP. La Ley lo cred para ser fuente de
informacién oficial de los proveedores a ser contratistas de la administracion pabica y, a la
vez, es un instrumento que los habilita para tener tal calidad, de tal suerte que nadie que no
esté registrado podra ser oferente o proponente en un procedimiento precontractual y menos
sera un contratista, salvo el caso de procedimiento precontractual de menor cuantia, no
obstante, la ley exige que una vez que se le adjudique el contrato, el proveedor no inscrito
deberéa obtener el RUP antes de celebrarlo (Art. 18 de la Ley).

La intencion del RUP es de tener una base de datos que incluya la universalidad de los

proveedores y contratistas con el Estado ecuatoriano y sus instituciones.

El RUP se suspende al proveedor cuando éste cae en cualquiera de las tres situaciones
prescritas en el articulo 19 de la Ley: uno, por haber sido contratista incumplido o
adjudicatario fallido; dos, por no actualizar la informacion requerida por el INCOP; vy, tres,

por haber sido declarado inhabilitado.
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Las atribuciones del INCOP, segun el Reglamento a la Ley Organica del Sistema nacional
de Contratacion Publica Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados
en el marco del Sistema Nacional de Contratacion Publica, observara el orden técnico y
legal en la fase precontractual, las que seran de cumplimiento obligatorio para las Entidades

contratantes;
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CAPITULO IlI

3.- DISENO DE LA PROPUESTA

3.1.- Titulo de la Propuesta:

PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULE Y AGILITE LOS PROCESOS DE
OBRAS DE CONSTRUCCION, DENTRO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

3.2.- JUSTIFICACION

Este proyecto de Ordenanza tiene por objeto establecer, determinar principios y normas con
regulacion, transparencia y agilidad de todos los procedimientos de Contratacion Publica,
dentro del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi. Contribuird
también al desarrollo de la contraccion publica, manteniendo las competencias de los
distintos departamentos con el fin de complementar las acciones, optimizar los recursos y
lograr el control del desarrollo Institucional a través de una coordinacion efectiva y eficaz.
Se encuentra enfocado a dar solucion a los diferentes problemas determinados en la parte
administrativa y organizativa del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi.

Cabe sefialar que es necesario crear esta Ordenanza de Contratacion Publica dentro del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, que articule y armonice
a todas las instancias dentro de los departamentos internos en los ambitos de planificacion,

programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las obras publicas tanto

civiles, como de riego que se utilicen recursos publicos, tomando en cuenta que la
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Constitucion Politica de la Republica del Ecuador manifiesta y establece nuevos roles que
tendran cumplir los Gobiernos Auténomos.

Es indispensable también renovar la Contratacion Publica mediante procedimientos agiles,
transparentes, eficientes, actualizados que impliquen ahorro de recursos y que faciliten las
labores de control tanto para el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi, proveedores de obras y de los beneficiarios de las obras.

Tomando en cuenta que los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras,
deben servir siempre como elemento dinamizador de la economia de la provincia,
utilizando mecanismos que permitan socializar los requerimientos de las entidades
contratantes y la participacion del mayor nimero de personas naturales y juridicas en los

procesos contractuales.

Es necesario que esta Ordenanza sea aprobada, promulgada y puesta en aplicacion dentro
del seno del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi por que fue

creada en base a las necesidades de los actores sociales

3.3.- Fundamentacion:

Esta propuesta pretende fortalecer el control de la Contratacion Publica dentro de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados especificamente en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi por lo tanto la propuesta se encuentra
fundamentada principalmente, en el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador manifiesta expresamente que a los Gobiernos Provinciales se les asigna las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de las otras que determine la Ley, “en el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

provinciales”.
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El Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Autonomia Politica, Administrativa y Financiera.

La presente propuesta la fundamento en el Art. 47 literal a), del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en donde manifiesta. “El
ejercicio de la facultad normativa en materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y

resoluciones”.

En el Articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, nos manifiesta sobre la Garantia de Autonomia, ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la Autonomia Politica, Administrativa y
Financiera propia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, salvo lo prescrito por la

Constitucion y las Leyes de la Republica.

En el Art. 322, del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, “los niveles legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

estan facultados para conocer y aprobar ordenanzas de alcance provincial”.

La actual Ordenanza del Organico Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, fue aprobada el 1 de agosto del 2006
CAPITULO Il DEL NIVEL LEGISLATIVO Y FISCALIZADOR DEL CONSEJO
PROVINCIAL: Art. 3.- ElI Nivel Legislativo y Fiscalizador esta integrado por el
CONSEJO PROVINCIAL. Sus objetivos son dictar y aprobar Ordenanzas, Reglamentos,
Acuerdos, Resoluciones y otros actos que beneficien el desarrollo de la Provincia y del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi Yy que estén enmarcados

en las disposiciones constitucionales y legales.
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3.4.- OBJETIVOS:

3.4.1.- Objetivo General

Aprobar y promulgar la creacion del proyecto de Ordenanza que regule y agilite los
procesos de obras de menor cuantia, dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi, en el Registro Oficial

3.4.2.- Objetivo Especifico

1.- Aplicar esta Ordenanza dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia

de Cotopaxi, en cuanto tiene que ver a las Obras de Construccion.

2.- Dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi una
herramienta juridica para el agilitamiento y cumplimento de las Obras de Construccion”;
(Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacion, Contratacion Integral por Precio Fijo), en el
menor tiempo posible.

3.- Redaccién de la Ordenanza dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

provincia de Cotopaxi.
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3.5.- DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

3.5.1.- Exposicion de Motivos

Habiéndose aprobado en el Registro Oficial No. 395 de fecha 04 de Agosto del 2008, la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, y con 08 del mismo mes y afio
su Reglamento General, es necesario promover su efectiva aplicacion en los distintos
ambitos y niveles de Contratacién Puablica, con el objetivo de establecer conforme al
mandato de esta ley, un modelo integrado de gestién de Contratacion Publica, en base a

lineamientos de politicas y objetivos centrados en beneficio siempre de la ciudadania.

Los objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tales como: plazos
insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas o direccionadas, presupuestos fuera de la
realidad del mercado, pardmetros de evaluacion discrecionales, entre otros; Realizar
evaluaciones y reportes periodicos sobre la gestion que en materia de contratacion publica
efectlen las entidades contratantes; y de ser el caso, generar alertas o recomendaciones de
cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de que sean puestas en conocimiento de los

organismos de control pertinentes.
La evolucidn esta en el area juridica y en el area técnica.

En la juridica, la ley reguladora se transformo ascendiendo su categoria de ley general u
ordinaria (derogada Codificacion de la Ley de Contratacion Pablica del 21 de febrero del
2001) a ley organica; y, tratando a la contratacion publica ya no como una situacion juridica
especifica de la administracion del Estado, sino como un sistema, es decir, una dinamica de
procedimientos de amplia variedad, aplicados a cada una de las mdltiples situaciones

contractuales, que deben manipularse a través de la electronica vigente a nivel mundial
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3.6.- RESUELVE EXPEDIR LA SIGUIENTE NORMATIVA

QUE, el uso de las atribuciones completa los literales a) y f) del Art. 47 LOSNCP,
en concordancia con el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, “los niveles legislativos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, estan facultados para conocer y aprobar ordenanzas de

alcance Provincial”

QUE, en el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
expresamente que a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales se las
asigna las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de las otras que determine
la Ley, “en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas provinciales”.

QUE, en el Articulo 5.- del COOTAD, manifiesta sobre la autonomia, politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Provinciales y regimenes especiales prevista en la Constitucion de la Republica
comprende el Derecho y la Capacidad efectiva de sus niveles de gobiernos para
registrarse mediante normas y Organos de gobierno propios en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel

de gobierno y en beneficio de los habitantes.

QUE, en el Articulo 7.- del COOTAD, manifiesta sobre la facultad normativa, Para
el pleno ejercicio de sus competencias y las facultades que de manera presente podran
asumir, se reconoce a los Gobiernos Autonomos Descentralizados la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones

dentro de la circunscripcién territorial.
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QUE, en el Articulo 191 del COOTAD, manifiesta que el Objetivo de las
transferencias es garantizar una provision equitativa de bienes y servicios publicos,
relacionados con las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados.

QUE, es necesario regular y mejorar los procesos tendientes a la Contratacion
Publica de las instituciones Publicas del Estado exclusivamente en el Gobierno

Auténomo Descentralizado de la provincia de Cotopaxi.

En uso de las atribuciones legales expide la siguiente ordenanza.

CONSIDERACIONES GENERALES

Art 1.- PRINCIPIOS.- La adecuada aplicacion de todas y cada una de las

disposiciones de este cuerpo normativo, se sustenta en los siguientes principios:

TRANSPARENCIA.- Es una obligacion de toda Administracion Publica. Tal
obligacion se traduce en el deber de las Administraciones Publicas de ser trasparentes
todos los procesos a los administrados de los diversos aspectos de la gestion
administrativa y en los derechos correlativos de los administrados a ser informados,
por parte de las Administraciones Publicas, veraz y objetivamente y a buscar

informacion en éstas.

AGILIDAD.- Se refiere a que la a administracion publica debe ser rapida, oportuna
gue sus actuaciones estén revestidas de celeridad y autenticidad en los procesos de

Contratacion Publica.

SOLIDARIDAD.- Comporta que la actividad de la administracion publica debe
regirse por el interés social de los méas necesitados de la Provincia, antes que por el

particular. La solidaridad conlleva la mayor aportacion de los que mas tienen para
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cubrir los costos de la prestacion de servicios comunes, en beneficio de los de menor
capacidad econémica o de los sectores sociales deprimidos y olvidados.
AMBITO Y OBJETO DE LA APLICACION

Art. 2.- AMBITO.- Este proyecto de ordenanza es de aplicacion obligatoria dentro
del dmbito de sus competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi, en cuanto tiene que ver a la agilidad y transparencia en la
Contratacion Publica, en la construccion de obras (Menor Cuantia, Cotizacion,

Licitacion, Contratacién Integral por Precio Fijo)

Art. 3.- OBJETO

a.- Establecer una politica interna que se cumpla con lo planificado en el afio fiscal en
relacion a las Obras de Construccion de Contratacion Publica (Plan Anual de

Contratacion).

b.- Crear Pliegos Institucionales de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

c.-Promover una implementacién de clasificacion de proyectos de interés social
méas urgentes en lo referente a la Construccion de Obras dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, en base a las nuevas

competencias

d.- Elegir Comités de Contratacion Publica, en todos los procedimientos de acuerdo
al objeto de Contratacion en base a los procedimientos, de acuerdo al monto, y de
acuerdo a las necesidades de los usuarios para que aplique el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

e.- Convocar e invitar a los profesionales de la construccion para la participacion en

los procedimientos de Construccién de Obras, sin solicitar muchos requisitos.
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f.- Establecer plazos internos para que se cumplan cada paso de la Contratacion
Publica en las Obras de Construccion en el menor tiempo posible.

g.- Dentro de los procesos de las Obras de Construccion debe establecerse plazos en
cada paso como corresponde.

h.- La designacion de un contratista de una obra sera sorteada en seno de la Camara
en sesion extraordinaria con la presencia del sefior Prefect/o,a, de los sefiores

Consejeros y de los sefiores beneficiarios de la obra.

i.- Las certificaciones de existencia de partidas de las obras de Construccion deben
ser emitidas por la Direccion Financiera en un solo bloque desde enero de cada afio

adjuntas con la aprobacién del presupuesto anual, y que no tengan caducidad.

j.- Llevar un Registro de Profesionales de la Construccién que tengan residencia por
lo menos dos afios dentro de la Provincia de Cotopaxi, de acuerdo al cantén donde se

va a construir la Obra.

k.- La Emision del certificado de la Direccién de Obras Publicas de no tener nada
pendiente con el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi

por lo menos debe extenderse por un plazo de seis meses.

I.- A los profesionales de la construccion que recién se graddan se les hara valido
como experiencia dentro de la construccion, en la participacion de los procesos de
obras, se les hara valido una certificacion de la pasantia o un certificado cuando son

residentes de obras.

Il.- Los profesionales que sean adjudicados con una obra como parte del anticipo se

les proporcionara el 70% del total del monto de la obra.
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m.- Implementacion de técnicos en los Departamentos; Direccion de Estudios y
Proyectos, Obras Publicas, y DRYD, dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, y designacion de un vehiculo personal

para cada técnico.

n.- Implementacion de Instalaciones equipadas acordes a las necesidades de las

funciones de los departamentos.

Art.4.- Aspectos Metodoldgicos

a.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial debera evaluar su propio
marco institucional y normativo previamente a la elaboracién de una ordenanza
especifica para la Contratacién Pablica, en cuanto tiene que ver a la construccién de
obras.

b.- No hay norma Unica, ni un modelo estdndar aplicable a cualquier Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

En algunos casos serd conveniente establecer un proyecto de ordenanza de
Contratacion Pablica que abarque temas institucionales y en forma extensa aspectos

de politica y principios, si se carece de una ordenanza marco de Contratacion Publica.

c.- En otros casos bastara una ordenanza que se aboque fundamentalmente a temas
técnicos o de gestion operativa, si es que ya existe tal norma. La opcion a adoptar, la
primera, 0 la segunda, o un esquema mixto, dependerda fundamentalmente de los

avances normativos e institucionales que ya exista en cada localidad.

d.- Este proyecto de Ordenanza de creacién, en la cual consten los elementos y

requisitos que Prevé la Ley Organica de empresas publicas y, también, elementos que

89



le permitan al Gobierno Provincial asegurar los mecanismos juridicos de control de la

gestion de resultados.

e.- Aprobacion de la ordenanza conforme al trdmite previsto en la Ley.

Art. 5.- Lineamientos de Politica

Al margen de que el proyecto de ordenanza pueda establecer lineamientos de politica
especificos para el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi
al que esta dirigida, debe tomarse en cuenta que la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica ya ha establecido una base minima comudn para
todos los modelos de Contratacion Publica, por lo que en la ordenanza podra hacerse
una remision a dicha Ley o podran volverse a enunciar sus lineamientos de politica a

fin de simplificar el entendimiento del marco legal.

Es un proyecto de ley de Ordenanza de agilidad y transparencia en las Obras de

Construccion en permanente desarrollo provincial.

Haciendo respetar de esta manera la autonomia del Gobierno Auténomo
Descentralizado, como una facultad, promulgado en la Constitucién de la Republica
del Ecuador y el COOTAD, para la expedicion de Ordenanzas Provinciales.

Dejando de lado los lineamientos politicos que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su reglamento general, constituyen objetivos de

politica que deben ser alcanzados progresivamente y son los siguientes:

Readecuacion de las oficinas de la Unidad de Contratacion Publica dentro del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Implementacion de un Sistema Interno computarizado que remplace al INCOP

90



Desarrollar y usar tecnologias, métodos, practicas y procesos que agiliten la
Contratacion Publica.

Definir planes, programas, estrategias y acciones transectoriales para la gestion de
Obras de Construccion conjugando las variables econdmicas, sociales, culturales,

técnicas, ambientales.

Estos lineamientos establecen un conjunto de metas que deben orientar la actuacion
de las Autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi que estan vinculadas con la gestién de Contratacion Publica. Impulsando
eficiencia, rapidez, agilidad, transparencia  por parte de las autoridades y
participacion responsable del sector de la construccidon y la sociedad civil en la

gestion de Contratacion Publica.

No obstante, cada gobierno provincial podra priorizarlos en el tiempo, en funcion de

sus propias necesidades y en funcion de las necesidades del pueblo.

Art 6.- Descripcion de la Propuesta

La propuesta que presento trata sobre un proyecto de Ordenanza esta agilitara los
procesos de Contratacion Publica relacionado a Construccion de Obras en los
procedimientos de acuerdo al monto (Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacion, y
Contratacion Integral por precio Fijo) dentro del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.

Con este proyecto de Ordenanza dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Provincia de Cotopaxi la finalidad es que los pliegos para la participacion de los
sefiores oferentes en los procesos, sean elaborados de acuerdo a las necesidades y
puedan participar todos los profesionales de la Construccién, dentro del Gobierno

Auténomo Descentralizado de Cotopaxi.
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Los beneficios de la implementacion de este proyecto de Ordenanza dentro de la
Entidad Mayor de Cotopaxi son:

Este proyecto de Ordenanza constituye un modelo que de ser bien instrumentado
permitird al Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Cotopaxi una
efectiva y eficaz racionalizacion y optimizacion de los recursos humanos, materiales

y econoémicos de la Institucion.

Puede constituir una herramienta para consolidar la situacion financiera, asi como

para generar fuentes de trabajo a la comunidad.

Ahorro de tiempo, con agilidad y transparencia

Ahorro de dinero,

Servicio a todos los beneficiarios de las obras

Culminacion de la Construccion de las Obras

Participacion de los profesionales de la Construccion calificados en la Provincia de
Cotopaxi, en los Procesos de Contratacion Publica en cuanto tienen que ver a las

Obras de Construccion.

Art. 7.- DIFUSION DE MECANISMOS PARA EL CONOCIMIENTO DE LA
ORDENANZA

No obstante la vigencia y aplicacion de este proyecto de ordenanza, para contribuir en
conocimiento por parte de los sujetos en su conocimiento por parte de los sujetos de
control y de la comunidad, la Autoridad Provincial y los funcionarios debera

organizar campafas de difusion masiva de sus disposiciones, a través de talleres y de
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los diferentes medios de comunicacién que operen en el canton, y dentro de la

Provincia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- En el término de 30 dias contados a partir de la aprobacion del proyecto
de la presente Ordenanza el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi, dictara sus Reglamentos para la operatividad el contenido de esta

Ordenanza.

SEGUNDA.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, y

publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia

de Cotopaxi,
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3.4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.4.1.- CONCLUSIONES:

Con este proyecto de ordenanza se trata de evitar mucho trdmite administrativo y
demora de en los procesos de las Obras de construccién, lo que crea un malestar en

los usuarios de las obras.

No se respeta la Autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais,
por parte del Gobierno Central.

Con la implementacion de esta Ordenanza, va existir beneficios tanto para

autoridades como ciudadania en general.

Con la implementacion de esta ordenanza va a existir transparencia y celeridad en los
procesos de contratacion publica dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la provincia de Cotopaxi.

3.4.2.- RECOMENDACIONES:

Expedir mas Ordenanzas siempre en beneficio de la ciudadania de la Provincia de

Cotopaxi, en relacion a Construccion de Obras.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais tienen autonomia propia, y se

deben respetar, y hacer respetar la misma.
Se agilitaran més répido y se dara transparencia a los Procesos de Contratacion

publica dentro del Gobierno autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi,

de esta manera se cumplira con el PAC, Institucional.
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El tesista tiene el compromiso de elevar a Perfil de Proyecto de Ordenanza de Politica
Publica Provincial, para que sea discutida en dos debates en el Seno de la Camara
Provincial, la misma que al ser aprobada, se presentara en el Pleno de las Camara
Provincial, para que se discuta y se promueva a Ordenanza Provincial, y se publique

en el Registro Oficial.
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