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RESUMEN

Las Normas Internacionales de Contabilidad aplicadas al Sector Puablico (NICSP o
IPSAS por sus siglas en inglés) son estandares tanto para el registro de hechos
econémicos como para la presentacion de estados financieros, que por su caracter
gubernamental, requiere una aplicacion especial, de forma que la presentacion de la
informacion financiera sea transparente, cosa que no sucede en la actualidad con las
instituciones del sector publico del Ecuador, a pesar de la existencia de la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAI).

La presente investigacion de caracter contable, analizo las implicaciones y el
proceso a seguir en la adopcion de las NICSP, en las instituciones del sector publico,
tomando como caso de estudio a la Direccion Distrital del MIES- Latacunga por la
complejidad que conlleva consigo la convergencia y sus efectos en la presentacion de
los Estados Financieros (EEFF). Tomando en consideracion que las entidades del sector
publico tienen la mision de proteger el debido uso del patrimonio publico, garantizar el
cumplimiento del ordenamiento juridico y el fortalecimiento de la gestion financiera del
Estado.

Para lo cual se utilizo el tipo de investigacion descriptiva y explicativa, enfocados en
el método deductivo para determinar los efectos que produce la aplicacion de estas
normas, principalmente en los EEFF, la metodologia utilizada es documental y de
campo, donde se analizé la informacion contable de la entidad piloto. Por Gltimo, la
presente investigacion establece que la adopcion de las NICSP, genera efectos en la
presentacion de la informacion financiera, principalmente en la normativa a seguir, en la
estructura, la reagrupacion de cuentas de acuerdo a su naturaleza y el tiempo de
liquidacion de las mismas, todo esto enfocado a usuarios con propésito en general, con
probidad administrativa y en un formato bajo estandares aceptables en el mundo.

Palabras Claves: Convergencia; Devengado; NICSP; Estados Financieros,
Transparencia; NICSP 1.
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ABSTRACT

The International Accounting Standards applied to the Public Sector (IPSAS or NICSP
for its acronym in Spanish) are standards for both the recording of economic events and
the presentation of financial statements, which, due to their governmental nature,
require a special application, so that the presentation of financial information is
transparent, which is not currently the case with public sector institutions in Ecuador,
despite the existence of the Organic Law on Transparency and Access to Public
Information (LOTAI).

The present investigation of accounting character, analyzed the implications and the
process to follow in the adoption of the IPSAS, in the institutions of the public sector,
taking as case of study the District Direction of the MIES- Latacunga by the complexity
that entails with the convergence and its effects on the presentation of the Financial
Statements (EEFF). Taking into consideration that the entities of the public sector have
the mission to protect the due use of the public patrimony, to guarantee the fulfillment
of the juridical order and the strengthening of the financial management of the State.

For which the type of descriptive and explanatory research was used, focused on the
deductive method to determine the effects produced by the application of these
standards, mainly in the RUs, the methodology used is documentary and field, where
the accounting information was analyzed of the pilot entity. Finally, this research
establishes that the adoption of IPSAS generates effects in the presentation of financial
information, mainly in the regulations to be followed, in the structure, the grouping of
accounts according to their nature and the settlement time of the same, all this focused
on users with a general purpose, with administrative probity and in a format under
acceptable standards in the world.

Keywords: Convergence; Accrued; IPSAS; Financial Statements, Transparency;
IPSAS 1
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2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente trabajo, tiene gran importancia dentro del campo de la contabilidad
gubernamental, debido a que no solo resulta una fuente de conocimiento del proceso de
convergencia a las NICSP, sino mas bien, una necesidad y requerimiento por los entes
de control, el hecho de transparentar y sincerar las cuentas de los Estados Financieros

(EEFF) en beneficio institucional y de la sociedad.

El articulo 164 del Reglamento General del Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP), establece lo siguiente: “En la formulacion de la normativa
contable gubernamental, el Ministerio de Finanzas del Ecuador (MFE), considerara las
NICSP y serd de cumplimiento obligatorio para las entidades del Presupuesto General
del Estado (PGE) y Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)” (p. 39).

Con estos antecedentes, se determina la obligatoriedad de la convergencia a NICSP
para las instituciones del sector publico, a partir del periodo econémico 2019, razén por
la cual, se ha dispuesto que la herramienta informatica del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (e-SIGEF) sea adaptado a estas necesidades (Acuerdo
Ministerial MFE, 2016)".

La reforma contable persigue transformar la contabilidad gubernamental de un
sistema poco informativo a un sistema que suministre informacion global y fidedigna de
las finanzas publicas, proporcionando una base para mejorar el control financiero de las
actividades gubernamentales, es decir, una contabilidad mas informativa y til para la

toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

El impacto que proporciona la investigacion, es dotar de conocimiento a los
involucrados de la parte contable-financiera, acerca de la convergencia a NICSP, dando
como resultado una contabilidad integral en un solo lenguaje, con normas homogéneas,
con una mayor transparencia fiscal, proporcionando EEFF con informacion precisa,
oportuna y comparables; agrega valor y seguridad en la rendicion de cuentas,
incrementando la confianza en las entidades nacionales y extranjeras, para un mejor

crecimiento econdmico en beneficio de la poblacion.

! Acuerdo Ministerial 067 Normativa de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas del 06
de abril del 2016.



Los cambios permanentes y la necesaria actualizacion de conocimiento en
estudiantes y profesionales que laboran en la administracion publica, hace
imprescindible, que se realice aportes en busca de incrementar y transgredir los
paradigmas, sobre los temas adquiridos en la parte contable, dando a conocer la
evolucion de las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) a Normas Internacionales

de Informacion Financiera (NIIF) y la aplicabilidad de las NICSP.

Para las instituciones publicas, con la obligatoriedad de la convergencia a NICSP, es
justificada la presente investigacion, ya que proporcionara los lineamientos principales,
para iniciar este proceso, buscando transparentar la informacion, a través de los EEFF.
Para esto se enfoca en solventar las necesidades de los usuarios con propésito general?,
que son los contribuyentes de impuestos y tasas, l1os miembros de érganos legislativos,

acreedores, proveedores, medios de comunicacion y trabajadores (IFAC, 2015).
3. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Los beneficiarios del presente proyecto son los siguientes:

eBeneficiarios Directos.- La Direccion Distrital Latacunga-MIES.
eBeneficiarios Indirectos.- Profesionales de la rama Financiera-Contable;

entidades e instituciones del sector publico, estudiantes UTC y ciudadania.
4. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION:

La crisis financiera ocurrida en el mundo, ha reconocido la debilidad en las normas
de contabilidad de cada pais, lo que genera la necesidad de estandares internacionales

para gque la informacion financiera logre mitigar este problema. Urbano (2014) afirma:

En este sentido, el interés publico de cada pais ha venido siendo influenciado por este
tipo de factores como las crisis econdémicas asociadas, también a la insostenibilidad
del gasto publico para cumplir con obligaciones constitucionales como el bienestar
social y la solidaridad, y asi mismo para invertir en infraestructura que se traduce en
un mejor nivel de vida para la sociedad, generando que se haga necesaria la inversion

extranjera al interior de los paises. (p.4)

2 Los EEFF con proposito general son aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no
estan en condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion
(IFAC, 2015, p. 86)



Espinosa (2002) sefiala que en estudios realizados por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, en muchas de las economias en las cuales se inicid la crisis, la
contabilidad de las empresas no era transparente y las autoridades de supervision

carecian de informacion suficiente sobre los balances.

Latinoamérica no era la excepcion a la crisis de los 90, la concesion de préstamos
arriesgados era practica comudn en toda la regién, lo que habia debilitado al sector
financiero. Debido a la falta de transparencia y a la escasez general de la informacion,
los inversionistas no podian determinar cuales eran las empresas, los bancos y en si, las

economias que podrian superar la crisis (FM1'y BM, 2001).

De la misma manera, en el Ecuador la falta de transparencia en las cuentas contables,
ocasiond que no se pueda reconocer a los deudores y la dimensidon de la deuda,
provocando el no retorno de dinero a los inversionistas, desembocando la crisis

econdémica mas grande de la historia del pais.

En la actualidad, en el sector publico del Ecuador los rumores de corrupcion son a
viva voz, por lo que se recomienda que las autoridades deben comprometerse a instalar
en el pais la transparencia en la informacion publica, “(...) porque es un derecho que
tenemos los ciudadanos de conocer oportunamente y ajustada a la verdad, todas las
operaciones técnicas, administrativas, econdmicas y financieras del Estado” (Andrade,
2017, p.54).

Es por esto que se hace imprescindible el transparentar el tema contable y
presupuestal, con una correcta presentacion de los EEFF por parte de las instituciones
del sector publico, es asi que se viene realizando varios procesos para incluir a la
contabilidad a estandares internacionales, pasando de NEC a NIC en primera instancia.
En el afio 2006 el Comité Técnico del IICE, recomienda adoptar las NIIF emitidas por
el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) y por ende dejar sin
efecto las NEC®.

Tras esta decision la Superintendencia de Compaiiias (SC), establece un cronograma

de aplicacion obligatoria de las NIIF en tres grupos. Para esto las Sociedades que

3 SC. Resolucion No. 06.Q.1C1.004, (Quito, 21 de agosto del 2006), Registro Oficial, No. 348, (Quito: 4
de septiembre 2006).



constituyan el Estado y las Entidades del Sector Publico, deberian adoptarlas a partir del
2011%,

El MFE, establece la obligatoriedad de que la formulacion de la normativa contable

gubernamental, se la realice a través de NICSP, para las entidades del PGE y los GAD.

Otro factor que determina la investigacién, como sefiala Guerra (2016) es la falta de
incorporacion de normativa por parte del MFE, que a la vez se encuentra en el anlisis
de brechas entre las NEC y las NICSP, acompafiada de la formulacién de una estrategia

de convergencia.

Es necesario cambiar la concepcion de los profesionales contables, su participacion
debe ser activa iniciando con la capacitacion, pasando de un esquema de cumplimiento
de instrucciones a un estudio de casos en cada una de las entidades, que confronten las

NIIF y NICSP segun su ambito de aplicacién.

En la tesis “El Sistema de Gestion Financiero de las Instituciones del Sector Publico:
su convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
y sus efectos tributarios”, de Lorena Matilde Guerra Rodriguez, en el afio 2016,

concluye lo siguiente:

Como resultado de la aplicacion de las NICSP, se busca transparentar, sincerar las
cuentas en los EEFF y tener una contabilidad gubernamental integral que maneja un
solo lenguaje, con normas homogeneas, con una mayor transparencia fiscal,
proporcionando informacién precisa y oportuna, comparables, dando a esta un valor
agregado, seguridad en la rendicion de cuentas, incrementando la confianza en las

entidades nacionales y extranjeras, para un mejor crecimiento econémico (p. 101)

El problema de investigacion del presente proyecto se enmarca en la ineficacia de la
transparencia en la presentacion de los EEFF, incumpliendo lo que menciona las leyes
vigentes en el pais en cuanto a la difusion de la informacion publica. “En la revision de
las paginas web de los gobiernos que establecen la obligacion de publicar no se
encontrd informacién contable” (Carrillo, 2014, p. 112). Ademas que no se considera

las caracteristicas cualitativas en la presentacion de los EEFF.

4 Registro Oficial No. 498 del 31 de diciembre de 2008 se publico la Resolucién No. 08.G.DSC del 20 de
noviembre de 2008.



Esto conlleva a direccionar la convergencia a NICSP, buscando transparentar y
cualificar la informacion financiera, tomando como caso de estudio a la Direccion
Distrital del MIES Latacunga, analizando, interpretando, aplicando, proponiendo y

difundiendo este proceso de adopcion.
5. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cdémo incide la convergencia a NICSP en la transparencia de la presentacion de los
EEFF basicos?

6. OBJETIVOS:

General

Analizar la Convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) y sus efectos en los Estados Financieros (EEFF), mediante la
aplicacion de las NICSP 1, para fortalecer la transparencia de la informacién financiera,
en la Direccion Distrital Latacunga del Ministerio de Inclusion Economica y Social, en

el ejercicio fiscal 2017.
Especificos

e Indagar informacion bibliografica, de la normativa contable vigente en el sector
publico del Ecuador y su conveniencia en la adopcion de las NICSP.

e Describir el proceso de convergencia a la NICSP 1 en la presentacion de los
EEFF, mediante procedimientos necesarios que aseguren el alineamiento de la
normativa vigente a NICSP.

e Determinar los efectos en los EEFF que produce la convergencia, a través de la
comparacién de las politicas utilizadas actualmente y las establecidas por las

NICSP en la Direccion Distrital Latacunga del MIES, en el ejercicio fiscal 2017.



7. ACTIVIDADES Y SISTEMA DE TAREAS EN RELACION A LOS OBJETIVOS PLANTEADOS:

Tabla 1.

Actividades y Sistema de tarea en relacién a los objetivos

Objetivos Especificos

Indagar informacién bibliografica de la normativa contable
vigente en el sector publico del Ecuador y su conveniencia
en la adopcion de las NICSP.

Describir el proceso de convergencia a la NICSP 1 en la
presentacion de los EEFF, mediante procedimientos
necesarios que aseguren el alineamiento de la normativa
vigente a NICSP.

Determinar los efectos en los EEFF que produce la
convergencia, a través de la comparacién de las politicas
utilizadas actualmente y las establecidas por las NICSP en
la Direccidn Distrital Latacunga del MIES, en el ejercicio
fiscal 2017.

Nota: Elaboracion propia

Actividad

Recopilar informacion teorica sobre
la convergencia a NICSP

e Conocer metodologias
investigativas que ayuden a
determinar el  proceso  de

convergencia a las NICSP.

e Proponer los procedimientos
necesarios que aseguren el
alineamiento de normas.

Aplicar las politicas de las NICSP
1, 3 y 33 al MIES-Latacunga en los
EEFF, determinando los efectos
que producen la adopcion.

Resultado de la actividad

Obtener Informar real y a la vez
confiable para poder encaminar el
andlisis del proyecto.

Aplicar la  metodologia de
investigacion que se enlace a la
convergencia de las NICSP 1, 3 y
33.

Determinar los efectos que
produce la convergencia en los
EEFF en el MIES Latacunga.

Descripcion de la actividad
(técnicas e instrumentos)

¢ Recopilacién bibliografica en
cuadros y tablas resimenes y
computadoras y unidades de
almacenaje de textos, articulos,
leyes, reglamentos y Manual de
las NICSP.

e Entrevistas

e Comparacion de las normas
técnicas de Contabilidad
Gubernamental y Manual
NICSP.
e Andlisis y convergencia de
EEFF.
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8. FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICA
8.1 Antecedentes

Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) son pronunciamientos emitidos
por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad, cuyo objetivo es formular
normas contables para la profesion y promover su aceptacion y adopcién internacional,
propender hacia la armonizacién de regulaciones y procedimientos relativos a la

preparacion y presentacion de EEFF.

Los antecedentes de las Normas Internacionales de Contabilidad, se remontan a
“(...) 1966 cuando contadores de Estados Unidos, Reino Unido y Canada constituyeron
un grupo comun de estudio que se dedicaba a publicar boletines técnicos relativos a
aspectos importantes de la profesidn contable; y sobre esa base se decidid la creacién de

un organismo internacional en materia contable”. (Ledn y Marconi, 1999, p.34)”

En el afio 2001, el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) se
disolvié y el organismo fue renombrado Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad® (IASB,) con sede en Londres (Mora, 2007).

El IASB es el 6rgano encargado de la emision de normas contables de la Fundacion
del Comité de Normas Internacionales de Contabilidad® (IASCF), no solo significé un
cambio de nombre del organismo; sino que se inici6 un proceso de transformacion en la
estructura y el proceso de emision de estandares contables, asi como el desarrollo de
esfuerzos significativos orientados a la armonizaciéon internacional de las normas

contables.

Al referirnos a la contabilidad internacional, por su historia esta surge de expresarnos
en una misma legua, una necesidad inexcusable de comunicar o revelar informacion
contable, financiera relevante para la toma de decisiones entre los usuarios de diferentes

paises.

Por lo cual se cambié el nombre de Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) a
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) desde el 01 de abril del afio
2001, una vez que se constituyo el IASB con el propdsito de modificar o reformular las
NIC planteadas hasta esa fecha y la emision de nuevas NIIF, con el cambio fundamental

de un esquema de preparacion y presentacion de EEFF (reconocimiento de ingresos y

® International Accounting Standards Board
¢ International Accounting Standards Committee Foundation
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mantenimiento de capital) al esquema de medicidn y presentacion de reportes sobre el
impacto financiero (utilidad e ingresos), conocida como la Nueva Arquitectura
Financiera Internacional (IFAC, 2015).

Notese que el cambio dado de NIC a NIIFS, busca la revelacion de informacion
financiera que se da a través de la preparacion de EEFF expresados en un lenguaje
universal de informacion unificada para inversionistas, prestamistas o entidades que

desean aportar sin fines de lucro.

En este contexto, IASB estd comprometido con el desarrollo de un conjunto Unico de
normas financieras para propoésitos generales. “Los paises que utilizan las NIIF han
crecido sustancialmente, acercandose al objetivo del IASB, que consiste en que se
utilicen en todo el mundo, un conjunto de normas contables comunes” (IFAC, 2015,
p.12).

En los proximos afios el IASB tiene previsto continuar su esfuerzo para conseguir la
convergencia con las normas contables usadas en las principales economias del mundo,
y para ayudar a asegurar la aplicacion coherente de las NIIF a nivel global. De igual
forma ha tomado en consideracion las necesidades especiales de las pequefas y
medianas empresas, el IASB ha publicado las NIIF para PYME, que est4 disefiado para

realizarse en paralelo con las denominadas NIIF completas.

El Comité de Interpretaciones de Normas Internacionales de Informacion Financiera
(CINIIF) reemplaza al SIC y establece, a través de las interpretaciones, directrices
oportunas sobre problemas que no estén tratados especificamente en los estandares del
IASB.

El marco normativo del IASB, sigue un exhaustivo procedimiento publico de
actuacion en el desarrollo de las NIIF (incluidas las interpretaciones). Los requisitos
de dicho procedimiento se basan en los principios de transparencia, consulta plena y
justa, teniendo en cuenta los puntos de vista de aquellas partes afectadas por las NIIF
en todo el mundo (Mantilla, 2015, p.14).

A la presente fecha esta constituido por un marco conceptual para la preparacion de
los EEFF, las NIC, las interpretaciones de las NIC, las NIIF y las interpretaciones de las
NIIF.

En la actualidad, existe el siguiente esquema de estandares contables:
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Marco conceptual para la preparacion y presentacion de EEFF;
41 NIC (29 estandares vigentes);

33 interpretaciones de NIC (11 interpretaciones vigentes)’;

15 NIIF; y

18 interpretaciones de NIIF (15 interpretaciones vigentes)®,

YV V V V V

Diferentes paises del mundo, han realizado y algunos estdn el proceso de
convergencia entre las normas de actuales y las del IASB. El evento méas importante
ocurrido a favor de la convergencia de las normas contables a nivel mundial, tuvo lugar
en Septiembre del 2002 en Norwalk (USA) con la vinculacién formal entre el IASB y el
FASB, celebrando el “Acuerdo de Norwalk”, donde ambos conciertan seguir un
programa de convergencia orientado a eliminar las diferencias existentes entre los dos
modelos: Las NIIF y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados US-
GAAP (Hansen, 2009, 23).

De manera resumida se puede manifestar que las NIIF son el resultado de la
convergencia de dos potencias mundiales y sistemas en materia contable: La FASB de
Estados Unidos y el IASB Europeo. Ambas organizaciones establecieron proyectos para
trabajar y desde entonces se han observado avances hacia la incorporacion y adherencia

7 Las interpretaciones de la NIC son las SIC al afio 2015 y se detallan a continuacion: SIC 7 Introduccion
al euro; SIC 10 Ayudas oficiales, sin relacién especifica con actividades de explotacion; SIC 12
Conciliacion Entidades con cometido especial; SIC 13 Entidades controlada conjuntamente-Aportaciones
no monetarias de los participantes; SIC 15 Arrendamientos operativos-Incentivos; SIC 21 Impuestos
sobre las ganancias-Recuperacion de activos no depreciables revaluados; SIC 25 Impuestos sobre las
Ganancias-Cambios en la Situacion Fiscal de la entidad de sus accionistas; SIC 27 Evaluacién de la
esencia de las transacciones que adoptan la forma legal de un arrendamiento; SIC 29 Informacion a
revelar-Acuerdos de concesion de servicios; SIC 31 Ingresos Ordinarios-Permutas de servicios de
publicidad; SIC 32 Activos intangibles-costes de sitio web. Auditores y Asesores Gerenciales, “Normas
Internacionales de Informaciéon Financiera”. recuperado el 02 de septiembre de 2015. Disponible en
www.smsecuador.ec.

8 Las interpretaciones de las NIIF son las CINIIF y se encuentran vigentes 15, procedo a detallar las
mismas:

CINIIF 1 Cambios en pasivos existentes por desmantelamiento, restauracién y similitudes; CINIIF 2
Aportaciones de los socios de entidades, cooperativas e instrumentos similares; CINIIF 4 Determinacion
de si un acuerdo contiene un arrendamiento; CINIIF 5 Derechos por la participacion en fondos para
jubilacidn de servicio, la restauracion y la rehabilitacion medioambiental; CINIIF 6 Obligaciones surgidas
de la participacién en mercados especificos-Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos; CINIIF 7
Aplicacion del procedimiento de la re expresion segin la NIC 29; CINIIF 10 Informacion financiera
intermedia y deterioro del valor; CINIIF 12 Acuerdos de concesion de servicios; CINIIF 13 Programa de
fidelizacion de clientes; CINIIF 14 Limite de un activo por prestaciones definidas, obligacion de
mantener un nivel minimo de financiacién y su interaccion; CINIIF 15 Acuerdos para la construccion de
inmuebles; CINIIF 16 Coberturas de la inversion neta de un negocio en el extranjero; CINIIF 17
Distribucion de los propietarios de activos distintos al efectivo; CINIIF 18 Transferencias de activos
procedentes de clientes; CINIIF 19 Cancelacion de pasivos financieros con instrumentos de patrimonio.
Auditores y Asesores Gerenciales, “NIIF”. Visto el 02 de septiembre de 2015. recuperado en
www.smsecuador.ec.
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mundial a las NIIF. Diversas organizaciones internacionales como el Banco Mundial,
Organizacion para las Naciones Unidas y Banco Interamericano para el Desarrollo,

apoyan la convergencia a través de capacitaciones.

En el Ecuador luego de un esfuerzo conjunto desplegado por IICE y su Comité de
Pronunciamientos’, el 08 de julio de 1999 a través de la Federacién Nacional de
Contadores del Ecuador, resolvié emitir el Marco Conceptual y primer grupo de las
Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), de la No. 1 a la No.15%.

Las NEC emitidas estaban conformadas por las normas bésicas y de aplicacion
prioritaria para la preparacion y presentacion de EEFF de las entidades del sector
privado y mixto sujetas al control y supervision de los organismos societario, bancario y

tributario.

Estas Normas fueron ratificadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS),
Superintendencia de Compafiias (SC) y Servicio de Rentas Internas (SRI), mediante

Resoluciones individuales emitidas en agosto 12, 25 y 27 de 1999 respectivamente.

Debido a la hiperinflacion y devaluacion sufrida por nuestro pais entre los afios 1998
y 1999, fueron desarrolladas, adaptadas y emitidas, las NEC 16 que se refiere a la
Correccion Monetaria Integral de EEFF y la NEC 17 referente a Conversion de EEFF
para el Esquema de Dolarizacion, puestas en vigencia para EEFF en dolares, periodo
que iniciaba el primero de enero del afio 2000*2

Finalmente, durante el afio 2001 el Comité de Pronunciamientos del 1ICE elabor6 un
tercer grupo de Normas, conformadas por las NEC 18 a la 27, La NEC 25 Activos
Intangibles derogd la NEC 14 Costos de Investigacion y Desarrollo, y la NEC 26
Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes, dejo en vigencia un tercio de

la NEC 4 Contingencias y Hechos ocurridos después de la fecha del balance®®.

El 1ICE que estuvo dirigido por firmas auditoras internacionales hasta el 31 de

diciembre del 2007, “(...) desde el afio 2002 reporté falta de tiempo para lograr

2 Conformado por representantes de Firmas Auditoras Internacionales y Organismos de Control (SC y
SRI).

10°5C. Resolucion No. 06.Q.1C1.004, (Quito, 21 de agosto del 2006), Registro Oficial, No. 348, (Quito: 4
de septiembre 2006).

11 Registro Oficial No. 498 del 31 de diciembre de 2008 se publicd la Resolucion No. 08.G.DSC del 20
de noviembre de 2008.

12 Resolucién Interinstitucional entre la SBS, SC y SRI No. SB. SC.SRI. 01 del 31 de marzo del 2000,
publicada en el RO. No. 57 del 13 de abril del 2000.

13 Registro Oficial No. 498 del 18 de septiembre de 2002 Federacién Nacional Contadores.
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actualizar y emitir las demas NEC, acorde con las modificaciones y vigencia de temas
modernos y de negocios especificos contenidos en las nuevas NIC” (Guerra, 2016, p.
17).

En el afio 2006, tras un profundo analisis del entorno econdémico del pais, la
competitividad, y la imperiosa necesidad de actualizar las normas de contabilidad
vigentes en el Ecuador, con el fin de armonizar los principios, politicas, procedimientos
y normas universales, el Comité Técnico del 1ICE recomienda a la SC adoptar las NIIF

emitidas por el IASB y por ende dejar sin efecto las NEC*.

Los Organos de Control optaron por efectuar la convergencia a las NIIF a la realidad
ecuatoriana, debido a que su ejecucién a diferencia de su readecuacion propende la
obtencion de EEFF articulados a estandares internacionales y transparentes. En otras
palabras, la adopcién de estas normas asegurd el cumplimiento de uno de los objetivos
primordiales del IASB que busca armonizar las normas de contabilidad a parametros
internacionales, generando en el pais una seguridad juridica de amplia aceptacion a

nivel mundial.

Sin embargo, dicha ejecucion inicialmente genero resistencia de ciertos sectores por
cuanto este proceso implicaba cambios sustanciales en la forma de revelar la
informacion financiera. En este contexto, cuando una entidad adopta por primera vez
estas normas debe realizarlo aplicando la NIIF 1, en la cual sefiala el Marco Conceptual

de aplicacion (Guerra 2016, p.21).

Los primeros EEFF con arreglo a las NIIF fueron los que cerraron su periodo
contable al 31 de diciembre del 2010, por lo tanto el afio 2009 fue conocido como afio
de transicion, en el cual se realizaron los ajustes de los saldos iniciales y finales
retroactivamente con resultado de ejercicios anteriores, aplicando las NIIF vigentes al
31 de diciembre del 2010.

Este andlisis de la adopcion de las NIIF el Ecuador en las compafiias o entes sujetos
bajo el control y vigilancia de la SC, nos da una vision del camino a seguir en las
entidades del Sector Publico y las Empresas Publicas, que pese a que constd su

aplicacion para las compafiias de economia mixta y las que bajo la forma juridica de

14 La adopcion de las NIIF y derogacion de las NEC se efectivizd mediante Resolucion de la SC No.
06.Q.ICI1.004, misma que resolvio “Adoptar las NIIF”18, y que sean de aplicacion obligatoria por parte de
las entidades sujetas al control y vigilancia de la SC, para el registro, preparacion y presentacion de
EEFF, a partir del primero de enero del 2009, fecha a partir de la cual quedaran derogadas las NEC.
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sociedades constituya el Estado y Entidades del Sector Publico en el cronograma a
partir del 01 de enero de 2011 y se ratifica su aplicacion, mediante Ley de Empresas
Publicas, constituyéndose el ente rector el MFE y confirma que las mismas deben

aplicar “NIIF completas”.

De aqui, que para el 2019 es obligatorio tanto para los entes pertenecientes al PGE y
los GAD, la adopcién de las NICSP.

8.2 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

Las NICSP, son emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (IPSASB)™, y estan disefiadas para que el gobierno rinda
cuentas a sus usuarios sobre la provision de recursos y tomar decisiones importantes

acerca del uso de los mismos, sobre la base del devengado (IFAC, 2015, p.5).

El Ministerio de Finanzas del Ecuador en noviembre del afio 2014, establece que
para la formulacién de la normativa contable gubernamental, se considerara las NICSP
con cumplimiento obligatorio para las entidades del PGE y los GAD (Reglamento
COPFP, 2014). Aun no se publica la nueva normativa a ser aplicada, en la convergencia
a NICSP, que tiene como proposito dirigir en forma paralela con distintos instrumentos
0 medios para alcanzar un mismo fin, es decir a través de una norma local la aplicacién
de las NICSP.

Guerra (2014) en su investigacion menciona:

Las NICSP a las que vamos a converger o adaptar inicialmente serian las: NICSP 1,
Presentacién de Estados Financieros; NICSP 6, Estados Financieros Consolidados y
contabilidad para las entidades controladas; NICSP 17, Propiedad, planta y Equipo;
NICSP 24, Presentacion de la informacion Presupuestaria en los Estados Financieros;

NICSP 32 Acuerdos de servicios de concesion.

Vicufia (2015) ademés expresa, que en cinco fases Ecuador va a realizar la adopcion

de las NICSP para el afio 2019, las mismas que es espera sean las siguientes:

» Generacion del Marco Regulatorio; Capacitacion y creacién de Grupos de

Formadores de Formadores.

5 Es IPSASB emisor independiente regido por el IFAC, cuyo objetivo es promover sistemas de
informacién financiera robustos y eficaces.
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» Métodos vy politicas a efectuarse en la transicion a la nueva normativa y
creacion de Grupos Institucionales que lideren el proceso.

» Proceso de aplicacion de la normativa en un afio de transicion comparable y
evaluacion de posibles anomalias.

» Primer afio de convergencia plena; definir indicadores de comparabilidad:
Eficiencia, eficacia y economia e iniciar un proceso de Gobernanza e
Informacion no Financiera.

» Evaluacion y comparacion de los tres afios bajo la nueva normatividad. 2019
primer afio con Balances bajo NICSP.

Como un logro sefiala el MFE la Consolidacion de EEFF del sector puablico no
Financiero. Incluyendo la contabilidad del Gobierno Central y GAD. Esto como punto
de partida hacia la convergencia. En este sentido el Art. 159, del Reglamento del
COPFP expresa:

El Ministerio de Finanzas es responsable de la preparacion de los EEFF agregados y
consolidados del sector publico, asi como de preparar las notas aclaratorias para cada
uno de los rubros que lo integran, identificando los hechos relevantes que haya que
informar que permitan tomar correctivos a tiempo o tomar decisiones a las maximas

autoridades en cuanto a la administracion de los recursos del Estado (p.38).

Para cumplir con la Consolidacion de los EEFF del Sector Publico se establece que
la informacion debe ser remitida “(...) mensualmente, dentro de los treinta dias del mes
siguiente, al MFE, la informacion financiera y contable” (COPFP, 2010, p.41). De igual
forma requieren a las empresas publicas el envio “(...) dentro de los treinta dias del mes
siguiente, los estados financieros, (...) de acuerdo con las NIIF'®. Mientras que a los
GAD se les requiere que remitiran al MFE, (...) “dentro de los treinta dias del mes
siguiente posterior al cierre del ejercicio fiscal, (...) de acuerdo con las NIIF'"™
(COPFP, 2010, P.38).

8 COPFP. ART. 60. Los EEFF que requieren sean enviados en forma mensual por las Empresas Plblicas
son: Balance de Comprobacién, Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Evolucidn del Patrimonio, Flujo de Efectivo, Ejecucion Presupuestaria con sus anexos: cédula de ingresos
y gastos y reporte de transferencias fiscales, con las notas aclaratorias respectivas, (p.38).

1" COPLAFIP. ART. 60. Los EEFF que requieren sean enviados por los GAD en forma anual son:
Balance de Comprobacion, Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados, Flujo de efectivo y
Ejecucion Presupuestaria con sus anexos: cédula de ingresos y gastos y reporte de transferencias fiscales,
con las notas aclaratorias respectivas, (p.38).
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De la investigacién realizada se desprende que los estados financieros presentados
por las Empresas Publicas y por los GAD no se encuentran conforme a las NIIF; ain

existe resistencia al cambio y retos por cumplir (Guerra, 2016).

El 1ASB consciente de que existe una brecha en la aplicacion por parte de los
Gobiernos en relacion a las NIIF, aplicadas tanto al sector privado como al publico
continua con la capacitacion a las entidades que informan a nivel nacional para que

trabajen en un plan de convergencia hacia las NIIF.

Por lo tanto en cumplimiento de lo dispuesto en el COPFP, la elaboracion,

consolidacién y presentacién de los EEFF del sector publico le corresponde al MFE.

Es de suma importancia que se encuentre establecida cual es la entidad responsable
de comunicar y entregar informacion financiera del sector publico para la toma de

decisiones, por lo cual es acertada que se estipule a través de normativa esta atribucion.
Las NICSP que se encuentran vigentes al afio 2015 son las siguientes:

Tabla 2.

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

(NICSP) TITULO VIGENTE BA;QDA
NICSP 1  Presentacion de los Estados Financieros Sl NIC 1
NICSP 2  Estados de Flujo de Efectivo Sl NIC 7
NICSP 3 Politicas contables, Cambios en las Estimaciones y Errores S| NIC 8
Contables
NICSP 4 El Efecto de los Cambios en las Tasas de Cambio Extranjero Sl NIC 21
NICSP 5 Costos de préstamos Sl NIC 23
NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y separados Sl NIC 27
NICSP 7  Inversiones en Asociados Sl NIC 28
NICSP 8 Intereses en negocios conjuntos Sl NIC 31
NICSP 9 Ingresos provenientes de Transacciones de Intercambio Sl NIC 18
NICSP 10 Informacién financiera en economias hiper-inflacionarias Sl NIC 29
NICSP 11 Contratos de construccion Sl NIC 11
NICSP 12 Inventarios Sl NIC 2
NICSP 3  Arrendamientos Sl NIC 17
NICSP 14 Eventos ocurridos después de la fecha de presentacion de S| NIC 10
reporte
Instrumentos financieros: Revelacion y Presentacion —
NICSP 15 reemplazada por NICSP 28 y la NICSP 30 Sl
NICSP 16 Propiedad para inversion Sl NIC 40
NICSP 17 Propiedad, planta y equipo Sl NIC 16
NICSP 18 Informacion de segmentos Sl NIC 14
NICSP 19 Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes Sl NIC 37

NICSP 20 Revelaciones de partes relacionadas Sl NIC 24



18

NICSP 21 Deterioro de activos que no generan efectivo Sl NIC 36
NICSP 22 Revelac_lon de informacion financiera acerca del sector general S| N/A
del gobierno
NICSP 23 Ing.resos ordllnarlos provenientes de trapsacuones que no son S| N/A
de intercambio (Impuestos y transferencias)
NICSP 24 Presentacion de informacion presupuestal contenida en los S| N/A
EEFF
NICSP 25 Beneficios para empleados — reemplazada por la NICSP 39 NO
NICSP 26 Deterioro de activos que generan efectivo Sl NIC 36
NICSP 27 Agricultura Si NIC 41
NICSP 28 Instrumentos financieros: Presentacion Si NIC 32
NICSP 29 Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicidn Sl NIC 39
NICSP 30 Instrumentos financieros: Revelaciones Sl NIIF 7
NICSP 31 Activos intangibles Sl NIC 38
NICSP 32 Acuerdos de servicio de concesidn: Otorgante Sl CINIIF 12
NICSP 33  Adopcién por primera vez de las NICSP de base de causacion Si N/A
NICSP 34 Estados financieros separados Sl NIC 27
NICSP 35 Estados financieros consolidados Sl NIIF 10
NICSP 36 Inversiones en asociadas y negocios conjuntos Sl NIC 28
NICSP 37 Acuerdos conjuntos Sl NIIF 11
NICSP 38 Revelacion de intereses en otras entidades Sl NIIF 12
NICSP 39 Beneficios para empleados IAS 19 Sl IAS 19
NICSP 40 Combinaciones en el sector publico Sl IFRS 3
RPG 1 Ipformamon sobre la sostenibilidad de largo plazo de las S| N/A
finanzas de la entidad
RPG 2 Discusion y analisis del estado financiero Sl N/A
RPG 3 Presenta}c!on de reportes de informacion sobre el desempefio S| N/A
del servicio

Nota. Fuente: Deloitt, 2017, recuperado de
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pe/Documents/audit/NICSP%20en%20su%20bolsillo%2

02017.pdf

Con este primer panorama de la normativa conceptual bajo la que se ampara el IASB
para la aplicacién de las NIIF para el Sector Privado y las Empresas Publicas; vy, las
NICSP para el Sector Privado, resalta la importancia de que los entes rectores del pais
definan el marco legal sobre el cual sustentaran la adopcién o convergencia e

implementacion de las NICSP incluyendo el cronograma de aplicacion.

8.3 Subsistema de Contabilidad Gubernamental

El componente de Contabilidad Gubernamental “Constituye el proceso de registro
sistematico, cronoldgico y secuencial de las operaciones patrimoniales y presupuestarias
de las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, expresadas en términos
monetarios, desde la entrada original a los registros contables hasta la presentacién de
los estados financieros; (...)” (COPFP, 2010, p. 25).


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pe/Documents/audit/NICSP%20en%20su%20bolsillo%202017.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pe/Documents/audit/NICSP%20en%20su%20bolsillo%202017.pdf
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Al establecer el funcionamiento y mantener en cada entidad del sector publico no
financiero, un sistema anico de contabilidad, que integre las operaciones, patrimoniales,
presupuestarias y de costos que aseguren la produccion de informacion financiera
completa, confiable y oportuna, mediante la cual permita la rendicion de cuentas, la
toma de decisiones, ademas de su retroalimentacion a traves del establecimiento de
controles y la adopcién de medidas correctivas; se procederia a dar cumplimento con la

finalidad del componente de contabilidad.

La responsabilidad del debido funcionamiento del componente de contabilidad
gubernamental recae sobre las mé&ximas autoridades de cada entidad u organismo
publico y los servidores de las unidades financieras, de observar la normativa contable
(COPFP, 2010, p.25). Es importante la responsabilidad que tiene cada uno de los
funcionarios de los departamentos financieros en la aplicacion consciente de la
normativa contable, con el fin de evitar distorsiones en la informacion financiera que se

refleje para una adecuada transparencia y toma de decisiones.

Adicional, las maximas autoridades de las entidades y organismos del sector publico
enviaran la informacion financiera y presupuestaria, (...) “dentro de los plazos previstos
en dichos instrumentos. En caso de incumplimiento, el ente rector de las finanzas
publicas suspendera la asignacion de recursos y/o transferencias desde el PGE, luego de
60 dias de finalizado el mes del cual no se ha enviado la informacion.” (COPFP, 2010,
p.25).

Por lo expuesto, el MFE a las entidades, GAD y Empresas Publicas, al no realizar el
envio de informacién en el Sistema Integrador para la consolidacion de los EEFF;
procede a comunicar a la Contraloria General del Estado el incumplimiento y el no
envio de los recursos conforme a la planificacion realizada en el Plan Anual de la
Politica Publica (PAPP)™.

“El registro contable sea de ingresos o0 gastos presupuestarios se realizara conforme a
lo establecido en el principio del devengado” (COPFP, 2010, p.26). Se reafirma la
aplicacion del principio del devengado; lo cual es una de las bases primordiales para la
convergencia hacia las NICSP; ya que el devengado implica el registro de ingresos a

través de cuentas por cobrar y el registro de gastos mediante el enlace de las cuentas por

'8 Instrumentos de planificacién institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas
y proyectos, correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. (COPFP, Art. 54)
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pagar, es decir el reconocimiento de derechos y obligaciones respectivamente sin que
esto impliqgue un movimiento de dinero. El flujo de efectivo es secundario esto

involucra la Gltima fase de pago que se da mediante el pago o cobro efectivo del dinero.

La normativa expresa que (...) “una vez que se realiza la contabilizacion por el
método del devengado, es decir el reconocimiento de derechos (ingresos) y de
obligaciones (gastos), se procede a realizar la recaudacion o desembolso
respectivamente” (COPFP, 2010, p.26).

8.4 La Contabilidad del Devengo

Inicialmente las NICSP, admitian cuatro tipos de criterios para la elaboracion de la
contabilidad gubernamental: Criterio de Caja, Criterio de Caja Modificado, Criterio del
Devengado y Criterio del Devengado modificado.

Se aplica el Criterio de Caja cuando en la operacion interviene el Flujo de Tesoreria.
Es precisamente en ese momento cuando se realiza la operacion, en la cancelacion
del derecho devengado (aunque devengo es un derecho), es decir, cuando se cancela
el derecho de terceras personas sobre la empresa. Es entonces cuando se puede decir
que la empresa ha realizado una sustitucion de un bien por otro (Inmovilizado

material, mercaderias, gasto, etc. (Guerra, 2016, p.55).

Por lo cual podemos concluir que el criterio de registro de Base de Caja, mide el
flujo de recursos de tesoreria, reconociendo las transacciones y los hechos solo cuando

se recibe o se paga efectivo o su equivalente.

“El Criterio de Caja Modificado, permite incorporar a los Estados Financieros del
ejercicio, los cobros y pagos efectuados en un periodo de tiempo determinado, posterior
al cierre del ejercicio” (Guerra, 2016, p.55). Por lo cual otro de los criterios bajo el cual
se registra la contabilidad gubernamental es por la Base de Caja Modificado, se

registran los gastos sobre base del devengado y los ingresos sobre base de caja.

Actualmente los Gobiernos para aplicar las NIC deben pasar de una base de efectivo

0 caja a una base del devengado.

En cuanto a la base del devengado, nos conlleva a la base contable por la cual las

transacciones y otros hechos economicos son registrados cuando impactan
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cuantitativamente y/o cualitativamente en el patrimonio de la entidad y no cuando se

efectla su cobro o su pago en efectivo o su equivalente.

Diversos autores coinciden en que, la principal reforma en los sistemas de
contabilidad gubernamental que han implementado los gobiernos de muchos paises en
los dltimos afios, ha sido la introduccion del principio de devengo (Broadbent and
Guthrie, 2008). Con base en este principio, las transacciones se reconocen cuando
ocurren. Por lo tanto, los gastos se reconocen en el momento en que se consumen y los
ingresos se reconocen en el momento en que se da la transaccion financiera,

independientemente de la fecha en que el efectivo ingrese a caja (Cortes, 2006).

El devengo, que anteriormente se consideraba adecuado so6lo en el sector privado, ha
sido visto como una alternativa para una mejor presentacion de informes de las
actividades gubernamentales. Aunque hay un debate sobre el uso de efectivo frente a la
contabilidad en valores devengados, ésta ultima se ha adoptado en los gobiernos de

varios paises del mundo (Saleh, 2007).

El método de devengo, segun Zubiaur (2004), posibilita disponer y revelar
informacion atil para enjuiciar y tomar decisiones sobre la asignacion de los recursos
publicos, asi como para la rendicién de cuentas de los recursos controlados por la
entidad.

8.5 Aplicacién de Principios y Normas de Contabilidad del Sector Publico

Las NICSP, tienen por objetivo servir de marco normativo a nivel internacional, por
medio de la emision de normas sobre informacién financiera de alta calidad y
facilitando la convergencia de las normas internacionales y nacionales, mejorando de
esta forma la calidad y uniformidad de la informacion financiera en todo el mundo
(IFAC, 2015).

Los principios comunes contemplados en el COPFP y que se basan en la seccién
segunda de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Politica Fiscal son los

siguientes:

Sujecién a la planificacion.- “La programacién, formulacién, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PGE, los demas presupuestos de

las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos
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de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno.” (COPFP, 2010,
p.4).

La contabilidad gubernamental, se basa en el ciclo presupuestario mediante el cual
las entidades publicas pueden realizar un planteamiento, un supuesto a nivel de
actividades que esperan ejecutar con el fin de lograr coadyuvar los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir (Constitucién de la Repblica del Ecuador, 2008, p.143)".

El presupuesto estd implicito en todo ambito, mucho méas en el sector pablico que
nos conlleva a establecer una balanza entre los ingresos y los gastos a ejecutarse

durante el ciclo econémico.

Sostenibilidad fiscal.-“Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de
generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento,
incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y
patrimonios, de caracter ptblico”(COPFP, 2010, p.4).

El catdlogo de fuente de ingresos determina: Los recursos para cubrir las necesidades
de las entidades del sector publico para satisfacer los requerimientos de los
ciudadanos a los que se debe el Estado, deben estar solventados mediante fuentes de

financiamiento de ingresos®.

Bajo este principio de sostenibilidad fiscal, nos induce a aseverar en que “toda norma
que cree una obligacion financiera con recursos publicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podrédn financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.143).

El MFE comunica periddicamente a la Contraloria General del Estado, respecto a las
entidades que incumplan con la remision de la informacidn financiera en forma
confiable y oportuna, a fin de que el Organismo Superior de Control disponga se
efectlen las verificaciones que estime del caso, ya sea mediante examenes especiales o
auditorias integrales, ya que en uso de sus atribuciones, establezca las responsabilidades

y sanciones a que hubiere lugar, por la inobservancia de lo establecido en la Ley,

19 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Titulo VI, “Régimen de Desarrollo”, Cap. Segundo,
“Planificacion participativa para el desarrollo”, Art. 280 y “Presupuesto General del Estado”, seccion
cuarta, Art.293.

20 Recursos fiscales, recursos de créditos externos, recursos de créditos internos, asistencia técnica y
donaciones y otros fondos.



23

Principios, Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, Normas Técnicas de

Control Interno y otras disposiciones normativas aplicables.

Con este primer analisis, nos hemos enfocado en la evolucion en tiempo y normativa
juridica que tuvieron que atravesar a nivel interna y externa las NIIF se utiliza a nivel de
empresas privadas y publicas, NICSP se aplican a nivel del sector publico, en algunos
paises se encuentran aun en un proceso de estudio para determinar si justifica la
convergencia o la adopcién de las mismas. Posterior al analisis de las incidencias de la
aplicacion de las NICSP en Ecuador y algunos paises de Centro y Sudameérica se puede
concluir que han tomado diferentes caminos hacia la convergencia de las NICSP sea
esto a través de la implementacion, adopcion, adaptacién, armonizacion, transicion y

adopcion (Guerra, 2015)

También se reconoce la imperiosa necesidad de contar con un instrumento que
permita disponer de elementos conceptuales, técnicos, practicos, para poder mantener
informacion unificada en este mundo cambiante y globalizado, a través del inicio de un
proceso que logré el traspaso de EEFF y econdmicos elaborados en un lenguaje
contable nacional, a la presentacion de informacion contable con revelacion de
informacidn proporcionando un valor agregado con transparencia para una eficaz toma

de decisiones a nivel de empresarios, accionistas, empleados y posibles inversionistas.

Se vuelve imprescindible aplicar una herramienta que nos permita manejar un mismo
lenguaje contable internacional con el fin de propender a la transparencia y unificacion
de la informacidn, incentivando al sector publico a utilizar sus recursos en forma
Optima, a reducir los niveles de corrupcion. Los estandares internacionales de
informacion contable conlleven a que las empresas y entidades del sector publico
realicen una revision exhaustiva de cada una de las cuentas y partidas que consolidan
informacion, asi como, a la revelacion a través de notas a los EEFF en donde expresen
los métodos de contabilizacion, de informacion pertinente que permita aclarar los

ajustes o la falta de aplicabilidad de una norma.
8.6 Transparencia

Wesberry (2001) menciona que la transparencia “especificamente exige la
eliminacion del secreto oficial y la elaboracion de informacion Gtil y comprensible para
su receptor es decir algo transparente es libre de mentira o engafo, es claro sin

explicacion o interpretacion, es facilmente comprendido” (p.4)



24

En nuestro pais a través de normas establecidas, se ha intentado transparentar la
informacion, “sin lograr el efecto deseado™ (Carrillo, 2014). Las leyes que disponen la

aplicacion de la transparencia, son las siguientes:

e La CRE, en su Art. 18 numeral 2, menciona: Acceder libremente a la
informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de

informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley

e La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion en su Art. 1,
sefiala: El acceso a la informacidn publica es un derecho de las personas que

garantiza el Estado.

e La Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia, en su
Art. 18 expresa: El Estado garantizara el control ciudadano de la gestion
publica a través del libre acceso a los documentos e informacion
presupuestaria, contable y de las operaciones y contratos de crédito de todas
las entidades del sector publico y del sector privado en la parte que

corresponda a bienes u otros recursos del sector publico.

Con estos antecedentes, podemos evidenciar que las normas en el pais en cuestion de
transparencia estan establecidas, mas el seguimiento y control de su cumplimiento no se

encuentra definido.

8.7 Transparencia en los EEFF

Por otra parte, en la administracion puablica a nivel internacional, se ha dado una
creciente demanda de transparencia (Christensen y Yoshimi, 2003) y en este sentido,
diversos autores manifiestan que la introduccion de la contabilidad sobre valores
devengados permite generar un aumento y mejora de la informacion, lo que lleva

implicito un progreso en la transparencia (Torres, 2004).

En la crisis de los 90, en Ecuador la falta de transparencia en las cuentas contables,
ocasiond que no se pueda reconocer a los deudores y la dimension de la deuda,
provocando el no retorno de dinero a los inversionistas, desembocando la crisis

economica mas grande de la historia del pais.
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Como lo demuestran estudios realizados por Franklin Carrillo, en sus tesis Doctoral
Transparencia y Rendicidon de Cuentas en los Gobiernos: Un andlisis de la informacion
digital, disponible para el ciudadano en Latinoamérica. Ecuador tiene aprobado leyes de
transparencia, mas no se evidencia informacion en las painas web de los entes
gubernamentales. En una publicacién reciente Estados Unidos sefial6 que a Ecuador,
conjuntamente con Nicaragua, Haiti y Belice, como un pais que, a su juicio, no tiene la
transparencia fiscal suficiente. Esto, dentro de una evaluacion que hace anualmente el
Departamento de Estado sobre las naciones que reciben ayuda financiera
estadounidense.

8.8 NICSP 1: Presentacioén de los estados financieros

IFAC, 2015, sefiala como principales parametros para aplicar la NICSP 1 lo

siguiente:

8.6.1 Fecha efectiva

Periodos anuales que comiencen en o después del 01 de enero de 2008.
8.6.2 Objetivo

Establecer la manera como los EEFF de propdsito general tienen que ser preparados
segun la base de contabilidad de causacion, incluyendo orientacion para su estructura y

los requerimientos minimos de contenido.

Los EEFF constituyen una representacién estructurada de la situacion financiera y de
las transacciones efectuadas por una empresa. El objeto de los EEFF de uso general es
suministrar informacion sobre la situacion financiera, los resultados financieros y los
flujos de efectivo de la empresa, informacidn ésta que es Gtil para una amplia gama de
usuarios a efectos de que ellos puedan tomar y evaluar sus decisiones respecto a la
asignacion de recursos. Especificamente, los objetivos de la informacion financiera de
uso general del sector publico seran el de suministrar informacion util para la toma de
decisiones y el de constituirse en medio de demostracion para la rendicion de cuentas de

la entidad por los recursos que le han sido confiados, sirviendo para:

a) Suministrar informacién sobre las fuentes, asignacion y usos de los recursos

financieros;



b)

d)
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Suministrar informacion sobre la forma en que la entidad ha financiado sus

actividades y cubierto sus necesidades de efectivo;

Suministrar informacion que sea Util para evaluar la capacidad de la entidad para

financiar sus actividades y cubrir sus obligaciones y compromisos;

Suministrar informacién sobre la condicion financiera y variaciones de la

condicion financiera de la entidad; y

Suministrar informacién acumulada atil para evaluar el rendimiento de la

entidad en funcion de sus costos de servicio, eficiencia y logros.

Los EEFF de uso general pueden también tener un rol predictivo o proyectivo,

suministrando informacién atil para predecir el nivel de los recursos requeridos por las

operaciones continuas, los recursos que estas operaciones pueden generar y los riesgos e

incertidumbres asociados. Los EEFF también suministran a los usuarios informacion

que indique:

a)

b)

Si la obtencion y uso de los recursos se hizo de conformidad con el presupuesto
legalmente
adoptado; y
Si la obtencion y uso de los recursos se hizo de conformidad con los requisitos
legales y contractuales, incluyendo los limites financieros establecidos por las

autoridades legislativas pertinentes.

Para alcanzar estos objetivos, los EEFF suministran informacion sobre la entidad en

lo que concierne a:

(a) Sus activos;

(b) Sus pasivos;

(c) Su activo neto/patrimonio;

(d) Sus ingresos;

(e) Sus gastos; y

(F) Sus flujos de efectivo.

Si bien la informacién que contienen los EEFF puede ser apropiada para el efecto de

alcanzar los objetivos sefialados, es improbable que ella baste para hacer posible el

logro de los mismos. Esto sucede asi, particularmente respecto a entidades cuyo
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objetivo primario puede no ser el obtener utilidades, por cuanto lo probable es que sus

administradores tengan la responsabilidad tanto de cumplir con su obligacion de dar

servicio, como de alcanzar objetivos financieros. Junto con los EEFF puede presentarse

informacion suplementaria, incluyendo estados no financieros, con el fin de ofrecer una

descripcién mas completa de las actividades de la entidad durante el ejercicio.

Tabla 3.

Distincion de Cuentas Contables

Cuenta Debe ser clasificado como Cuenta Debe ser clasificado como
tal, cuando? tal, cuando?
Se espera realizar, o0 se Se espere liquidar en el ciclo
mantiene para vender 0 normal de la operacién de la
consumir, en el transcurso del entidad.
ciclo normal de la operacion
de la entidad.
Se mantiene Se mantiene
fundamentalmente para fundamentalmente para
negociacion. negociacion.
Se espera realizar dentro de los Debe liquidarse dentro del
doce meses posteriores a la periodo de los doce meses
. fecha de presentacion. ) desde la fecha de presentacion.
Activos Pasivos
Corrientes Se trate de efectivo u otro Corrientes La entidad no tenga un
medio equivalente al efectivo, derecho incondicional para
cuya utilizacion no  esté aplazar la cancelacion del
restringida, para ser pasivo durante, al menos, los
intercambiado o usado para doce meses siguientes a la
cancelar un pasivo, al menos fecha de presentacién. Las
dentro de los doce meses condiciones de un pasivo que
siguientes a la fecha de puedan dar lugar, a eleccién de
presentacién. la otra parte, a su liquidacion
mediante la emision  de
instrumentos de patrimonio,
no afectan a su clasificacion.
Todos los demas activos que Todos los demas pasivos que
. no concuerdan en los . no concuerdan en los
Activos No . . Pasivos No . .
Corrientes apartado_s. anteriores, debgran Corrientes apartado_s_ anteriores, debgran
ser clasificados como activos ser clasificados como activos
no corrientes. no corrientes.
Cuenta Debe ser clasificado como tal, cudndo?

Los gastos se subclasificaran para destacar los costos y

Gastos

que informa.

las recuperaciones del costo de programas especificos,
actividades u otros segmentos relevantes de la entidad

La primera forma de desglose es el
método de la naturaleza de los
gastos. Los gastos se agruparan en el
estado de rendimiento financiero de
acuerdo con su naturaleza y no se
redistribuirdan entre las diferentes
funciones dentro de la entidad.
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El segundo método de desglose se
conoce como método funcional de
clasificacion del gasto y los gastos
se clasifican de acuerdo al programa
0 proposito por el cual se ha
incurrido en ellos. Este método
puede proporcionar a los usuarios
una informacién mas relevante que
la clasificacion de gastos por
naturaleza.

Nota. Elaboracién propia con informacion tomada de IFAC, 2015, Parrafos 76-80 y 112-113, NICSP 1.

8.6.3 Presentacion Razonable y Cumplimiento de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

Segin IFAC (2015) Los EEFF deben presentar en forma razonable la situacion
financiera, los resultados financieros y los flujos de efectivo de la entidad. Una
apropiada aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
que incluya revelaciones adicionales cuando fuere necesario, produce, en todas las

circunstancias, EEFF que ofrecen una presentacion razonable.

La entidad que cumplan con las NICSP, deberd revelar tal hecho. No debera
expresarse que los EEFF cumplen con las Normas a menos que cuenten con todos los

requisitos de cada NICSP aplicable.

Un tratamiento contable inapropiado no queda rectificado ni por la revelacion de las

politicas contables aplicadas ni por las notas o el material explicativo que se incluya.

En las circunstancias extremadamente raras en que la administracion llegue a la
conclusion de que el cumplimiento de algun requisito de una Norma podria ser
distorsionante y que es, por tanto, necesario desviarse de dicho requisito para alcanzar

una presentacion razonable, la entidad debe revelar lo siguiente:

a) Que la administracion ha llegado a la conclusion de que los EEFF presentan
razonablemente la situacion financiera, los resultados financieros y los flujos de
efectivo de la entidad;

b) Que la entidad ha cumplido, en todos los aspectos materiales, con las NICSP que
le son aplicables, con la excepcion de que se ha desviado de una de ellas a fin de
obtener una presentacion razonable;

c) La Norma de la cual la entidad se ha desviado, la naturaleza de la desviacion,

incluyendo el tratamiento que la Norma hubiera requerido, la razon por la cual tal
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tratamiento seria distorsionante en las circunstancias, y el tratamiento que, en su
lugar, se ha adoptado; y

d) El efecto financiero de la desviacion sobre el superavit o déficit de la entidad y
sobre los activos, pasivos, activo neto/patrimonio y flujos de efectivo por cada

ejercicio presentado.

Puede suceder que los EEFF lleven la expresion de que "estan basados en", o que
"cumplen con los requisitos de importancia de™ o que son emitidos "en cumplimiento de
los requisitos contables de" las NICSP. Puede no haber mayor informacion, aunque es
claro que los requisitos importantes de revelacion, si no los requisitos contables, no han
sido cumplidos. Tales expresiones son distorsionantes, debido a que disminuyen la

confiabilidad y comprensibilidad de los EEFF.
8.6.4 Politicas Contables

La administracion debera seleccionar y aplicar las politicas contables de la entidad,
de modo que los EEFF cumplan con todos los requisitos de cada NICSP. Cuando no
haya requisitos especificos, la administracion deberd desarrollar las politicas

necesarias para asegurar que los EEFF suministren informacién que sea:

a) Aplicable a las necesidades propias de la toma de decisiones de los usuarios; y
b) Confiable en cuanto a que los EEFF:
Q) Representan fidedignamente los resultados financieros y la
situacion financiera de la entidad;
(i) Reflejan la sustancia economica de las transacciones y
hechos y no meramente la forma legal;
(i)  Son neutrales, es decir, libres de predisposiciones;
(iv)  Son prudentes; y
(v) Son completos en todos sus aspectos materiales.

Si puede disponer de una o mas politicas contables alternativas (tratamiento
referencial o tratamiento alternativo permitido) bajo una NICSP, la entidad debe elegir y
aplicar en forma consistente una de dichas politicas, a menos que la Norma
especificamente requiera o permita la clasificacion de las partidas (transacciones,
hechos, saldos, importes, etc.) para las cuales se va a elegir una politica. Si una Norma
requiere o permite clasificar separadamente las partidas, debe seleccionarse y aplicarse

consistentemente una sola politica contable para cada clase de partidas.
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Una vez seleccionada la politica inicial, un cambio de politica contable s6lo debera
hacerse de conformidad con la NICSP 3 Superavit o Déficit Neto del Ejercicio, Errores
Sustanciales y Cambios en las Politicas Contables y aplicarse a todas las partidas o

clases de partidas.

Las politicas contables estdn constituidas por los principios, métodos,
convencionalismos, reglas y practicas de caracter especifico, adoptados por una entidad

para preparar y presentar sus EEFF.
8.6.5 Informacion Comparativa

Salvo que una NICSP permita o requiera lo contrario, debe revelarse informacién
comparativa respecto al ejercicio anterior para toda informacion en cifras presentada en
los EEFF, exceptuandose los del ejercicio presentado a los que se aplique la presente
Norma por primera vez. Debe incluirse informacion comparativa en la informacion
narrativa y descriptiva, cuando ello sea pertinente para la comprension de los EEFF del

ejercicio corriente.

En algunos casos, la informacion narrativa suministrada en los EEFF para el ejercicio
anterior, o ejercicios anteriores, mantiene su pertinencia para el ejercicio corriente. Por
ejemplo, los detalles de una disputa legal, el resultado de la cual era incierto a la dltima
fecha de presentacion, y sigue todavia pendiente de resolucion, se revelan en el ejercicio
corriente. Para los usuarios es Util conocer que existié una incertidumbre a la Gltima
fecha de presentacion y conocer asimismo qué medidas se ha tomado durante el

ejercicio para resolver tal incertidumbre.

Cuando se modifica la presentacion o clasificacion de partidas en los EEFF, debe
reclasificarse las cifras comparativas, salvo que no sea factible hacerlo para asegurar la
comparatividad con el ejercicio corriente, y debe revelarse la naturaleza, monto y razén
de cualquier reclasificacion. Cuando no es factible reclasificar cifras comparativas, la
entidad debe revelar la razon por la que no puede hacer la reclasificacion, y la
naturaleza de los cambios que se habria tenido que hacer en el caso de una

reclasificacion de cifras.

Puede haber circunstancias en que no sea factible reclasificar informacion
comparativa para hacer su comparacién con el ejercicio corriente. Por ejemplo, puede

no haberse recopilado informacion en el ejercicio anterior, o ejercicios anteriores, en
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forma que permita su reclasificacion, y puede no ser factible recrear tal informacién. En
tales circunstancias, debera revelarse la naturaleza de los ajustes que se hubiera tenido
que hacer a los montos comparativos. La NICSP 3 ofrece las pautas para los ajustes
requeridos en la informacion comparativa luego de un cambio en la politica contable

que se aplica retrospectivamente.
8.6.6 Identificacion de los Estados Financieros

Los EEFF deben estar claramente identificados y distinguidos de otra informacion

presentada en el mismo documento publicado.

Las NICSP se aplican s6lo a los EEFF, y no a otra informacion presentada en una
memoria anual u otro documento. Por tanto, es importante que los usuarios puedan
distinguir la informacion preparada segin las Normas, de otra informacion, que puede

ser Util para los usuarios, pero que no es objeto de las mismas.

Cada componente de los EEFF debe ser claramente identificado. Aparte de ello, los
datos que enseguida se enumeran deben exponerse en forma destacada, repitiéndolos

cuando sea necesario para una apropiada comprension de la informacion presentada:

a) Razdn social de la entidad presentadora, u otros medios de identificacion;

b) Indicacion acerca de si los EEFF cubren a la entidad individual o a la entidad
economica;

c) Fecha de presentacion o ejercicio que cubren los EEFF, lo que fuere
apropiado para el respectivo componente de los mismos;

d) Moneda de presentacion; y

e) Nivel de precisién aplicado para la presentacion de las cifras de los EEFF.

Los requisitos anteriores normalmente se satisfacen presentando titulos de pagina y
titulos de columna abreviados en cada pagina de los EEFF. Se requiere de criterio para
determinar la mejor manera de presentar esta clase de informacion. Por ejemplo, cuando
se leen electrénicamente, no se puede usar paginas separadas; los mencionados datos se
presentan, entonces, con la frecuencia suficiente para asegurar un entendimiento

apropiado de la informacion dada.

Los EEFF suelen hacerse mas comprensibles presentando la informacién en miles o
millones de unidades de la moneda de presentacion. Esto es aceptable en tanto se revele

el nivel de precision de la presentacidn y no se pierda la pertinente informacion.
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Principios fundamentales que subyacen a la preparacion de los EEFF, incluyendo
supuesto de empresa en marcha, consistencia de presentacion y clasificacion, base de

contabilidad de causacion, y agregacion y materialidad.
El conjunto completo de EEFF comprende:

e Estado de posicién financiera

e Estado de desempefio financiero

e Estado de cambios en activos netos / patrimonio

e Estado de flujos de efectivo

e Cuando la entidad tiene disponible presupuesto aprobado publicamente, una
comparacion de las cantidades de presupuesto y causacion

¢ Notas, que comprenden el resumen de las politicas de contabilidad importantes y

otras notas explicativas.

La entidad cuyos EEFF cumplen con las NICSP tiene que hacer en las notas una
declaracion explicita y carente de reservas de tal cumplimiento. No pueden ser descritos
como que cumplen con las NICSP a menos que cumplan con todos los requerimientos
de las NICSP.

Los activos y pasivos, y los ingresos y gastos, no pueden ser compensados a menos

que sea permitida o requerida por otra NICSP.

La informacion comparativa del periodo anterior tiene que ser presentada para todas
las cantidades que se muestren en los EEFF y en las notas. La informacion comparativa
tiene que ser incluida cuando sea relevante para su entendimiento del periodo corriente.
En el caso que se enmiende la presentacion o la clasificacion, las cantidades
comparativas tienen que ser reclasificadas, y la naturaleza, cantidad de, y razén para

cualquier reclasificacion tiene que ser revelada.

El estado de cambios en los activos netos / patrimonio muestra todos los cambios en

los activos netos / patrimonio.

Los EEFF generalmente se preparan anualmente. Si la fecha de final de afio cambia,
y son presentados para un periodo diferente a un afo, se requiere la revelacién

consiguiente.
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Normalmente es requerida la distincién corriente/no-corriente para los activos y
pasivos. En general, los eventos subsiguientes no son considerados en la clasificacion
de los elementos como corriente 0 no-corriente. La entidad tiene que revelar por cada
elemento de activo y pasivo que combine cantidades que se espere sean recuperadas o
liquidadas tanto antes como después de 12 meses a partir de la fecha de presentacion de

reporte, la cantidad a ser recuperada o liquidada después de més de 12 meses.

La NICSP 1 especifica los elementos de linea minimos a ser presentados en la cara
del estado de posicion financiera, el estado de desempefio financiero, y el estado de
cambios en activos netos / patrimonio, e incluye orientacion para la identificacion de

elementos, encabezados, y subtotales, adicionales.

El andlisis de los gastos en el estado de desempefio financiero puede ser hecho por
naturaleza o por funcion. Si es presentado por funcién, la clasificacion de los gastos por

naturaleza tiene que ser proporcionada adicionalmente.

El apéndice a la NICSP 1 proporciona estados ilustrativos de posicion financiera,

estados de desempefio financiero, y estados de cambios en activos netos / patrimonio.
8.6.6 Estructura y contenido

La presente Norma prescribe hacer ciertas revelaciones en las hojas de los EEFF,
hacer la revelacion de otros rubros en las hojas o en las notas, y, como Apéndice a esta
Norma, presenta ciertos formatos recomendados que la entidad debe seguir seguin sea

apropiado en sus propias circunstancias.

La presente Norma usa el término revelacion en un sentido amplio, abarcando a las
partidas presentadas en la hoja de cada estado financiero y en las notas a éstos. Las
revelaciones requeridas por otras NICSP se hacen de conformidad con los requisitos de
las mismas. A menos que esta u otra Norma especifiquen lo contrario, tales revelaciones

se hacen sea en la hoja del pertinente estado, sea en las notas.



Entidad del sector publico - Estado de situacion financiera al 31 de diciembre del
20x7

(miles de unidades monetarias)

20X2 20X1
ACTIVO
Activo Corriente
Efectivo y equivalentes al efectivo X X
Cuentas por cobrar X X
Inventarios X X
Pagos anticipados X X
Otros activos corrientes X X
X X
Activo No Corriente
Cuentas por cobrar X X
Inversiones en asociados X X
Otros activos financieros X X
Infraestructura, planta y equipo X X
Terrenos y edificios X X
Activos intangibles X X
Otros activos no financieros X X
X X
Activos totales X X
PASIVOS
Pasivos Corrientes
Cuentas por pagar X X
Préstamos a corto plazo X X
Parte corriente del préstamo a largo plazo X X
Provisiones a corto plazo X X
Beneficios a los empleados X X
Pensiones X X
X X
Pasivo No Corriente
Cuentas por pagar X X
Préstamos a largo plazo X X
Provisiones a largo plazo X X
Beneficios a los empleados X X
Pensiones X X
X X
Pasivos totales X X

ACTIVOS NETOS/PATRIMONIO

Capital aportado por otras entidades gubernamentales
Reservas

Resultado positivo (ahorro)/negativo (desahorro) acumulado

Intereses minoritarios

XX XX X
XX XX X

Total activos netos/Patrimonio
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Figura 1. Estado de situacion financiera segiin NICSP. Elaboracion propia tomada del manual
NICSP

Entidad del sector publico-Estado de rendimiento financiero del ejercicio
terminado a 31 de diciembre del 20x7

(Ejemplo ilustrativo de la clasificacion de gastos por funcién)

(miles de unidades monetarias)

20X7 20X6

Ingresos
Impuestos X X
Tasas, multas, penalizacion y licencias X X
Ingresos por transacciones con contraprestaciones X X
Transferencias recibidas de otras entidades gubernamentales X X
Otros ingresos de operaciones X X
Total ingresos de actividades ordinarias X X
Gastos
Servicios publicos generales X) X)
Defensa (X) (X)
Orden publico y seguridad ciudadana (X) (X)
Educacién (X) X)
Salud (X) (X)
Proteccion social X) (X)
Vivienda y bienestar social X) X)
Ocio, cultura y religion (X) (X)
Asuntos econémicos X) X)
Proteccion ambiental (X) (X)
Otros gastos X) X)
Costos financieros (X) (X)
Gastos totales X X
Participacién en resultados positivo (ahorro asociado) X X
Resultado ahorro y desahorro del periodo X X
Atribuibles:
Propietarios de la entidad controladora X X
Interese minoritarios X X

X X

Figura 2. Estado de situacion financiera segin NICSP. Elaboracion propia tomada del manual

NICSP
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Entidad del sector publico-Estado de cambios en el activo neto/patrimonio para el

ejercicio terminado a 31 de diciembre del 20x7

(miles de unidades monetarias)

Saldo al 31.Dic.20X5
Cambios en la politica contable

Saldo reexpresado

Cambios en los activos
netos/patrimonio para 20X6

Ganancias por la revaluacion de
propiedades, planta y equipo

Pérdidas por revaluacion de inversiones
Diferencias de cambio al convertir
negocios en el extranjero

Ingresos netos reconocidos directamente
en los activos netos/patrimonio

Resultado positivo (ahorro) del periodo
Ingreso y gasto total reconocido
durante el periodo

Saldo al 31.Dic.20X6 diferido

Saldo al 31.Dic.20X6 anticipado
Cambios en los activos
netos/patrimonio para 20X2

Pérdidas por la revaluacion de
propiedades, planta y equipo

Pérdidas por revaluacion de inversiones
Diferencias de cambio al convertir
negocios en el extranjero

Ingresos netos reconocidos directamente
en los activos netos/patrimonio

Resultado negativo (desahorro) del
periodo

Ingreso y gasto total reconocido durante
el periodo

Saldo al 31.Dic.20X7

Atribuible a propietarios de la
entidad controladora

Result
ados Interes Total
Capi Otr Reserv acumu es activos
tal as ade lados/( Total minorit | netos/patr
aport rese conver ahorro arios imonio
ado rvas sion 0
desaho
rro)
X X X) X X X X
xX) X (X) X)
X X (X X X X X
X X X X
(X) (X) (X) (X)
(X) X) X) (X)
X (X X X X
X X X X
X X X X X X
X X X) X X X X
X X X) X X X X
(X) (X) (X) (X)
X X X X
(X) (X) (X) (X)
X)X (X) (X) (X)
x) X (X) (X)
X)X xX) X (X) (X)
X X X X X X X

Figura 3. Estado de cambios en el activo neto/patrimonio segtin. Elaboracion propia tomada del

manual NICSP
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8.6.8 Caracteristicas cualitativas de la presentacion de informacién financiera

Tabla 4.

Caracteristicas cuantitativas de la informacion financiera

Caracteristicas Explicacién

Cuando razonablemente sea posible esperar que los usuarios podran
comprender su significado. Para este efecto, se debe presumir que los
usuarios tienen un conocimiento razonable de las actividades de la
entidad y el ambiente en que ella opera, y que tienen la voluntad de
estudiar la informacion. No se debe excluir de los EEFF informacidn
sobre asuntos complejos.

La informacidn sera pertinente para los usuarios si éstos la pueden usar
para ayudarse en su evaluacién de hechos pasados, presentes o futuros,
0 para ratificar o rectificar evaluaciones pasadas. Para que sea
pertinente, la informacion debe también ser oportuna.

Comprensibilidad

Pertinencia

La pertinencia de la informacion se verd afectada por su naturaleza y
materialidad. La informacion serd considerada material si su omision o
Materialidad tergiversacion puede influir en las decisiones o evaluaciones para las
(Importancia Relativa)  cuales los EEFF sirven de base. La materialidad depende de la
naturaleza o magnitud de la partida o error juzgados en las particulares

circunstancias de la omision o tergiversacion.

La informacién sera confiable si esta libre de error material y
predisposicién, y los usuarios pueden confiar en que ella representa
fidedignamente lo que pretende representar o lo que razonablemente se
podria esperar que represente.

Confiabilidad

Para que la informacion represente fidedignamente las transacciones y

o otros hechos, debera presentarse de acuerdo a lo sustancial de dichas

Representacion fidedigna  transacciones y hechos y no meramente de acuerdo a la forma legal de
los mismos.

Si la informacion va a representar fidedignamente las transacciones y
otros hechos que pretende representar, sera necesario que el
Lo sustancial antes que lo  tratamiento contable y la presentacion de tales transacciones y hechos
formal se hagan de acuerdo a la sustancia y realidad econémica de los mismos
y no meramente a su forma legal. Lo sustancial de las transacciones y
otros hechos no siempre concuerda con su forma legal.

La informacion sera neutral si esta libre de predisposicion. Los EEFF
no seran neutrales si la informacion que contienen ha sido seleccionada
0 se presenta en forma calculada para influir en la toma de una decision
0 en una opinion, con el fin de lograr un resultado predeterminado.

Neutralidad

Inclusion de cierto grado de cautela en los criterios que es necesario
aplicar al hacer una estimacién en condiciones de incertidumbre, de
modo tal que los activos o ingresos no queden sobre estimados ni los
pasivos 0 gastos, subestimados.

Prudencia

La informacidn expuesta en los EEFF debera ser completa, dentro de

Totalidad los limites de la materialidad y el costo.

La informacion es comparativa cuando los usuarios pueden identificar
similitudes y diferencias entre dicha informacion y la de otros
informes. Es aplicable: A la comparacion entre EEFF de diferentes
entidades; y a la comparacidn entre los EEFF de la misma entidad en

Comparatividad diferentes periodos de tiempo. Los usuarios necesitan estar informados
sobre las politicas empleadas para la preparacion de los EEFF, sobre
los cambios en dichas politicas y sobre los efectos de tales cambios y
muestren informacion de los ejercicios precedentes, que se
corresponda con la del ejercicio en curso.

Nota. Tomado de IFAC, 2015. Recuperado de
file:///C:/Users/hp/Downloads/NICSP01%20estructura_unlocked.pdf



file:///C:/Users/hp/Downloads/NICSP01%20estructura_unlocked.pdf
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El parrafo 37 de ISAF (2015) prescribe el desarrollo de politicas contables que
aseguren que los EEFF suministraran informacion que reunira determinadas
caracteristicas cualitativas. Este Apéndice resume las caracteristicas cualitativas de la
presentacion de informacion financiera. Las caracteristicas cualitativas son los atributos
que hacen gue la informacion suministrada sea Util para los usuarios. Las caracteristicas

cualitativas se mencionaron en la tabla anterior.

9. VALIDACION DE LAS PREGUNTAS CIENTIFICAS:

e ;Qué informacidn de la normativa contable vigente en el sector publico del
Ecuador, aporta en la conveniencia de la adopcion de las NICSP?

e ;COmMo es el proceso de convergencia a la NICSP 1 en la presentacion de los
estados financieros, mediante los procedimientos a seguir que menciona las
NICSP?

e ;Cudles son los efectos en los estados financieros que produce la convergencia a
NICSP, en el caso de la Direccion Distrital Latacunga del MIES, en el ejercicio
fiscal 20177
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10. METODOLOGIA Y DISENO EXPERIMENTAL:

Para el desarrollo del presente proyecto se ha considerado utilizar los siguientes

alcances de investigacion:

De tipo descriptiva, que busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos
importantes de cualquier fendmeno que se analice. Es decir, Unicamente pretenden
medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o
las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan
éstas. Por cuanto permite describir las caracteristicas fundamentales del problema de
estudio, analiza y determina la aplicabilidad de la convergencia de las NICSP en su
totalidad y mas detenidamente la NICSP 1. Explicativa, debido a que pretende
establecer las causas de los eventos, sucesos o fenémenos que se estudian, su interés se
centra en explicar por qué ocurre un fenébmeno y en qué condiciones se manifiesta, o
por qué se relacionan dos o mas variables. Por cuanto expresa los efectos observables,
que conllevan la convergencia de las NICSP con la presentacion de los EEFF, como
aporte a la eficacia de la transparencia de la informacion financiera.

La investigacion tiene un enfoque cualitativo, interpretativo, segin su disefio se
utilizara la metodologia documental en la investigacion incluye el andlisis y la
interpretacion de valores, conceptos y tematicas obtenidos de manuales, textos, revistas,
publicaciones, normativas y documentos de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; del MFE, COOTAD, Reglamento COOTAD, SENPLADES, con la intencién
de fundamentar el estudio. De campo, debido a la recoleccion de datos directamente de
la realidad del objeto de estudio, como son la informacién financiera en la Direccion
Distrital Latacunga del MIES y entrevistas al Jefe Financiero y al gerente Auditor BDO,
firma encargada de la convergencia a NIIF Y NICSP en varios paises de Latinoamérica;
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del MFE; relacionados con la

convergencia a NICSP.

Se considera que para el desarrollo de la investigacion propuesta se utilizara el
método deductivo, ya que se utilizard la deduccion o sea el encadenamiento ldgico de
proposiciones, para llegar a conclusiones, cuando deducimos lo particular. Por medio de
este método se analiza las NICSP en su forma global, desagregando lo referente a la

aplicacion directa del Sector Publico para definir los efectos que conlleva la NICSP 1.
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Las técnicas e instrumentos que se utilizara en el presente trabajo se indican en el

cuadro siguiente:

Tabla 5.

Técnicas e Instrumentos de Investigacion a ser utilizados

DISENO TECNICAS INSTRUMENTOS

Documental Analisis documental Computadora y sus unidades de almacenaje

Cuadro de registro y clasificacion de las

Analisis de contenido ,
categorias

Guia de entrevista

Entrevista Grabador

De Campo Camara de video

Estados Financieros

Estudio de Caso Manual NICSP

Nota. Elaboracion propia
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11. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS:

11.1 Interpretacion de los resultados de la entrevistas a la Directora
Administrativa y Financiera del MIES-Latacunga y el Gerente de Auditoria
de BDO.

En relacion a la opinion de la Directora Financiera, es de conocimiento general que a
partir del 2019 iniciard este proceso, el sector publico se encuentra preparando la
informacion en la regularizacion de activos y depuracion de cuentas. Las NICSP tienen
relacion directa con las NIIF y NIC, que necesitan del principio del devengo como

punto de partida para este proceso.

La normativa vigente no aclara los procesos contables y/o financieros a aplicar,
mientras las NICSP, aun no se conoce en profundidad, mas bien se crean muchas

interrogantes e incertidumbres, siendo necesario la capacitaciones de los involucrados.

A la transparencia de la informacion, se le ve de manera subjetiva, enfocada
principalmente a que se debe develar esta informacion a los entes de control y no es de
importancia para el resto de usuarios con proposito en general, a pesar de que los
estandares internacionales propagan la transparencia como su principal propoésito, para

bien de la sociedad y conocer de forma directa la gestion financiera.

En relacién a la entrevista al Gerente de Auditoria de la firma BDO, manifiesta que
los profesionales se encuentran listos y capacitados para este cambio que propone el
Estado, con la experiencia en procesos de implementacion de NIC y NIIF en empresas
publicas y privadas y la de NICSP en varios paises de Latinoamérica, expresa que la
Base del Devengado con la que ya cuenta las norma vigente, es la base primordial para
este proceso. Esto permitira asesorar de la mejor forma a las entidades que soliciten los
servicios de nuestra compafiia, con la confianza en que serd un aporte y

acompafiamiento en este proceso.

De la misma forma comenta, que la normativa actual, no define de forma clara los
procedimientos a seguir el proceso contable y presentacion de EEFF, aunque describe
las cualidades cuantitativas que se debe seguir, se lo hace en forma genérica y no como
lo hace las NICSP que sigue un exhaustivo procedimiento publico de actuacion en su
desarrollo, que incluye las interpretaciones, enfocados a los principios de transparencia.

Aclara que la voluntad politica juega un papel preponderante.
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Las NICSP a las que se dara énfasis seran la NICSP 1; NICSP 6; NICSP 17; NICSP
24 y NICSP 32. Para lo cual deberian estar trabajando en el marco legal y establecer el
cronograma para las capacitaciones. Tratamiento especial por su complejidad y costo
seran los activos, principalmente en la revalorizacion de las cuentas, se debera recurrir

al aporte de expertos para obtener la informacion de manera razonable.

El resultado final de la aplicacion de la NICSP, es conseguir, transparentar, sincerar
las cuentas en los EEFF y tener una contabilidad gubernamental integral en un solo
lenguaje, con normas homogeneas, proporcionando informacién precisa y oportuna,
comparables entre todos los entes gubernamentales, dando a esta un valor agregado,
seguridad en la rendicion de cuentas, incrementando la confianza en las entidades
nacionales y extranjeras, encaminadas en conseguir un mejor crecimiento econémico y
la correcta toma de decisiones de los diferentes actores involucrados, siempre

amparados en las caracteristicas cualitativas que menciona la norma.



11.2 Comparacion de las normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP

Tabla 6.

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP (Activos Operacionales)
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Saldo
ACTIVO Afio Valor Impacto financiero
Grupo contable OPERACIONALES 2016 12.973,80 Bajo
Cuenta Contable Disponibilidades 2017 13.890,81 Bajo

Efectos de adopcion a NICSP (Activos)

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental (CG)

OPERACIONALES Incluye los activos de disposicion
inmediata y aquellos de facil conversion a efectivo dentro
del ejercicio fiscal; estan conformados por los recursos en
Disponibilidades, Anticipos de Fondos y Cuentas por
Cobrar.

NICSP

Efectos de adopcion a NICSP

La NICSP 1. En su parrafo 88 sefiala que la Informacion a
presentar en el estado de situacion financiera, debe contener como
minimo la cuenta "Efectivo y equivalente al efectivo" entre otras.

Segin NICSP 2. Los equivalentes al efectivo tienen el fin de
cumplir con los compromisos de pago a corto plazo mas que para
la inversion u otros fines. Para que una inversion se considere
como equivalente al efectivo, debe poder ser facilmente
convertible en una cantidad determinada de efectivo y estar sujeta
a un riesgo insignificante de cambios en su valor.

La denominacién del Activo Operacional se
cambia por "Efectivo y equivalente al
efectivo™

Cuentas: Banco Central del Ecuador Cuenta Corriente Unica - CCU.

Comprende las cuentas que registran y controlan los
recursos de facil realizacion, incluye los fondos especiales
destinados a fines especificos, los titulos recibidos del
Estado para ser entregados a terceros e inversiones de
corto plazo no previstas en el Presupuesto, realizadas con
excedentes temporales de caja.

La NICSP 1. En su parrafo 88 sefiala que la Informacion a
presentar en el estado de situacién financiera, debe contener como
minimo la cuenta "Efectivo y equivalente al efectivo" entre otras.

Conforme a la NICSP1, se agrupard en la
cuenta "Efectivo y equivalente al efectivo",
debido a que es uno de los componentes de la
misma.
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NICSP 2. "Estados de flujo de efectivo" en sus Notas aclaratorias
menciona que el efectivo y equivalentes al efectivo se componen
de efectivo en caja, saldos en bancos e inversiones en
instrumentos del mercado monetario

Cuentas: Anticipo de fondos

Comprende las cuentas que registran y controlan los
recursos disponibles entregados en calidad de anticipos,
garantias, fondos a rendir cuentas, débitos indebidos
sujetos a reclamo y egresos realizados por recuperar.

NICSP 2. "Estados de flujo de efectivo" en sus Notas aclaratorias
menciona que el efectivo y equivalentes al efectivo se componen
de efectivo en caja, saldos en bancos e inversiones en
instrumentos del mercado monetario

NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin contraprestaciones
(Impuestos y Transferencias). Requiere que los activos
reconocidos como resultado de una transaccion  sin
contraprestacion se midan inicialmente a su valor razonable en la
fecha de adquisicion;

Conforme a la NICSP1, se agrupard en la
cuenta "Efectivo y equivalente al efectivo" y
tomando en cuenta que ese anticipo
representa un derecho de recibir de forma
liquida. De acuerdo a la NICSP 23 Se debe

revisar las cuentas que corresponden a
Anticipos de Fondos, toméandoles como
Ingresos  sin  contraprestaciones 'y  se

reconozca si los mismos se pueden reclamar
como tal.

Cuentas: Cuentas por cobrar

Comprende las cuentas que registran y controlan los
recursos provenientes de derechos a la percepcion de
fondos, dentro del ejercicio fiscal.

NICSP 1 Como activos corrientes se incluyen activos (tales como
las cuentas por cobrar por impuestos, servicios suministrados,
multas, honorarios reglamentarios, existencias e ingresos
devengados provenientes de inversiones), que se realizan,
consumen o venden como parte del ciclo normal de operaciones
aun cuando no se haya previsto su realizacion dentro de los doce
meses posteriores a la fecha de presentacién

La NICSP 1. En su péarrafo 88 sefiala que la Informacion a
presentar en el estado de situacion financiera, debe contener como
minimo "cuentas por cobrar provenientes de transacciones sin
contraprestacion (impuestos y transferencias);" entre otras.

Conforme a la NICSP 1 y 23 se debe analizar
si esta corresponde a activo corriente 0 no
corriente, por medio del tiempo en que se
genere el cumplimiento
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La NICSP 23 en su péarrafo 106 “Informacién a revelar” sefiala
que: la Informacion a presentar en el estado de situacion
financiera, debe contener como minimo "cuentas por cobrar
provenientes de transacciones sin contraprestacion (impuestos y
transferencias)"; entre otras.

Nota. Elaboracion propia




Tabla 7.

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP (Inversiones Financieras)
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ACTIVO Afio Valor Impacto
financiero
Grupo contable INVERSIONES FINANCIERAS 2016 221.191.08 Medio
Inversiones en préstamos y anticipos; Deudores .
Cuenta Contable financieros. 2017 220.639,72 Medio

Efectos de adopcion a NICSP (Activos)

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental (CG)

NICSP

Efectos de adopcién a NICSP

INVERSIONES FINANCIERAS Incluye los activos que
se mantienen como colocacion de fondos, derechos o
valores; estan conformados por los recursos en Inversiones
Temporales, Permanentes, en Préstamos y Anticipos,
Deudores Financieros, Inversiones Diferidas e Inversiones
no Recuperables.

NICSP 2 parrafo 32 sobre los flujos y efectivos provenientes de
cobros y pagos por cuenta de clientes, contribuyentes o
beneficiarios, siempre y cuando los flujos de efectivo reflejen la
actividad de la otra parte mas que la correspondiente a la entidad.
Un ejemplo de esto es la compra y venta de inversiones
financieras; y otros préstamos a corto plazo, por ejemplo los que
tienen un periodo de vencimiento de tres meses 0 menos.

Conforme a la NICSP 2, se agrupara en
"Cuentas por cobrar" y tomando en cuenta
gue las inversiones son a corto plazo.

Cuentas: Inversiones en préstamos y anticipos

Comprende las cuentas que registran y controlan los
créditos, previstos en el Presupuesto, otorgados a terceros,
sujetos a recuperacion o amortizacion, en las condiciones
pactadas en los respectivos convenios, contratos o
acuerdos y por recuperacion por pérdida de recursos
publicos.

La NICSP 6,7 y 8 Algunas aportaciones efectuadas por entidades
del sector publico pueden recibir la denominacién de "inversién®,
pero puede que no originen una participacion en la propiedad. Es
decir estd inmerso en el presupuesto.

Estas cuentas se organizan en "Cuentas por
Cobrar" debido a su naturales

Cuenta: Deudores Financieros
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Comprende las cuentas que registran y controlan los
recursos por derechos o valores generados en la gestion
publica, no incluidos en las agrupaciones anteriores.

NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacién a Revelar
requiere revelar informacién acerca de las fechas de vencimiento
de activos financieros, se incluyen las cuentas de los deudores
comerciales y otras cuentas por cobrar, y entre los pasivos
financieros se incluyen las cuentas de los acreedores comerciales
y otras cuentas por pagar. También sera de utilidad Ila
informaciéon sobre las fechas esperadas de recuperacion y
liquidacion con independencia de que los activos y pasivos se
clasifiquen como partidas corrientes 0 no corrientes.

Estas cuentas se agrupan en "Cuentas por
Cobrar" debido a su naturaleza

Nota. Elaboraci6n propia




Tabla 8.
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Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP (Inversiones para consumo, produccion y comercializacion)

Saldos
ACTIVO Afio Valor Impacto financiero
INVERSIONES PARA CONSUMO, PRODUCCION Y
Grupo contable COMERCIALIZACION 2016 898.800,42 Alto
Cuenta Contable Existencias para Consumo Corriente 2017 527.631,84 Alto

Efectos de adopcion a NICSP (Activos)

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental
(CG)

NICSP

Efectos de adopcién a NICSP

INVERSIONES PARA CONSUMO PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION Incluye los activos destinados a
la formacion de existencias para el consumo,
transformacion y comercializacion de bienes y servicios,
asi como los costos asociados a los procesos productivos.

NICSP 12. Los inventarios también incluyen materiales y
suministros en espera de ser utilizados en el proceso productivo y
bienes comprados o producidos por la entidad para ser
distribuidos a terceros, sin contraprestacion o por una
contraprestacion insignificante

Se agrupan en la cuenta "Inventario”

Cuenta: Existencias para Consumo Corriente

Comprende las cuentas que registran y controlan los
inventarios en bienes destinados a actividades
administrativas.

NICSP 12 Inventarios son activos: en forma de materiales o
suministros, para ser consumidos en el proceso de produccion; en
forma de materiales o suministros, para ser consumidos o
distribuidos en la prestacion de servicios.

Se agrupan en la cuenta "Inventario”

Nota. Elaboracién propia




Tabla 9.
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Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP (Inversiones en bienes de Larga Duracion)

Saldos
ACTIVO Afio Valor Impacto financiero
Grupo contable INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 2016 113.456,25 Alto
Cuenta Contable | Bienes de Administracion; Depreciacion acumulada 2017 90.286,09 Alto

Efectos de adopcion a NICSP (Activos)

Normas técnicas de Contabilidad
Gubernamental (CG)

NICSP

Efectos de adopcion a NICSP

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION Incluye los activos en bienes muebles
e inmuebles; estan conformados por los recursos en
Bienes de Administracion y de Produccion.

NICSP 17 EIl costo de una partida de propiedades,
planta y equipo se reconocera como activo si, y sélo si:
es probable que fluyan a la entidad beneficios
econémicos o un potencial de servicio futuros
asociados con el activo; y el costo o valor razonable
del activo puedan ser medidos de forma fiable.

La cuenta tomara el nombre de Infraestructura, Planta y Equipo

Cuenta: Bienes de Administracion

Comprende las cuentas que registran y controlan
los bienes muebles e inmuebles, destinados a
actividades administrativas y operacionales.

NICSP 17 Son los que posee una entidad para su uso
en la produccion o suministro de bienes o servicios,
para arrendarlos a terceros o para propdsitos
administrativos; y se espera que seran utilizados
durante mas de un periodo contable

NICSP 17 La entidad evaluard, de acuerdo con este
principio de reconocimiento, todos los costos de
propiedades, planta y equipo en el momento en que se
incurre en ellos. Estos costos comprenden tanto
aquéllos en que se ha incurrido inicialmente para
adquirir o construir una partida de propiedades, planta
y equipo, como los costos incurridos posteriormente
para afiadir, sustituir parte de, o mantener el elemento
correspondiente.

La cuenta tomara el nombre de Infraestructura, Planta y
Equipo. Ademas se deberd en la medicion revisar los costos,
vida Gtil y revalorizar las cuentas de propiedad, planta y equipo

Nota. Elaboracién propia




Tabla 10.

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP (Inversiones en obras en proyectos y programas)
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Saldos
ACTIVO Afio Valor Impacto financiero
Grupo contable INVERSIONES EN OBRAS EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 2016 10.824.293,19 Alto
Cuenta Contable ‘Ier;g/:l:iligges en obras en proceso; Inversiones en programas en 2017 8.194.219 63 Alto

Efectos de adopcién a NICSP (Activos)

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental
(CG)

NICSP

Efectos de adopcion a NICSP

INVERSIONES EN OBRAS EN PROYECTOS Y
PROGRAMAS Incluye las acumulaciones de costos
para producir bienes o servicios destinados a las
actividades de la gestion publica o para satisfacer las
demandas de la comunidad; estdn conformados por las
inversiones realizadas en Obras en Proceso y en
Programas en Ejecucion.

NICSP 23. Las entidades desarrollardn politicas contables
para el reconocimiento y medicion de activos que sean
congruentes con las NICSP. Los inventarios, propiedades,
planta y equipo o propiedades de inversion adquiridos a
través de transacciones sin contraprestacién deben medirse
inicialmente por su valor razonable en la fecha de
adquisicion, de acuerdo con los requerimientos de las NICSP
12, NICSP 16 y NICSP 17. Los instrumentos financieros,
incluyendo el efectivo y las transferencias por cobrar que
satisfagan la definicién de instrumento financiero, y otros
activos, también se mediran al valor razonable en la fecha de
adquisicion de acuerdo con el parrafo 42 y la politica
contable apropiada.

Otros Activos Financieros

Cuenta: Inversiones en Obras en Proceso
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Comprende las cuentas que registran y controlan la
acumulacién de costos por insumos necesarios para la
construccion  de  bienes, mejoras, adiciones,
reparaciones vitales o ejecucion de otros proyectos de

igual  naturaleza, destinados a  actividades
administrativas, productivas o de servicio a la
comunidad.

La NICSP 1. En su parrafo 88 sefiala que la Informacion a
presentar en el estado de situacion financiera, debe contener
como minimo la cuenta "Otros Activos" entre otras.

Se agrupan en la cuenta "Otros Activos Financieros"

La NICSP 2. Solo las salidas de efectivo que den lugar al
reconocimiento de un activo en el estado de situacion
financiera cumplen las condiciones para su clasificacion
como actividades de inversién.

Cuenta: Inversiones en Programas en Ejecucién

Comprende las cuentas que registran y controlan la
acumulacién de costos por insumos utilizados en la
ejecucion de programas destinados a mejorar el
bienestar de la comunidad.

La NICSP 1. En su parrafo 88 sefiala que la Informacién a
presentar en el estado de situacion financiera, debe contener
como minimo la cuenta "Otros Activos" entre otras.

La NICSP 2. Solo las salidas de efectivo que den lugar al
reconocimiento de un activo en el estado de situacion
financiera cumplen las condiciones para su clasificacion
como actividades de inversion. Por ejemplos los pagos en
efectivo para comprar propiedades, planta y equipo, activos
intangibles y otros activos a largo plazo. Estos pagos
incluyen los relacionados con los costos de desarrollo
capitalizados y las propiedades, planta y equipo construidas
por la propia entidad

Se agrupan en la cuenta "Otros Activos Financieros"




Tabla 11.

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP (Pasivo deuda flotante)

Saldo
PASIVO Afio Valor Impacto financiero
Grupo contable DEUDA FLOTANTE 2016 152.108,61 Medio
Cuenta Contable Depositos y Fondos de Terceros; Cuentas por Pagar. 2017 61.702,26 Medio

Efectos de adopcién a NICSP (Pasivos)

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental
(CG)

NICSP

Efectos de adopcién a NICSP

DEUDA FLOTANTE Incluye los pasivos a liquidar
con los fondos operacionales dentro del ejercicio fiscal
y la administracion de fondos ajenos; esta conformada
por los Depdsitos y Fondos de Terceros y las Cuentas
por Pagar.

NICSP 18 Una entidad debe revelar, para cada uno de los
segmentos, el importe en libros de los pasivos que le correspondan.

Cuenta: Depésitos y Fondos de Terceros

Comprende las cuentas que registran y controlan las
obligaciones por la recepcidon de depdsitos de
intermediacion, fondos de terceros retenidos de
aplicaciones no presupuestarias, los recibidos en
calidad de anticipos o en garantia y los créditos
tributarios por liquidar.

NICSP 18 Algunos pasivos corrientes, tales como las cuentas por
pagar de transferencias gubernamentales, y otros pasivos
acumulados (o devengados), ya sea por costos de personal o por
otros costos de operacion, formaran parte del capital de trabajo
utilizado en el ciclo normal de operacién de la entidad. Estas
partidas operativas se clasifican como pasivos corrientes, aun
cuando se vayan a liquidar en un momento posterior a doce meses
tras la fecha de presentacion.

Se deben agrupar en las "Cuentas por Pagar"

Cuenta: Cuentas por Pagar
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Comprende las cuentas que registran y controlan las
obligaciones de pago, a cumplir dentro del ejercicio
fiscal, provenientes de financiamientos de terceros.

NICSP 1 Algunos pasivos corrientes, tales como las cuentas por
pagar de transferencias gubernamentales, y otros pasivos
acumulados (o devengados), ya sea por costos de personal o por
otros costos de operacion, formaran parte del capital de trabajo
utilizado en el ciclo normal de operacién de la entidad. Estas
partidas operativas se clasifican como pasivos corrientes, aun
cuando se vayan a liquidar en un momento posterior a doce meses
tras la fecha de presentacion. Para la clasificacion de los activos y
pasivos de una entidad se aplicard el mismo ciclo normal de
operacion. Cuando el ciclo normal de operacion no sea claramente
identificable, se supondra que su duracion es de doce meses.

De acuerdo a la NICSP 23 se debe tomar en
consideracion el tiempo de duracién de
volverse efectivo, si la cuenta si sobrepasa o no
los 12 meses para considerarse Pasivo
Corriente o No Corriente.

Nota. Elaboracién propia




Tabla 12.

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP (Pasivo deuda puablica)
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Saldos
PASIVO Afo Valor Impacto financiero
Grupo contable DEUDA PUBLICA 2016 96.451,26 Medio
Cuenta Contable Financieros. 2017 111.720,08 Medio
Efectos de adopcién a NICSP (Pasivos)

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental
(CG)

NICSP

Efectos de adopcion a NICSP

DEUDA PUBLICA Incluye los pasivos originados
por las emisiones de instrumentos publicos,
empréstitos, provisiones y obligaciones de pago a
futuro; esta conformada por Titulos y Valores,
Empréstitos, Financieros y Créditos Diferidos.

NICSP 1 Algunos pasivos corrientes, tales como las cuentas por
pagar de transferencias gubernamentales, y otros pasivos
acumulados (o devengados), ya sea por costos de personal o por
otros costos de operacion, formaran parte del capital de trabajo
utilizado en el ciclo normal de operacion de la entidad. Estas
partidas operativas se clasifican como pasivos corrientes, aun
cuando se vayan a liquidar en un momento posterior a doce
meses tras la fecha de presentacion.

Se deben agrupar en las "Cuentas por Pagar".

Cuenta: Financieros

Comprende las cuentas que registran y controlan los
créditos de proveedores, anticipos de caracter legal,
administracién de fondos u otros de igual naturaleza.

La NICSP 1. En su parrafo 88 sefiala que la Informacién a
presentar en el estado de situacion financiera, debe contener
como minimo la cuenta "Cuentas por Pagar" entre otras.

De acuerdo a la NICSP 23 se debe tomar en
consideracion el tiempo de duracion de volverse
efectiva la cuenta, si sobrepasa 0 no los 12 meses
para considerarse Pasivo Corriente o No Corriente.
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NICSP 15. Entre los instrumentos financieros se incluyen tanto
los instrumentos primarios, tales como cuentas por pagar,
cuentas por cobrar o participaciones en la propiedad; como los
instrumentos derivados, tales como opciones,
futuros y contratos a plazo, permutas de tasas de interés y
permutas de divisas. Los instrumentos financieros derivados,
estén o no reconocidos, cumplen la definicién de instrumentos
financieros y, por tanto, quedan sujetos a las disposiciones de
esta Norma.

Nota. Elaboraci6n propia




Tabla 13.

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental y Manual NICSP (Patrimonio)
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Saldo
PATRIMONIO Afio Valor Impacto financiero
Grupo contable PATRIMONIO ACUMULADO 2016 23.414.618,88 Medio
Cuenta Contable Patrimonio Publico; Resultados de Ejercicio. 2017 35.875.881,59 Medio

Efectos de adopcién a NICSP (Patrimonio)

Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental

(CG) NICSP Efectos de adopcién a NICSP
La NICSP 1. En su péarrafo 88 sefiala que la Informacion a
presentar en el estado de situacion financiera, debe contener
como minimo la cuenta "Capital Aportado por Otros
Organismos™ entre otras.
PATRIMONIO ~ ACUMULADO  Incluye  la|NICSP 1. Si una entidad no cuenta con capital social, revelara

participacion y responsabilidad sobre los recursos
acumulados por los aportes y excedentes de
ejercicios  fiscales; estd conformado por el
Patrimonio, Reservas, Resultados de Ejercicios y
Disminucidén Patrimonial.

los activos netos/patrimonio, ya sea en el estado de situacion
financiera o en las notas, mostrando por separado el capital
aportado que sera igual al total acumulado, a la fecha de
presentacién, de las contribuciones de los propietarios menos
distribuciones realizadas a los mismos los resultados
acumulados (ahorro o desahorro); las reservas, incluyendo una
descripcion de la naturaleza y destino de cada reserva que
figure en el activos netos/patrimonio; y  los intereses
minoritarios

Se deben agrupar en la cuenta "Activos

Netos/Patrimonio Neto"

Cuenta: Patrimonio Publico

Comprende las cuentas que registran y controlan los
aportes, aumentos 0  disminuciones  del
financiamiento propio.

La NICSP 1. En su pérrafo 88 sefiala que la Informacion a
presentar en el estado de situacién financiera, debe contener
como minimo la cuenta "Capital Aportado por Otros
Organismos" entre otras.

Se deben agrupar en la cuenta "Capital aportado por
otros organismos"
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NICSP 1. Si una entidad no cuenta con capital social, revelara
los activos netos/patrimonio, ya sea en el estado de situacion
financiera o en las notas, mostrando por separado el capital
aportado que sera igual al total acumulado, a la fecha de
presentacién, de las contribuciones de los propietarios menos
distribuciones realizadas a los mismos.

Cuenta: Resultados de Ejercicios

Comprende las cuentas que registran y controlan los
excedentes no distribuidos.

La NICSP 1. En su péarrafo 88 sefiala que la Informacion a
presentar en el estado de situacion financiera, debe contener
como minimo la cuenta "Resultados Patrimoniales™ entre otras.

NICSP 1. Si una entidad no cuenta con capital social, revelard
los activos netos/patrimonio, ya sea en el estado de situacion
financiera o en las notas, mostrando por separado los resultados
acumulados (ahorro o desahorro).

Agrupar esta cuenta en Resultados Patrimoniales

Nota. Elaboracion propia
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11.3 Homologacién de la estructura del Estado de Situacidén Financiera, Estado de

Rendimiento Financiero de acuerdo a la NICSP 1 y Plan de Cuentas de la

CG.
Republica del Ecuador
Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Estado de Situacion Financiera
Al 31 de Diciembre del 2017
En US Ddlares
‘ CODIGO ‘ CONCEPTO CONSOLIDADOS
2017 2016

1 ACTIVO $ 36.049.303,93 $ 23.663.178,75

11 OPERACIONALES $ 13.890,81 $ 12.973,80
111 Disponibilidades $ 13.890,81 $ 12.973,80
112 Anticipos de Fondos $ 13.890,81 $ 12.973,80
113 Cuentas por cobrar $ - $ -
12 INVERSIONES FINANCIERAS $ 221.191,08 $ 220.639,72
123 Inversiones en préstamos y anticipos $ 317,68 $ -
124 Deudores Financieros $ 220.873,40 $ 220.639,72

INVERSIONES PARA CONSUMO PRODUCCION Y

13 COMECIALIZACION $ 527.631,84 $ 898.800,42
131 Existencias para consumo corriente $ 527.631,84 $ 898.800,42
14 INVERSIONES EN BIENENES DE LARGA DURACION $ 90.286,09 $ 113.456,25
141 Bienes de Administracion $ 90.286,09 $ 113.456,25
15 INVESIONES EN OBRAS EN PROYECTOS Y PROGRAMAS $ 8.194.219,63 $ 10.824.293,19
151 Inversiones en obras en proceso $35.196.304,11 $ 22.417.308,56
152 Inversiones en programas en ejecucion $ 57.449,44 $ 57.449,44
2 PASIVO $ 173.422,34 $ 248.559,87
21 DEUDA FLOTANTE $ 61.702,26 $ 152.108,61
212 Depositos y fondos de terceros $ 61.702,26 $ 152.108,61
213 Cuentas por pagar $ - $ -
22 DEUDA PUBLICA $ 111.720,08 $ 96.451,26
224 Financieros $ 111.720,08 $ 96.451,26
6 PATRIMONIO $ 35.875.881,59 $ 23.414.618,88
61 PATRIMONIO ACUMULADO $ 35.875.881,59 $ 23.414.618,88
611 Patrimonio publico $ 23.400.939,61 $ 14.129.155,90
618 Resultado de ejercicio $ 12.474.941,98 $ 9.285.462,98
9 CUENTAS DE ORDEN $ - $ -
91 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS $ 11.923,69 $ -
911 Cuentas de orden deudoras $ 11.923,69 $ -
92 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS $ 11.923,69 $ -

921 Cuentas de orden acreedoras $ 11.923,69 $ -

Figura 4. Estado de Situacion Financiera segin MIES. Elaboracion propia tomada de las cuentas del
MIES
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Republica del Ecuador
Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Estado de Resultados

Al 31 de Diciembre del 2017

En US Ddlares

cODIGO

CONCEPTO

CONSOLIDADOS

62
625
629

63
631
633
634
635
636

637
618

INGRESOS DE GESTION
Reservas de inversion y de otros
Actualizaciones y ajustes
GASTOS DE GESTION
Inversiones publicas
Remuneraciones

Bienes y servicios publicos
Gastos financieros y otros

Transferencias entregadas
Obligaciones no reconocidas de ejercicios
anteriores

Resultado de ejercicio

$
$
$
$
$
$
$
$
$

$

2017 2016
25.693.396,60 $ 25.024.008,80

13.218,454,67

15.738,545,77

T T T A R A

- $ -

$ 1247494198 $ 9.285.462,98
Figura 5. Estado de Resultados segun MIES. Elaboracion propia tomada de las cuentas del MIES




Tabla 8.

Estado de Situacion Financiera del MIES sin NICSP y con NICSP.
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Estado de Situacion Financiera del MIES sin NICSP

Estado de Situacion Financiera del MIES sin NICSP

Activo Corrientes

Activos Corrientes

Codigo | 2017 | 2016 | 2017 | 2016
1.1 Activos Operacionales
111 Disponibles 3 1389081 3 12.973,80 | £ ctivo y Equivalente al Efectivo $ 27.781,62 $ 25.947,60
112 Anticipos de Fondos $ 13.890,81 $ 12.973,80
113 Cuentas por Cobrar $ - 8 -
1.2 Inversiones Financieras
124 Deudores Financieros $ 220.873,40 % 220.639,72 Cuentas por Cobrar 3 220.873,40 3 220.639,72
123 Inversiones en préstamos y anticipos $ 317,68 % - | Otros Activos Corrientes $ 317,68 $
1.3 Inversiones para Consumo, Produccién y Comercializacion .
. . . Inventarios $ 527.631,84 $ 898.800,42
131 Existencias para consumo corriente $ 527.631,84 $ 898.800,42
1.4 Inversiones en bienes de larga duracion Activos No Corrientes
141 Bienes de Administracion $ 90.286,09 $ 113.456,25 | Infraestructura Planta y Equipo $ 90.286,09 $  113.456,25
14199 (-) Depreciacion Acumulada $ (235.74124) $  (214.283,88) | Terrenos y Edificios
15 Bienes Financieros
151 Invers!ones en obras en proceso $ 813677019 $ 10.766.843,75 | otros Activos Financieros $ 8194.219,63 $ 10.824.293,19
152 Inversiones en programas en
ejecucion $ 57.449,44 $ 57.449,44
2 Pasivos Pasivo Corriente
2.1 DEUDA FLOTANTE
212 Depositos y fondos de terceros $ 61.702,26 $ 152.108,61 | Cuentas por Pagar $ 6170226 $ 152.108,61
213 Cuentas por pagar $ - 8 -
Pasivo No Corriente Pasivo No Corriente
022 DEUDA PUBLICA Cuentas por Pagar $ 111.720,08 $ 96.451,26
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224 Financieros $ 111.720,08 $ 96.451,26

6 Patrimonio

Activos Netos/Patrimonio Neto

6.1 PATRIMONIO ACUMULADO
611 Patrimonio publico $ 23.400.939,61

$ 14.129.155,90

Capital Aportado por Otros Organismos $ 23.400.939,61 $ 14.129.155,90
Otras Entidades Gubernamentales

618 Resultado de ejercicio $ 12.474.941,98

$ 9.285.462,98

Resultados Acumulados

$ 1247494198 $ 9.285.462,98

Nota. Elaboracién propia




Tab

la 15.

Estado de Rendimiento Financiero del MIES sin NICSP y con NICSP
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2017

2016

2017

2016

62
6252
629

Ingresos de Gestion
Otros Ingresos no clasificados
Actualizacion y Ajustes

25.693.396,60

25.024.008,80

Ingresos

Otros ingresos

25.693.396,60

25.024.008,80

63
631
633
634
635
636
638

Gastos de Gestion
Inversiones Publicas
Remuneraciones
Bienes y Servicios de Consumo
Gastos Financieros y Otros
Transferencias Entregadas
Obligaciones no Reconocidas de Ejercicios Anteriores

13.218,454,67

15.738,545,77

Gastos

Proteccion social

$

13.218,454,67 15.738,545,77

638

Costos de Ventas y Otros

Costos financieros

Nota

. Elaboracién propia
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A medida que se analizan los EEFF, surgen varias cuentas contables con errores y
que no corresponden a la clasificacion segun NICSP, los cuales se pudieron observar, al
realizar las comparaciones con el afio 2016, tal como lo pide el “Estado de Situacion
Patrimonial o Balance General” y el “Estado de Resultados”, situaciones que fueron
informadas en las Notas Explicativas, dejando en claro que los resultados de tales
cuentas no se ajustaban a la realidad debido a errores contables, lo cual implicara para el
2017, deteccion y ejecucion de las regularizaciones de los saldos erréneos imputables
al periodo 2016, que de no realizarse seran arrastradas a los proximos ejercicios

contables, continuando consecutivamente con las imprecisiones en la informacion.

Al obtener los E.E.F.F. homologados a NICSP y realizar las comparaciones con los
antiguos informes financieros que se generan en el sector publico, lo légico es
cuestionar y preguntar si existen diferencias relevantes entre uno y otro formato. Sobre
este aspecto, debe mencionarse que los nuevos informes financieros entregan datos con
importantes mejoras en la calidad de la informacién y claridad de la misma, ya que se
pueden detectar mas rapidamente los errores suscitados por contabilizaciones
equivocadas, asi como también, se logra hacer mas facil la comprension de la

informacion al ser esta presentada de manera agrupada y sintetizada.
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11.2 Propuesta del Estado de Situacién financiera y Rendimiento Financiero de la
Direccion Distrital del MIESS-Latacunga

Ministerio de Inclusion Econémica y Social - Estado de situacion financiera al 31
de diciembre del 2017

En US Dolares

COD Notas 2017 2016
1 ACTIVO
1.1  Activo Corriente
1.1.1 Efectivo y Equivalente al Efectivo 1 3 27.78162 $ 25.947,60
1.1.2  Cuentas por Cobrar $ 220.873,40 $ 220.639,72
1.1.3 Otros Activos Corrientes $ 317,68 $ -
114 |nventarios $ 527.631,84  $ 898.800,42
$ 776.604,54 $ 1.145.387,74
1.2 Activos No Corrientes
1.2.1 Infraestructura Planta y Equipo $ 90.286,09 $ 113.456,25
1.2.2  Terrenos y Edificios
1.2.3  Otros Activos Financieros $ 819421963 $ 10.824.293,19
$ 8.284.505,72 $10.937.749,44
Activos totales $ 9.061.110,26 $12.083.137,18
2 PASIVOS
2.1 Pasivo Corriente
2.1.1 Cuentas por Pagar 2 $ 61.702,26  $ 152.108,61
$ 61.702,26 $ 152.108,61
2.2 Pasivo No Corriente
2.2.1 Cuentas por Pagar 3 3 111.720,08  $ 96.451,26
$ 111.720,08 $ 96.451,26
Pasivos totales $ 173.422,34 $ 248.559,87
3 Activos Netos/Patrimonio Neto
3.1  Capital Aportado por Otros Organismos $ 2340093961 $ 14.129.155,90
otras Entidades Gubernamentales
Resultados Acumulados $ 12.474.941,98 $ 9.285.462,98
Total Activos netos/Patrimonio neto $ 35.875.881,59 $23.414.618,88

Figura 6. Estado de situacion financiera con NICSP. Elaboracion propia
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Ministerio de Inclusion Econdmica y Social - Estado de rendimiento financiero al
31 de diciembre del 2017

En US Dolares

COD CUENTA PERIODO
2017 2016
4 Ingresos
4.9 Otros ingresos de operaciones $ 25.693.396,60 $ 25.024.008,80
Total de ingresos de actividades 25.693.396,60  $25.024.008,80
ordinarias
5. Gastos
55 Proteccion social $ 11.673.955,76 $ 14.855.208,88
5.9 Otros gastos 3 800.986,22 $ 167.481,47
5.10 Costos financieros $ 743.512,64 $  715.855,47
Gastos Total $ 13.218.454,62 $ 15.738.545,82
Particidn en resultados positivo (ahorro
asociados)
Resultado ahorro y desahorro del
periodo $ 12.474.941,98 $ 9.285.462,98

Figura 7. Estado de rendimiento financiero con NICSP. Elaboracion propia tomada de las cuentas
del MIES

11.4 Notas a los Estados Financieros

Las notas a los Estados Financieros constituyen la divulgacion de cierto tipo de
informacion que no esta directamente expresada en dichos estados y que es de utilidad
para que los usuarios de la informacion financiera tomen decisiones con una base
objetiva. Esto significa que las notas explicativas no son en si mismas un estado
financiero, sino que forman parte integral de ellos, siendo obligatoria su presentacion.

Las notas a los Estados Financieros tienen como objetivo suministrar la informacion
minima indispensable para que aquellos usuarios que los lean puedan comprender
claramente cémo se confeccionaron esos Estados Financieros y cuales fueron las
politicas contables que se utilizaron, asi como, brindar informacion atil como base para
la toma de decisiones financieras. Ademas hacen referencia a las cifras del ejercicio
actual como a las cifras comparativas presentadas con relacion al ejercicio anterior
corregidas monetariamente, y por consiguiente, todas las notas deberan incluir la

informacion requerida para ambos ejercicios presentados.
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Todas las notas deben aparecer identificadas por medio de nimeros o letras y
debidamente tituladas, con el objetivo de facilitar su lectura y su correlacion con los
Estados Financieros respectivos, y la informacion que se presenta en las notas a los
Estados Financieros debe reflejar ciertas caracteristicas que les hacen razonables y les
orientan a cumplir con su deber con los usuarios. Algunas de estas caracteristicas son:
Significacion; veracidad; comparabilidad; estabilidad; confiabilidad; objetividad;

verificabilidad; utilidad; relevancia y oportunidad.

Mientras no estén todas las cuentas aplicadas NICSP, no se puede decir que los

EEFF estan segin esa norma.

Notas explicativas a los Estados Financieros de la Direccion Distrital del MIES-

Latacunga del ejercicio fiscal 2017

Notas explicativas a los Estados Financieros de la Direccion Distrital del MIES-
Latacunga del ejercicio fiscal 2017

Las siguientes notas, contienen informacién adicional a la presentada en el estado de
situacion financiera, estado de rendimiento financiero y estado de cambios en los
activos netos/patrimonio y el estado de flujos de efectivo. Estas proporcionan
descripciones narrativas o desagregaciones de partidas reveladas en dichos estados y
contienen informacion sobre las partidas que no cumplen las condiciones para ser
reconocidas en estos estados.

1. Cuenta Contable 111 “Disponibles” que corresponden a "La Cuenta Unica del
Banco Central”, perteneciente a la Direccion Distrital del MIES-Latacunga, se agrupa
en la cuenta "Efectivo y Equivalente al Efectivo™ de acuerdo a la NICSP 1.

La Cuenta Contable 112 “Anticipo de fondos” en relacion al monto total de anticipos
de Fondos, se agrupa en la cuenta "Efectivo y Equivalente al Efectivo”, segin la norma
NICSP 1 "Presentacion de Estados Financieros”, NICSP 2 Estado de Flujo de Efectivo y
la NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin contraprestaciones (Impuestos y
Transferencias), se hace imprescindible amortizar a su valor razonable en la fecha de
adquisicion.

2. Cuenta Contable 113 “Cuentas por Cobrar” dejan de pertenecer a los Activos
Operacionales para pasar a formar "Cuentas por Cobrar" perteneciente a los Activos
Corrientes.

3. Cuenta Contable 113 “Cuentas por Cobrar” se reclasifican a "Cuenta por Cobrar"
pero perteneciente a los Activos No Corrientes, por sobrepasar los 12 meses que
estipula la ley para ser corrientes, de acuerdo a la NICSP 1y 23.




12. IMPACTOS (TECNICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS):
Técnico

Las NICSP constituyen una evolucion en la confeccion en los informes o reportes
financieros de los paises que las adoptan, y tienen como principales beneficios lograr una
mejora en la comprension de los Estados Financieros, aumentar la calidad en la rendicion de
cuentas a la ciudadania y por ende transformarse en una herramienta crucial para la
transparencia de los Gobiernos. Ademas las NICSP permiten mejorar la comparabilidad de los
reportes financieros de distintos periodos en una misma organizacion, entre entidades distintas

e inclusive en instituciones pertenecientes a distintos paises.
Social

Para lograr una correcta preparacion en el proceso de convergencia, es necesario realizar
una depuracion de la informacion contable y financiera, con el fin de garantizar que los
informes puedan tener un valor agregado que conlleve a su comparabilidad, fiabilidad,
relevancia y comprensibilidad. Pero realmente es complicado, teniendo en cuenta que algunas
personas se niegan a aceptar estos cambios por temor relacionado con lo complejo de las
NICSP, por la integracion de nuevos conceptos que no se manejaban en la contabilidad
gubernamental, ademas de la obligacion de actualizarse en este tema y por lo tanto se sienten
amenazados, ya que deben salir de su zona de confort y de la rutina que les genera su trabajo

diario.

La transparencia en la informacién que genera la adopcién a NICSP, produce impacto en la
toma de decisiones de todos los usuarios con propésito general, los mismos que a través de la
revelacion de los EEFF, se veran beneficiados con el mejor discernimiento de la gestion que

realizan las entidades del sector publico.

Econdmico-Financiero

Sin duda la adopcién de la normativa contable a estos estandares internacionales es de
suma importancia para el Ecuador, pero concretar una convergencia a la norma internacional,
implica enormes esfuerzos y voluntades nacionales, partiendo de la premisa que un cambio de
tal magnitud para nuestro pais requiere de inversiones econdmicas considerables,

profesionales a la vanguardia, e instituciones publicas abiertas al cambio.
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Los impactos econdmicos-financieros se basaran en los costos en los que tendrdn que
incurrir las entidades para solucionar todos los asuntos de la adopcion a NICSP, es decir
contratacion adicional del personal, asesorias, cambios en la tecnologia, capacitacion a toda la
organizacion. Esta inversion se debe ver como un proyecto a largo plazo que permitira
alcanzar el objetivo de la convergencia a normas internacionales, para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto por el Ministerio de Finanzas a partir del 2019, evitando
posibles sanciones por parte de los organismos de control del Estado. De igual forma, se debe
tener en cuenta que con la aplicacion de las NICSP se pueden presentar impactos en los
estados financieros que también alteren las finanzas de la organizacion de forma negativa

como positiva.
Tecnoldgico

Los impactos en los sistemas de informacion seran importantes, teniendo en cuenta que
deben ser ajustados en su funcionalidad todos los médulos de los aplicativos financieros y
contables segln los requerimientos de las NICSP, con el fin de garantizar que la informacion
se registre de manera Optima y bajo la normativa, atendiendo las nuevas politicas contables.
Adicionalmente existiran cambios en los reportes que se deben generar, por el tema de la

presentacion de EEFF y de las revelaciones que seran mas complejas y rigurosas.

Ademaés, serd necesario recursos para las posibles contrataciones de proveedores que
permitan adelantar estos nuevos desarrollos y parametrizaciones de los sistemas. Estos
cambios incluyen al Sistema Integrado de Informacion Financiera e-SIGEF, el cual es el
aplicativo que integra la informacion de las Entidades de Gobierno Central y con la
obligacion de convergencia a NICSP, también abarcara a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD).



13. PRESUPUESTO PARA LA PROPUESTA DEL PROYECTO:

Tabla 16.

Presupuesto Detallado

CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA VALOR UNITARIO. VALOR TOTAL.

RECURSOS MATERIALES

Papel bond 2 Resmas $ 5,00 $ 10,00
Impresiones 1000 Unidades $ 0,10 $ 100,00
Carpetas 3 Unidades $ 0,40 $ 1,20
Anillados 5 Unidades $ 4,00 $ 20,00
Empastados 3 Unidades $ 20,00 $ 60,00
TOTAL 191,20
TECNOLOGICOS
Uso de internet 300 Horas $ 0,70 $ 210,00
Proyector 1 Horas $ 1,50 $ 1,50
TOTAL $ 211,50
MOVILIZACION Y TRANSPORTE
Movilizacién 20 Unidades $ 2,00 $ 40,00
TOTAL $ 40,00
SUB TOTAL $ 442,70
10% imprevistos $ 44,27
TOTAL $ 486,97
Nota. Fuente: Elaboracion propia
Tabla 17.
Presupuesto General
RECURSOS VALOR
Recursos materiales $ 191,20
Recursos tecnologicos $ 211,50
Movilizacién y transporte $ 40,00
Imprevistos $ 44,27
TOTAL $ 486,97

Nota. Elaboracion propia
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14. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
14.1 Conclusiones

Se pudo determinar en el anélisis bibliografico, que la convergencia a las NICSP busca
principalmente transparentar y sincerar los EEFF a todos los involucrados no solo a los entes
de control, a través de una contabilidad gubernamental integral, manejada en lenguaje general,
proporcionando informacion precisa, oportuna y comparable, generando seguridad en la
rendicion de cuentas e incremento en la confianza de las entidades nacionales y extranjeras,
para un mejor crecimiento econémico, es por estas razones que no solo es conveniente sino
maés bien imprescindible el trabajar bajo estandares internacionales. La normativa y politicas
de contabilidad gubernamental vigente, se expresa de forma general y no determina el
tratamiento especifico para cada cuenta. La ventaja es que en el Ecuador, el sector publico
aplica el principio del devengado, punto de partida en este proceso de adopcion de la norma,
mientras tanto se requiere de la promulgacion de las politicas contables como exige la NICSP
33 y como ha sucedido en otros paises que han decidio aplicar la adaptacion, armonizacion,

transicion y adopcion.

El proceso de adopcion a la NICSP 1 Presentaciéon de Estados Financieros, estd claramente
definida en las politicas y parrafos, del manual IFAC 2015, rescatando que se debe seguir el
esquema establecidos, dentro de este la razon social de la entidad presentadora, u otros
medios de identificacion; indicaciones acerca de si los EEFF cubren a la entidad individual o
a la entidad econdmica; fecha de presentacion o ejercicio que cubren los EEFF; moneda de
presentacion; y nivel de precision aplicado para la presentacion de las cifras. Cada
componente debe estar claramente identificado, informacion comparativa con el periodo
anterior; hay que tomar en cuenta que las revelaciones se deben hacer tanto en los EEFF y en
las notas, tomando en consideracion siempre las caracteristicas cualitativas que la norma
exige. Por esta razon y el principio del devengado que aplica el pais, el camino a estas normas
estd preparado, el camino es largo pero con la voluntad del poder politico se llevara a feliz

término.

La convergencia a NICSP en el sector publico, genera efectos en la presentacion de los EEFF,
tanto en la estructura de la presentacion, como en el tratamiento de cada una de las cuentas,

ocasionando cambio, agrupacién, reconocimiento de acuerdo a su naturaleza y el tiempo de
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liquidacion de las cuentas contables, considerando las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, hacia los usuarios que requieren informacion con propdsito general.
En el andlisis realizado en el MIESS-Latacunga, los Activos Operacionales cambian a
efectivo y equivalente al efectivo y cuentas como Banco Central del Ecuador Cuenta
Corriente Unica — CCU, se agrupan en la misma; las cuentas Anticipos de Fondos se clasifica
a Ingresos sin contraprestaciones, reconociendo si se puede reclamar como tal; Los activos
tanto como los pasivos se clasifican en Corrientes (hasta 12 meses) y No Corrientes (méas de
12 meses), tomando como referencia el tiempo en que se genera el cumplimiento de la
obligacion, este es el caso de la cuenta Inversiones en Prestamos y Anticipos, Deudores
Financieros, se denominaran Cuentas por Cobrar perteneciente al Activo Corriente; las
Inversiones para Consumo, Produccion y Comercializacion y las Existencias para Consumo
Corriente se agrupa en la cuenta Inventarios segin NICSP; la cuenta Inversiones de Bienes de
Larga Duracién se denominara Infraestructura Planta y Equipo; las Inversiones en Obras por
Procesos e Inversiones en Programas en Ejecucidn seran Otros Activos Financieros. Mientras
tanto la cuenta Depositos y Fondos a Terceros se denominaran Cuentas por Pagar. El
Patrimonio Acumulado y el resultado del Ejercicio, se reconocera como Activos

Netos/Patrimonio Neto y Resultados Patrimoniales respectivamente.

14.2 Recomendaciones

Se debe contar con un respaldo normativo que se encuentre plasmado en documentos oficiales
como acuerdos, decretos, resoluciones, manuales y politicas contables; asi como, con el
compromiso administrativo, juridico, politico y el financiamiento por parte del gobierno
ecuatoriano para la consecucion de este proceso. Optimizar la aplicacion del principio del
devengado, el mismo que ya se encuentra establecido en la normativa contable ecuatoriana,

constituyéndose una ventaja para nuestro pais.

Establecer desde la entidad que estara a cargo de la aplicacion de la normativa, quien realice
el control y seguimiento de las NICSP, con el fin de que se implemente en su totalidad el
proceso de retroalimentacion iniciando con la capacitacion, la participacion de los
involucrados, el seguimiento y evaluacién de resultados, debido a que a pesar de que se
encuentre definida la aplicacion de las NICSP aln no se encuentra establecido una
metodologia a seguir, lo que crea un vacio e incertidumbre por parte de los involucrados. A la
vez se deberd disefiar y/o readecuar el sistema informatico (software), adecuado a las

necesidades internas del Ecuador y que cumplan con el objetivo de la convergencia,
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Es necesario que el personal de las diferentes &reas financieras y administrativas de las
entidades del sector publico y que seran responsables de la aplicacién de las NICSP, se
encuentre capacitado continuamente y sean los que luego realicen una participacion activa en
la reformulacion de las normas a ser aplicadas lo que conllevara a una retroalimentacién
continua. Se recomienda que las caracteristicas cuantitativas sean tomadas en consideracion
no solo en la presentacién de EEFF sino mas bien en todo el proceso de la Contabilidad
Gubernamental, buscando siempre transparentar las cuentas no solo entre los entes de control,

sino a todos los usuarios de propoésito general.
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