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RESUMEN

Los fondos ambientales son organizaciones que actian como mecanismos financieros y
facilitan la implementacion de politicas y acciones de conservacion de la biodiversidad. En la
presente investigacion se disefid una propuesta para la implementacion de un fondo ambiental
que ayude en la proteccion del agua, zonas de almacenamiento y recarga hidrica de la
provincia de Cotopaxi, se determinaron las politicas y reglamentos que se aplicaran para la
creacion de un fidecomiso, los miembros que lo conformarian, los principales objetivos a
cumplir y los valores econdmicos que cada usuario o industria debe aportar para la creacion y
desarrollo del fondo de manera voluntaria y mediante la ley. El escenario actual que se
observa en los paramos es el gran avance que ha tenido la frontera agricola y ganadera, la
disminucion de la flora debido a la tala de arboles y quema de pajonales, al igual que los
diferentes asentamientos humanos. Para conformar el fondo los usuarios de las juntas de riego

y de agua potable resolvieron aportar 0,25 ctvs mensuales.

Palabras claves: Fidecomiso, Fondo ambiental, Ley, Organizaciones, Paramos.
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Theme:Designing of an evironmental fund for water protection, storage areas and water

recharge in Cotopaxi province

Authors:Barbosa Santacruz Sara Brigitte y Bustillos Viteri Luis Angel

ABSTRACT

Environmental funds are organizations that act as financial mechanisms and facilitate the
polices implementation and biodiversity conservation actions. This research was designed a
proposal for an environmental fundimplementation to help in the water storage and water
protection and water recharge areas at Cotopaxi province, policies and regulations were
determined to be applied for the trust creation, the members who
would make it up, the main objectives to be met and the economic values that each user or
industry must contribute to the creation and fund development on a voluntary basis and by
law. The current scenario was observed on the moors (highlands) is the biggest agricultural
advance and livestock frontier by the flora diminution due to trees falling down and pajonales
burning, as do different human settlements. To form the fund, the irrigation and drinking

water boards users decided to provide a quarter of dollar, monthly.

Keywords: Trust, Environmental Fund, Law, Organizations, Highlands.
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1. INFORMACION GENERAL
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Luis Angel Bustillos Viteri (Investigador)

Area de Conocimiento:
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2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Al ser Cotopaxi una de las provincias generadoras del recurso hidrico de aporte nacional
como es la cuenca del Pastaza, Guayas, Esmeraldas y Napo, requieren de mecanismos que
permitan la conservacion del recurso hidrico que es de caracter estratégico y de apoyo
nacional en dicha region. Por lo cual al no existir mecanismos de conservacion de paramos,
zonas de recarga hidrica y demds es necesario que se piense en la creacion de un fondo
ambiental, como el fondo para la proteccion del agua, zonas de almacenamiento y recarga
hidrica en Cotopaxi, este fondo como tal serd una herramienta legal, técnica, administrativa y
financiera que permitird, con la participacion del sector publico y privado, recaudar los
recursos necesarios para establecer planes, mecanismos de accion y gestion publica y social
del agua que beneficie a la comunidad tanto a las zonas altas de conservacion como a las

zonas bajas de consumo.

Por lo que, dicho fondo se constituird en un mecanismo, a través del cual la provincia de
Cotopaxi podrd desarrollar planes y proyectos de capacitacion ambiental de paramos, de
reforestacion, restauracion, tratamiento y gestion del agua, vigilancia de areas protegidas,
monitoreo de la calidad del agua, valoracion de los servicios ambientales y sistemas
productivos, generacion de ACUS areas de conservacion y uso sustentable, utilizando su
patrimonio en cofinanciar actividades, programas o proyectos dedicados a la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de las cuencas hidricas desde donde se abastecen de agua, para
cubrir las necesidades humanas y productivas, a los habitantes de la provincia de Cotopaxi.
Estas acciones buscan la recuperacion de las cuencas hidricas y el mejoramiento de la calidad

de vida de las comunidades y de la provincia de Cotopaxi.

Siendo esta una iniciativa Util para la consulta y desarrollo de nuevas iniciativas de politica y
gestion ambiental, el cual permite implementar estrategias de gestion ambiental con

responsabilidad social.

El cual estara sujeto a proyectos futuros de seguimiento y control de acuerdo a la normativa

vigente en lo referente a lo determinado en la constitucion y cddigo orgénico del ambiente.
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3. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Tabla 1. Beneficiarios directos e indirectos del proyecto

Directos | Hombres | Mujeres Indirectos Hombres | Mujeres
Hablrtantes de la cuenca 674.434 629 775
del rio Pastaza

Provincia Habitantes de la cuenca 1'573.176 | 1°856.632

de 198.625 | 210,580 |delrio Esmeraldas
i Habitantes de la cuenca
Cotopaxi

del rio Guayas

Hablrtantes de la cuenca 198.813 217.752
del rio Napo

Total 198.625 210.580 | Total 57662.910 | 5262.594
Fuente: (Gobierno Autéonomo Descentralizado de la provincia de Cotopaxi, 2015) (Yépez, 2015) (Narvaez & Vera, 2007)

(Tapia, 2012) (Ortiz J. , 2012)

Elaborado por: Investigadores

2°860.830 | 27914.092

4. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La escasez de agua a escala mundial plantea importantes preocupaciones para los gobiernos
de todo el mundo. No s6lo en términos ecoldgicos sino en la medida que la insuficiencia del
agua contribuye a la extincion de plantas y animales propios de un ecosistema, asi como
también en cuanto al incremento de los riesgos y las amenazas para la salud publica de un

pais.

El estrés de los recursos naturales, principalmente el agua, es un problema que se ha
incrementado en los ultimos afios debido a los efectos del cambio climatico, la destruccion de
los ecosistemas, el desperdicio del agua, la contaminacion de efluentes, la falta de interés y de
recursos econdmicos para la proteccion del recurso hidrico, el cual se presumiria habria
reducido en un 40% a nivel global, segiin informacién difundida en el octavo foro mundial del

agua desarrollado en Brasilia en el afio 2018. .

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, el planeta cuenta s6lo con 3% de
agua dulce, apta para el consumo humano; del cual, s6lo 1% es accesible, pues 2% se
encuentra congelada en glaciares y en las profundidades de los océanos; y el resto, es decir
97%, estda compuesto de agua salada, que no es apropiada para las actividades
humanas. Debido al escaso porcentaje de agua accesible, se estima que, en los proximos afos,
la insuficiencia de este liquido afectard a casi el 48% de la poblacion mundial, es decir, al
menos 3.5 mil millones de personas sufrirdn por problemas de agua; en este contexto, el

dilema por conseguir el liquido vital amenaza al mundo entero con conflictos y guerras.
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Los rios y lagos en América Latina se estan agotando rapidamente. Las ciudades cada vez
necesitan de los suministros de agua subterranea para abastecer las necesidades de sus
poblaciones.Algunas de las principales cuencas hidricas del paisque son: la del Pastaza,
Guayas, Esmeraldas y Napo, recorren Cotopaxi y se manifiesta que esta provincia ha sufrido
una disminucion en loscaudales en porcentajes que varian entre el 30 y 50% en los tltimos 10

anos.

Las areas de recarga hidrica, conocidas como paramos, tienen un papel importante en el
suministro de agua a los rios, son los que reciben el liquido vital procedente de los deshielos
de los nevados y de las precipitaciones, para posteriormente convertirse en reguladores
hidrologicos, pero son uno de los ecosistemas mas vulnerables y amenazados.El problema se
da fundamentalmente por el avance de la frontera agropecuaria, la quema de pajonal, el débil
manejo de las areas protegidas y zonas depdramos, los escasos recursos para afrontar el
problema ambiental; la ausencia de normativas o la faltade aplicacion de normativas para
regular el uso del suelo y los asentamientos humanos; la apertura devias locales sin la

planificacion adecuada.

En Cotopaxi los paramos en los Ultimos 25 afios se han transformado 51.900 ha (2.000
ha/afio; 5,7 ha/dia), y el porcentaje de cobertura vegetal se ha reducido de un 25,7% a un

17,5%, con respecto a los afios 1979 a 2004.

A pesar de que por Cotopaxi recorren cuatro cuencas hidrograficas del Ecuador, no existen
mecanismos de proteccion para los paramos, ni mucho menos un fondo ambiental que ayude a

la recuperacion y proteccion de estas fuentes hidricas.
5. OBJETIVOS

6.1 Objetivo General
%+ Disefiar un fondo ambiental para la proteccion del agua, zonas de almacenamiento y
recarga hidrica en la provincia de Cotopaxi.

5.2. Objetivos Especificos
%+ Determinar la situacion actual del agua y los paramos en la provincia de Cotopaxi.

% Establecer los mecanismos y procedimientos para la creacion de fondos ambientales
en Ecuador.

18



¢ Proponer una estrategia de creacion del fondo ambiental para la provincia de

Cotopaxi.

6. ACTIVIDADES Y SISTEMA DE TAREAS EN RELACION A LOS OBJETIVOS

PLANTEADOS

Tabla 2. Actividades y sistemas de tareas en relacion a los objetivos planteados

Objetivo Actividad Metodologia Resultado
Revision Revision o o
Determinar la situacién | documentada bibliografica | Descripcion de la situacion
actual del agua, los : actual de las zonas de
Aramos en la rO\’/incia Realizar encuestas | almacenamiento, recarga
](Qie ot p a los usuarios de | Visita de | hidrica y de los paramos en
paxi. las Juntas Qe nego | campo la provincia de Cotopaxi.
de Cotopaxi.
Establecer los | Revision Revision .

. o Esquematizar los
mecanismos y | documentada bibliografica .

- mecanismos y
procedimientos para la rocedimientos  utilizados
creacion de fondos | Encuesta a  los | (. .. de p o

. idores  de para la creacion de fondos
ambientales en | SOTSUMY campo ambientales en Ecuador
Ecuador. agua potable. '

Revision de la ley | Revision
Proponer una estrategia | 461 Ecuador bibliografica | pormylar una estrategia para
de greaci(')n del fondo [Epcuesta a  los la 'creaci(')n del fgndp
ambl‘ent'al para .la posibles aportantes | Visita de | ambiental para la provincia
provincia de Cotopaxi. | 4e]  fondo  en campo de Cotopaxi.

Cotopaxi.

Fuente: Investigadores

Elaborado por: Investigadores

7. FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICO

8.1.Agua

La presencia del agua es consecuencia de la propia quimica del planeta conjuntamente con la

de una atmosfera. El agua es uno de los recursos naturales mas fundamentales y junto con la

tierra, el aire y la energia componen los cuatro recursos basicos en que se apoya el desarrollo

(Hernandez & Lara, 2005).

El agua constituye un elemento natural indispensable para el desarrollo de la vida y de las

actividades humanas, en nuestro planeta el agua cubre el 75% de la superficie, pero es
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importante recordar que no toda el agua existente en el planeta Tierra es apta para el ser

humano(Yanchatipan, 2012).

El 97.5% del agua es salada, el 2.5% resultante, es agua distribuida en lagos, rios, arroyos,
embalses, glaciales, es por ello que esta minima proporcion es la que podemos utilizar con

mas facilidad(Yanchatipan, 2012).

Sin embargo, el agua es uno de los recursos mas deficiente en el planeta, todo ello a causa del
desperdicio y contaminacion del agua. De igual forma los seres humanos no nos ocupamos de

hacer disponible y aprovechable este recurso renovable.
8.1.1.Usos del agua
Consumo Doméstico

Este uso de agua ha sido frecuentemente el mas empleado, ya que este comprende el consumo
de agua para nuestra alimentacion, limpieza de nuestras casas, lavado de ropa, higiene y el

aseo personal (Hernandez & Lara, 2005).

El ser humano necesita solamente tres litros de agua potable por dia para su consumo y un
total de veinte litros para cocinar y lavar los platos, para su higiene personal, dependiendo
sobre todo de uso y costumbre de la persona como también del clima (Hernandez & Lara,

2005).
Agricultura y ganaderia

En esta etapa es agua es utilizada en la agricultura para riego de los campos, mientras que, en
la ganaderia, es utilizada como parte de la alimentacion de los animales y en la limpieza de

los establos y otras instalaciones dedicadas a la cria de ganado (Hernandez & Lara, 2005).

Seglin datos de la Secretaria del Agua, de las 3.140.000 hectareas que corresponden al area
cultivable en el Ecuador, actualmente cuentan con infraestructura de riego aproximadamente
939.000 hectareas, que equivale al 30% de la superficie total cultivada en el pais mientras que

el 70% restante mantiene la produccion de secano (Hernandez & Lara, 2005).

De igual manera, el riego por superficie es utilizado en un 95% de las superficies regadas en
el pais, mientras que las de aspersion y el riego localizado se han desarrollado especialmente
en la costa para cultivos de exportacion y en la sierra para el sector floricola (Hernandez &

Lara, 2005).
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Industria

En este ambito el uso del agua es empleada en diferentes tipos de industrias y no solamente en
los procesos de fabricacion de productos en los talleres y en la construccion, sino también en

la limpieza de maquinaria e indumentaria.
Electricidad

De los sistemas hidroeléctricos en operacion, el 88.32% de la energia proviene de grandes
centrales hidroeléctricas, el 9.22% de medianos aprovechamientos; y, el 2.46% de pequefias

centrales, para una potencia instalada total de 1456 Mw(Galarraga, 2000).
8.1.2 Disponibilidad de agua en el Ecuador

En condiciones de régimen natural, sin obras artificiales de regulacion y con una garantia del

90%, las disponibilidades del agua son las siguientes:

Tabla 3. Disponibilidad de agua por vertientes

Vertee | Returss o gmen sy | i
Pacifico 60.563 4.600
Amazonas 228917 340.000
Total en Ecuador 289.480 21.067

Fuente: (Comision Economica Para América Latina Y El Caribe, 2012)
Elaborado por: Investigadores
Es importante mencionar que el mayor potencial hidrico del pais con un 88% se ubica en la
vertiente Amazonica, donde usualmente vive solamente el 4% de la poblaciéon nacional,
mientras que la vertiente del Pacifico siendo alta, no esta tan alejado del valor critico de 2.000

m’/hab/afio(Comisién econdmica para América Latina y El Caribe, 2012).

Los recursos subterraneos son casi siempre desconocidos, debido a la que la informacion
sobre este recurso es limitada. En el Ecuador existen zonas en las que el agua subterranea es
el unico recurso accesible para abastecer poblaciones, o a su vez para utilizar como agua para

riego de cultivos (Comision econdmica para América Latina y El Caribe, 2012).
8.1.3.Demanda hidrica

Es importante distinguir el concepto entre demanda y consumo. Demanda es la cantidad de
agua que resulta necesario suministrar, con el fin de satisfacer un uso determinado, mientras

que el consumo es la pérdida o reduccion fisica del volumen de agua disponible. En
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principio, las demandas y usos del agua pueden estar agrupados en consecutivos y no
consecutivos. En el primer tipo, existe un consumo de agua en cantidad o calidad, en ellos se
incluyen los domicilios, industrias y regadios, mientras que en el otro tipo no hay consumo en
cantidad o calidad, aqui se encuentra la energia, la navegacion, entre otros(Comision

econOomica para América Latina y El Caribe, 2012).
8.1.4.Caracterizacion de la calidad del agua

Hoy en dia el agua es un problema critico y creciente muy dificil de estimarlo, ya que se
presenta una variedad de limitaciones que impiden correlacionar la calidad de la salud con los
servicios de agua potable y/o aguas residuales. Aproximadamente el 27% de la poblacion
urbana y el 92% de la poblacion rural carecen de servicio de recoleccion de basura,
convirtiéndose esta en una fuente de contaminacién de los recursos hidricos por su
disposicion indiscriminada. De igual forma es fundamental mencionar que casi todos los rios
del pais cercanos a las areas urbanas tienen altos niveles de coliformes, de DBO, nitrogeno y
fosforo. También otra de las fuentes de contaminacion del recurso hidrico es la utilizacion e
implementacién de pesticidas al suelo, lo que genera grandes problemas al agua, como la
contaminacion de aguas subterrdneas y superficiales, las mismas que son utilizadas para

satisfacer las necesidades de la poblacion (Galarraga, 2000).

8.2.Recursos hidricos de la provincia de Cotopaxi

La provincia de Cotopaxi cuenta con cuatro cuencas hidrograficas como: la del Esmeraldas y
del Guayas perteneciente al régimen Occidental y la del Pastaza y el Napo perteneciente al
régimen oriental. En esta provincia durante sus ultimos 25 afios se ha evidenciado que los
caudales de agua han disminuido en porcentajes altos que varian entre el 30 y 50%. Por otro
lado, la oferta hidrica natural de la subcuenca del Cutuchi es de 11.8 L/seg/km? mientras que
la demanda para riego supera los 9.14 L/seg/kmz, esto da a conocer que en la provincia de
Cotopaxi se consume casi la totalidad del recurso hidrico captado en la subcuenca. Pese a este
acontecimiento, no ha existido esfuerzos provinciales que se encarguen de conservar los
espacios donde se origina y almacena el agua, ni tampoco se ha despertado el interés de
corresponsabilidad en la gestion de los recursos hidricos, que vienen siendo la preocupacion

principal de los habitantes del paramo (Martinez, 2006).
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8.2.1. Cuencas hidrograficas presentes en la provincia de Cotopaxi

Tabla 4. Superficie ocupada por las cuencas hidrograficas en la provincia de Cotopaxi

Superficie Superficie en | %o respecto % del
Cuenca Subcuenca total Cotopaxi (ha) al total territorio de
nacional (ha) nacional la provincia
Blanco 1.027.966 132.210 12.86 21,98
Esmeraldas
Guayllabamba 824.875 3.884 0.47 0.64
Guayas Babahoyo 701.727 125413 17.87 20.85
Vinces 427.676 118.955 27.81 19.78
Pastaza Paute 428.070 218.391 51.02 36.31
Napo Jatunyacu 322.293 2.672 0.83 0.44
Fuente:(Martinez, 2006)
Elaborado por: Investigadores
Latacunga

En Latacunga recorren tres cuencas hidrograficas, el rio Pastaza con un area de 120754, 67

ha, con un porcentaje de 87,11 dentro de este territorio, el rio Esmeraldas con un area de

15672,40 ha, un porcentaje de 11,31 y por tltimo el rio Napo con un area de 2203, 53 ha y un

porcentaje de 1,59(Gobierno autébnomo descentralizado de Latacunga, 2016).

Tabla 5. Microcuencas del rio Pastaza

Subcuenca Microcuenca Area (ha) Porcentaje
Drenajes menores 19225,40 13,87
Quebrada Botonsillo 10198,50 7,36
Quebrada Casca 116,65 0,08
Quebrada Chiriacu 3086,60 2,23
Quebrada Cuchiguasi 554,41 0,40
Rio Patate Quebrada Cuilche 6271,41 4,52
Quebrada El Carnicero 1052,86 0,76
Quebrada El Pozo 6312.,49 4,55
Quebrada Palahuaycu 4629,29 3,34
Quebrada Pilacoto 2320,96 1,67
Quebrada PucaHuaycu 4204,30 3,03
Quebrada Rosa Pefia 2474,00 1,78
Rio Alaquez 9901,95 7,14
Rio Blanco 3997.82 2,88
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Rio Cutuchi 13678,50 9,87
Rio de Acchi 1884,06 1,36
Rio IMuchi 10967,30 7,91
Rio Patoa 197,63 0,14
Rio Saquimala 10769,50 7,77
Rio Tulugchi 8911,04 6,43

Total 120754,67 87,11

Fuente:(Gobierno auténomo descentralizado de Latacunga, 2016)

Elaborado por: Investigadores

Tabla 6. Microcuencas del rio Esmeraldas

Subcuenca Microcuenca Superficie (ha) Porcentaje (%)
Quebrada Chasupi 4,77 0,003
Quebrada Hierba Buena 4,09 0,003
Quebrada Yuncusia 3,53 0,003
Rio Blanco Rio Jatuncama 10123,20 7,302
Rio Quititoa 2193,74 1,582
Rio Yacuchaqui 6,69 0,005
Rio Zarapullo 0,13 0,0001
Quebrada Puchalitola 0,21 0,0001
Rio Guayllabamba Quebrada San Francisco 2,85 0,002
Rio Jambeli 3330,75 2,403
Rio Salto 2,46 0,002
Total 15672,42 11,305
Fuente:(Gobierno autonomo descentralizado de Latacunga, 2016)
Elaborado por: Investigadores
Tabla 7. Microcuencas del rio Napo
Subcuenca Microcuenca Area (ha) Porcentaje (%)
Rio Blanco Chico 572,49 0,413
Rio Langoa 1515,27 1,093
Rio Jatunyacu
Rio Tambo 110,16 0,079
Rio Tamboyacu 5,62 0,004
Total 2203,53 1,590

Fuente:(Gobierno auténomo descentralizado de Latacunga, 2016)

Elaborado por: Investigadores
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Pujili

Este canton estd dentro del sistema de la cuenca del Pastaza, que se encuentra alimentada
principalmente por las cuencas de, las microcuencas que pasan por este canton son los rios:
Patoa, Isinche, Nagsiche, Tigua, Zumbahua, Angamarca, Chuquiraguas, San Francisco,
Puembo, Pilalo, Chuquinquira, San José, Isinala y Pilat6(Gobierno autonomo descentralizado

de Pujili, 2014).
Salcedo

El rio Cutuchi es la red hidrografica principal del canton Salcedo, lo atraviesa de norte a sur,
sus tributarios principales son los rios: Nagsiche, Yanayacu, Salachi y Patoa, que alimenta
desde la parte mas alta de la Hoya de Patate a la conformacion de la gran Cuenca del Rio

Pastaza(MAGAP, 2014).

El rio Nagsiche es de suma importancia para el canton, pues sus aguas son aprovechadas para
consumo humano. Las aguas de este rio se usan para el riego de cultivos en las parroquias de
Cusubamba, Mulalillo, Antonio José¢ Holguin y Panzaleo. El rio Yanayacu nace en la laguna
Payatambo y en todo su recorrido, aguas abajo sirve de limite con el canton Pillaro (provincia
de Tungurahua), sus aguas alimentan a sistemas de riego y agua potable para Mulliquindil y

San Miguel(MAGAP, 2014).
Saquisili

El cantoén Saquisili se encuentra dentro del sistema Pastaza, alimentada por la subcuenca del
Rio Patate y abastecida por los drenajes menores del Rio Pumacunchi. Una parte reducida de
la superficie del territorio se encuentra dentro del sistema Esmeraldas, que pertenece a la

vertiente del Pacifico (Gobierno autébnomo descentralizado de Saquisili, 2014).

El Canton Saquisili estd ubicado en dos subcuencas, la Subcuenca del Rio Patate, que
pertenece al sistema Pastaza y se encuentra sobre una superficie de 19192,05 ha, que
representa el 93,40% del territorio cantonal y la Subcuenca del Rio Blanco que pertenece al
sistema Esmeraldas, cubriendo una superficie de 1357,27 ha, que representa el 6,60% del

territorio cantonal(Gobierno autonomo descentralizado de Saquisili, 2014).
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Tabla 8.Cuencas, subcuencas y microcuencas de influencia en el canton Saquisili

. Superficie | Porcentaje
Cuenca | Subcuenca | Microcuenca Afluentes (ha) (%)
Rio Tigua 39,60 0,19
Rio Guangaje 90,85 0,44
uebrada
Esmeraldas | Rio Blanco ghasupi 3,65 0,02
Rio Quebradas Jatunpungo,
Ochuyacu,Samelpugro,Yan 1223,17 5,95
Jatuncama
aurco y quebradas s/n.
Quebradas
Rio Blanco | 1!mbuyacu,Unguluro, Rio 985,36 4.8
Pumacunchi y quebradas
s/n.
RiosChinchil, Acchin,
Pumacunchi, Quebradas
Atapulu, Salamalag,
Calquin, Chulco Toro,
Chulla Toro
Cunga,Huangajetinga,
. Pucayacu, Pucungo,
RP}" Neir." Yuracrumi, Cachihuaycu, 13229,70 64,38
Pastaza Rio Patate | (Pumacunchi) Chalta, Chicorra, de
Chalioy, Ishcopata, Pie de
Peluncucha, Puncaungu,
Quinzahurcu, Samelpugro,
Tagshana, Teluncuchau,
Upayacu, Solitaria y
Sulumbina.
QuebradasYanayacu,
Queb‘rada Sulumbina, Quila, Macas y 2976.,47 14,48
Catelilla ..
Pusushisi.
Drenajes Rio Pumacunchi 2000,52 9,74
menores
Total 20549,28 100
Fuente:(Gobierno auténomo descentralizado de Saquisili, 2014)
Elaborado por: Investigadores
Sigchos

De la demarcacion hidrografica del Ecuador, el canton tiene las cuencas del Esmeraldas que

cubre la zona oeste del cantdon con una superficie de 90.138,62 hectareas y la cuenca del
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Guayas el resto del cantdén cubriendo una superficie de 45.645,37 hectéreas. Las subcuencas
que conforman la cuenca Esmeraldas son: el rio Toachi (69.491,49 hectareas) y el rio
Sarapullo (20.647,13). Las subcuencas del Guayas son: el rio Quindigua (17.912,01), el rio
Pilal6 (10.735,12) y el rio Toachi Grande (16.998,24 ha)(Gobierno autonomo descentralizado
de Sigchos, 2015).

En las partes altas de la Reserva Ecoldgica de los Ilinizases donde nacen los principales

afluentes de la subcuenca del rio Toachi y del Pilaton.
La Mana

El Canton La Mana se encuentra ubicado en la Cuenca alta del rio Guayas, Subcuenca del Rio

Vinces y Babahoyo, su principal rio es el San Pablo y un total de 27 microcuencas.

Tabla 9. Subcuencas del cantén La Mana

Subcuenca | Area (ha) Porcentaje (%)

Rio Babahoyo 9406,50 14,18
Rio Vinces 56932,60 85,82
Total 66339,10 100

Fuente:(Gobierno autonomo descentralizado de La Mana, 2015)

Elaborado por: Investigadores

Tabla 10. Microcuencas del canton La Mana

Area (ha) | Porcentaje

Microcuenca
Rio Lulu Grande 8536,30 12,94
Rio Quindigua 6339,70 9,61
Estero Manguilita 6330,50 9,59
Rio San Martin 6081,00 9,22
Drenajes menores 5567,10 8,44
Estero Churuyacu 5515,70 8,36
Rio Chipe 5166,30 7,83
Rio Lucia 4520,70 6,85
Rio Barropungu 2714,80 4,11
Rio Cochapamba 2354,70 3,57
Drenajes menore 1887,40 2,86
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Estero Capilla Grande 1779,1 2,70
Rio San José 1341,30 2,03
Quebrada s/n 1310,00 1,99
Rio Pucayacu 1179,60 1,79
Estero Floripondio 967,40 1,47
Estero Tontomal 894,40 1,36
Rio Loma Pi 813,40 1,23
Estero Hondo 651,60 0,99
Estero La Reversa 594,50 0,90
Rio Tonglo 585,10 0,89
Estero Copal 485,20 0,74
Rio Puembo Chico 226,00 0,34
Estero Bartolo 85,20 0,13
Estero Lulu Chico 41,30 0,06
Estero Damas Grande 7,50 0,01
Rio Tilipulo 3,40 0,01
Total 65979,10 100

Fuente:(Gobierno autdnomo descentralizado de La Mana, 2015)

Elaborado por: Investigadores

Pangua

El canton cuenta con cinco cuencas hidrograficas, de los rios: Angamarca, Calope,

Chuquiraguas, Pifianatug y Umbe(Gobierno autonomo descentralizado de Pangua, 2018).

El rio Angamarca recibe las aguas del rio San Francisco, de la quebrada Yacubiana, quebrada
Ashagua, rio Yanayacu y sus afluentes y del rio La Pinta, el rio Calope estd formado por los
rios Jalligua, Guapara y Sillagua desde sus origenes(Gobierno autonomo descentralizado de

Pangua, 2018).
8.3.Zonas de recarga hidrica

Las zonas de recarga hidrica son territorios que, por sus caracteristicas intrinsecas, su
ubicacion, y los factores ambientales a las que se encuentra expuestas, tienen la capacidad de

retener, almacenar y proveer de recursos hidricos a las areas en las cuales se encuentra agua
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debajo de ellas, o a su vez por medio de infraestructura de captacion y conduccidn, a zonas

mas alejadas que hagan uso directo o indirecto del recurso (Masache, 2018).

Se caracterizan por poseer factores biofisicos que en conjunto trabajan con una sola entidad
capaz de almacenar y proveer agua para los diferentes tipos de uso del ser humano. Las
principales caracteristicas de estas zonas son una alta precipitacion, una cobertura vegetal que
retenga el agua y no erosione el suelo, areas poco intervenidas y poco contaminadas por el ser
humano, elevacion considerable que garantice la calidad y cantidad de los recursos hidricos,
textura de suelo que permite la escorrentia superficial sin dejar de mantener una buena
humedad en el suelo y sobre todo contiene zonas glaciares que admite la recarga superficial y

subterranea dentro de su territorio (Masache, 2018).

Se conoce como recarga hidrica, al proceso por el cual se incorpora a un acuifero, agua
procedente del exterior, ademas se define este fendmeno como un proceso por el cual el
exceso de agua por infiltracion sobre la evapotranspiracion drena desde la zona radicular y
continua circulando en direccion descendente a través de la zona no saturada, hasta la capa

fredtica(Rodriguez & Pérez, 2014).

8.3.1. Clasificacion de las zonas de recarga hidrica

De acuerdo con el movimiento del agua en el suelo, subsuelo y manto rocoso, las zonas de

recarga hidrica se pueden clasificar en:
Zonas de recarga hidrica superficial

Practicamente es toda la cuenca hidrografica, excluyendo las zonas totalmente impermeables,
esta es la que se humedece después de cada lluvia, originando escorrentia superficial, segun
las condiciones de drenaje (relieve del suelo y su saturacion). La medicion de este caudal se
realiza en el cauce principal del rio y se conoce como descarga superficial o caudal de

escorrentia superficial(Herrera, 2017).

Zonas de recarga hidrica subsuperficial

Es la que corresponde a las zonas de la cuenca con suelos con capacidad de retencion de agua
o almacenamiento superficial sobre una capa impermeable, que permite que el flujo horizontal
en el subsuelo se concentre aguas abajo en el sistema de drenaje. Es la ocurrencia de caudales

en la red hidrica, aun cuando las lluvias hayan finalizado, también dependen de la cantidad de
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precipitacion y el efecto “esponja” del suelo (libera lentamente el agua en su movimiento
horizontal). Este caudal se mide igual que en el caso anterior y puede ocurrir después de las
lluvias y en épocas secas, cuando el agua proveniente es de bosques. En esta evaluacion,
cuando se determina la infiltracién en elmovimiento del agua en el suelo o subsuelo, el flujo
horizontal corresponde a esta zona de recarga y el flujo vertical corresponde a la escorrentia

subterranea(Herrera, 2017).
Zonas de recarga hidrica subterranea

Es la que corresponde a las zonas de la cuenca (sitios planos o concavos, y rocas permeables)
en el cual el flujo vertical de la infiltracion es significativo; esta es la que forma o alimenta los
acuiferos. Un aspecto importante en esta zonificacion es la conexion entre acuiferos y la
recarga externa (que viene de otra cuenca). Para la evaluacion se pueden considerar dos
métodos: directo (mediante sondeos, bombeos y prospeccion geofisica), indirecto (mediante

el balance hidrogeoldgico)(Herrera, 2017).

8.4.Paramo

El paramo es un ecosistema de alta montafia que se lo encuentra sobre la linea de bosques
andinos hasta aquellos lugares donde se extiende su vegetacion. Usualmente este ecosistema
tropical de clima tipicamente frio y himedo se encuentra localizado entre los 3200 y 4200

msnm(Loza, 2018).

Region natural por la relacion entre el suelo, el clima, la biota y la influencia humana. Esto
indica que existen varios procesos que interactian y resultaria dificil poner un limite entre el
paramo y sus ecosistemas vecinos mas al norte, mas al sur y mas abajo en la montaia.
También existe una dindmica temporal, que ha resultado en mayor o menor extension de
paramo por efectos climaticos o humanos. Ademas, la perspectiva personal influye en la
definicion: para un campesino que vive en la alta montafia, el paramo no es un ecosistema
definido por caracteristicas ecologicas y geograficas sino un territorio de vida en el cual ejerce

todas sus actividades productivas y reproductivas (Hofstede, R et al., 2014).

8.4.1. Importancia del paramo
La importancia de estos ecosistemas radica en como se manejen las areas frecuentemente
pequetias con relacion a otros ecosistemas que albergan gran cantidad de biodiversidad en

flora y fauna. Por otro lado, este ecosistema genera agua para riego, agua potable y energia
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eléctrica, lo que confiere a los paramos una importancia invaluable para el funcionamiento de
los grandes paises. También el paramo posee un importante valor cientifico y ecoldgico por su
flora, fauna nativa y su paisaje Unico, que desempefian una funcion en la produccion de

alimentos y que son fundamentales para la regulacion de la hidrologia regional (Ipial, 2013).

8.4.2. Importancia Ecologica

La diversidad biologica y el endemismo de los seres vivos del ecosistema paramo, como en
cualquier ecosistema, conllevan beneficios de diversa indole como la conservacion de las
especies como parte de un mundo Unico. La mayor importancia ecoldgica del paramo estd en

su capacidad de generar y repartir agua las tierras bajas (Yanchatipan, 2012).

8.4.3. Estructura de los paramos

Los paramos son ecosistemas bien estructurados, se debe principalmente a la combinacion de
materia organica que con el tiempo se ha descompuesto. Esta funcion se la realiza
especialmente por seis factores fundamentales que son: Relieve, clima, material bidtico,

tiempo, material parental y la intervencion del hombre(Pruna, 2016).

8.4.4. Paramos en América Latina

En América los paramos se encuentran concentrados en: Venezuela, Colombia, Ecuador y
Pert, con pequeiias extensiones en Costa Rica y Panamd. Estos paises cuentan con dicho
ecosistema debido a que en ellos se encuentra grandes zonas con alta diversidad y con los

niveles mas altos de endemismo vegetal(Garavito, 2015).

Tabla 10.Extension de paramo por paises

Pais Extension (kmz) Extension paramo
Km® %
Colombia 1'141.500 14.434 1,3
Ecuador 249.080 12.603 5,1
Pert 17296.500 4.200 0,3
Venezuela 914.100 2.661 0.4
Costa Rica 51.200 80 0,2
Total 37652.380 33.978 1

Fuente:(Hofstede et al., 2003)

Elaborado por: Investigadores
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Griafico 1. Distribucion de los paramos en América Latina

- - o |

Fuente:(Hofstede, R et al., 2014)

Es de vital jerarquia tener en cuenta que los paramos ayudan en la regulacion hidrica, ya que
estos son su principal servicio ecosistémico. Los ecosistemas paramos estan en estado natural
habitados por diferentes especies vegetativas como musgos, pajonales o gramineas y
frailejones, lo cual permite la regulacion y captacion del agua proveniente de la condensacion
del recurso hidrico en estas zonas. Los paramos presentan una retencion de agua debido a su
vegetacion, alcanzando de esa manera condiciones de saturacion entre los 80 y 90 %(Loza,

2018).

Tabla 11. Extension de diferentes tipos de paramo por pais

Pais Tipos de paramo Extension
Paramos huimedos 1291.425
Colombia | Paramos secos 86.425
Superparamos 65.575
Paramo arbustivo de los Andes del sur 13.947
Ecuador
Péaramo de frailejones 24.593
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Paramo de pajonal

911.367

Péaramo herbaceo de almohadillas 147.229
Paramo herbaceo de pajonal y almohadillas | 70.363
Paramo pantanoso 32.257
Paramo seco 17.797
Paramo sobre arenales 16.298
Superparamo 18.951
Superparamo azonal 7.416
Pert Paramos htimedos y jalcas 420.000
Venezuela | Paramos de Mérida y Trujillo 263.696

Tabla 12. Estimacion de la poblacion en la alta montafia en Colombia y Ecuador

Fuente:(Hofstede et al., 2003)

Elaborado por: Investigadores

Pais Poblacion Zonas de dlstrll-)}lCIOIl de la Poblacién de alta montaiia
total poblacion
N° de % del
habitantes total
Sobre los 2.744 msnm 560.087 1,39
Colombia | 40°214.723
De estos, sobre los 3.300 msnm 119.500 0,30
Ecuador | 127000.000 Sobre los 3.000 msnm 321.220 2,68

Fuente:(Hofstede et al., 2003)

Elaborado por: Investigadores

8.4.5. Paramos en Ecuador

En el Ecuador, los paramos se distribuyen en la region Sierra, a lo largo de las dos cordilleras

de los Andes, desde el limite con Colombia en el norte, hasta la frontera con Pert en el sur.

Los paramos abarcan una superficie aproximadamente de 13.370 Km® equivalente al 5% de la

superficie del pais(Loza, 2018).

Van entre los 4600 a 4800 metros de elevacion, donde es posible el crecimiento de las plantas

vasculares. El limite inferior de los mismos no es constante, esto sucede en elevaciones

menores, ya que debido a la intervencion antropica del ser humano se ha generado un

retroceso del limite inferior de este ecosistema(Loza, 2018).
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Ya que los paramos pueden ser estudiados como una unidad ecoldgica coherente, podria
generarse la idea de que, con toda su diversidad de plantas y animales, son en conjunto un
ecosistema bastante regular y homogéneo. Sin embargo, por ejemplo, los paramos del norte y
del sur son diferentes, y hay paramos mas secos y otros méas himedos. Los varios intentos de
clasificacion ecologica del pais han incluido diferentes tipos de paramo en ellos. El hecho es
que, tras las caracteristicas fundamentales que unen a los paramos en el Ecuador, en el
Neotropico e incluso en el resto del mundo (gran altitud en zonas tropicales sin vegetacion
arborea continua), hay una variabilidad notable que viene dada por factores naturales y

antropogénicos de diversa naturaleza(Hofstede et al., 2003).

Tabla 13. Tipos de paramos y superficie del total de paramos existentes en el Ecuador

Definicion Hectareas [Porcentaje
Paramo arbustivo de los Andes del sur 139 1,11
Paramo de frailejones 246 1,95
Paramo de pajonal 9.114 72,32
Paramo herbaceo de almohadillas 1.472 11,68
Paramo herbaceo de pajonal y almohadillas 704 5,58
Paramo pantanoso 323 2,56
Paramo seco 178 1,41
Paramo sobre arenales 163 1,29
Superparamo 190 1,50
Superparamo azonal 74 0,59
Total 12.603 100

Fuente: (Hofstede et al., 2003)

Elaborado por: Investigadores

Superficie de paramos en Ecuador

Llegar a determinar la superficie exacta de la cantidad de paramos que cubren los espacios de
las altas montafias, sobre el bosque andino o lo que algin dia atras lo fue; resulta una tarea
bastante compleja; en primer lugar porque el paramo es un ecosistema muy dindmico, es decir
continuamente esta cambiando, ya sea por el avance de la frontera agricola y por otras
practicas humanas; y por otro lado existen algunas discrepancias como por ejemplo el caso de
los limites (especialmente el inferior) de hasta donde se puede considerar parte de este

ecosistema. Asi mismo, existe una discusion sobre si las areas degradadas (aquellas que
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fueron paramos pero que han sido intervenidas y luego abandonadas) deben ser incluidas
como paramos. Pero entendiendo al paramo dentro de un concepto ecosistémico este cubre un
poco mas de 1,2 millones de hectéreas, es decir abarcan casi un 5% del territorio del Ecuador

(Hofstede et al., 2003).

Tabla 14. Extension de paramos por provincia en Ecuador

Extension total de Representatividad del
Provincia Region paramos por total paramos por
provincia (ha) provincia (%)
Chimborazo Sierra 194.695 15,52
Azuay Sierra 188.513 15,03
Napo Oriente 183.186 14,60
Pichincha Sierra 164.334 13,10
Cotopaxi Sierra 105.048 8,37
Tungurahua Sierra 84.030 6,70
Cafar Sierra 82.963 6,61
Morona Santiago Oriente 54.036 4,31
Zamora Chimchipe | Oriente 42.454 3,38
Imbabura Sierra 41.255 3,29
Bolivar Sierra 37.854 3,02
Loja Sierra 31.824 2,54
Carchi Sierra 27.598 2,20
El Oro Costa 10.672 0,85
Sucumbios Oriente 6.104 0,49
Esmeraldas Costa 69 0,01
Total 1254.634 100

Fuente: (Hofstede et al., 2003)

Elaborado por: Investigadores
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Areas protegidas con paramo en Ecuador

Tabla 15. Areas protegidas con paramo en Ecuador

Nombre Tipo de parque Area (km®) | % paramo
El Angel Reserva ecologica 157 70
Cotacachi — Cayapas | Reserva ecologica 2.044 8
Cayambe — coca Reserva ecologica 4.031 21
Antisana Reserva ecologica 1.200 41
Cotopaxi Parque nacional 334 72
Llanganates Parque nacional 2.197 35
Chimborazo Reserva 586 46
Sangay Parque nacional 5.178 28
Cajas Parque nacional 288 80
Podocarpus Parque nacional 1.463 8
Pasochoa Ref. de vida silvestre 5 30
Fuente: (Hofstede et al., 2003)
Elaborado por: Investigadores
Las 10 parroquias rurales con mas paramo en Ecuador
Tabla 16. Parroquias rurales con méas paramo en Ecuador
Provincia Canton Parroquia | Superficie (ha)
Cotopaxi Pujili Guangaje 10.614
Carchi Espejo La Libertad 11.956
Loja Loja Vilcabamba 14.153
Morona Santiago | Limoén Yunganza 20411
Morona Santiago | Gualaquiza | Chiguinda 21.568
Napo Quijos Papallacta 29.348
Bolivar Guaranda | Salinas 36.768
Cotopaxi Pujili Tingo 36.781
Pichincha Quito Lloa 43.598
Zamora Palora Valladolid 44.896

Fuente: (Hofstede et al., 2003)

Elaborado por: Investigadores
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Las 10 parroquias urbanas con mas paramo en Ecuador

Tabla 17. Parroquias urbanas con mas paramo en Ecuador

Provincia Cantéon | Parroquia | Superficie (ha)
Pichincha Quito Pintag 20.061
Pichincha Cayambe | Olmedo 23.202
Pichincha Cayambe | Cayambe 24.506
Pichincha Mejia Machachi 26.599
Tungurahua | Ambato Pilaguin 27.806
Azuay Cuenca Bartios 29.742
Azuay Cuenca Sayausi 32.826
Chimborazo | Guamote | Cebadas 37.495
Chimborazo | Alausi Achupallas 66.560
Napo Archidona | Archidona 67.021

Fuente: (Hofstede et al., 2003)

Elaborado por: Investigadores

8.4.6. Paramos en Cotopaxi

Los paramos de Cotopaxi ocupan una extension de 105.000 hectareas, es decir el 17 % de la

superficie de la provincia y el 8% total de paramo existente en el Ecuador. Los paramos en la

provincia de Cotopaxi se encuentran presentes en los cantones de Latacunga, Pujili, Salcedo,

Sigchos, Pangua y Saquisili, excepto el canton de La Mand que no cuenta con este

ecosistema. Es importante recordar que los cantones de Latacunga y Pujili abarcan mas del

86% de la superficie total de los paramos existentes en Cotopaxi(Yanchatipan, 2012).

Tabla 13. Superficie de los paramos en Cotopaxi por cantones

Canton Porcentaje | Hectareas
Latacunga 41.9 44.039
Pujili 38.8 40.202
Salcedo 14.1 14.835
Sigchos 3.8 3.941
Pangua 1.5 1.598
Saquisili 0.4 433
Total 100 105.048

Fuente: (Yanchatipan, 2012)

Elaborado por: Investigadores
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Tabla 14. Hectareas y porcentajes de tipos de paramos presentes en Cotopaxi

Tipo De Paramo Porcentaje | Hectareas
Paramo de pajonal 92.10 96.808
Super paramo 2.9 3.014
Paramo pantanoso 2.3 2.438
Paramo herbéaceo de almohadilla | | 5 1.547
Stper paramo azonal 1.0 1.045
Péaramo seco 0.2 0.168
Total 100 105.048

Fuente: (Pruna, 2016)

Elaborado por: Investigadores

Problemas de los paramos de Cotopaxi
Los principales problemas de los paramos en la provincia son:

El primer impacto que se genera en los paramos es la quema, esta es la actividad que mayor
superficie de paramo afecta y mayor degradacion causa a este ecosistema, ya que el pajonal es
quemado constantemente, por lo cual su recuperacion toma aproximadamente de 8 a 15 afios

(Consejo Provincial de Cotopaxi, 2002).

El segundo impacto es la ganaderia, este es uno de los problemas que ha afectado gravemente
este ecosistema, debido al deterioro del paramo por el consumo de la vegetacion y la
compactacion del suelo por el pisoteo, que hace que se pierda la capacidad de retencion del

agua y que cuando llueva, exista una mayor erosion (Consejo Provincial de Cotopaxi, 2002).

El tercer impacto se refiere a los cultivos, este problema surge por la falta de tierras para el
cultivo ha conducido a la ampliacion de la frontera agricola hacia el paramo. Provocando de
esta forma el deterioro de los suelos, debido a la fragilidad del ecosistema, por lo que es

necesario un manejo sustentable de los suelos para evitar problemas (Consejo Provincial de

Cotopaxi, 2002).

El ultimo impacto que se genera en los paramos es la deforestacion. En estos ecosistemas se
evidencia notoriamente los efectos nocivos de la forestacion masiva durante el crecimiento de
la plantacion, especialmente en especies como: el pino, que consume mucha agua (Consejo

Provincial de Cotopaxi, 2002).
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8.5.Fondos Ambientales en Ecuador

Los fondos ambientales son organizaciones que actuan como mecanismos financieros claves
que facilitan la implementacion de las politicas y acciones de conservacion de uso sostenible
de la biodiversidad. Actian complementando las acciones gubernamentales y fomentando la
participacion de la sociedad civil en la conservacion de los recursos naturales, conciliando las
demandas ambientales globales con las prioridades y realidades nacionales. Estos pueden ser
organizaciones publicas, privadas o mixtas (Fundacion Natura, 2016).En el Ecuador ya se han
implementado varios fondos aOmbientales que han aportado de buena manera al desarrollo y

mantenimiento del agua, estos son:

El FONAG es un mecanismo econdémico financiero constituido para operar por ochenta afos,
en forma permanente y estable, basada en un fondo patrimonial que permite utilizar los
rendimientos del patrimonio para ser destinados al cofinanciamiento de actividades de
conservacion y proteccion de las fuentes de agua que abastecen las necesidades del Distrito
Metropolitano de Quito. De esta manera se pretende alcanzar las metas de mediano y largo
alcance, y a su vez asegurar impactos positivos y duraderos en la conservacion de las fuentes

de agua (Lloret, 2011).

El cuidado del agua como recurso se ha convertido en una prioridad para los usuarios y
actores y los fondos de agua, han probado que pueden convertirse en mecanismos
especializados para realizar esta labor, en donde se junta varios aspectos, la
corresponsabilidad que se logra es por si misma un valor agregado al concepto del

mecanismo(Lloret, 2011).

El otro fondo que se aplicado en el Ecuador es el FONAPA, este es un fideicomiso mercantil
auténomo, agil, estable y transparente que se especializa en captar, canalizar y generar
recursos para coadyuvar a la proteccion del recurso hidrico y el entorno ecoldgico de la
cuenca del Paute. De igual manera el FONAPA gestiona, genera e invierte recursos en la

preservacion y restauracion de las fuentes hidricas de la zona (FONAPA, 2019).

Mecanismo para ayudar a los actores con competencias en la cuenca del Rio Paute, a generar
sus propios recursos econdomicos y capacidades técnicas, adicionalmente se recauda recursos

de contraparte, para la conservacion y gestion de los recursos hidricos(FONAPA, 2019).
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También otro de los fondos es el Fondo de Paramos Tungurahua y Lucha Contra la pobreza,
el mismo que se cred en el periodo 2003 — 2004, para trabajar especificamente en el cuidado
del paramo mediante un fondo permanente a través del aporte de varios organismos publicos
de la provincia, creando un fideicomiso cuyo 40 % se reinvierte en la preservacion
ambiental y el 60% se lo mantiene como capital que no se lo debe gastar(Honorable

Gobierno Provincial de Tungurahua, 2018).

Los fondos ambientales son apropiados cuando las amenazas al medio ambiente se presentan
en cuestion de largo plazo y que requieren de una respuesta continua a lo largo de un niamero
de afios. Los fondos ambientales se encuentran estructurados en tres formas, el primer fondo
es el de capital, el que permite gastar solo el ingreso de su capital y conservando el capital en
si como activo permanente, el segundo es el extinguible, en este se gasta su ingreso total del
principal y de la inversion a lo largo de un periodo fijo de tiempo y por ultimo tenemos el
fondo resolvente, el mismo que recibe nuevos ingresos sobre una base regular, tales como las
ganancias provenientes de impuestos especiales, cuotas de usuarios o socios, para finalmente

regenerar o aumentar el capital original (Melina, 2006).

8.6.Fideicomiso

Es un contrato por el cual una o mas personas llamadas constituyentes (o fideicomitentes)
transfieren temporal e irrevocablemente la propiedad de bienes muebles o inmuebles,
corporales o incorporales, que existen o se espera que existan, a un patrimonio auténomo,
dotado de personalidad juridica, para que una entidad fiduciaria lo administre y cumpla con
las finalidades especificas instituidas en el contrato de constitucion, bien sea a favor del

propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario(Mendoza, 2011).

Contrato mediante el cual el fideicomitente transmite bienes y derechos alfiduciario. El
fiduciario los recibe con la limitacién de caracter obligatorio deejecutar solo aquellos actos
exigidos para cumplir los fines del contrato. Elfideicomisario es la persona a la que le

pertenece beneficiarse del fideicomiso(Gonzales, 2014).
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8.7.Marco legal
Constitucion del Ecuador(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano
yecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velard para que este

derechono sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza.
Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad

yla integridad del patrimonio genético del pais.

2. La prevencion de la contaminaciéon ambiental, la recuperacion de los espacios
naturalesdegradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos que para

estosfines deberan cumplir las actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de dreas naturales protegidas, que garantice
laconservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos,

deconformidad con los convenios y tratados internacionales.

Art. 247.- Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales
norenovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza seadistinta de la del suelo, incluso los que se encuentran en las areas cubiertas por

las aguas del marterritorial.

Estos bienes seran explotados en funcion de los intereses nacionales. Su exploracién y
explotacidonracional podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o privadas, de

acuerdo con la ley.

Serd facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias electromagnéticas para
ladifusién de senales de radio, television y otros medios. Se garantizard la igualdad de
condiciones en la concesion de dichas frecuencias. Se prohibe la transferencia de las
concesiones y cualquier formade acaparamiento directo o indirecto por el Estado o por

particulares, de los medios de expresion ycomunicacion social.

Las aguas son bienes nacionales de uso publico; su dominio sera inalienable e imprescriptible;
suuso y aprovechamiento correspondera al Estado o a quienes obtengan estos derechos, de
acuerdocon la ley.
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Art. 249.- Sera responsabilidad del Estado la provision de servicios publicos de agua potable
y deriego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias
y otros denaturaleza similar. Podra prestarlos directamente o por delegacion a empresas
mixtas o privadas,mediante concesion, asociacidn, capitalizacion, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otraforma contractual, de acuerdo con la ley. Las condiciones

contractuales acordadas no podranmodificarse unilateralmente por leyes u otras disposiciones.

El Estado garantizard que los servicios publicos, prestados bajo su control y regulacion,
respondan aprincipios de eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad

y calidad; y velardpara que sus precios o tarifas sean equitativos.
Codigo Organico Ambiental(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Art. 20.- De los fondos para la gestion ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional emitira
lasnormas, lineamientos y directrices para el funcionamiento de los fondos publicos, privados
o mixtos,en base al Plan Nacional de Desarrollo, la politica ambiental nacional y demas
prioridades definidaspor dicha autoridad. Los fondos seran regulados de conformidad con la

ley y se sujetaran a las actividades de control de las entidades competentes.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados podran crear fondos ambientales que
contribuyan a lagestion ambiental de sus competencias, bajo los lineamientos de la Autoridad

Ambiental Nacional ylas disposiciones del presente Codigo.

Los fondos privados contribuiran al financiamiento de la gestion ambiental sobre la base de
losprincipios de internalizacion de costos y de responsabilidad ambiental, sin perjuicio de
otras accionesque puedan emprender en el marco de la responsabilidad social, asi como de

otras contribuciones atitulo gratuito.

Los proyectos ambientales que sean ejecutados con fondos privados seran registrados ante

laAutoridad Ambiental Nacional para obtener la autorizacion correspondiente.

Art. 21.- Fondo Nacional para la Gestion Ambiental. El Fondo Nacional para la Gestion
Ambientalsera de caracter publico, cuyo objeto serd el financiamiento total o parcial de
planes, proyectos oactividades orientados a la investigacion, proteccidon, conservacion y
manejo sostenible de labiodiversidad, servicios ambientales, medidas de reparacion integral
de dafios ambientales,mitigacion y adaptacion al cambio climatico y a los incentivos

ambientales.
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Para cumplir con el objeto del Fondo Nacional para la Gestion Ambiental, los recursos se

emplearanen base a las prioridades definidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 22.- De las fuentes de financiamiento del Fondo Nacional para la Gestion Ambiental. El

FondoNacional para la Gestion Ambiental se financiard mediante:

1. La asignacion presupuestaria destinada exclusivamente al Fondo;

2. Los ingresos provenientes de tasas, convenios o contratos, autorizaciones y concesiones;
3. Los ingresos por los servicios ambientales generados por los ecosistemas;

4. Los ingresos generados por los usos, bienes y otros servicios asignados al Fondo;

5. Los ingresos que se recauden por concepto de multas, decomisos y otros que se generen de

laaplicacion de este Codigo y la normativa secundaria;

6. La cooperacion y donaciones de organismos nacionales e internacionales destinados para

este finespecifico;
7. Los créditos nacionales e internacionales que se obtengan para el efecto; y,
8. Las demas que se ajusten a los fines de la gestion ambiental.

Art. 86.- Del financiamiento de los servicios ambientales. Para el financiamiento de los
mecanismosde retribucion de las actividades de conservaciéon, manejo sostenible y
recuperacion de losecosistemas y su posterior flujo de servicios ambientales, se promoveran
los aportes publicos yprivados, asi como se podran recibir fondos de donaciones, préstamos o
aportes internacionales,impuestos o tasas y cualquier otra fuente que se identifique con estos

fines.

Art. 99.- Conservacion de paramos, moretales y manglares. Sera de interés publico la
conservacion, proteccion y restauracion de los paramos, moretales y ecosistema de manglar.

Se prohibe suafectacion, tala y cambio de uso de suelo, de conformidad con la ley.

Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos participaran en el cuidado
de estosecosistemas y comunicardn a la autoridad competente, cualquier violacion o

destruccion de losmismos.
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Art. 100.- Disposiciones sobre el ecosistema paramo. Para la proteccion, uso sostenible
yrestauracion del ecosistema paramo, se consideraran las caracteristicas ecosistémicas de

regulacionhidrica, ecologica, bioldgica, social, cultural y econdémica.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos o Municipales
deberanestablecer planes, programas y proyectos que coadyuven a la conservacion de dicho
ecosistemabajo los criterios de la politica nacional emitida por la Autoridad Ambiental

Nacional.

Art. 101.- Planes ¢ instrumentos para el ecosistema paramo. La elaboracion de los planes
einstrumentos de manejo y conservacion del ecosistema paramo se realizaran de la siguiente

manecra:

1.- Si son paramos intervenidos donde existen y se realizan actividades agrarias y con el fin de
noafectar otras areas de paramos aledanas, la Autoridad Nacional de Agricultura,
Ganaderia,Acuacultura y Pesca, realizara el instrumento de manejo bajo los lineamientos

emitidos por laAutoridad Ambiental Nacional;

2.- Si son paramos no intervenidos le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional
encoordinaciéon con los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales Metropolitanos

oMunicipales proteger y fomentar la conservacion del ecosistema; y,

3. Con la participacion de los actores sociales publicos y privados, asi como con las
comunas,comunidades, pueblos y nacionalidades ubicadas en su entorno. Se fortalecerd la

organizacion yasociatividad de las comunas y comunidades.

Art. 102.- Contenidos de los planes e instrumentos. En la elaboracion de los planes e
instrumentosde conservacion y manejo del pdramo se podran establecer y reconocer areas

voluntarias deconservacion comunitaria y privada, asi como zonas de amortiguamiento.

Se promoverd el establecimiento de actividades productivas sostenibles, ecoturisticas,

derestauracion, control, vigilancia y monitoreo.

Ley Organica de Recurso Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua(Asamblea

Nacional del Ecuador, 2014).

Art. 12.- Proteccidn, recuperacion y conservacion de fuentes. El Estado, los sistemas
comunitarios,juntas de agua potable y juntas de riego, los consumidores y usuarios, son

corresponsables en laproteccion, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua y del
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manejo de paramos, asi comola participacion en el uso y administracion de las fuentes de
aguas que se hallen en sus tierras, sinperjuicio de las competencias generales de la Autoridad

Unica del Agua de acuerdo con lo previstoen la Constitucion y en esta Ley.

La Autoridad Unica del Agua, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los usuarios,
lascomunas, pueblos, nacionalidades y los propietarios de predios donde se encuentren
fuentes deagua, seran responsables de su manejo sustentable e integrado, asi como de la
proteccion yconservacion de dichas fuentes, de conformidad con las normas de la presente
Ley y las normastécnicas que dicte la Autoridad Unica del Agua, en coordinaciéon con la

Autoridad Ambiental Nacionaly las practicas ancestrales.

El Estado en sus diferentes niveles de gobierno destinard los fondos necesarios y la
asistenciatécnica para garantizar la proteccion y conservacion de las fuentes de agua y sus

areas deinfluencia.

En caso de no existir usuarios conocidos de una fuente, su proteccion y conservacion la
asumira laAutoridad Unica del Agua en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en cuyajurisdiccion se encuentren, siempre que sea fuera de un area natural

protegida.

El uso del predio en que se encuentra una fuente de agua queda afectado en la parte que
seanecesaria para la conservacion de la misma. A esos efectos, la Autoridad Unica del Agua
deberdproceder a la delimitacion de las fuentes de agua y reglamentariamente se establecera el

alcance ylimites de tal afectacion.

Los propietarios de los predios en los que se encuentren fuentes de agua y los usuarios del
aguaestaran obligados a cumplir las regulaciones y disposiciones técnicas que en
cumplimiento de lanormativa legal y reglamentaria establezca la Autoridad Unica del Agua
en coordinacion con laAutoridad Ambiental Nacional para la conservacion y proteccion del

agua en la fuente.

Art. 13.- Formas de conservacion y de proteccion de fuentes de agua. Constituyen formas
deconservacion y proteccion de fuentes de agua: las servidumbres de uso publico, zonas de

proteccionhidrica y las zonas de restriccion.
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Los terrenos que lindan con los cauces publicos estdn sujetos en toda su extension
longitudinal auna zona de servidumbre para uso publico, que se regulara de conformidad con

el Reglamento y laLey.

Para la proteccion de las aguas que circulan por los cauces y de los ecosistemas asociados,
seestablece una zona de proteccion hidrica. Cualquier aprovechamiento que se pretenda
desarrollar auna distancia del cauce, que se definird reglamentariamente, debera ser objeto de
autorizacion por laAutoridad Unica del Agua, sin perjuicio de otras autorizaciones que

procedan.

Las mismas servidumbres de uso publico y zonas de proteccion hidrica existiran en los

embalsessuperficiales.

En los acuiferos se delimitardn zonas de restriccion en las que se condicionaran las
actividades quepuedan realizarse en ellas en la forma y con los efectos establecidos en el

Reglamento a esta Ley.

Art. 14.- Cambio de uso del suelo. El Estado regulara las actividades que puedan afectar la
cantidady calidad del agua, el equilibrio de los ecosistemas en las areas de proteccion hidrica
que abastecenlos sistemas de agua para consumo humano y riego; con base en estudios de
impacto ambiental queaseguren la minima afectacion y la restauracion de los mencionados

ecosistemas.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion(Asamblea

Nacional del Ecuador, 2010).

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado digestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente
y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este
sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental

nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza,

en el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional
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descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la

autoridad ambiental nacional.

Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacidon responsable en su circunscripcion. Para otorgar licencias
ambientales, los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran calificarse como
autoridades ambientales de aplicacion responsable en su canton. En los cantonesen los que el
gobierno autonomo descentralizado municipal no se haya -calificado, esta facultad

lecorresponderé al gobierno provincial.

Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales establecerdn, en forma progresiva,
sistemasde gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios,
lagos, lagunas,quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de

alcantarillado, publico oprivado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caricter estratégico la emision de la licencia ambiental
seraresponsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por
administraciondirecta obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como
entidad ambiental decontrol sobre esa obra; el gobierno autonomo descentralizado provincial
correspondiente serd,entonces, la entidad ambiental de control y ademads realizara auditorias

sobre las licencias otorgadasa las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberdn obtener licencia ambiental son aquellas que causan
gravesimpactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que atentan contra la salud y el

bienestarde los seres humanos de conformidad con la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades
depreservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsaran en
sucircunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos
naturales yrecuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua;
prevencion yrecuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y erosion;
forestacion yreforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la
zona; y, educacionambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales
y de la naturaleza. Estasactividades seran coordinadas con las politicas, programas y
proyectos ambientales de todos losdemas niveles de gobierno, sobre conservacion y uso

sustentable de los recursos naturales.
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Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinaciéon con
losconsejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la obtencion de
recursosdestinados a la conservacion de las cuencas hidrograficas y la gestion ambiental;
cuyos recursos seutilizaran, con la participacion de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales y lascomunidades rurales, para la conservacion y recuperacion de los

ecosistemas donde se encuentranlas fuentes y cursos de agua.
Reglamento para la Conformacion y Funcionamiento de Mancomunidades y Consorcios
