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RESUMEN

El presente proyecto integrador tuvo como propdsito, analizar los ingresos propios de
gestion, a través de la evaluacion financiera, para la determinacion de la incidencia en la
ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Salcedo,
periodo 2018-2019. Con la finalidad de solventar la dependencia a los ingresos del
Gobierno Central, que han generado conformidad y por ende descuido en la gestion de los
ingresos corrientes. La metodologia planteada, tuvo un enfoque cuantitativo, de tipo
descriptivo y explicativo, informacién obtenida a través de la técnica de la entrevista a los
involucrados en el presupuesto y la observacion en la evaluacion de la informacion a nivel
consolidado del presupuesto al 31 de diciembre del 2018 y 2019, a través de los reportes
obtenidos del Sistema Integrado de Gestion Administrativa Financiera de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador. Se concluy6 que en los periodos 2018-2019 del total de
ingresos corrientes, los ingresos por transferencia corrientes en el 2018 y 2019 ascienden
al 41% (corresponde al 30% del Presupuesto General del Estado para ser utilizados en
gastos permanentes). Los rubros por recaudacion de los tributos son los que siguen en
porcentaje de ingreso con el 24% por impuesto y el 23% las tasas y contribuciones
especiales de mejora. Cabe recalcar que los ingresos propios incluida la trasferencia
corriente, ascienden al 35% del total de la ejecucidn, si se excluye este valor, alcanza tan
solo, el 24% vy 26 respectivamente. En relacion a la dependencia financiera a las
transferencias recibidas del Presupuesto General del Estado, los ingresos propios
alcanzaron el 35% (2018) y 36% (2019) del total de ingresos. La autonomia financiera tuvo
un bajo indice en relacion al total de ingresos ejecutados. Lo anterior repercute en la
ejecucién presupuestaria, dependiendo principalmente de las transferencias y del
financiamiento, para completar el presupuesto de ingreso y en relacion al gasto, esto
dificulta reinvertir una mayor cantidad de dinero en obras publicas en bienestar de la
ciudadania. Ademas, en los periodos analizados, se observé deficit en el 2018 y superavit
en el 2019.

Palabras Claves: Ingresos Propios de Gestion, Ejecucidn Presupuestaria, Transferencia
del Presupuesto General del Estado, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
Dependencia Financiera.
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ABSTRACT

The purpose of this integrating project was to analyze the management income, through
financial evaluation, to determine the impact on the budget execution of the Decentralized
Autonomous Government of the Canton Salcedo, period 2018-2019. In order to solve the
dependence on the Central Government income that have generated compliance and
therefore neglect in the management of current income. The proposed methodology had a
quantitative, descriptive and explanatory approach, information obtained through the
technique of interviewing those involved in the budget and observation in the evaluation
of the information at the consolidated level of the budget as of December 31, 2018 and
2019, through the reports obtained from the Integrated Financial Administrative
Management System of the Association of Municipalities of Ecuador. It was concluded
that in the 2018-2019 periods of total current income, current transfer income in 2018 and
2019 amounted to 41% (corresponds to 30% of the General State Budget to be used in
permanent expenses). The items for collection of taxes are the following in percentage of
income with 24% for tax and 23% for rates and special improvement contributions. It
should be noted that the own income, including the current transfer, amounts to 35% of the
total of the execution, if this value is excluded, it reaches only 24% and 26 respectively. In
relation to financial dependence on transfers received from the General State Budget, own
income reaches 35% (2018) and 36% (2019) of total income. Financial autonomy had a
low index in relation to total executed income. This affects budget execution, depending
mainly on transfers and financing, to complete the income budget and in relation to
spending, this makes it difficult to reinvest a greater amount of money in public works for
the well-being of the citizens. In addition, in the periods analyzed, it reflected a deficit in
2018 and a surplus in 2019.

Keywords: Own Management Income, Budget Execution, Transfer of the General State
Budget, Autonomous Decentralized Municipal Government, Financial Dependence
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Objetivos
2.1.1 General

Analizar los ingresos propios de gestion, a través de la evaluacion financiera, para la
determinacion de la incidencia en la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Salcedo, periodo 2018-2019.

2.1.2 Especificos

e Indagar informacién tedrica mediante diferentes fuentes bibliograficas para el
sustento documental, sobre los ingresos propios en relacion a la ejecucion

presupuestaria de ingresos y gastos.

e Examinar los ingresos propios de gestion del GAD Municipal del Canton Salcedo y
su porcentaje en relacion a la ejecucion del presupuesto, a través del analisis

financiero y entrevista a los involucrados en la ejecucién presupuestal.

e Determinar la incidencia de los ingresos propios en la ejecucién presupuestal de

ingresos y gastos del GAD Municipal del Canton Salcedo.

2.2 Planteamiento del problema del proyecto integrador
2.2.1 Descripcion del problema.

Los GAD Municipales tienen una serie de competencias establecidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (CRE) en el Art. 264, todas ellas de suma importancia para el
desarrollo de su territorio y con incidencia directa en la calidad de vida de la poblacion.
Dentro de las competencias mas importantes estan el planificar el desarrollo cantonal,
prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, manejo de desechos solidos y
saneamiento ambiental; planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos de salud y educacion y la vialidad urbana; planificar, regular y controlar el

transito y el transporte pablico; formar y administrar catastros urbanos y rurales; entre otras.



Dentro del ejercicio de las competencias, las finanzas de los GAD son determinantes, y
por ello, la gestion de sus ingresos es un aspecto clave que, sin lugar a dudas, termina
repercutiendo en la calidad de vida de sus poblaciones. No es casualidad que exista una alta

relacion entre altos niveles de pobreza y bajos ingresos per capita de los GAD.

El presente proyecto, analiza el componente de los ingresos de los GAD y de algunos
otros elementos importantes para la reflexion sobre la importancia de las fuentes de
financiamiento de los mismos en el cumplimiento de sus competencias. Para tales fines, el
tamafo de los GAD es considerado como un factor transversal de diferenciacion, razon por

la cual se agrupan a los GAD en funcion de 7 componentes fundamentales.

Los ingresos de los GAD se clasifican en tres grupos: ingresos propios, transferencias
del gobierno central (en adelante transferencias) y donaciones del sector privado y
organismos internacionales. Los ingresos propios y las transferencias han representado en
promedio, desde el afio 2000, del 99% de los ingresos totales. En los ultimos afios, ambos
rubros han tenido un importante incremento en términos nominales, especialmente a partir
del afio 2010. Los ingresos propios se duplicaron entre 2010 y 2015, mientras que las

transferencias se multiplicaron por 1.7 veces.

Al ser las transferencias el principal componente de los ingresos municipales, su alta
volatilidad hace que el grueso de los ingresos sea también volatil. Esto es un problema,
principalmente porque causa incertidumbre sobre los ingresos futuros y dificilmente se

pueden programar a largo plazo.

Estudios revelan que las variaciones porcentuales de los ingresos propios han sido
usualmente contrarias a la direccion del movimiento de las variaciones de las transferencias.
Esto significa que, cuando las transferencias han crecido en menor proporcion que el periodo
anterior, los ingresos propios lo hacen en mayor proporcion. De lo anterior, podria inferirse
que los GAD hacen un esfuerzo mayor por captar mayores ingresos propios cuando
advierten que las transferencias no llegaran en los montos estimados. Un comportamiento

deseable si las fuentes de dichos ingresos fueran permanentes.

Si bien el aumento sostenido de los ingresos genera mayores capacidades de cumplir con

sus competencias, existe un problema subyacente relacionado con la volatilidad de estos



ingresos. Ambos se han mantenido volatiles, pero especialmente las transferencias, lo cual
es un riesgo para las finanzas de los GAD ya que éstas constituyen el principal rubro de sus

ingresos y es por esto, que se determinan dependientes de estos ingresos.

La dependencia a los ingresos del Gobierno Central, ha generado la conformidad de los
GAD Municipales, descuidando la gestién de sus ingresos de gestion o denominados

también corrientes.

El GAD Municipal del Cantdén Salcedo, no estd exento de esta dependencia, en
comparacion con otros municipios, considerados no dependientes de la transferencia del
gobierno central, y gestionan eficientemente los rubros pertenecientes a los ingresos
propios, como la recaudacion y generacion de tributos y multas y venta de activos no
financieros. La obtencion de estos fondos ayuda a que la entidad pueda realizar proyectos,
entre los mas relevantes la construccion de obras, proyectos de mejora y la prestacion de
servicios publicos, favoreciendo de tal manera el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

2.2.2 Formulacion del problema

¢Cual es el impacto de los ingresos propios de gestion, en la ejecucion presupuestaria del
GAD del Cantén Salcedo, periodo 2018-2019?

2.2.3 Justificacién del proyecto integrador

La unica forma de reducir la dependencia de las transferencias y los efectos nocivos de
su volatilidad, es lograr que los ingresos propios tengan un papel mas preponderante en las
finanzas de los GAD.

Este estudio permitira determinar que esfuerzos se realizan para fortalecer los ingresos
propios. Otro dato importante en el andlisis es la generacion de ingresos propios per capita,
que permita observar la gestion que cada GAD tiene para levantar ingresos propios en

funcién de su nimero de habitantes.

Los GAD dependen sustancialmente de las transferencias entregadas por parte del

gobierno central. Dicha dependencia se agudiza a medida que el cantdn es pequefio. Esto se



puede explicar por sus menores niveles de actividad econémica, menor diversificacion de

la estructura productiva, los niveles de formalidad e informalidad, etc.

Mantener niveles estables de participacion de las transferencias a pesar de tener mejoras
positivas de ingresos propios muestra lo arduo de salir de la dependencia del Gobierno
Central. Por lo tanto, el compensar una variacion porcentual minima de transferencias

implica una variacion mucho mayor de ingresos propios, es decir, mayor esfuerzo.

La realizacion del proyecto integrador, es factible de hacerlo, ya que se cuenta con la
autorizacion del GAD Municipal del Cantén Salcedo para obtener la informacidn necesaria.

Ademas, se cuenta con los recursos necesarios para la consecucion del mismo.

2.3 Alcances

El presente proyecto contempla todas las fases para el analisis de los ingresos propios,
luego de indagar y discernir la teoria necesaria sobre los mismos y la metodologia requerida
para evaluar y determinar la misma en la ejecucién del presupuesto del GAD del Canton

Salcedo que permitira evaluarlo y describir los factores que repercuten en la misma.

2.3.1 Limitaciones y/o restricciones

Dentro de las limitaciones que presenta el proyecto integrador, estéa la falta y/o ineficiente
accesibilidad a la informacién requerida por el grupo de trabajo dentro del GAD, la

predisposicion de las autoridades encargadas en proporcionar la informacion necesaria.

También la finalizacion del proyecto, puede verse afectado porque los investigadores no
cuentan con los costos necesarios para la culminacion del mismo, Asi como la falta del
tiempo, incumpliendo el cronograma establecido y fallas en el office, para el procesamiento

de datos.

2.4 Descripcion de competencias/destrezas a desarrollar

El presente proyecto permitird desarrollar los conocimientos adquiridos a lo largo del
proceso académico, por ende, se pondran en préactica, a través de la propuesta que permitira
el fortalecimiento de la situacion actual dentro del GAD Municipal, mediante la

determinacion de la incidencia de los ingresos propios en la ejecucion presupuestaria, que



permita tomar decisiones, en caso de ser necesario. A demas obtener resultados beneficiosos
para los estudiantes como para los habitantes del Canton.

Las destrezas y competencias a desarrollar en el analisis de los ingresos corrientes, seran
los conocimientos y herramientas adquiridos en las diferentes asignaturas como:
contabilidad, contabilidad de costos, finanzas, tributacion, presupuesto, proyecto integrador,

metodologia de la investigacion y laboratorio de sistemas contables.

Dentro de las competencias de “saber”, se enfocan en los conocimientos adquiridos en
las asignaturas mencionadas anteriormente, durante la formacion profesional como la base
fundamental para iniciar el proyecto. El “saber hacer”, se refiere a la aplicacion de los
mismos conocimientos y destrezas, aplicados en el analisis financiero de los ingresos
propios de gestion del GAD Municipal de Salcedo. Mientras tanto el “saber ser”, es el nuevo
conocimiento adquirido, a lo largo de la consecucidn del proyecto integrador que servira de

sustento para el desenvolvimiento profesional a futuro.

2.5 Descripcién de las asignaturas involucradas y productos entregables

La descripcion las asignaturas involucradas y productos entregables se observa en la tabla



Tabla 1.

Descripcion de asignaturas involucradas

Ciclo presupuestario
Estructura presupuestaria
Ejecucidn presupuestaria

Asignatura | Ciclo Descripcién Producto entregable
e Conceptos de contabilidad
e Normas y principios contables
e  Andlisis de cuentas (activos, pasivos,
3 Primero patrimonips, ingresos y gastos), registros e Reconocimiento de Ingresos y
Contabilida contables; Egresos.
dlyll )Sl,egundo e Plan de cuentas, y el ciclo contable o Analisis financiero.
e Reconocimiento de ingresos y egresos
e  Diferencia entre gastos y costos
e  Los elementos del costo
e Las clases de costos, los sistemas de costos.
e Qué es un proyecto
e Cbémo se planifica un proyecto
D10 | || Do e b & waposas |+ DEEOn e . esmcura
proyectos objetivos, pI‘an de actividades | proyecto integrador.
e  Metodologia, recursos financieros, monitoreo y
evaluacion
e Facilita el conocimiento de las funciones del | ¢ Formatos de Excel.

Infgrmética Segundo Excel ¢ Aplicacion ,de funciones de E’x.cgl
?icada 'y y tercero | e  Formulas basicas con el proposito de obtener un lr‘)iir;nc?elrocslizlélizad?resél andlisis
resultado. .

e Graficos.
e Distribuciones de probabilidad de variables
discreta y continua e Tabular los datos obtenidos en el
Estadistica | Tercero | ® Poblacion muestral, Pardmetro y estimad.or. estuQio estadistico que se r_ealizaré.
Marco muestral, poblacion | e Gréfico de  tabulacion e
objetivo. interpretacion de resultados.
e Tabulacién de resultados.
Finanzas Cuarto . Anélisis finar]ciero_ . Ané_lisis_ horizontgl y vgrtical_
e Indicadores financieros e Aplicacidn de indices financieros.
e  Generalidades del presupuesto empresarial y la
gerencia estratégica
e Relacion de la Planeacion Estratégica con los
Presupue_sto Quinto Presupuestos para la toma de Decisiones | e Proyeccion de ingresos y gastos en
empresarial Gerenciales. un determinado tiempo.
e Diferentes conceptos y enfoques integrados
para establecer mecanismos de planeacion,
elaboracidn y control presupuestario.
e Conceptualizacion de proyectos o
Proyecto e Estudio de Mercado. Métodos de Calculo de la | ® Desarrollo de las técnicas y
Integrador | oferta y la Demanda herr_amlentas de investigacion a
?/I Séptimo | e Determinacié_n del Tamafio de la Muestra. Ewae[tt(l)rdolé (:Ea ol ;nnéeiisis rees]EIr:)tgg:]a
y octavo Canales de Distribuci6n gica iy o
. Importancia del andlisis de resultados argymentacmn, . ,experln)er]tac_lon,
- — critica, elaboracion de hipdtesis y
e  Discusion de resultados conclusiones
e  FElaboracién de conclusiones
e Ley de la LORTI, COOTAD, COPFP, CRE, | « Reconocimiento de las cuentas de
Cddigo Tributario. Ingresos y Egresos del
e Tributos municipales presupuesto.
Impuestos e Ingresos . Reco_nocimiento de los Ingresos
Municipales Noveno [  Gastos propios y su estructura

e Célculos de acuerdo a la
normativa vigente,

e Indicadores de dependencia y
solvencia municipal.

Fuente: Elaborado por los investigadores. Tomado de los Silabos de la Carrera e contabilidad y Auditoria.




3. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Tabla 2.
Beneficiarios del proyecto

Beneficiarios

Cantidad

Beneficiarios Directos
e Directivos del GAD Municipal Salcedo.

10 directivos

e Habitantes de Salcedo 70.000 Hbts.
Beneficiarios Indirectos

e  Otros Municipios 6 GAD

e Proveedores 50

Fuente: Elaborado por los investigadores.

4. PLANEACION Y DEFINICION DE ACTIVIDADES

4.1 Definicion de actividades

Se describe las actividades que comprende el proyecto integrador con el fin de resolver

el problema establecido, de una forma planificada de acuerdo a cada una de las etapas

establecidas. La Planeacion y definicion de actividades, se explica en detalle en la tabla 3.



Tabla 3.

Descripcion de actividades
Objetivos especificos ¢Qu_e e ¢Cémo? ¢Cuando? ¢Donde? ¢Con que? ¢Para qué?

realizard?
Mediante la

Indagar  informacién  tedrica clasificacion  de « Biblioteca de la | ® Técnicas:
mediante diferentes fuentes | Levantamiento de la | informacién UTC virtual Andlisis documental y Para sustentar a través
bibliograficas para el sustento | informacion recolectada sobre Abril y Mayo ' de contenido. de informacion
documental, sobre los ingresos | bibliografica para | los ingresos 2020 « Bibliotecas e Instrumentos: bibliografica el proyecto
propios en relacién a la ejecucion | sustentar el proyecto | propios y la ' virtuales Fichas bibliogréaficas y integrador
presupuestaria de ingresos y gastos. | integrador. ejecucion externas unidades de '

presupuestaria de
los GAD.

almacenamiento.

Examinar los ingresos propios de
gestion del GAD Municipal del
Canton Salcedo y su porcentaje en
relacion a la ejecucion del

Analisis financiero
de los ingresos
propios.

Relacion de los

A través del
analisis horizontal,

Junio 'y Julio

e Biblioteca de la
UTC virtual.

e GAD Municipal

e Técnica:
Observacion directay la
entrevista.

Para  reconocer los
valores y porcentajes de
ingresos propios y la

presupuesto, a través de la :;}ggﬁici)gnproplosyla }/iirathcgla r oz ratios | 2020 gzllce do Canton e Instrumento: ejecucion presupuestaria
:rgrr?;/;isstii ¥ir1:;cnhca;e<ig observacion y presupuestaria  de reuniones Flghaés de Sbsgr\t/auon y | deingresos y gastos.
. ingresos y gastos. virtuales. guia de entrevista.

Determmar Ia_ |nC|deInC|a_ de _Igs Diagnosticar la Adosto < Domisilio e Técnica: Ii:;]acriadenc?:termér;ar |<|)2
INQresos pr:)%los_ en la €Jecuclon | yejacion  de  los | Por medio  de Sg Hiembre y + GAD Muriicioal Analisis de caso. inaresos  bropios de
pnlesupuesta e_mgnlasost 9astos | jngresos propios en | indicadores 2020 i uCa%Foa e Instrumento: e%tién el pGAE)D Con I
del GAD Municipal del Canton | |o™ gjecucion  del | financieros e n Ejecucion gestion

Salcedo. Salcedo. ejecucion

presupuesto.

presupuestaria.

presupuestaria.

Fuente: Elaborado por: los investigadores.




4.2 Cronograma

Figura 1: Cronograma
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1
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5
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9 EResumen del proyecto -
10 Fundamentacion cientifica técnica [] ]
11 Metodologia [ —
12 | Aplicacion de la entrevista ¥ la ficha de observacion en FOREVERFLOR * I
13 Elaboracidon del disefio de sistema de costos por procesos i¢ I
14 Amnalisis v discusion de los resultados +
15 Impactos(tecnicos, sociales, ambientales o econdmicos ) :{
16 | FRecomendaciones ik
17 | Bibliografia -
18 Anexos
19 Culminacién del proyecto integrador
20 Entrega de los trabajos de mvestigacion al tribunal de lectores, previo al aval del tutor. ]
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23 Defensa de Proyecto *
Tarea Resumen inactivo 1 1 Tarsas externas
Diivisian rEEERIRIEEERAANA R Tarea manual | 1 Hito externo <
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Proyecto: Incidencia de los ingr
Fecha: mié 16,09/20 Resumen | e | Informe de resumen Manual —————— s Progreso
Resumen del proyecto I ] Resumen manual 1 Progreso manual
Tarea inactiva solo el comienzo C
Hito inactiva solo fin a

Fuente: Elaborado por los investigadores a través de Project.
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5. FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICA
5.1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Cuellar (2017); citado por Lozada (2018) manifiesta que son los érganos de gobierno
local llamados a promover el desarrollo en su comunidad y prestar servicios basicos dentro
de su jurisdiccién. Por ello se hace necesario apostar por una mayor y mejor orientacion
tributaria municipal a la gente (p. 1). De la misma manera el articulo 53 del COOTAD

expresa que:

Los GAD Municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (p. 27).

Los GAD tienen personeria juridica con autonomia politica porque constitucionalmente
pueden tener facultades para lograr un mejor desarrollo local, donde emitan ordenanzas
que les permita decidir qué cosas se van a realizar. Autonomia econdémica se da en dos
aspectos; en la posibilidad de generar sus propios recursos y, en segundo lugar, en disponer
de los recursos que tiene. Autonomia administrativa, refleja en la contratacion y ejecucion

de las decisiones, donde se emiten reglamentos y actos administrativos.

Tabla 4.

Competencias exclusivas GAD Municipales
A) Regular y ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural del Cantén
B) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
C) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo
de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;
D) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras;
E) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcién cantonal;
F) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;
G) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines;
H) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
1) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;
J) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas;
K) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
L) Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios; v,
M) Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Fuente: Tomado del Art. 55 del COOTAD.
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Los GAD Municipales, al elaborar su presupuesto, deciden cuanto invertir en proyectos
y en los diferentes gastos, pero no se observa la intencion de invertir estratégicamente, a
fin de mejorar los niveles de vida de la poblacion. “El presupuesto publico no ha logrado
ser la expresion cuantitativa del plan de desarrollo del gobierno local, su Unico objetivo es

el control del gasto en forma global” (Gémez 2004, p.106).
5.2 Presupuesto Publico

El presupuesto publico es la expresion numérica clasificada, expresada mediante
partidas y en términos de recursos economicos — financieros de los objetivos, y metas
planteadas en la planificacion operativa de la institucion; ademas, es la herramienta que
permite articular los objetivos institucionales constantes en el Plan Estratégico y
Operativo Anual de un ente publico con las proyecciones de ingresos y gastos
especificados en las diferentes partidas presupuestarias. (Gutiérrez, 2014, p. 3)
Segun el art. 292, de la CRE, (2008) sefiala que: EI Presupuesto General del Estado
(PGE) es el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los

pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los GAD.

El art. 95, del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), (2010)
sefiala que el presupuesto de acuerdo a su contenido y finalidad comprende: las normas,
técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y
financiamiento para la provisién de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas

del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas.

5.3 Principios del presupuesto

Segun el Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuesto expresa que los

presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

e Universalidad

e Unidad

e Programacion

e Equilibrio y estabilidad

e Plurianualidad
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Eficiencia

Eficacia
Transparencia
Flexibilidad
Especificacion (p. 26).

5.4 Etapas del ciclo presupuestario

Se entiende por ciclo un inicio y un final de diversas actividades.

De acuerdo al Art. 96 del COPFP, (2010), sefiala que las Etapas de Ciclo Presupuestario

son las siguientes:

Programacion
Formulacion

Aprobacion

Ejecucion

Evaluacién y Seguimiento

Clausura y liquidacion.

Es un proceso que estad compuesto por un conjunto de fases o etapas en las que

intervienen las instancias que definen, deciden ejecutan y liquidan el presupuesto.

Amparado en el marco legal discutido anteriormente, el ciclo presupuestario de los GAD,

se refiere a la ejecucion de las siguientes etapas (Ver figura 2).
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Figura 2. Ciclo presupuestario.

Programacion
Presupuestaria

Clausuray
Liquidacion
Presupuestaria

Formulacion
Presupuestaria

Evaluaciony
Seguimiento
Presupuestario

Aprobacién
Presupuestaria

Ejecucion
Presupuestaria

Fuente: Elaboracion propia. Tomado del COPFP. Art. 96.

Con el proposito de garantizar una coordinacion apropiada de los procesos
interinstitucionales en cada etapa del ciclo, el ente rector de las Finanzas Publicas, como
es el Ministerio de Finanzas, presenta lineamientos que debe seguir a todas las entidades
del sector publico con excepcion de los GAD que deberdn tomar dichos lineamientos

Unicamente como referencia.

5.4.1 Programacién presupuestaria.

Fase del ciclo presupuestario en la que en base de los objetivos determinados por la
planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.
(COPFP, 2010, Art. 99).

5.4.2 Formulacion presupuestaria.

Segun el Art. 98 del COPFP, (2010) sefiala lo siguiente:

Luego de haber definido todos los programas, proyectos y actividades se procede a
elaborar las proformas, que expresan los resultados de la programacion presupuestaria,
bajo una presentacién estandarizada segun los catalogos y clasificadores
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presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo, su
comprension y permitir la agregacion y consolidacion.

5.4.3 Aprobacién presupuestaria.

El Art. 106, del mismo codigo, indica lo siguiente:

La aprobacion del PGE se realizara en la forma y términos establecidos en la CRE. En
caso de reeleccion presidencial, el presidente reelecto enviard la proforma 30 dias
después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. En los GAD, los plazos de
aprobaciéon del presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad serén los
mismos que establecen la Constitucion para el PGE y este Cédigo.

“Cada entidad y organismo que no forma parte del PGE debera aprobar su presupuesto

hasta el ultimo dia del afio previo al cual se expida” (COPFP, 2010).

5.4.4 Ejecucién presupuestaria.

El Art. 113 del COOTAD, (2010) expresa sobre la ejecucion presupuestaria que:

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion Optima del talento
humano, los recursos materiales y financieros, asignados en el presupuesto con el
propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo.

5.4.5 Seguimiento y evaluacién de la ejecucion presupuestaria.

“Comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos Yy los efectos
producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y
la recomendacion de medidas correctivas”. (COOTAD, 2010, p. 38).

5.4.6 Clausuray liquidacion presupuestaria.

Elart. 121 del COOTAD, (2010) sefiala que “los presupuestos anuales del sector publico
se clausuraran al 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza,

que afecten al presupuesto clausurado”. (p.39)

Segun el Art. 122 dentro del mismo codigo, sefiala que el presupuesto se liquida de la

siguiente manera:
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La liquidacion del PGE se expedird por acuerdo del ente Rector de las Finanzas
Publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que
estén expidas. EI mismo plazo se aplicara para el resto del Sector Publico. (p. 39)

5.5 Estructura presupuestaria
5.5.1 Presupuesto de los GAD.
El presupuesto de los GAD constara de las siguientes partes:

1. Ingresos;
2. Egresos;y,

3. Disposiciones generales.

5.5.1.1 Ingresos.

Los ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y se distribuiran por

partidas.
Tabla 5.
Clasificacion de los ingresos
TITULO CAPITULO GRUPO
Tributarios Impuestos
Tasas
Contribuciones
No Rentas Patrimoniales A) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y
Tributarios edificios);

B) Utilidades provenientes del dominio comercial;

C) Utilidades provenientes del dominio industrial;
Transferencias y aportes ~ A) Asignaciones fiscales;

B) Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o

de otros organismos publicos; v,

C) Transferencias del exterior.
Venta de Activos Fijos A) De bienes raices; y,

B) De otros activos.

Ingresos Varios
Empréstitos  Internos
Externos
Fuente: Elaboracion propia. Tomado del COOTAD. Art. 223-224
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GAD IMPUESTOS TASAS CONTRIBUCIONES
-Afericiobn de Pesas y
-Propiedad Urbana Medidas _Construccion de vias
-Propiedad Rural -Aprobacion de planos e _Repavimentacion urBana
-Alcabalas inspeccién i Acgras cercas
-Vehiculos (Rodaje) -A construcciones _Obras y de agua
MUNICIPAL  -Patentes - -Rastro saneamiento
-Espectaculos Publicos -Agua Potable y

-Utilidad compra venta
bienes

-Inmuebles

-Al Juego

alcantarillado
-Recoleccion de Basura
-Control de Alimentos
-Habilitacion y control del
comercio industrial

-Desecacion vy rellenos de
guebradas

-Plazas, parques y jardines
-Otras.

Fuente: Elaboracion propia. Tomado del COOTAD. Art. 491-558.

5.5.1.2 Gasto Publico.

Podemos considerar al gasto publico, como el desembolso de dinero que realizan los

diferentes niveles de gobierno, para cumplir sus objetivos de politica, garantizando bienes

y servicios para la ciudadania. “La inversion que realizan las entidades pablicas, busca la

satisfaccion de las necesidades colectivas de la poblacién”. (Sanchez, 2013, p. 40)

El gasto publico se ejecuta a través de los Programas y proyectos que establecen los

gobiernos, y se clasifica de distinta manera:

e El gasto corriente, compuesto por pagos no recuperables de caracter permanente.

Aqui se encuentran, por ejemplo, las remuneraciones que se tienen que pagar, la

compra de bienes y servicios, entre otros.

e EIl Gasto de Capital que se compone basicamente de inversiones que buscan el

patrimonio del sector publico y de transferencias de capital. Dentro de estos gastos,

nos interesa desarrollar el concepto de inversion publica. Las inversiones publicas

estan referidas al uso total o parcial de recursos publicos destinados a la formacién

de capital y a incrementar, mejorar o recuperar la capacidad del estado para

producir bienes o servicios publicos (Sanchez, 2013, p. 45).

El gasto publico social debe mantener una relacion positiva y significativa sobre la

calidad de vida de una determinada poblacién, permitiendo una mejor redistribucion de los

recursos.
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Los egresos del fondo general se agruparan en:

Areas,
Programas,
Subprogramas,
Proyectos y
Actividades.

o & w0 N e

En cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos
corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdmica

predominante de los gastos.

Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios de los GAD tienen que
incluirse en una unidad de asignacién. Serdn unidades de asignacion los programas,
subprogramas, proyectos y actividades. El presupuesto de gastos comprendera las

siguientes areas:

Tabla 7.
Areas del presupuesto de gasto
AREAS FUNCION
Servicios Generales Gastos que normalmente atienden la administracion de asuntos
internos y el control del cumplimiento de la normativa de los GAD.
Servicios Sociales Se relaciona con los servicios destinados a satisfacer necesidades
sociales basicas.
Servicios Comunales Se refiere a las obras y servicios publicos necesarios para la vida de
la comunidad.
Servicios Econémicos Se refiere primordialmente a la provision de las obras de
infraestructura econémica del territorio de cada nivel de gobierno
Servicios inclasificables Aguellos que no estan previstos en los conceptos anteriores.

Fuente: Elaboracién propia. Tomado del COOTAD. Art 230.

Segun el COOTAD, los GAD dentro de su normativa correspondiente y en
concordancia con el COPFP en su Art. 79, establece las formas de clasificacion de los

gastos:

1. Egresos permanentes.- Tienen caracter operativo, requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. No generan acumulacién de capital o activos publicos.

2. Egresos no permanentes- Tienen caracter temporal, por una situacion especifica,

excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Pueden
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generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o

disminucion de pasivos.
5.6 Clasificador Presupuestario

El clasificador presupuestario, indica las cuentas que corresponden a los ingresos y
gastos del presupuesto, principalmente las cuentas que corresponden a los GAD
Municipales.

Tabla 8.
Cuentas presupuestarias
INGRESOS
1. CORRIENTES
1.1 Impuestos
1.2 Seguridad social
1.3 Tasas y contribuciones
1.4 Venta de bienes y servicios
1.5 Aporte fiscal Corriente
1.7 Rentas de inversiones y multas
1.8 Transferencias y donaciones corrientes
1.9 Otros ingresos
2. DE CAPITAL
2.4 Venta de activos de larga duracién
2.5 Aporte fiscal de capital
2.7 Recuperacion de inversiones
2.8 Transferencias y donaciones de capital e inversion
3. DE FINANCIAMIENTO
3.6 Financiamiento publico
3.7 Saldos disponibles
3.8 Cuentas pendientes por cobrar
5. CORRIENTES
5.1 Gastos de personal
5.2 Prestaciones de la seguridad social
5.3 Bienes y servicios de consumo
5.4 Aportacion fiscal corrientes
5.5 Gastos financieros
5.6 Otros gastos corrientes
5.7 Transferencias y donaciones corrientes
5.8 Provisiones para reasignacion
6. DE PRODUCCION
6.1 Gastos en personal de produccion
6.2 Bienes y servicios de produccion
6.3 Otros gastos de produccion
7 DE INVERSION !
7.1 Gastos en personal para inversion
7.2 Bienes y servicios para inversion
7.3 Obras publicas
7.4 Otros Gastos de inversion
7.5 Transferencias y donaciones para inversion
8 DE CAPITAL
8.1 Bienes de larga duracion
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8.2 Aporte fiscal de capital

8.3 Inversiones financieras

8.4 Transferencias y donaciones capital

8.5 Provisiones para reasignacion

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

9.1 Amortizacion de la deuda publica

9.2 Pasivo circulante
Fuente: Elaboracién propia. Tomado del Catalogo Presupuestario del Ministerio de Finanzas.
http://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-presupuestos/
Nota: ! EI Art. 219 COOTAD, sefiala que Los recursos destinados a educacidn, salud, seguridad, proteccion
ambiental y otros de caracter social seran considerados como gastos de inversion.

5.7 Ingresos

Castillo (2016) expresa que: “Los ingresos municipales son los recursos financieros que
el gobierno municipal obtiene por cuenta propios o recibe del gobierno central, otras
instituciones o de la cooperacion internacional o del sector privado para el cumplimiento
de sus fines”. (p. 2)

Los ingresos municipales estdn compuestos principalmente por las transferencias y los

ingresos propios recaudados. Cada recurso transferido o recaudado depende de diversos

factores que pueden ser ajenos a nuestra economia: por ejemplo, importantes
variaciones de los precios internacionales de recursos naturales, efectos negativos por
recesiones u otras externalidades. Estos generan que los ingresos de cada periodo tengan
un componente estocastico y varien a lo largo del periodo analizado, por lo que

presentan ciertos comportamientos en funcion a otros factores (De los Rios, 2017, p.
43).

5.7.1 Ingresos Propios.

Ruano (2014) sobre los ingresos propios menciond que: “Son los que perciben las
municipalidades por medio de la recaudacién, que ellas mismas realizan, de impuestos,
arbitrios, tasas y contribuciones por mejoras. Es decir, aquellos ingresos que no provienen

de transferencias del Gobierno Central, del endeudamiento ni de otra fuente” (p. 25).

5.7.1.1 Impuesto Predial.

El COOPFP (2010) en el Art. 513 sefiala que el Impuesto Predial es:

Un tributo de periodicidad anual que grava el valor de los predios urbanos y risticos.
Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos
ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones e
instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos predios,
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que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion. La
recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a la
Municipalidad donde se encuentre ubicado el predio.

5.7.1.2 Impuesto Alcabala.

El COOPFP (2010) en el Art. 527 sefiala que el Impuesto de Alcabala es:

El impuesto que se aplica ante la compra o transferencia de un bien inmueble como, por
ejemplo, una casa. El pago es responsabilidad del comprador de la propiedad y debera
ser al contado sin que esto altere la forma de pago que ha sido pactada de la propiedad.
Cuando es un proceso de Primera Venta o de Compra de un Bien Futuro; es decir,
cuando le haces la compra directamente a una constructora, no tienes que pagar
Impuesto de Alcabala ya que estos bienes no estan afectos de este impuesto.

5.7.1.3 Impuesto al patrimonio vehicular.

Arnao (s.f.) manifiesta que el Impuesto al Patrimonio Vehicular es aquel tributo que:

Grava la propiedad de los vehiculos, automoviles, camionetas, station vagones,
camiones, buses y émnibus, con una antigliedad no mayor de tres (3) afios, cuyo plazo
se computa a partir de la primera inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular.
Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las personas naturales o juridicas
propietarias de los vehiculos sefialados. Cuando se efectle cualquier transferencia, el
adquiriente asume la condicion de contribuyente a partir del 1 de enero del afio siguiente
de producido el hecho y que son de periodicidad anual.

5.7.1.4 Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

Alva (2012) sobre los impuestos a los espectaculos publicos no deportivos, menciona

que:

Son aquellos que grava el monto que se abona por presenciar o participar en
espectaculos publicos no deportivos que se realicen en locales y parques cerrados. La
obligacion de pago del Impuesto nace al momento del pago del derecho de ingreso para
presenciar o participar en el espectaculo (...). Estdn obligados al pago del Impuesto, las
personas que adquieran entradas para asistir a los espectaculos. Son responsables
tributarios, en calidad de agentes receptores, las personas que organicen el espectaculo,
asi como el conductor del local donde se realice el espectaculo afecto (p. 4).
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5.7.1.5 Contribuciones y tasas municipales.

El Art. 569 del COOTAD describe el objeto de las contribuciones especiales de mejoras
como es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas
por la construcciéon de cualquier obra publica. Los concejos municipales o distritales
podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en

consideracion de la situacion social y econémica de los contribuyentes.

De la misma manera el Art. 566 del mismo COOTAD las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen
en el mismo Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccién el que
resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion
de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion

directa y evidente con la prestacion del servicio.

5.8 Base Legal de los Tributos Municipales

Dentro de la base legal de los tributos municipales, estos se encuentran amparados bajo

las siguientes normas legales:

La CRE sefala que los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.
Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefiala la ley, sobre bienes y rentas municipales (Art. 74 y 196).

Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza Municipal, podran disponer que el pago
de sus tasas y contribuciones se realice en especie; los mismos que seran valuados, segun
el valor de mercado en la fecha en que se efectlen. Excepcionalmente, tratandose de
impuestos municipales, podran disponer el pago en especie a través de bienes inmuebles,
debidamente inscritos en Registros Publicos, libres de gravamenes y desocupados; siendo

el valor de los mismos el valor de autoevallo del bien o el valor de tasacién comercial.
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5.9 Fuentes de Financiamiento de los Gobiernos Locales

Las variedades de fuentes de ingresos que cuentan los gobiernos locales son diversas,
entre ellos tenemos los recursos directamente recaudados que son por los tributos
municipales, que resultan principalmente de los cobros de los servicios prestados como
son de limpieza y ornato publico, y por las licencias de funcionamiento de locales
comerciales en cada jurisdiccion y las transferencias procedentes del gobierno central. A

continuacion se describe la clasificacion de estos ingresos.
5.10 Clasificacion de los Ingresos municipales
El Art. 78 del COPFP (2010) menciona que los ingresos fiscales se clasifican en:

Ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con
fines de andlisis, organizacion presupuestaria y estadistica. Ingresos permanentes: Son
los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones
y organismos publicos reciben de manera continua, periddica y previsible. La
generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucién de la riqueza nacional.
Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la enajenacién, degradacion
0 venta de activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento publico.

La misma ley expresa que los ingresos no-permanentes, son de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal,
por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacién de ingresos no
permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no
permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del

endeudamiento puablico.

Segun el COPFP los ingresos asignados a las municipalidades son recursos financieros

y se clasifican en: ingresos corrientes, ingresos de capital, transferencias y financiamiento.

e Los ingresos corrientes son recursos regulares que no alteran de manera
inmediata la situacion patrimonial de la municipalidad. Estos ingresos provienen
de los impuestos y contribuciones obligatorias, contribuciones sociales, venta de
bienes, venta de servicios, derechos administrativos, rentas de la propiedad y

otros ingresos.
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Los ingresos de capital que comprenden a los ingresos no regulares que se
obtienen principalmente por la venta de activos no financieros (inmuebles,
terrenos, vehiculos usados, bienes dados de baja y otros activos depreciados),
entre otros.

Las transferencias, por su parte, son los ingresos que provienen de gobiernos
extranjeros o de organismos internacionales en calidad de donacion de
naturaleza voluntaria sin contraprestacion. Asimismo, incluye las transferencias
entre unidades del mismo, por norma legal expresa.

Los recursos por Financiamiento que provienen de las operaciones oficiales de
crédito de fuente interna y externa, asi como los saldos de balance de ejercicios

anteriores que financiaron gastos del afio anterior.

5.11 Indicadores

El Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del Estado, expresa que:

Los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar, de manera
cualitativa y cuantitativa las variables asociadas a las metas, en el tiempo, su propio
comportamiento y su posicion relativa al respecto de sus similares de otras realidades.
Estos indicadores pueden ser utilizados para evaluar la entidad como un todo y también
respecto de todas las actividades que se ejecuta, para cualquier funcién, area o rubro
que se quiera medir. (Contraloria General del Estado, 2018, p. 93)

5.11.1 Caracteristicas de los indicadores.

De la misma manera se menciona que los indicadores de gestion deben poseen las

siguientes caracteristicas de los indicadores:

Oportunidad: Permiten obtener informacion en tiempo real, de forma adecuada
y oportuna, midiendo con un grado aceptable de precision los resultados
alcanzados y las desviaciones con respecto a los objetivos propuestos.

Excluyentes: cada indicador evalGa un aspecto concreto y unico de la realidad,
una dimension particular de la gestion, si bien la realidad en la que se actla es
multidimensional, el indicador considerara ciertas dimensiones, pero no incluira

todas.
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e Précticos: facilita su recoleccion y procesamiento.

e Claros: debe ser comprensible, para quienes lo desarrollen y quienes lo estudien
0 lo tomen como referencia.

e Explicitos: se definen las variables de manera clara con respecto a las que se
analizaran para evitar interpretaciones equivocas.

e Sensibles: expresan el cambio de la variable en el tiempo.

e Transparente - verificable: su célculo deberé estar soportado y documentado

para su respectivo seguimiento. (p. 99)
5.11.2 Indicadores de eficiencia

Miden la utilizacion racional de los recursos disponibles a un minimo costo para obtener

el maximo resultado en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad.

Los indicadores de eficiencia miden los costos unitarios, la productividad de los
recursos utilizados en la entidad, en un proyecto o programa, asi como la relacion entre
dos magnitudes: la produccién fisica de un bien o servicio y los insumos o recursos que
se utilizaron para alcanzar ese producto, pero de manera 6ptima. (Contraloria General
del Estado, 2018, p. 103)

e Indicador de eficiencia de ingresos.- Este indicador permite medir el presupuesto
ejecutado de ingresos con el presupuesto de ingresos estimados inicialmente, cuyo
fin es observar si se han captado aquellos recursos de manera eficiente, para
conseguir los objetivos y metas que se trazaron dentro de la entidad

Ejecucion presupuestaria de ingresos
= *

Ecl = , 100
Ingresos estimados

Siendo:

Ejecucion Presupuestaria de ingresos es igual a Ingresos Devengados.

Ingresos Estimados es igual a Asignacion Inicial de Ingresos.

e Indicador de eficiencia de gastos.- Permite medir el presupuesto ejecutado de
gastos con el presupuesto de gastos estimados inicialmente, cuyo fin es observar si

se han empleado aquellos recursos eficientemente en la ejecucion de obras y
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servicios municipales que se han establecido dentro de su POA para cubrir las
necesidades de la comunidad.

Ejecucion presupuestaria de gastos
EcG = - * 100
Gastos estimados

Siendo:

Ejecucion Presupuestaria de gastos es igual a Gastos devengados.

Gastos estimados es igual a Asignacion inicial de gastos.

5.11.3 Indicador de eficacia

Existe eficacia cuando de una determinada actividad o servicio se obtiene los resultados

esperados, independientemente de los recursos utilizados para obtener dichos resultados.

“La eficacia de una entidad se mide por el grado de cumplimiento de sus objetivos

previstos; comparando los resultados reales obtenidos con los resultados previstos”.
(Contraloria General del Estado, 2018, p.107)

Indicador de eficacia de ingresos.- Permite medir el presupuesto ejecutado de
ingresos con el presupuesto codificado, permitiendo verificar si se alcanzaron los

resultados esperados en cuanto a la captacion de recursos.

Ingresos devengados

Ezl 100

 Ingresos codificados
Dentro de este analisis es fundamental medir los ingresos recaudados con respecto
a los devengados, con el proposito de definir su grado de recaudacion con relacion

a lo ejecutado.

Ingresos recaudados

EzIl * 100

~ Ingresos devengados

Por otro lado, se debera medir los ingresos recaudados con los ingresos codificados,

para establecer su nivel de recaudacion con relacion a lo que se presupuesto.

Ingresos recaudados

Ezl 100

~ Ingresos codificados
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e Indicadores de eficacia de gastos.- Se relaciona el presupuesto ejecutado de
gastos con el presupuesto codificado, para determinar si los objetivos planteados
dentro de la entidad se cumplieron sin considerar los recursos que fueron destinados

para los mismos.

Gastos devengados
* 100

EzG =
z Gastos codificados

5.11.4 Indicadores financieros.

Son ratios que indican que tan adecuado han sido utilizados los recursos para la
produccion de bienes y servicios. Asi como también miden el nivel de dependencia de
transferencias del sector publico y el nivel de autogestion. Segun el Manual de Auditoria

de Gestion de la Contraloria General del Estado (2018) son los siguientes.

e Indicador de solvencia.- Cuando los ingresos corrientes son mas que suficientes
para cubrir los gastos corrientes, se obtendrd un superavit presupuestario caso
contrario aparecerd un déficit. Lo éptimo de este indicador es que el indice sea

creciente.

Ingresos corrientes

Gastos corrientes

e Autosuficiencia financiera.- Mide la capacidad de los gastos corrientes que
financia el municipio con ingresos propios. Lo 6ptimo de este indicador es que sea
superior al 100% para la obtencion de excedentes.

Ingresos propios
_Ing prop «100

Gastos corrientes

e Autosuficiencia minima.- Capacidad de financiar con ingresos de autogestion, los
gastos de remuneracion. Lo 6ptimo es que el indice con tendencia creciente sea
superior al 100%. (p. 123-124)

Ingresos propios

AM * 100

Gastos en remuneraciones
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Reformas presupuestarias.- Son variaciones en las asignaciones iniciales
consignadas a los diversos programas incluidos en los presupuestos aprobados que

alteren los techos asignados”.

Permite conocer el porcentaje de reformas presupuestarias en relacién con las
asignaciones iniciales. Un indice elevado demuestra la necesidad de fortalecer la
fase de programacion presupuestaria de la entidad” (Normas Técnicas de
Presupuesto, 2011)

Montos de reforma presupuestaria

P = — * 100
Presupuesto inicial

Indicador de dependencia.- Mide el nivel de dependencia financiera de una
institucidn, por transferencias obtenidas de entidades del sector publico, lo éptimo
de la tendencia decreciente indice menor a uno.

Ingresos de transferencias

DF = 100

Ingresos totales

Indicador de Autonomia Financiera.- Permite cuantificar la capacidad
institucional para autofinanciarse por su gestién o para generar recursos propios.

Lo 6ptimo de la tendencia creciente de este indicador, es que tienda a uno.

_ Ingresos propios

AF * 100

~ Ingresos totales

5.11.5 Indicadores de participacion de ingresos

Ingresos corrientes.- Son aquellos que provienen de la accion coercitiva del
Estado, dentro de los cuales estan los impuestos, las tasas y las contribuciones; de
la venta de bienes y servicios; de la aplicacion de multas, de la recepcion de aportes

y transferencias corrientes; etc.
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Este indicador permite conocer el porcentaje de ingresos corrientes con relacion

al total de ingresos.

Ingresos corrientes
ICo = * 100
Ingresos totales

Ingresos de capital.- Estos ingresos provienen de las disminuciones de sus bienes
de larga duracion por la venta de activos economicos no financieros, de la reduccion
de sus inversiones por la recuperacion de deudores e inversiones financieras y de
la recepcion de aquellos fondos en calidad de subvenciones, aportes o

transferencias.

Este indicador permite conocer el porcentaje de ingresos de capital en relacién con

el total de ingresos.

Ingresos de capital
ICa = * 100
Ingresos totales

Ingresos de financiamiento.- Los ingresos de financiamiento se obtiene de los
saldos sobrantes de caja y bancos del afio anterior y de operaciones crediticias de

rigen interno o externo, destinadas a gastos de inversion.
Este indicador permite conocer el porcentaje de créditos interno y saldos de caja

Ingresos de financiamiento

IF 100

Ingresos totales
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6. METODOLOGIA

6.1 Enfoque de Investigacion

El enfoque cuantitativo es el determinado para el presente proyecto integrador, en razén

de que se establecio valores numéricos en el analisis de los rubros de ingresos propios y

los porcentajes que tienen este en relacion con la ejecucion presupuestaria, permitiendo

establecer esos mismos valores y porcentajes, con la incidencia que generan en la

estructura de ingresos y gastos.

6.2 Disefio de Investigacion

La investigacion a través del enfoque cuantitativo, segin su disefio se utilizd lo

siguiente:

Documental. - La investigacién busc6é la recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de la informacion tedrica tanto impresas como de fuentes
electrdnicas, en cuanto tiene que ver al analisis y reconocimiento de las cuentas que
intervienen en la ejecucién del presupuesto, el reconocimiento de los ingresos
corrientes o propios de gestién del GAD Municipal de Salcedo y la incidencia de
este, en la estructura presupuestaria de ingresos y gastos. Lo anterior fue posible,
amparados en el COPFP, COOTAD, Catélogo de cuentas presupuestales y las
caracteristicas de los indicadores a utilizar en la evaluacion financiera. La
investigacion incluye el analisis y la interpretacion de estas normativas y otros
estudios, para la comprension de valores, conceptos y tematicas, con la intencion
de fundamentar el proyecto.

De Campo. - Esto sirvio para recolectar la informacion en cada una de las cuentas
presupuestales, directamente del GAD Municipal de Cantén Salcedo, tal y como se
presenta en el Sistema Sistema Integral de Gestion Administrativa Financiera de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador SIG-AME con corte al diciembre de
2018y 2019 sin buscar manipular o controlar lo que tiene que ver con lo que refleja
el presupuesto, sus politicas y a traves de analisis vertical, horizontal e indicadores

de evaluacion financiera presupuestal, establecer la incidencia que generan los
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ingresos propios de gestion como peso en el ingreso total y en relacion a la
distribucion del gasto.

6.3 Tipo de Investigacion

Para el desarrollo del presente proyecto se considerd utilizar los siguientes alcances de

investigacion:

Descriptivo. - Buscd especificar las propiedades, caracteristicas y rasgos
importantes de los ingresos corrientes y de la ejecucidn presupuestaria. Es decir,
detallar de manera independiente los rubros ejecutados, con el fin de obtener
informacién primaria y fidedigna por medio del analisis financiero.

Explicativo. - Pretendi6 establecer las causas que produce los ingresos propios en
la ejecucion presupuestaria. El objetivo se centr6 en explicar la incidencia o no de
los ingresos propios, por cuanto expreso los efectos observables, que conlleva estos
ingresos de gestion con la ejecucion presupuestaria obtenidos por la aplicacion del
ratio de Dependencia Municipal y Autonomia Financiera, ademas se detallaron los
valores realmente recaudados en la estructura de ingresos corrientes y como
repercuten en los gastos corrientes, ademas del saldo a ser utilizado en los gastos

de inversion.

6.4 Método de Investigacion

Se considerd para el desarrollo del proyecto el método deductivo, por cuanto se utilizd

la deduccion o sea el encadenamiento ldgico de la ejecucion presupuestaria de ingresos y

gastos del GAD de Salcedo, para determinar la incidencia de los ingresos propios en la

estructura presupuestal.

6.5 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Se entenderd por técnica de investigacion, el procedimiento o forma particular de

obtener datos o informacion, e instrumento de recoleccion de datos es cualquier recurso,

dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o almacenar

informacion.
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Las técnicas e instrumentos que se utilizaron en el presente trabajo se indican en el

cuadro siguiente:

Tabla 9.
Técnicas e Instrumentos de Investigacién a ser utilizados
DISENO TECNICAS INSTRUMENTOS
Anaélisis documental Computadora y sus unidades de almacenaje
Documental AThe : ’ Y .
Analisis de contenido Cuadro de registro y clasificacién de las categorias
Observacion directa Ficha de observacion
Guia de entrevista
De Campo Entrevista Celular como grabadora
Camara de video
Analisis de datos Ejecucidn Presupuestaria

Fuente: Elaboracion propia.

6.6 Procedimiento metodoldgico

Para el desarrollo del proyecto, se utilizo la informacion de las cedulas presupuestarias
tanto de ingreso como de gastos de los periodos 2018-2019. Con estos datos se verifico,
organiz6 y analizd la estructura presupuestaria que platea el COOTAD, COPFP vy el
catélogo de cuentas establecido por el Ministerio de Finanzas. Para lo anterior se siguieron

los siguientes pasos para la evaluacién financiera:

1. Serealizo el analisis vertical de las cuentas de presupuesto de ingreso y gasto con
el objetivo de establecer el peso de las subcuentas en las cuentas principales.

2. Serealiz6 el andlisis tanto vertical como horizontal de las cuentas de presupuesto
de ingreso y gasto para comparar los periodos 2018 y 20109.

3. A través de analisis horizontal se determind el incremento entre la asignacion
inicial y el codificado de ingresos. También la ejecucion realizada por medio del
codificado y lo recaudado.

4. Por medio de analisis horizontal se determind el incremento entre la asignacién
inicial y el codificado de gastos. También el porcentaje de ejecucion presupuestal,
por medio del codificado y lo devengado.

5. Se separo las cuentas de ingresos propios, ara luego analizarlos de forma detallada
por subcuenta, para conocer el peso de estas en relacion al total de ingresos.

6. Se aplicd los indicadores financieros, obteniendo el porcentaje de dependencia que

tiene el GAD de Salcedo con las transferencias entregadas por el PGE corriente y
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de capital y a la vez el porcentaje de autonomia financiera para cubrir sus
obligaciones y realizar obra publica.
7. Finalmente, con la informacidn recabada, se pudo describir la incidencia existente

por parte de los ingresos propios con la estructura de ingresos y gastos.

Para la consecucion del proyecto se explica detalladamente el proceso de ejecucion

presupuestaria.

La fase de ejecucion, constituye una etapa del ciclo presupuestario que esta regulado
por el COOTAD y COPFP, contiene normas especificas relacionadas con el presupuesto

de los GAD, la cual tiene atribuciones de aprobar modificaciones.

La metodologia analiza informacion a nivel consolidada al 31 de diciembre del 2018 y
2019, obtenidos a través de los reportes del Sistema Integral de Gestion Administrativa
Financiera de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador SIG-AME. Se debe
considerar que el presupuesto consolidado es la sumatoria de las asignaciones de cada uno

de los programas y subprogramas.

Para establecer el nivel de ejecucién presupuestaria, se considera los gastos (Relacion
del presupuesto entre el “devengado y el codificado”) e ingresos (Relacion entre el

recaudado y el codificado).

e EIl presupuesto codificado, constituye el presupuesto inicial, mas las reformas
realizadas en los ejercicios fiscales, en concordancia con los articulos 256, 259 y
261 del COOTAD, esto es traspasos, suplementos y reduccion de créditos.

e El presupuesto devengado es el monto de los bienes, servicios y contratacion de
obras por cada programa y subprograma, cuyo valor constituye una obligacién de
pago por la prestacion efectiva realizadas, independientemente de si este pago se
realiz6 o no.

e Elejecutado es el acto administrativo por el cual la autoridad competente reconoce
una obligacion un tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes y

servicios previamente convenidos o contratados.
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e EIl presupuesto recaudado, constituye los valores efectivamente ingresados, sea
por el cobro de impuestos, tasas y contribuciones, asignaciones fiscales, e ingresos

de financiamiento.
7. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS
7.1 Informacion del GAD Municipal de Salcedo

El COOTAD establece que los GAD Municipales son personas juridicas de derecho
politico administrativo y financiero integrado por legislacion, fiscalizacion y ejecutivo son
autonomos al gobierno central. En la actualidad los cantones se dividen en parroquias

urbanas y rurales.

El GAD de Salcedo, perteneciente a lo que se conoce como San Miguel de Salcedo, es
una ciudad ecuatoriana; cabecera cantonal del Cantdn Salcedo, asi como la tercera urbe
mas grande y poblada de la Provincia de Cotopaxi. Se localiza al centro de la Region
interandina del Ecuador. Estd conformada por las parroquias: San Miguel que sera la
cabecera, Panzaleo, Cusubamba, Mulalillo, Mulliquindil las parroquias. Los limites son, al

norte Latacunga y Pujili, al sur provincia de Tungurahua, al este Napo y al oeste Puijili.

e Mision.- EI GAD Municipal del Canton Salcedo, es responsable de impulsar el
buen vivir, a través del desarrollo territorial, econémico, sociocultural y ambiental
del canton; a fin de que, Salcedo sea un espacio de equidad y participacion en
armonia con su cultura y con su naturaleza.

e Vision.- EI GAD Municipal de Salcedo fortalece su sistema de gestion
organizacional, a fin de que éste se artifice del desarrollo cantonal, de la
participacion ciudadana y del uso sostenible y sustentable de sus recursos.

e Obijetivos estratégicos institucionales.- EI GAD Municipal de Salcedo para su

gestidn establece los siguientes objetivos estratégicos:

A) Planificar, coordinar y ejecutar el ordenamiento territorial del Cantén, mediante
la implementacion de planes de construccion, mantenimiento, aseo,
ornamentacién, embellecimiento y regulacién del transito y transporte terrestres,

ocupacién de los espacios publicos y de dotacion de servicios publicos;



35

B) Planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo econdmico del Canton, a través de
planes de desarrollo turistico y el apoyo a microempresas, pequefia industria e
industria en actividades productivas;

C) Planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo social, cultural y recreativo en
coordinacion con las organizaciones publicas o privadas del Cantén; y,

D) Planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo ambiental del Cantén, armonizando
el uso sostenible y sustentable de los recursos naturales a fin de contar con un

ambiente sano y saludable.
7.2 Anélisis e Interpretacion de las Entrevistas

En entrevista realizada a la Directora Financiera del GAD Municipal del Cantén

Salcedo la Dra. Mariana de la Vega, podemos concluir las siguientes consideraciones:

En relacion a las cuentas de ingresos propios de gestion (corrientes), menciono que las
que generan mayor recurso son las patentes municipales, impuesto predial urbano,
impuesto predial rural, impuesto a las alcabalas y el agua potable. Los mismos que son
distribuidos para compra de bienes y servicios de consumo (luz, teléfono), pago de
remuneraciones personal operativo administrativo, material de oficina, combustibles y

lubricantes.

Expresd que existe dependencia de las transferencias del PGE, ya que entre un 45% se
depende de las asignaciones del Estado y devolucién del IVA. Valores utilizados
principalmente para el pago de remuneraciones personal de inversion, en cultura, obra
publica y planificacién. Mientras tanto sobre el financiamiento, expresd que esta
suspendido a convenios de financiamiento, pero se encuentra vigente los créditos con el
Banco de Desarrollo y es especificamente para obra publica sea en agua potable y/o
alcantarillado, constituye el 28% del total de ingresos.

Sobre la incidencia que tienen los ingresos propios en la ejecucion presupuestaria, tanto
de ingresos como de gastos; aclara que al estar supeditados estos ingresos a la cultura
tributaria de los contribuyentes, su efecto es alto ya que no existen el 100% de ejecucion
de ingresos por lo tanto también afecta en la ejecucion presupuestaria de gastos. Por
ejemplo, actualmente la ejecucion de ingresos asciende a 28,02% y la de gastos en 14,21%,
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la diferencia se mantiene en la cuenta contable “Caja Bancos por fondos de terceros”

siendo conscientes que falta 5 meses para concluir el periodo.

En entrevista realizada a la Directora de Presupuesto del GAD Municipal del Cantédn

Salcedo la Ing. Maria Agusta Salazar, podemos concluir las siguientes consideraciones:

Las cuentas de ingresos propios de gestion (corrientes) que generan mayor recurso son
las de alcabalas, patentes municipales (comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias, profesionales y de servicios), impuesto predial urbano, impuesto predial
rural y agua potable. Los mismos se distribuyen para cubrir los gastos corrientes; como por
ejemplo el pago del consumo de los servicios basicos, gastos operativos que ayudan al
funcionamiento de cada unidad. Ademas, los ingresos propios financian ciertos proyectos
de inversion que constan en el PAI (Proyecto Anula de Inversion).

En relacion a la dependencia financiera, expresd que estas transferencias son por ley,
ademas todos los gastos realizados se debe cumplir con la normativa vigente, en proyectos
de inversion como obra publica, agua potable y servicios pablicos. El financiamiento es de
gran importancia para realizar proyectos de inversién de gran magnitud que ayudan al
desarrollo social y econémico del Cantdn Salcedo; esta municipalidad aproximadamente
tiene el 30% de financiamiento con respecto al total de ingresos, destinados para la
construccién del sistema de agua potable de las comunidades altas de Mulalillo, | etapa del
Cantdn Salcedo.

En cuanto a la incidencia que tiene los rubros de ingresos propios en la ejecucion
presupuestaria, son muy importantes la recaudacién de los ingresos corrientes, los mismos
que son utilizados para los gastos operativos. Cabe recalcar que la incidencia de los gastos
depende a la planificacion y ejecucion de cada unidad de jefatura.

7.3 Analisis de la Ejecucion Presupuestaria
7.3.1 Analisis de ingresos presupuestarios.

Como antecedente describiremos las diferentes cuentas que intervienen en el

presupuesto de ingresos en el GAD Municipal del Canton Salcedo, los siguientes.
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e Ingreso Corriente.- Provienen del poder impositivo que proviene del Estado,
de la venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos
sin contraprestacion.

¢ Ingresos de Capital.- Proviene de la venta de los bienes de larga duracion, venta
de intangibles, de la recuperacion de inversiones y de la recepcion de fondos
como transferencias o donaciones sin contraprestacion, destinadas a la inversion.

e Ingresos de Financiamiento.- Constituyen fuentes adicionales de fondos
obtenidos por el GAD Municipal, a través de la captacion de ahorro interno o
externo, asi como de créditos internos y externos, para financiar prioritariamente

proyectos de inversion.,

El presupuesto inicial del GAD Municipal de Salcedo para el 2018 aprobada por el
Legislativo, fue de US$ 28.178.576,18, al realizar las reformas presupuestarias se
incremento en US$ 506.058,27 (corresponde a la asignacion no reembolsable y al crédito
para el financiamiento de la construccién del sistema de agua potable para la comunidad
altas de Mulalillo), obteniendo un codificado de US$ 28.684.634,45 que equivale a un

incremento del 1,80%.

Tabla 10.
Incremento comparativo del presupuesto de ingresos 2018-2019

Periodo Asignacion Inicial Reformas Codificado Ir_ncre_men_to/
(A) (B) (C=A+B) Disminucién
2018 28.178.576,18 506.058,27 28.684.634,45 1,80%
2019 28.178.576,18 - 10.521.344,94 17.657.231,24 -37,34%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

En lo relacionado al presupuesto inicial del GAD Municipal de Salcedo para el 2019
aprobada por el Legislativo, fue de US$ 28.178.576,18, al realizar las reformas
presupuestarias se disminuy6 en US$ -10.521.344,94 (Por la nueva proyeccion de ingresos
por parte de la nueva Administracion), obteniendo un codificado de US$ 17.657.231,24

que equivale a una disminucion del -37,34%. (Ver tabla 11)



38

Tabla 11.
Incremento del presupuesto de ingresos 2018
Cadigo Concepto Asllg?ca;gllon Reformas Codificado Incremento
1 Ingresos Corrientes 5.890.538,18 - | 5.890.538,18 0,00%
2 Ingresos de Capital 6.598.469,63 | 240.705,23 6.839.174,86 | 3,65%
Ingreso de. 15.689.568,37 | 265.353,04 | 15.954.92141 |1,69%
3 Financiamiento
Total Ingresos: 28.178.576,18 506.058,27 | 28.684.634,45 |1,80%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

En lo que tiene que ver a la asignacion inicial aprobada del 2018, los ingresos corrientes,
ascendieron a US$ 5.890.538,18, los mismo se codificaron en su totalidad al no existir
reformas. Los ingresos de capital, al que pertenece la transferencia del 70% del PGE para
los GAD, se realiz6 una reforma presupuestaria incrementando en US$ 240.705,23 (Por
valores pendientes de afios anteriores), obteniendo un codificado de US$ 6.839.174,86 que
equivale a un aumento del 3,65%. En relacion al ingreso de financiamiento, que a simple
vista es el rubro més alto del presupuesto, este se incrementa en US$ 265.353,04,
alcanzando un codificado de US$ 15.954.921,41, aumentando en 1,69% (Ver tabla 12).

Tabla 12.
Incremento del presupuesto de ingresos 2019
Caddigo Concepto Asignacion Inicial Reformas Codificado Ir}cre_men_tp /
Disminucion
1 Ingresos Corrientes 5.890.538,18 246.629,84 6.137.168,02 4,19%
2 Ingresos de Capital 6.598.469,63 -264.874,96 6.333.594,67 -4,01%
3 |lnareso 08| yg5eg956837 | -10.503.099.82 | 5.186.468,55 | -6694%
Financiamiento
Total Ingresos: 28.178.576,18 - 10.521.344,94 17.657.231,24 -37,34%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

De la misma manera, la asignacion inicial aprobada en el 2019, los ingresos corrientes,
ascendieron a US$ 5.890.538,18 codificandose en US$ 6.137.168,02, los mismo
aumentaron en UD$ 246.628,84 (4,19%). Los ingresos de capital, al que pertenece la
transferencia del PGE de los ingresos permanente y no permanentes, que se distribuyen
entre los GAD, se realizé una reforma presupuestaria, disminuyendo en US$ -264.874,96
(Por ajuste del 2018), obteniendo un codificado de US$ 6.333.594,67 que equivale a una
disminucion del -4,01%. En relacion al financiamiento, que al igual que el afio anterior, es
el mayor rubro del presupuesto asignado, disminuye en US$ -10.503.099,82, obteniendo
un codificado de US$ 5.186.468,55, disminuyendo en -66,94 % (Ver tabla 13).
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Cadigo | Concepto Codificado Devengado Recaudado % Ejecucion
1 Ingresos Corrientes 5.890.538,18 5.972.012,45 5.616.777,64 95,35%
2 Ingresos de Capital 6.839.174,86 6.643.227,82 5.705.344,43 83,42%
3 Ingreso de Financiamiento | 15.954.921,41 |4.541.751,44 4.648.208,09 29,13%
Total Ingresos: 28.684.634,45 [17.156.991,71 |15.970.330,16 |55,68%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

En el afio 2018 la ejecucion presupuestaria en relacion con el valor codificado, refleja

que se devengo el 95,35% de los ingresos propios de gestion, los ingresos de capital el

83,42% y el de financiamiento tan solo se obtuvo créditos por el 29,13%. (Ver tabla 14)

Los ingresos Corrientes, de Capital y de Financiamiento, reflejan una recaudacion de

enero al 31 de diciembre del 2018 de USD. 15.970.330,16 que representa un porcentaje

del 55,68%, en relacion a lo codificado (es decir ya incrementado o disminuido las

reformas de la asignacion inicial).

En lo que respecta al 2019, la ejecucion presupuestaria en relacion con el valor

codificado, devenga el 86,95% de los ingresos corrientes, los ingresos de capital se

comprometieron el 84,96% y los de financiamiento, de la misma manera que el 2018, tan

solo se ejecutaron el 26,53%. (Ver tabla 14)

Tabla 14.
Ejecucidn presupuestaria de ingresos 2019
1 . %
Cédigo Concepto Codificado Devengado Recaudado Ejecucion
1 Ingresos Corrientes 6.137.168,02 5.774.827,37 5.336.461,23 86,95%
2 Ingresos de Capital 6.333.594,67 5.868.717,24 5.380.736,76 84,96%
Ingreso de| 518646855 | 4.240256,66 | 1.376.179,71 26,53%
3 Financiamiento
Total Ingresos: 17.657.231,24 15.883.801,27 12.093.377,70 68,49%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

Los ingresos Corrientes, de Capital y de Financiamiento, reflejan una recaudacion de

enero al 31 de diciembre del 2018 de USD. 12.093.377,70 que representa un porcentaje

del 68,49%, en relacion a lo codificado (es decir ya incrementado o disminuido las

reformas de la asignacion inicial).
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7.1.1.1 Andlisis Vertical del presupuesto de ingreso.

En la tabla 15 se observa a través del analisis vertical, que los ingresos corrientes
generan el 21% del total del presupuesto codificado de ingresos, las transferencias
corrientes del PGE, es el mayor mas alto que conforma los ingresos propios de gestion con
el 35%, seguido de la recaudacion de las diferentes tasa y contribuciones, y los impuestos
con el 29% y 23% respectivamente. En cuanto a los ingresos de capital (transferencia del
PGE) con el 24% en relacion al total del presupuesto y el financiamiento es el 56% del
presupuesto de ingreso, en igualdad de porcentaje entre los financiamientos internos,

externos y las cuentas por cobrar a entidades del sector publico.

Tabla 15.
Andlisis vertical presupuesto codificado de ingresos 2018
Concepto Amgne}mon Reformas Codificado Anal_|5|s
Inicial Vertical
Ingresos Corrientes 5.890.538,18 - 5.890.538,18 |21%
Impuestos 1.326.946,84 1.326.946,84 | 23%
Tasas y contribuciones 1.690.743,98 - 1.690.743,98 29%
Venta de bienes y servicios 589.486,44 - 589.486,44 10%
Rentas de inversion y multas 132.810,19 - 132.810,19 2%
Transferencias corrientes 2.069.069,98 - 2.069.069,98 35%
Otros ingresos 81.480,75 - 81.480,75 1%
Ingresos de Capital 6.598.469,63 240.705,23 | 6.839.174,86 24%
Transferencias y donaciones de capital | 6.598.469,63 240.705,23 | 6.839.174,86 100%
Ingreso de financiamiento 15.689.568,37 265.353,04 |15.954.921,41 56%
Ingresos de financiamiento 5.121.177,27 265.353,04 |5.386.530,31 34%
Financiamiento interno 5.122.533,90 - 5.122.533,90 32%
Cuentas pendientes por cobrar 5.445.857,20 - 5.445.857,20 34%
Totales Presupuesto de Ingreso: 28.178.576,18 506.058,27 28.684.634,45 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

En la tabla 16 mientras tanto, en relacién a la ejecucidn presupuestaria de ingresos con
el codificado, se observa que los ingresos corrientes representan el 41% del total del
presupuesto devengado, conformado por las transferencias corrientes, que es el mayor
rubro con el 42%, seguido de la recaudacion de las diferentes tasa y contribuciones, y los
impuestos con el 22% cada uno de estos tributos. En cuanto a los ingresos de capital, con
el 41%y el ingreso de financiamiento tan solo el 18% del presupuesto total, sobresaliendo
las cuentas pendientes por cobrar a entidades del sector publico, principalmente por la

recuperacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA).



41

Tabla 16.
Andlisis vertical presupuesto devengado de ingresos 2018
Concepto Codificado Devengado Recaudado Cnal'lsm
ertical
Ingresos Corrientes 5.890.538,18 5.972.012,45 5.616.777,64 41%
Impuestos 1.326.946,84 1.415.675,77 1.274.174,16 22%
Tasas y contribuciones 1.690.743,98 1.389.535,08 1.295.556,74 22%
Venta de bienes y servicios 589.486,44 513.886,03 420.825,57 7%
Rentas de inversion y multas 132.810,19 170.584,41 143.890,01 2%
Transferencias corrientes 2.069.069,98 2.445.147,66 2.445.147,66 42%
Otros ingresos 81.480,75 37.183,50 37.183,50 1%
Ingresos de Capital 6.839.174,86 6.643.227,82 5.705.344,43 41%
Transferencias y donaciones de capital | 6.839.174,86 6.643.227,82 5.705.344,43 100%
Ingreso de financiamiento 15.954.921,41 | 4.541.751,44 2.439.984,16 18%
Ingresos de financiamiento 5.386.530,31 153.606,47 153.606,47 1%
Financiamiento interno 5.122.533,90 - - 0%
Cuentas pendientes por cobrar 5.445.857,20 4.388.144,97 2.286.377,69 14%
Totales: 28.684.634,45 |17.156.991,71 |13.762.106,23 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

En el afio 2019, los ingresos corrientes generan el 35% del total del presupuesto

codificado; las transferencias corrientes (del PGE) es el mayor rubro que conforma los

ingresos propios de gestion con el 38%, seguido de la recaudacion de las diferentes tasa y

contribuciones, y los impuestos con el 25% y 24% respectivamente. En cuanto a los

ingresos de capital con el 36% en relacion al total del presupuesto y el financiamiento

asciende al 29% del total de presupuesto de ingresos, conformados por los financiamientos

internos (18%), externos (5%) y las cuentas por cobrar a entidades del sector publico (77%)

(Ver tabla 17).

Tabla 17.
Analisis vertical presupuesto codificado de ingresos 2019
Concepto Asllgpa_luon Reformas Codificado Anal_|5|s
nicial Vertical
Ingresos Corrientes 5.890.538,18 246.629,84 6.137.168,02 35%
Impuestos 1.326.946,84 169.830,97 1.496.777,81 24%
Tasas y contribuciones 1.690.743,98 -168.377,71 1.522.366,27 25%
Venta de bienes y servicios 589.486,44 -34.091,99 555.394,45 9%
Rentas de inversion y multas 132.810,19 67.099,66 199.909,85 3%
Transferencias corrientes 2.069.069,98 242.456,24| 2.311.526,22 38%
Otros ingresos 81.480,75 -30.287,33 51.193,42 1%
Ingresos de Capital 6.598.469,63 -264.874,96 |  6.333.594,67 36%
Transferencias y donaciones de capital 6.598.469,63 -264.874,96 |  6.333.594,67 100%
Ingreso de financiamiento 15.689.568,37 | -10.503.099,82 | 5.186.468,55 29%
Ingresos de financiamiento 5.121.177,27 -4.858.253,43 262.923,84 5%
Financiamiento interno 5.122.533,90 -4.187.348,54 935.185,36 18%
Cuentas pendientes por cobrar 5.445.857,20 -1.457.497,85 3.988.359,35 7%
Totales: 28.178.576,18 -10.521.344,94 | 17.657.231,24 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.
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En relacidn a la ejecucion presupuestaria de ingresos con el codificado, se observa que
los ingresos corrientes representan el 44% del total del presupuesto devengado,
conformado en mayor porcentaje con las transferencias corrientes con el 36%, seguido de
la recaudacion de las diferentes tasa y contribuciones, y los impuestos con el 20% cada
uno de estos tributos. En cuanto a los ingresos de capital, con el 44% y el ingreso de
financiamiento tan solo ejecuta el 11% del presupuesto total, sobresaliendo las cuentas

pendientes por cobrar a entidades del sector publico, principalmente por la recuperacion

del IVA en 25% (Ver tabla 18).

Tabla 18.
Andlisis vertical presupuesto devengado de ingresos 2019
Concepto Codificado Devengado Recaudado \A/\nal_ms
ertical
Ingresos Corrientes 6.137.168,02 5.774.827,37 5.336.461,23 44%
Impuestos 1.496.777,81 1.404.902,49 1.248.176,12 20%
Tasas y contribuciones 1.522.366,27 1.337.390,40 1.206.905,16 20%
Venta de bienes y servicios 555.394,45 518.028,04 476.619,41 8%
Rentas de inversién y multas 199.909,85 248.382,92 138.637,02 2%
Transferencias corrientes 2.311.526,22 2.186.255,69 2.186.255,69 36%
Otros ingresos 51.193,42 79.867,83 79.867,83 1%
Ingresos de Capital 6.333.594,67 5.868.717,24 5.380.736,76 44%
Transferencias y donaciones de capital | 6.333.594,67 5.868.717,24 5.380.736,76 100%
Ingreso de financiamiento 5.186.468,55 4.240.256,66 1.376.179,71 11%
Ingresos de financiamiento 262.923,84 67.853,56 67.853,56 1%
Financiamiento interno 935.185,36 - - 0%
Cuentas pendientes por cobrar 3.988.359,35 4.172.403,10 1.308.326,15 25%
Totales: 17.657.231,24 | 15.883.801,27 12.093.377,70 | 100%
Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.
Andlisis de los ingresos propios de gestion
Tabla 19.
Anélisis de los ingresos propios de gestion 2018
Concepto Codificado Devengado Ané|_|5|s
Vertical
% Ejecucion Ingresos Corrientes 101%
Ingresos Corrientes 5.890.538,18 5.972.012,45 35%
Impuestos 1.326.946,84 1.415.675,77 24%
Tasas y contribuciones 1.690.743,98 1.389.535,08 23%
Venta de bienes y servicios 589.486,44 513.886,03 9%
Rentas de inversion y multas 132.810,19 170.584,41 3%
Transferencias corrientes 2.069.069,98 2.445.147,66 41%
Otros ingresos 81.480,75 37.183,50 1%
Total Presupuesto: 28.684.634,45 17.156.991,71 100%
% Ejecucion Total Ingresos propios 60%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.
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El mayor porcentaje de ejecucion presupuestaria en los ingresos propios de gestion en
el GAD Municipal del Canton Salcedo en el afio 2018 es los ingresos por transferencia
corrientes con el 41% (corresponde al 30% del PGE! a través de la Ley COOTAD, para
ser utilizados en gastos permanentes). Los rubros por recaudacion de los tributos son los
que siguen en porcentaje de ingreso con el 24% por impuesto y el 23% las tasas y
contribuciones especiales de mejora. Cabe recalcar que los ingresos propios incluida la
trasferencia del PGE, ascienden al 35% del total de la ejecucion de los ingresos, pero si se

separa este valor, alcanzaria tan solo, el 24% (Ver tabla 19).

De la misma manera en el 2019, el mayor porcentaje de ejecucion presupuestaria en los
ingresos propios de gestion en el GAD Municipal del Canton Salcedo, es el ingreso por
transferencias corrientes con el 38% (corresponde al 30% del PGE, a ser utilizados en los
gastos permanentes). A continuacién, los valores por recaudacion de impuesto con el 24%
y 23% las tasas y contribuciones especiales de mejora. Cabe recalcar que los ingresos
propios incluida la trasferencia del PGE, ascienden al 36% del total de la ejecucién de los

ingresos, pero sin tomar en cuenta este valor, alcanzaria tan solo, el 26%. (Ver tabla 20)

Tabla 20.
Analisis de los ingresos propios de gestién 2019
Concepto Codificado Devengado Anél_isis
Vertical
Incremento Codificado/Devengado Corrientes 94%
Ingresos Corrientes 6.137.168,02 5.774.827,37 36%
Impuestos 1.496.777,81 1.404.902,49 24%
Tasas y contribuciones 1.522.366,27 1.337.390,40 23%
Venta de bienes y servicios 555.394,45 518.028,04 9%
Rentas de inversion y multas 199.909,85 248.382,92 4%
Transferencias corrientes 2.311.526,22 2.186.255,69 38%
Otros ingresos 51.193,42 79.867,83 1%
Totales: 17.657.231,24 15.883.801,27 100%
Incremento Codificado/Devengado Total 90%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

e |Impuestos

Segun el clasificador presupuestario de ingresos los impuestos son ingresos que el

Estado (en este caso el GAD Municipal) obtiene de personas naturales y de las sociedades,

L El rubro que recibe el GAD Municipal, corresponde al 21% de los ingresos permanentes y al 10% de los
no permanentes del PGE.
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de conformidad con las disposiciones legales vigentes, generadas del derecho a cobrar a
los contribuyentes, sin que exista una contraprestacion directa, divisible y cuantificable en

forma de bienes o servicios.

En lo que tiene que ver en cada una de las cuentas presupuestales de los ingresos propios
del afio 2018, a los impuestos le corresponde el 24% del total de ingresos corrientes. El
23% se recaudo el impuesto a las alcabalas (establecido a las transferencias o traspaso del
derecho de propietario de bienes inmuebles, lotes, departamentos, casas, parqueaderos,
etc.). El impuesto a las patentes con 22% (provenientes del gravamen para desarrollar
actividades econdémicas). EI impuesto a los predios rasticos con el 20% (corresponde al
rubro a pagar por la propiedad de predios ubicados fuera del perimetro urbano). A los
predios urbanos con 18% (por la propiedad de predios ubicados en zonas urbanas); a las
utilidades 11% (por la utilidad generada en la venta de predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas); A los activos totales el 7% (provenientes del gravamen a la
tenencia de riqueza o capitales de las personas naturales o juridicas que ejercen
habitualmente actividades de tipo comercial, industrial o financiero). Con el 0,02% el
impuesto al juego (grava la realizacion de actividades relacionadas con los juegos, tales
como loterias, bingos y rifas, asi como la obtencién de premios en juegos de azar). (Ver
tabla 21)

Tabla 21.
Andlisis de la cuenta impuestos 2018
Cadigo Concepto Caodificado Devengado Variacion
1 Ingresos corrientes 5.890.538,18 5.972.012,45 35%
11 Impuestos 1.326.946,84 | 1.415.675,77 24%
A las Utilidades por venta de predios 205.463.98 160.375.45 11%

1.1.01.02 | urbanos y plusvalias
1.1.02.01 | A los Predios Urbanos 216.186,45 249.902,03 18%
1.1.02.02 | A los Predios Rusticos 239.364,59 286.215,84 20%
1.1.02.06 | De Alcabalas 290.209,69 326.170,23 23%
1.1.02.07 | De los Activos Totales 65.748,51 101.929,23 7%
1.1.07.04 | Patentes 309.683,62 290.802,99 21%
1.1.07.10 | Al Juego 290,00 280,00 0,02%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

En lo que tiene que ver en cada una de las cuentas presupuestales de los ingresos propios
en el 2019, a los impuestos le corresponde el 24% del total de ingresos corrientes. El
impuesto a las patentes con 21% (provenientes del gravamen para desarrollar actividades

econdmicas). El impuesto a los predios rasticos con el 21% (corresponde al rubro a pagar
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por la propiedad de predios ubicados fuera del perimetro urbano). EI 20% se recaudo el
impuesto a las alcabalas (establecido a las transferencias o traspaso del derecho de
propietario de bienes inmuebles, lotes, departamentos, casas, parqueaderos, etc.). A los
predios urbanos con 19% (por la propiedad de predios ubicados en zonas urbanas); a las
utilidades 12% (por la utilidad generada en la venta de predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas); A los activos totales el 7% (provenientes del gravamen a la
tenencia de riqueza o capitales de las personas naturales o juridicas que ejercen
habitualmente actividades de tipo comercial, industrial o financiero). Con el 0,02% el
impuesto al juego (grava la realizacion de actividades relacionadas con los juegos, tales
como loterias, bingos y rifas, asi como la obtencién de premios en juegos de azar). (Ver
tabla 22)

Tabla 22.
Analisis de la cuenta impuestos 2019
Cddigo Concepto Codificado Devengado Variacion
1 Ingresos corrientes 6.137.168,02 5.774.827,37 36%
1.1 Impuestos 1.496.777,81 1.404.902,49 24%
1.1.01,02 | A las Utilidades por venta de predios 178.399,10 167.581,06 12%
urbanos y plusvalias

1.1.02.01 | Alos Predios Urbanos 263.513,11 262.041,76 19%
1.1.01.02 | Alos Predios Rusticos 298.645,43 295.195,09 21%
1.1.01.06 | De Alcabalas 363.229,85 287.067,55 20%
1.1.01.07 | De los Activos Totales 99.942,48 100.112,60 7%
1.1.07.04 | Patentes 292.574,02 292.679,43 21%
1.1.07.10 | Al Juego 473,82 225,00 0,02%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

e Tasasy Contribuciones

Comprenden los gravamenes fijados por las entidades y organismos del Estado, por los
servicios o beneficios que proporcionan. Se evidencia que los mayores rubros en estas
partidas en el 2018, son las tasas de ocupacion de lugares publicos, como son la utilizacion
del centro de comercializacion de ganado Mayor San Miguel con el 5.14% de recaudacion
del total de esta cuenta; las especies fiscales con 8.38%; de la inscripcion y registros de
nominas y catastros de compra venta 11,41%; tasas por servicio de camal 8,16%; con el
12,54% la contribucidn por obras de alcantarillado y canalizacion.
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Tabla 23.
Andlisis de la cuenta tasas y contribuciones 2018
Cédigo Concepto Codificado Devengado | Variacion
1 Ingresos Corrientes 5.890.538,18 5.972.012,45 34,81%
1.3 Tasas y Contribuciones 1.690.743,98 1.389.535,08 23,27%
1.3.01.03.001 | Plaza Eloy Alfaro 31.512,00 39.315,18 2,83%
1.3.01.03.002 Plazo del barrio Augusto Davalos 44.668,00 35.017,68 2,52%
1.3.01.03.003 | Plaza Gustavo Teran 7.228,00 23.801,64 1,71%
1 SELABEY | SoNOEDEIETERAEEE) eB EATE 79.872,00 71.449,50 5,14%
Mayor San Miguel
13.01.03.005 | Servicios e instalaciones de las 9.313,80 6.630,60|  048%
canchas sintéticas
1.3.01.03.006 | Plaza San Antonio 2.448,00 3.902,00 0,28%
1.3.01.03.007 Mercado Central 21.456,00 21.122,00 1,52%
13.01.06.001 | Certificado de no adeudar al 22.212,00 10.32800|  1,39%
Municipio
1.3.01.06.002 Certificado de Avallos y Catastros 1.135,00 1.170,00 0,08%
1.3.01.06.003 | Certificado de Actualizacion Catastral 2.183,00 2.047,00 0,15%
1.3.01.06.004 | Solicitud todo tramite 10.860,00 12.156,00 0,87%
1.3.01.06.005 Linea de fabrica 3.360,00 3.418,00 0,25%
1.3.01.06.006 | Atencidn a la propiedad 2.088,00 2.146,00 0,15%
1.3.01.06.007 | Permiso de compra venta 2.293,00 2.412,00 0,17%
1.3.01.06.008 | Alcabalas 2.050,00 2.333,00 0,17%
1.3.01.06.009 Distintos conceptos 6.700,00 6.896,00 0,50%
1.3.01.06.010 | Utilidad 1.904,00 1.844,00 0,13%
1.3.01.06.011 Permiso de construccion 1.460,00 3.010,00 0,22%
1.3.01.06.012 | Aprobacién de planos 1.380,00 2.072,50 0,15%
1.3.01.06.013 Certificado de no poseer bienes 150,00 128,00 0,01%
1.3.01.06.014 Declaracion actividad econdémica 800,00 367,00 0,03%
130106016 | Srviclos Administrativos urbanoy 103.322,00|  116.489,94|  8,38%
1.3.01.06.017 | Servicios Administrativos Generales 1.000,00 784,00 0,06%
1.3.01.11.001 Razones 10.146,75 13.247,52 0,95%
1.3.01.11.002 | Certificado de Bienes 3.537,70 6.542,70 0,47%
1.3.01.11.003 | Certificado de Gravamenes 40.160,93 40.018,56 2,88%
1.3.01.11.004 | Prescripcion adquisitiva de dominio 2.081,02 206,65 0,01%
1.3.01.11.005 Inscripcién de prohibiciones 5.409,00 8.523,52 0,61%
1.3.01.11.006 Inscripcién de embargos 1.315,00 2.685,70 0,19%
1.3.01.11.007 Inscripcién de demandas 1.198,10 - 0,00%
1.3.01.11.008 Inscripcién de donaciones 11.650,02 16.880,20 1,21%
1.3.01.11.009 Inscripcién de particiones 23.579,99 11.330,53 0,82%
1.3.01.11.010 Inscripcién de auto adjudicaciones 1.920,55 2.100,45 0,15%
1.3.01.11.011 Inscripcién de Compra Venta 230.832,04 158.504,07 11,41%
1.3.01.11.012 Inscripcién de posesion efectiva 1.370,07 5.074,86 0,37%
1.3.01.11.013 Inscripcién de Aceptaciones 800,00 1.732,12 0,12%
1.3.01.11.014 Inscripcidn de ratificaciones 1.078,00 859,81 0,06%
1.3.01.11.016 Inscripcién de adjudicaciones 1.258,40 80,54 0,01%
1.3.01.11.017 Inscripcidn de rectificaciones 2.000,00 5.157,80 0,37%
1.3.01.11.018 Inscripcién de hipotecas 67.704,38 33.129,34 2,38%
1.3.01.11.019 Inscripcién de Usufructos 20,00 922,16 0,07%
1.3.01.11.020 | Otras inscripciones 33.228,44 33.384,98 2,40%
1.3.01.11.021 | Cancelacién de Patrimonio Familiar 200,00 266,34 0,02%
1.3.01.11.022 | Cancelacién de Prohibiciones 3.000,00 4.319,34 0,31%
1.3.01.11.023 Cancelacién de embargos 432,50 598,30 0,04%
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1.3.01.11.024 | Cancelacién de Usufructos 928,80 4.439,00 0,32%

1.3.01.11.025 Cancelacion de demandas 730,00 509,52 0,04%

1.3.01.11.026 Cancelacion de hipotecas 4.931,40 12.668,52 0,91%

1.3.01.11.027 Otras cancelaciones 98,00 125,48 0,01%

1.3.01.11.028 Certificacion Registro Mercantil 4.018,20 2.537,50 0,18%

1.3.01.11.029 Inscripcidn Registro Mercantil 16.000,00 15.691,34 1,13%

1.3.01.11.030 | Otras. Registro Mercantil 2.891,82 6.630,61 0,48%

1.3.01.14 Servicio de rastro 137.156,00 113.452,00 8,16%

1.3.01.16 Recoleccidn de basura y aseo publico 8.982,00 7.790,00 0,56%

1.3.01.18 Aprobacion de planos e inspeccion de 21.737,20 24.142 55 1,74%
construccion

13.01.21 Conexién y reconexion del servicio 10.671,24 5.108.17 0.37%
de agua potable

1.3.01.99.001 Otras tasas (Piscina municipal) 23.150,18 8.845,27 0,64%
Otras tasas (Mitigacion de impactos

1.3.01.99.002 ambientales, causados por desechos 261.964,96 213.373,50 15,36%
s6lidos)

1.3.01.99.003 Carnetizacion de comerciantes de 22.039.50 4.741,00 0,34%
plazas y mercados

1.3.01.99.004 | Servicios del cementerio municipal 17.485,71 24.326,89 1,75%

1.3.01.99.005 Colocacién de rétulos 98,20 318,00 0,02%

1.3.01.99.006 Permisos _d’e fraccionamiento y 32,631 64 2.540,30 0,18%
construccion

1.3.01.99.007 Areas verdes 30.549,12 1.821,60 0,13%

1.3.03.08 Regalias mineras 22.214,46 27.781,17 2,00%
Apertura, pavimentacion, ensanche y

1.3.04.06 construccion de vias de toda clase 13.727,14 2.819,75 0,20%
(Adoquin)

1.3.04.08 Aceras, bordillos y cercas 32.144,67 1.649,00 0,12%

1.3.04.09 Obras de alcantarillado y canalizacidn 203.751,82 174.294,15 12,54%

13.04.11 Qonstruccién y ampliacién de obras y 10.000,00 i 0,00%
sistemas de agua potable

1.3.04.13 Obras de regeneracion urbana 10.524,23 10.524,23 0,76%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

Se evidencia que los mayores rubros en estas partidas en el 2019, son las tasas de

ocupacion de lugares publicos, como son por mitigacién de impactos ambientales con el

12% de recaudacion del total de esta cuenta; de la inscripcion y registros de néminas y

catastros de compra venta 11,00%; con el 13% la contribucion por obras de alcantarillado

y canalizacion.

Tabla 24.
Andlisis de la cuenta tasas y contribuciones 2019
Cadigo Concepto Codificado | Devengado | Variacién
1 Ingresos Corrientes 6.137.168,02 | 5.774.827,37 36%
13 Tasas y contribuciones 1.522.366,27 | 1.337.390,40 23%
1.3.01.03.001 | Plaza Eloy Alfaro 41.163,54 41.268,13 3%
1.3.01.03.002 | Plazo del barrio Augusto Davalos 34.328,04 44.479,74 3%
1.3.01.03.003 | Plaza Gustavo Teran 26.705,43 12.739,40 1%
Centro de comercializacién de ganado
1.3.01.03.004 Mayor San Miguel 84.620,51 91.430,13 70
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Servicios e instalaciones de las canchas

1.3.01.03.005 | ~." " . 8.850,45 9.045,20
sintéticas 1%
1.3.01.03.006 | Plaza San Antonio 4.136,18 6.617,90 0,49%
1.3.01.03.007 | Mercado Central 18.717,00 35.865,56 3%
1.3.01.03.008 | Ocupacién de otros lugares publicos 19.176,00 17.514,00 1%
1.3.01.03.009 | Ocupacién via publica por construccion 3.888,00 660,00 0,05%
Ocupacién via-Paradas de Cooperativa y
1.3.01.03.010 Compafifas de Transporte 8.400,00 1.095,00 0,08%
1.3.01.03.011 | Piscina Municipal 9.729,80 3.843,25 0,29%
1.3.01.03.012 | Teatro Humboldt 1.400,00 - 0%
1.3.01.11.001 | Razones 15.722,08 12.870,16 1%
1.3.01.11.002 | Certificado de Bienes 8.236,15 5.512,06 0%
1.3.01.11.003 | Certificado de Gravadmenes 40.923,14 35.087,68 3%
1.3.01.11.004 | Prescripcion adquisitiva de dominio 262,35 238,50 0,02%
1.3.01.11.005 | Inscripcién de prohibiciones 10.680,28 5.898,18 0,44%
1.3.01.11.006 | Inscripcién de embargos 3.5633,55 2.304,90 0,17%
1.3.01.11.007 | Inscripcién de demandas 251,98 229,07 0,02%
1.3.01.11.008 | Inscripcién de donaciones 16.607,60 16.016,81 1%
1.3.01.11.009 | Inscripcidn de particiones 10.527,22 9.651,35 1%
1.3.01.11.010 | Inscripcién de auto adjudicaciones 2.675,44 2.432,22 0,18%
1.3.01.11.011 | Inscripcién de Compra Venta 158.504,07 149.536,99 11%
1.3.01.11.012 | Inscripcién de posesion efectiva 6.924,44 5.272,45 0,39%
1.3.01.11.013 | Inscripcién de Aceptaciones 2.353,18 2.034,05 0,15%
1.3.01.11.014 | Inscripcién de ratificaciones 922,22 425,52 0,03%
1.3.01.11.016 | Inscripcidn de adjudicaciones 88,59 33,40 0,00%
1.3.01.11.017 | Inscripcidn de rectificaciones 7.050,70 6.006,15 0,45%
1.3.01.11.018 | Inscripcion de hipotecas 33.129,34 23.246,21 2%
1.3.01.11.019 | Inscripcidn de Usufructos 922,16 141,02 0,01%
1.3.01.11.020 | Otras inscripciones 34.569,43 23.939,01 2%
1.3.01.11.021 | Cancelacion de Patrimonio Familiar 132,81 39,40 0,00%
1.3.01.11.022 | Cancelacion de Prohibiciones 5.967,85 5.512,00 0,41%
1.3.01.11.023 | Cancelacion de embargos 1.501,06 1.390,21 0,10%
1.3.01.11.024 | Cancelacion de Usufructos 6.214,70 5.147,61 0,38%
1.3.01.11.025 | Cancelacion de demandas 995,75 982,06 0,07%
1.3.01.11.026 | Cancelacién de hipotecas 16.605,78 12.322,46 1%
1.3.01.11.027 | Otras cancelaciones 717,08 426,41 0,03%
1.3.01.11.028 | Certificacién Registro Mercantil 2.447,39 1.550,61 0,12%
1.3.01.11.029 | Inscripcidn Registro Mercantil 19.256,57 8.237,56 1%
1.3.01.11.030 | Otras. Registro Mercantil 5.944,64 3.600,63 0,27%
1.3.01.14 Servicio de rastro 99.424,00 84.296,60 6%
1.3.01.16 Recoleccidn de basura y aseo publico 11.685,00 8.025,00 1%
130118  |Aprobacion de planos e inspeccion de| 55414 00| 2399530 206
construccién
1.3.01.20 ConexiQn y recone>_<ién_ ,del servicio de 5.791,80 854.98 0,06%
alcantarillado y canalizacion
13.01.21 ggtr;etz)ﬂén y reconexion del servicio de agua 5.993,80 3.750,07 0,28%
1.3.01.28 Patentes de conservacion minera 937,72 - 0,00%
1.3.01.35 Tasas por Administracion 8.622,64 8.627,28 1%
Otras tasas (Mitigacion de impactos
1.3.01.99.002 | ambientales, causados por desechos 228.825,95 157.146,92 12%
solidos)
13.01.99.003 Carnetizacion de comerciantes de plazas y 20.000,00 8.629,96 1%
mercados
1.3.01.99.004 | Servicios del cementerio municipal 29.004,23 27.798,42 2%
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1.3.01.99.005 | Colocacién de rétulos 1.227,38 981,90 0,07%
1.3.01.99.006 | Permisos de fraccionamiento y construccién 2.859,93 2.908,08 0,22%
1.3.01.99.008 | Certificado de no adeudar al Municipio 20.530,00 18.383,00 1%
1.3.01.99.009 | Certificado de Avalios y Catastros 1.279,42 1.214,00 0,09%
1.3.01.99.010 | Certificado de Actualizacion Catastral 2.080,46 2.073,00 0,16%
1.3.01.99.011 | Solicitud todo tramite 12.572,66 12.209,00 1%
1.3.01.99.012 | Linea de fabrica 3.333,34 2.004,00 0,15%
1.3.01.99.013 | Atencién a la propiedad 2.338,36 2.272,00 0,17%
1.3.01.99.014 | Permiso de compra venta 2.431,00 2.374,00 0,18%
1.3.01.99.015 | Alcabalas 2.282,76 2.290,00 0,17%
1.3.01.99.016 | Distintos conceptos 8.600,84 8.385,00 1%
1.3.01.99.017 | Utilidad 1.900,58 1.950,00 0,15%
1.3.01.99.018 | Permiso de construccion 1.643,34 1.470,00 0,11%
1.3.01.99.019 | Aprobacion de planos 1.483,34 1.309,00 0,10%
1.3.01.99.020 | Certificado de no poseer bienes 434,40 372,00 0,03%
1.3.01.99.021 | Declaracién actividad econémica 531,00 281,00 0,02%
1.3.01.99.022 | Servicios Administrativos urbano y Rural 106.902,00 106.922,00 8%
1.3.01.99.023 | Servicios Administrativos Generales 1.101,00 1.928,00 0,14%
1.3.01.99.024 | Inscripcién Profesional 52,26 34,84 0,00%
1.3.03.08 Regalias mineras 41.551,06 48.137,73 4%
130406  |APertura,  pavimentacion, ensanche 'y 2.819,75 2.819,75 0,21%
construccidn de vias de toda clase (Adoquin)
1.3.04.08 Aceras, bordillos y cercas 1.649,00 1.649,00 0,12%
1.3.04.09 Obras de alcantarillado y canalizacion 175.746,17 175.746,17 13%
1.3.04.13 Obras de regeneracion urbana 13.134,58 11.909,41 1%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

e Venta de bienes y servicios

Comprenden los ingresos por ventas de bienes y servicios realizadas por entidades
publicas cuyo giro comercial o industrial es de caracter principal o habitual. En este rubro
en el 2018 y 2019 sobresale la venta de agua potable con el 46,00% y 46,34%

respectivamente
e Renta de inversion y multas

Comprenden los ingresos provenientes del uso y servicio de la propiedad, sea de capital,
titulos valores o bienes fisicos. Se incluye el diferencial cambiario y el reajuste de
inversiones financieras, los intereses por mora y multas generados por el incumplimiento

de obligaciones legalmente definidas y las primas por seguros.

En el afio 2018 se observa que el 35% corresponde a ingresos por arriendo de locales
en el mercado central; el 38% por ingresos provenientes de la obligacién tributaria no

satisfechos en el tiempo que estipula la ley. En el 2019 el 33,94% corresponde a ingresos
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por arriendo de locales en el mercado la Tebaida y en el central 24,06%; por ingresos
provenientes de la obligacion tributaria no satisfechos en el tiempo que estipula la ley

21,68% y Por el arriendo en locales en el terminal terrestre el 13,08%.
e Transferencias corrientes

Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo,
mediante transferencias y donaciones, destinadas a financiar gastos corrientes. En este caso
del gobierno central, rubro del 30% que transfiere del PGE a los GAD.

En el 2018 y 2019, la unica cuenta que refleja el ingreso por transferencia por US$
2.445.147,66 y US$ 2.186.255,69 respectivamente.

e Otros ingresos

Comprenden los ingresos no tributarios corrientes, excluidos de las categorias antes
mencionadas. En el 2018, el 75% de esta cuenta corresponde al ingreso por levantamiento
de textos, reproduccion y edicién de pliegos de predios y el 25% por ingresos no tributarios
por conceptos no especificados en los items anteriores. En relacion al 2019, el 77% por
ingresos no tributarios de conceptos no especificados en los items anteriores; el 15% a los
ingresos por levantamiento de textos, reproduccién y edicion de pliegos de predios. (Ver
tabla 25 y 26)

Tabla 25.

Analisis de la cuenta Ventas de Bienes y Servicios, Rentas de inversion y multa, transferencia corriente y
otros ingresos 2018.

Cddigo Concepto Codificado | Devengado | Variacién
1 Ingresos Corrientes 5.890.538,18 | 5.972.012,45 34,81%
14 Venta de Bienes y Servicios 589.486,44 513.886,03 9%
14.02.06 Materiales y accesorios de instalaciones de 52.542,00 31.846,11 6%
agua potable
1.4.03.01 Agua Potable 267.258,00 237.633,00 46%
1.4.03.03 Alcantarillado 93.165,00 79.849,82 16%
1.4.03.99.001 | Servicio de terminal terrestre 102.541,44 92.858,10 18%
1.4.03.99.007 | Servicio de banda de musica 70.980,00 71.699,00 14%
1.4.03.99.008 | Fondos ajenos 10% 3.000,00 - 0%
1.7 Rentas de Inversion y Multas 132.810,19 170.584,41 3%
1.7.02.02.001 | Arriendo de locales del mercado central 50.000,00 59.763,04 35%
1.7.02.02.002 | Arriendo de locales del terminal terrestre 28.504,80 28.176,55 17%
1.7.02.02.003 | Arriendo Gallera Municipal 1.344,00 1.344,00 1%
1.7.03.01 Tributaria 39.308,94 65.673,83 38%
1.7.04.02 Infraccién a Ordenanzas Municipales 3.652,45 8.999,69 5%
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1.7.04.04 Incumplimiento de contratos 10.000,00 6.627,30 4%

1.8 Transferencias Corrientes 2.069.069,98 | 2.445.147,66 41%
Transferencia del Gobierno Central Ley

1.8.01.01.001 COOTAD. 2.069.069,98 | 2.445.147,66 100%

19 Otros Ingresos 81.480,75 37.183,50 1%

1.9.02.01 Indemnizacién por siniestros 5.000,00 - 0%

1.9.04.99.001 | Otros no especificados no tributarios 34.847,10 9.383,50 25%

1.9.04.99.002 | INgreso por levantamiento de textos, | 44 550 00|  27.800,00 75%
reproduccion y edicion de pliegos

1.9.04.99.003 | Proceso de juicio de coactivas 8.732,22 - 0%

1.9.04.99.004 | Proceso depositario judicial 2.901,43 - 0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

Tabla 26.

Analisis de la cuenta Ventas de Bienes y Servicios, Rentas de inversion y multa, transferencia corriente y
otros ingresos 2019.

Cédigo Concepto Codificado | Devengado | Variacion
1 Ingresos Corrientes 6.137.168,02 | 5.774.827,37 36,36%
1.4 Venta de Bienes y Servicios 555.394,45 518.028,04 8,97%
1.4.02.06 Materiales y accesorios de instalaciones de 54.216,00 21.089,06 4,07%
agua potable
1.4.03.01 Agua Potable 251.943,49 240.079,27 46,34%
1.4.03.03 Alcantarillado 76.121,82 85.144,91 16,44%
1.4.03.99.001 | Servicio de terminal terrestre 104.954,08 95.412,80 18,42%
1.4.03.99.007 | Servicio de banda de musica 68.159,06 76.302,00 14,73%
1.7 Rentas de Inversion y Multas 199.909,85 248.382,92 4,30%
1.7.02.02.001 | Arriendo de locales del mercado central 28.346,65 59.761,76 24,06%
1.7.02.02.002 | Arriendo de locales del terminal terrestre 32.160,26 32.485,74 13,08%
1.7.02.02.003 | Arriendo Gallera Municipal 840,00 1.344,00 0,54%
1.7.02.02.004 | Arriendo de locales del mercado La Tebaida 40.495,00 76.850,21 30,94%
1.7.02.02.005 | Arriendo Bar Piscina Municipal 560,00 - 0,00%
1.7.02.02.006 | Arriendo Bar Cancha Sintética 960,00 - 0,00%
17.02.02.007 Centro_de comercializacion de ganado Mayor 1.000,00 i 0,00%
San Miguel
1.7.02.02.008 | Arriendo del complejo recreacional Nagsiche 2.240,00 1.120,00 0,45%
1.7.02.02.009 | Arriendo locales del parque lineal de Yambo 672,00 672,00 0,27%
1.7.03.01 Tributaria 70.727,39 53.841,93 21,68%
1.7.04.01 Tributarias 3.000,00 - 0,00%
1.7.04.02 Infraccién a Ordenanzas Municipales 8.999,69 10.729,59 4,32%
1.7.04.04 Incumplimiento de contratos 8.708,86 10.806,92 4,35%
1.7.04.99 Otras Multas 1.200,00 770,77 0,31%
1.8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.311.526,22 | 2.186.255,69 37,86%
1.8.01.01.001 g)aontzgerenc'a del Gobiemo Central Ley | , 571 59699 | 2.186.255,69| 100,00%
1.8.01.03 De Empresa Publicas 40.000,00 - 0,00%
1.9 OTROS INGRESOS 51.193,42 79.867,83 1,38%
1.9.02.01 Indemnizacidn por siniestros 5.677,18 5.565,86 6,97%
1.9.04.99.001 | Otros no especificados no tributarios 19.888,24 59.354,25 74,32%
1.0.04.99,002 | INgreso por  levantamiento de textos,| ;90800 1238000  1550%
reproduccion y edicion de pliegos
1.9.04.99.003 | Proceso de juicio de coactivas 10.000,00 2.324,30 2,91%
1.9.04.99.004 | Proceso depositario judicial 700,00 243,42 0,30%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.
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7.1.2 Andlisis de egresos presupuestarios.

Entre las principales cuentas del presupuesto de gasto, tenemos las siguientes:

5.3 Bienes y servicios de Consumo.- Comprende los Egresos necesarios para el

funcionamiento operacional de la Administracion del GAD Municipal.

e 5.6 Egresos Financieros.- Comprende las asignaciones para cubrir Egresos por
concepto de intereses, descuentos, comisiones y otros cargos de la deuda publica
interna y externa.

e 57 Otros Egresos Corrientes.- Comprende los Egresos por concepto de
impuestos, tasa, contribuciones, seguros, comisiones, dietas y otros originados en
las actividades operacionales del GAD Municipal.

e 5.8 Transferencias y Donaciones Corrientes.- Comprende las subvenciones sin
contraprestacion, otorgadas por el Estado para fines operativos.

e 7.1 Egresos en Personal para Inversion.- Comprende los Egresos por las
obligaciones con los servidores y trabajadores del GAD Municipal, por servicios
prestados en programas sociales o proyectos de formacion de obra publica.

e Bienes y servicios para Inversion.- Comprende los Egresos necesarios para la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de programas
sociales o proyectos de formacion de obra publica.

e 7.5 Obra Publica.- Comprende los Egresos para las construcciones publicas de
beneficio local, regional o nacional contratadas con terceras personas.

e 8.4 Bienes de Larga Duracion.- Comprende los Egresos destinados a la
adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles, para incorporar a la
propiedad publica.

e 9.6 Amortizacién de la Deuda Publica.- Comprende los Egresos incurridos para
amortizar obligaciones provenientes de los créditos obtenidos del Banco de

Desarrollo Ecuador BP.

En relacion a los gastos, se analiz6 el comportamiento de la ejecucion a nivel global del
presupuesto, considerando cada uno de los programas que conforman el presupuesto del
GAD Municipal de Salcedo en el ejercicio fiscal 2018-2019.
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Tabla 27.
Incremento del presupuesto codificado 2018
Cédigo | Concepto Asilg:lai\g:on Reformas Codificado Incremento
5. Gasto corriente 3.127.243,10 240.705,23 3.367.948,33 7,70%
6. Gasto de produccién 30.000,00 - 30.000,00 0,00%
7. Gasto de inversion 23.529.761,63 - 23.529.761,63 0,00%
8. Gasto de capital 1.109.765,10 - 1.109.765,10 0,00%
9. Gasto de financiamiento 381.806,35 265.353,04 647.159,39 69,50%
Total Gastos: 28.178.576,18 506.058,27 28.684.634,45 1,80%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

La codificacion del presupuesto de gastos en el 2018, se increment6 en 1,80% de la

asignacion inicial, alcanzando US$ 28.684.634,45, teniendo el gasto de financiamiento el

rubro de 69,50% de incremento (Ver tabla 27). Mientras tanto la ejecucion presupuestaria

de egresos para el afio fiscal 2018 asciende a US$ 15.773.938,69 que representa al 54,99%

del presupuesto total del GAD Municipal; Observando el mayor porcentaje de ejecucion

en los gastos de financiamiento 74,27%, los gastos corrientes con el 72,76%, seguido del

53,50% en los gastos de inversion y tan solo el 22,99% los de capital (Ver tabla 28).

Tabla 28.
Incremento del presupuesto devengado 2018
Cédigo | Concepto Codificado Devengado % Ejecucién
5 Gasto corriente 3.367.948,33 2.450.388,55 72,76%
6 Gasto de produccion 30.000,00 - 0,00%
7 Gasto de inversién 23.529.761,63 12.587.739,76 53,50%
8 Gasto de capital 1.109.765,10 255.144,64 22,99%
9 Gasto de financiamiento 647.159,39 480.665,74 74,27%
Total Gastos: 28.684.634,45 15.773.938,69 54,99%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

La codificacion del presupuesto de gastos en el 2019, se redujo en -37,34%, alcanzando
US$ 17.657.231,24 de los US$ 28.178.576,18 de la asignacion inicial, siendo el gasto de

inversion el que méas disminuy6 en -56,03%; ademas un incremento de 301,63% en los

gastos de capital (Ver tabla 29).



54

Tabla 29.
Incremento del presupuesto codificado 2019
Caddigo Concepto AS.'Q.”"?‘C'O” Reformas Codificado Ir}cre_men_tp /
inicial Disminucién
5. Gasto corriente 3.260.130,26 | - 321.477,65 2.938.652,61 -9,86%
7. Gasto de inversion 23.146.836,13 | -12.970.037,32 | 10.176.798,81 -56,03%
8. Gasto de capital 913.221,46 2.754.559,77 3.667.781,23 301,63%
9. Gasto de financiamiento 858.388,33 15.610,26 873.998,59 1,82%
Total Gastos 28.178.576,18 | -10.521.344,94 | 17.657.231,24 -37,34%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

Mientras tanto la ejecucion presupuestaria de egresos, para el afio fiscal 2019 asciende

a US$ 11.237.583,25 que representa una ejecucion del 63,64% del presupuesto total del

GAD Municipal; Observando el mayor porcentaje de ejecucion en los gastos de

financiamiento 60,57%, los gastos corrientes con el 78,68%, seguido del 78,38% en los

gastos de inversion y tan solo el 11,43% los de capital (\Ver tabla 30).

Tabla 30.

Incremento del presupuesto devengado 2019

Cadigo | Concepto Codificado Devengado % Ejecucion

5. Gasto corriente 2.938.652,61 2.312.245,11 78,68%

7. Gasto de inversion 10.176.798,81 7.976.572,42 78,38%

8. Gasto de capital 3.667.781,23 419.348,32 11,43%

9 Gasto de financiamiento 873.998,59 529.417,40 60,57%
Total Gastos 17.657.231,24 11.237.583,25 63,64%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.2 Contraste Presupuestal Periodo 2018-2019

Tabla 31.
Comparacién ejecucion presupuestaria 2018-2019

Asignacion Ejecutado- Saldo por Recaudacion/
Rubros . Reformas Codificado devengar/ -

Inicial _ Devengado compromiso

2018 @ (b) (c=atb) © devengado )
(h=c-e)
2018
Ingresos
totales 28.178.576,18 506.058,27 28.684.634,45 | 17.156.991,71 | 11.527.642,74 | 13.762.106,23
Gastos 28.178.576,18 506.058,27 28.684.634,45 | 15.773.938,69 | 12.910.695,76 | 15.773.938,69
totales
Déficit/sup 1.383.053,02 |- 1.383.053,02 | - 2.011.832,46
eravit
2019

Ingresos
totales 28.178.576,18 | -10.521.344,94 | 17.657.231,24 | 15.883.801,27 | 1.773.429,97 | 12.093.377,70
g?;}gs 28.178.576,18 | -10.521.344,94 | 17.657.231,24 | 11.237.583,25 | 6.419.647,99 | 11.237.583,25
Déficit/sup 4.646.218,02 | - 4.646.218,02 | 855.794,45
eravit

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.
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Mediante el estado de ejecucion presupuestaria de los dos periodos, se observa si el
GAD Municipal de Salcedo, ha obtenido un superdvit o déficit presupuestario. Los
periodos estudiados, generan superavit en el 2018 por un valor de US$ 1.383.053,02 y en
el 2019 US$ 4.646.218,02, lo que representa que los ingresos cubres la totalidad de los
gastos ejecutados (Ver tabla 31).

Comparando el afio 2018 y 2019, se observa que solos ingresos corrientes aumentaron
en un 4,19% lo codificado mientras tanto lo ejecutado disminuyd en -3,30%. El ingreso de
financiamiento, refleja la mayor disminucion con -67,49% en lo codificado y -6,64 en lo
devengado. El ingreso de capital en lo codificado se redujo en -7,39% y en su ejecucion en
11,66%. Observando en la ejecucion total una disminucion del -38,44% en lo codificado y

-7,42% en lo devengado.

En lo que tiene que ver al analisis vertical de la ejecucidn presupuestaria, en el 2018 el
ingreso corriente genera el 35% del total de los ingresos, sobresaliendo en la ejecucion la
cuenta otros ingresos con el 114% de los inicial y las rentas de inversion y multa en
45,61%. El 39% pertenece a los de capital y el 26% corresponde al financiamiento,
observando disminucion de la ejecucion comprando los dos periodos de estudio. EI 2019
los ingresos corrientes generan el 36% del total de los ingresos, el 37% los de capital y el
27% corresponde al financiamiento (Ver tabla 32).
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Tabla 32.
Comparacion ejecucion presupuestaria 2018-2019
Cddigo | Cuenta 2018 2019 Variacion | Variacion
Codificado Devengado Codificado Devengado Czigféflggfg 38‘{%”3;?;
1 Ingresos Corrientes 5.890.5638,18 | 5.972.01245 | 6.137.168,02 | 5.774.827,37
%g 21% 35% 22% 36% 4,19% -3,30%
1.1 Impuestos 1.326.946,84 | 1.415.675,77 1.496.777,81 1.404.902,49 12,80% -0,76%
1.3 Tasas y contribuciones 1.690.743,98 | 1.389.535,08 1.522.366,27 1.337.390,40 -9,96% -3,75%
1.4 Venta de bienes y servicios 589.486,44 513.886,03 555.394,45 518.028,04 -5,78% 0,81%
1.7 Rentas de inversién y multas 132.810,19 170.584,41 199.909,85 248.382,92 50,52% 45,61%
1.8 Transferencias corrientes 2.069.069,98 2.445.147,66 2.311.526,22 2.186.255,69 11,72% -10,59%
1.9 Otros ingresos 81.480,75 37.183,50 51.193,42 79.867,83 -37,17% 114,79%
2 Ingresos de capital 6.839.174,86 6.643.227,82 6.598.469,63 | 5.868.717,24
%g : 24% 39% 23% 37% -3,52% -11,66%
2.8 Transferencias y donaciones de capital 6.839.174,86 6.643.227,82 6.598.469,63 | 5.868.717,24 -3,52% -11,66%
3 Ingreso de financiamiento 15.954.921,41 | 4.541.751,44 | 15.689.568,37 | 4.240.256,66 o o
% 56% 26% 55% 27% -1,66% 6,64%
3.6 Ingresos de financiamiento 5.386.530,31 153.606,47 5.121.177,27 67.853,56 -4,93% -55,83%
3.7 Financiamiento interno 5.122.533,90 - 5.122.533,90 - 0,00%
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 5.445.857,20 | 4.388.144,97 5.445.857,20 | 4.172.403,10 0,00% -4,92%
TOTALES: 28.684.634,45 | 17.156.991,71 | 28.425.206,02 | 15.883.801,27 -0,90% -7,42%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.
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7.3 Aplicacion de Indicadores Financieros de Ejecucion Presupuestaria
7.3.1 Eficiencia de ingresos.

Mediante el indicador de eficiencia de ingresos de los periodos mencionados, se observa
que en el afio 2018 el presupuesto ejecutado alcanzo el 60,14% del presupuesto estimado.
En el 2019 su ejecucién fue de 56,37%, este afio fue en el que mas eficiencia se pudo
observar con relacion a lo que se planifico recaudar.

Tabla 33.
Indicador de eficiencia de ingresos 2018-2019

Ejecucion presupuestaria de ingresos
Ecl = : £ 100
Ingresos estimados
Ano 2018 Ano 2019
. 16.946.873,45 . 15.883.801,27
Eci= 28.178.576,18 X100 Eci= 28.178.576,18 X 100
Eci= 60,14% Eci= 56,37%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.2 Eficacia de Ingresos

Cuando el indicador de eficacia tiende a uno, la planificacion efectuada es la 6ptima. En
el 2018, se evidencia que el presupuesto ejecutado en relacion al codificado tan solo
alcanza el 59,08%. En el 2019 se ejecuta el 86,96% acercandose a lo planificado, lo que
implica que la municipalidad no es consistente en establecer los recursos que posee, factor
que repercute al momento de distribuir los gastos. Ademas, refleja que el grado de gestion
en la recaudacion de los ingresos es adecuado, pero existe un porcentaje relevante de no
cumplimiento, especialmente en el 2018, debido a que, a pesar de la autonomia financiera
existente, depende de otros recursos como los del gobierno central y de aquellos como la
cartera vencida que se crea por la tendencia contributiva de impuestos que limitan las metas

propuestas.
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Indicador de eficacia de ingresos 2018-2019
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Ingresos devengados
Ezl = — * 100
Ingresos codificados
Afo 2018 Afio 2019
. 16.946.873,45 . 15.883.801,27
Ezi= 28.684.634,45 <100 Ezi= 17.657.231,24 100
Ezi= 59,08% Ezi= 89,96%

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.3 Eficiencia de gastos

Con el indicador de eficiencia de gastos de los periodos estudiados, se evidencia que,

en 2018, la efectividad en cuanto a cubrir las obras que se planearon realizar en el Plan

Operativo Anual (POA) alcanzé el 55,98%, en el 2019 refleja tan solo 39,88% en relacion

al presupuesto aprobado inicial.

Tabla 35.
Indicador de eficiencia de gastos 2018-2019
Ejecucion presupuestaria de gastos
EcG = =2 presupue: g £ 100
Gastos estimados
Afo 2018 Afio 2019
_ 15.773.938,69 _ 11.237.583,25
Ecg= 2817857618 100 Ecg= 2817857618 < 100
Ecg= 55,98% Ecg= 39,88%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.4 Eficacia de gastos

Cuando el indicador de eficacia tiende a uno, la planificacion efectuada es la 6ptima. En

el afio 2018, se evidencia que el presupuesto de gasto ejecutado en relacién al codificado

tan solo alcanza el 54,99%. En el 2019 se ejecuta el 63,64%, lo que implica que el GAD

Municipal no es consistente en efectuar los gastos planificados. Esto conlleva a no generar

obra publica.
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Tabla 36.
Indicador de eficacia de gastos 2018-2019

Gastos devengados
EzG = — =100
Gastos codificados
Afo 2018 Afo 2019
_ 15.773.938,69 _ 11.237.583,25
Ezg= 28.684.634,45 <100 Ezg= 17.657.231,24 100
Ezg= 54,99% Ezg= 63,64%

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.5 Solvencia

El indicador de solvencia, también conocido como de ahorro corriente o liquidez,
muestra el porcentaje de los gastos corrientes que financia el GAD Municipal con ingresos
corrientes. Se aprecia que Salcedo, financia en el 2018 con el 243.72% y el 2019 con
249.75% de sus gastos corrientes con ingresos corrientes, lo que representa que hay una
capacidad de liquidez que supera el 100%.

Tabla 37.
Indicador de Solvencia 2018-2019

Ingresos corrientes
5= . =100
Gastos corrientes
Afio 2018 Ano 2019
_ 5.972.064,56 ~ 5.774.827,37
5= 2.450.388,55 X 100 5= 2.312.245,11 X 100
S= 243,72% S= 249,75%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.6 Ingresos de financiamiento

Este indicador muestra el porcentaje con que se financia el GAD, para cubrir su
presupuesto anual. En el 2018 del presupuesto ejecutado, el 26,47% corresponde a
financiamiento con diferentes entes internos y externos, ademas en las cuentas pendientes
por cobrar, principalmente de devolucion de IVA. En el 2019 sucede algo similar, con el

26,70% de financiacion.
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Tabla 38.
Indicador de ingreso de financiamiento 2018-2019

Ingresos de financiamiento
IF = =100
Ingresos totales

Afio 2018 Afio 2019
_ 4.541.751,44 _ 4.240.256,66
IF= 17.156.991,71 X 100 IF= 15.883.801,27 X 100
IF= 26,47% IF= 26,70%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.7 Ingresos de capital

Este indicador muestra el porcentaje de transferencia del PGE (70%), para cubrir su
presupuesto total anual. En el 2018 del presupuesto ejecutado, el 38,72% corresponde a
esta transferencia del gobierno central. En el 2019 se reduce a 36,95%. Este indicador no
tiene nada que ver con la dependencia financiera, ya que solo muestra el porcentaje del
ingreso de capital con respecto al total de ingresos ejecutados, destinados a la inversion

para la formacion de capital, mejorando asi el nivel de vida de la poblacion

Tabla 39.
Indicador de ingresos de capital 2018-2019
Ingresos de capital
ICa= =100
Ingresos totales
Afo 2018 Afo 2019
_ 6.643.227,82 _ 5.868.717,24
IC= 17.156.991,71 X 100 IC= 15.883.801,27 X 100
IC= 38,72% IC= 36,95%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.8 Dependencia financiera

El indicador de dependencia financiera mide el peso relativo de los ingresos por
transferencias sobre los ingresos totales menos fuentes de financiamiento. Cuanto mas
dependiente sean las finanzas, méas reducidas son las posibilidades de hacer una gestion

financiera propia., ya que lo ideal es que tienda a cero.
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El GAD Municipal tiene una alta dependencia a los ingresos por transferencias del
gobierno central en 72,04% en el 2018 y de 69,18% en el 2019, ya que lo ideal es que

tienda a cero

Tabla 40.
Indicador de dependencia financiera 2018-2019

Ingresos de transferencias
DF = - —— * 100
Ingresos totales — Ingresos de financiamiento

Afio 2018 Afio 2019
_ 9.088.375,48 _ 8.054.972,93
DF= 1261524027 100 DF= 1164354461 100
DF= 72,04% DF= 69,18%

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.9 Autonomia financiera

Mediante este indicador se contempla que el GAD Municipal no posee en su totalidad
autonomia financiera, porque en los periodos analizados los porcentajes e el 2018 alcanza
tan solo el 20,56% y el 2019 el 22,59%, lo 6ptimo seria llegar al 100%, es decir que la
institucidn deberia conseguir el total de sus ingresos por medio de su propia gestion. Esto
evidencia la falta de gestion en obtener ingresos propios de gestion, que le permita salir de
la dependencia financiera.

Tabla 41.
Indicador de autonomia financiera 2018-2019

Ingresos propios
AF = g propros, 100
Ingresos totales
Afio 2018 Afio 2019
_ 3.526.864,79 _ 3.588.571,68
AF= 17.156.991,71 X 100 AF= 15.883.801,27 X 100
AF= 20,56% AF= 22,59%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.3.10 Autosuficiencia

La autosuficiencia financiera demuestra, la comparacion entre ingresos propios y gastos
corrientes, los ingresos por autogestion de la municipalidad donde se incluye el 30% de la
asignacion del PGE, se pudieron cubrir el total de gastos corrientes del periodo, ya que se
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conto con la suficiente liquidez. En el 2018 por cada ddlar de gasto corriente, se contaba
con US$ 1,44 y en el 2019 con US$ 1,55 para poder cubrir estos gastos de corto plazo.

Tabla 42.
Indicador de autosuficiencia 2018-2019
Ingresos proplos
F = g P . P =100
Gastos carrientes

Afo 2018 Afo 2019
3 3.526.864.79 3 3.588.571.68

Asf= 245038855 <100 Ast= 231224511 <100

Asf= 143,93% Asf= 155,20%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de las cédulas presupuestarias consolidadas.

7.4 Discusion de Resultados

El anélisis realizado con la informacion recopilada, en el GAD Municipal del Cantédn
Salcedo, muestra que la institucion ha tenido constantes variaciones econémicas y

financieras en su presupuesto real.

La recaudacion de los ingresos presupuestarios de 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, alcanza el monto de $ 13.034.432,74 que corresponde al 73,82%, considerando el
monto de saldo caja bancos. De acuerdo al analisis de ejecucion presupuestaria de egresos

programados en el presupuesto de 2019 alcanza un porcentaje del 63,64%.

Los ingresos recaudados cubren los egresos ejecutados durante el ejercicio fiscal 2019-
2019. Se observa que en los presupuestos de ingresos durante los dos periodos analizados
no se ha utilizado la férmula general presupuestaria de ingresos establecida en el
COOTAD, sino que, para la elaboracion se rigen en la ldgica que puede tener cada cuenta,
la misma que hace que sus valores suban o bajen teniendo como base siempre el afio
anterior y las ordenanzas que se den y cambien en ese periodo. De igual forma los gastos

tuvieron el mismo tratamiento.

En los ingresos totales de cada afio se nota que tanto en ingresos corrientes se han
venido presupuestando positivamente, siendo el afio 2019 donde mas aumento tuvieron,
mientras tanto los ingresos de capital disminuyeron -11,66 debido al cambio de
administracién en las GAD Municipales. Los ingresos de financiamiento disminuyen afio

tras afio a causa de que no se adquiere deuda publica.
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Dentro de los gastos totales se observa, que los gastos corrientes de inversion y de
aplicacion al financiamiento arrojan resultados decrecientes, debido a que el GAD
presupuesta valores que son realmente necesarios, tanto en gastos operacionales como de
financiamiento por lo que su deuda sigue disminuyendo. Los gastos de capital aumentaron

en el afio 2019 en 10% con respecto al 2018.

Para el analisis se aplicaron ciertos indicadores financieros, los cuales permitieron medir
la eficiencia y eficacia que se esta obteniendo en los diferentes periodos. Mediante estos

indicadores se llega a la conclusién de que:

e En cuanto a la eficiencia en la planificacion del presupuesto de ingresos se
evidencia que, en los dos periodos, se tiene un porcentaje aceptable, pero es en el
periodo 2019 en el que se recaudd mas, con relacion a lo que se planificd 89,96%.

e Por otra parte, en la eficiencia de la planificacion del presupuesto de gastos se
muestra que en el periodo 2019 se obtuvo el porcentaje mas bajo 39,88%, por lo
que se diria que no se cumplié a cabalidad con la meta presupuestada, el
2018alcanz6 55,98%.

e La solvencia financiera de la institucion en los periodos 2018-2019 es 6ptima,
debido a que todos sus gastos totales son cubiertos con sus ingresos totales, y
obteniendo ademés saldos positivos a favor de la institucion, 243,72% y 249,75%
respectivamente.

e EI GAD en los periodos 2018-2019 ha dependido financieramente de las
transferencias del PGE, pero es en el periodo 2018 en el que este porcentaje se
incrementa al 72,04%, observando la dependencia financiera mayor en este periodo
de otros organismos, siendo el ingreso de capital por transferencias y donaciones
totales, el componente principal de los ingresos totales de los dos afios.

e EI GAD Municipal de Salcedo genera ingresos propios en 35% y 36% en los afios
2018y 2019 respectivamente, por lo que se deduce que no se esta autofinanciando
con recursos propios, sino que siempre dependera del PGE, ademas de los de
financiamiento. El indicador de autonomia financiera muestra un bajo indice de
autonomia en el 2018 con 27,96% y en el 2019 de 30,82% del total de ingresos

ejecutados. Lo anterior repercute en la ejecucion presupuestaria, dependiendo
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principalmente de las transferencias y del financiamiento, para completar el
presupuesto de ingreso y en relacién al gasto, esto dificulta reinvertir una mayor
cantidad de dinero en obras publicas en bienestar de la ciudadania.

e En cuanto al endeudamiento la institucion no tiene un porcentaje elevado, ya que
se estd financiando en un pequefio porcentaje con deuda de terceras personas,
puesto que su patrimonio es elevado en relacion a sus pasivos, 26,47% y 26,70%
en el 2018 y 2019 respectivamente. Pero este rubro unido con las transferencias es
elevado para la consecucién de sus programas y proyectos.

e En los periodos analizados, los estados de ejecucion presupuestaria generaron
superavit, lo cual es positivo para la institucion, ya que la misma tiene ingresos
superiores a sus gastos, por lo que se obtienen saldos favorables los cuales
representan el mejoramiento que se ha venido dando en la administracién de
recursos, a excepcion de lo realmente recaudado del 2018, que presenta un valor
negativo, lo que repercute en el presupuesto del préximo afo, esto se refleja en la

contabilidad.
7.5 Respuesta a la Formulacion del Problema

Del analisis realizado a la ejecucion presupuestaria y las entrevistas, podemos contestar
la interrogante plantada como formulacién del problema: ¢Los ingresos propios de gestion
inciden en la ejecucion presupuestaria del GAD del Canton Salcedo, periodo 2018-2019?

Ante esto se concluye lo siguiente:

El Art. 81 del COPFP (2010) establece la regla fiscal para garantizar la conduccion de
las finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la
estabilidad econdémica; los egresos permanentes se financiaran Unica y exclusivamente
con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden también
financiar egresos no permanentes. (...) ElI cumplimiento de estas reglas se comprobara
Gnicamente en los agregados de: las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos

aprobados y los presupuestos liquidados, en base a una verificacion anual.

Es decir que los valores obtenidos por ingresos propios de gestién o permanentes del

GAD de Salcedo restado la transferencia corriente del PGE y el total de gastos corrientes
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que es lo que exige la ley, se observa que aportan a la obra publica en el afio 2018 con el
8,55% y en el 2019 con 16,00%.

Tabla 43.
Analisis de los ingresos propios 2018
Cadigo Concepto Codificado Devengado
1 Ingresos corrientes 5.890.538,18 5.972.064,56
2 (-) Transferencia corriente 2.069.069,98 2.445.147,66
5 (-) Gasto corriente 3.367.948,33 2.450.388,55
Sobrante para obra publica 453.519,87 1.076.528,35
7 Gastos de inversion 23.529.761,63 12.587.739,76
Porcentaje de aporte de los ingresos corrientes 8,55%

Fuente: Elaboracion propia.

La incidencia de los ingresos propios de gestion en la ejecucion presupuestaria, se basa
en el bajo porcentaje de aporte a la obra publica del Cantdn, de la misma manera a la

estructura de ingresos totales. Determinando la dependencia financiera que tiene a las

transferencias del PGE, de 72.04% (2018) y 69,18% (2019).

Tabla 44.
Andlisis de los ingresos propios 2019
Cédigo Concepto Codificado Devengado
1 Ingresos corrientes 6.137.168,02 5.774.827,37
2 (-) Transferencia corriente 2.311.526,22 2.186.255,69
5 (-) Gasto corriente 2.938.652,61 2.312.245,11
Sobrante para obra publica 886.989,19 1.276.326,57
7 Gastos de inversion 10.176.798,81 7.976.572,42
Porcentaje de aporte de ingresos corrientes 16,00%

Fuente: Elaboracion propia.

8. IMPACTOS (TECNICOS, SOCIALES, AMBIENTALES O ECONOMICOS)
8.1 Impacto Técnico

El impacto técnico del presente proyecto integrador, se demuestra a través del analisis
de las liquidaciones presupuestarias de ingresos y gastos del periodo 2018-2019, utilizando
el anlisis financiero tanto horizontal, vertical y la aplicacion de indicadores, que permitid
determinar la dependencia municipal al PGE, la falta de autonomia financiera por la

ineficiente gestidn y recaudacion de los ingresos propios de gestion.
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8.2 Impacto Social

El GAD Municipal del canton Salcedo con la recaudacion de montos de ingresos
corrientes durante el periodo 2018-2019, permitio ejecutar varias obras, a pesar que es un
rubro bajo en relacion al total del presupuesto. Al momento de realizar la investigacion se
determind que al incrementarse el indice de morosidad en el pago de los impuestos no se

puede realizar ni concluir obras en beneficio de la sociedad.
8.3 Impacto Econémico

La investigacion desarrollada al GAD Municipal del canton Salcedo se determiné que
el municipio cuenta con una buena captacion de ingresos no solo por parte de los impuestos
municipales sino de todos los tributos que se cobran dentro de la institucion. Mediante la
aplicacién de indicadores de dependencia y autosuficiencia se logré determinar que no
cuenta con autosuficiencia minima, lo que nos da entender que el municipio no podra cubrir

sus gastos generales, mé&s solo los de remuneracidn con sus ingresos propios.
9. RECOMENDACIONES

El GAD Municipal del Canton Salcedo deberd cumplir a cabalidad los establecido por
el COOTAD y el COPFP en cuanto a la normativa presupuestaria y contable, de control,
atribuciones y competencias, que les permita conocer los instrumentos y mecanismos
idéneos para que realicen una gestion transparente. Se debera tener en cuenta, que el cobro
de los tributos municipales y demas ingresos propios, coadyuvan al desarrollo de la ciudad,

incrementando el presupuesto municipal, que no cubre las necesidades de la ciudadania.

Se debe buscar estrategias para obtener un mayor porcentaje de los ingresos propios del
GAD, ademas se deberia asumir y gestionar eficientemente las competencias, con el
propdsito de no depender de las transferencias entregadas del PGE, haciendo prevalecer su
autonomia. Las competencias asumidas para la creacion y cobro de los tributos por parte
del GAD, deberan ser analizados e interpretados, permitiendo conocer la viabilidad en la

recaudacion.
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Se recomienda realizar un analisis comparativo que indique el porcentaje de incremento
o disminucion del presupuesto, justificando la creacion de nuevas partidas presupuestaria,
coadyuvando al incremento del presupuesto municipal. Proponer nuevas estrategias con el
fin de generar o incrementar los ingresos por autogestion. Que cada direccion cumpla con
la planificacidn dentro de los tiempos establecidos y plazos aprobados para la ejecucion de
los proyectos indicados en el POA. De manera que el cumplimiento de las metas y

objetivos propuestos dara como resultado una mejor ejecucion presupuestaria.
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Anexo 11.2. Guia de entrevista

Entrevista al Director Financiero del GAD Municipal del Cantén Salcedo

Objetivo de la entrevista: Examinar las diferentes cuentas de los ingresos propios de
gestion y su incidencia en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del GAD

Municipal del Cantén Salcedo.

1. ¢Asu parecer cuales de las cuentas de ingresos propios de gestion (corrientes) son
las que generan mayor recurso para el GAD Municipal?

2. ¢Como se distribuye los diferentes rubros de los ingresos propios, en el

presupuesto de gasto del GAD, es decir en qué se gasta estos ingresos?

3. ¢Cree usted si existe dependencia del GAD Municipal de Salcedo, a las

transferencias que se recibe del PGE?

4. ¢En que es utilizado el rubro recibido por concepto de transferencias que se recibe
del PGE?

5. ¢Cudl es la importancia y el porcentaje del total de presupuesto de ingresos, la
cuenta Ingresos de Financiamiento y especificamente en que son utilizados estos

valores?

6. ¢A su parecer cual es la incidencia que tiene los rubros de ingresos propios en la

ejecucidn presupuestaria, tanto de ingresos como de gastos?
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Entrevista al Director Financiero del GAD Municipal del Cantédn Salcedo

1. ¢Asu parecer cuales de las cuentas de ingresos propios de gestion

(corrientes) son las que generan mayor recurso para el GAD Municipal?

e Patentes Municipales

e Impuesto Predial Urbano
e Impuesto Predial Rural

e Agua Potable

e Impuesto a Alcabalas

2. ¢Cbmo se distribuye los diferentes rubros de los ingresos propios, en el
presupuesto de gasto del GAD, es decir en qué se gasta estos ingresos?

e Compa de Bienes y Servicios de Consumo (luz, teléfono)
e Pago de Remuneraciones Personal Operativo Administrativo
e Material de Oficina

e Combustibles, Lubricantes

3. ¢Cree usted si existe dependencia del GAD Municipal de Salcedo, a las

transferencias que se recibe del PGE?

Si existe dependencia de las transferencias, ya que entre un 45% se depende de las
asignaciones del Estado y devolucion del IVA.

4. ¢En que es utilizado el rubro recibido por concepto de transferencias que se
recibe del PGE?

e En el pago de remuneraciones personal de inversion
e Encultura
e Enobrapublica

e Planificacién
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5. ¢Cudl es la importancia y el porcentaje del total de presupuesto de ingresos,
la cuenta Ingresos de Financiamiento y especificamente en que son utilizados

estos valores?

El financiamiento esta supeditado a convenios de financiamiento por créditos con
el Banco de Desarrollo y es especificamente para obra pablica sea en agua potable
y/o alcantarillado (actualmente), en los actuales momentos constituye el 2% del

total de ingresos.

6. ¢A su parecer cual es la incidencia que tiene los rubros de ingresos propios

en la ejecucidn presupuestaria, tanto de ingresos como de gastos?

Al estar supeditados los Ingresos Propios a la cultura tributaria de los
contribuyentes la incidencia es alta ya que no existen el 100% de ejecucion de
Ingresos por lo tanto también afecta en | ejecucion presupuestaria de Gastos.

Actualmente por ejemplo la ejecucion es:
e Ingresos: 28,02%

e Gastos: 14,21%

e Ladiferencia se mantiene en Caja Bancos por fondos de terceros.

Dra. Mariana de la Vega
Directora Financiera del GAD Salcedo
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Entrevista al Director Financiero del GAD Municipal del Cantén Salcedo

1. ¢Asu parecer cuales de las cuentas de ingresos propios de gestion

(corrientes) son las que generan mayor recurso para el GAD Municipal?

e 11.02.04 Alcabalas

e 11.07.04 Patentes Municipales (comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias, profesionales y de servicios)

e 11.02.01 Impuesto Predial Urbano

e 11.02.02 Impuesto Predial Rural

e 14.03.01Agua Potable

2. ¢Cbmo se distribuye los diferentes rubros de los ingresos propios, en el

presupuesto de gasto del GAD, es decir en qué se gasta estos ingresos?

Los ingresos propios se distribuyen para cubrir los gastos corrientes; como por
ejemplo el pago del consumo de los servicios basicos, gastos operativos que
ayudan al funcionamiento de cada unidad. Ademas, los ingresos propios financian

ciertos proyectos de inversion que constan en el PAL.

3. ¢Cree usted si existe dependencia del GAD Municipal de Salcedo, a las

transferencias que se recibe del PGE?

No existe dependencia ya que dependemos que el gobierno central realice las
transferencias que por ley tenemos, ademas todos los gastos realizados se deben

cumplir con la normativa vigente.

4. ¢En que es utilizado el rubro recibido por concepto de transferencias que se
recibe del PGE?

Para proyectos de inversion como obra, agua potable, servicios publicos.

5. ¢Cudl es la importancia y el porcentaje del total de presupuesto de ingresos,
la cuenta Ingresos de Financiamiento y especificamente en que son utilizados

estos valores?
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Es de gran importancia para realizar proyectos de inversion de gran magnitud que
ayudan al desarrollo social, econémico del Cantén Salcedo; esta municipalidad
aproximadamente el 30% de financiamiento con respecto al total de ingresos y es
para la construccion del sistema de agua potable de las comunidades altas del

Mulalillo, | etapa, cantén Salcedo.

6. ¢A su parecer cual es la incidencia que tiene los rubros de ingresos propios

en la ejecucidn presupuestaria, tanto de ingresos como de gastos?

Es muy frecuente la recaudacion de los ingresos corrientes, los mismos que son
utilizados para los gastos operativos de GAD Municipal del Cantdn Salcedo.
Cabe recalcar que la incidencia de los gastos depende a la planificacion y

ejecucion de cada unidad de jefatura

Ing. Maria Agusta Salazar
Jefa de Presupuesto del GAD Salcedo.
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Anexo 11.3. Cédula presupuestaria 2018

2018
Codigo Concepto A§|gna0|0n Reformas Codificado | Devengado Recaudado Saldo por
inicial devengar

1 INGRESOS CORRIENTES 5.890.538,18 - [ 5.890.538,18 | 5.972.012,45 5.616.777,64 | - 8147427
1.1 IMPUESTOS 1.326.946,84 -11.326.946,84 | 1.415.675,77 1.274.174,16 | - 88.728,93
1.1.01.02 A las Utilidades por venta de predios urbanos y plusvalias 205.463,98 -| 205.463,98 160.375,45 160.375,45 45.088,53
1.1.02.01 A los Predios Urbanos 216.186,45 - | 216.186,45 249.902,03 221.748,71| - 33.715,58
1.1.01.02 A los Predios RUsticos 239.364,59 - | 239.364,59 286.215,84 229.479,44| - 46.851,25
1.1.01.06 De Alcabalas 290.209,69 - | 290.209,69 326.170,23 326.170,23| - 35.960,54
1.1.01.07 De los Activos Totales 65.748,51 - 65.748,51 101.929,23 88.562,43 | - 36.180,72
1.1.07.04 Patentes 309.683,62 - | 309.683,62 290.802,99 247.647,90 18.880,63
1.1.07.10 Al Juego 290,00 - 290,00 280,00 190,00 10,00
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.690.743,98 -11.690.743,98 | 1.389.535,08 1.295.556,74 301.208,90
1.3.01.03.001 | Plaza Eloy Alfaro 31.512,00 - 31.512,00 39.315,18 39.315,18 | - 7.803,18
1.3.01.03.002 | Plazo del barrio Augusto Davalos 44.668,00 - 44.668,00 35.017,68 35.017,68 9.650,32
1.3.01.03.003 | Plaza Gustavo Terén 7.228,00 - 7.228,00 23.801,64 23.801,64 | - 16.573,64
1.3.01.03.004 | Centro de comercializacion de ganado Mayor San Miguel 79.872,00 - 79.872,00 71.449,50 71.449,50 8.422,50
1.3.01.03.005 | Servicios e instalaciones de las canchas sintéticas 9.313,80 - 9.313,80 6.630,60 8.631,40 2.683,20
1.3.01.03.006 | Plaza San Antonio 2.448,00 - 2.448,00 3.902,00 1.584,00 | - 1.454,00
1.3.01.03.007 | Mercado Central 21.456,00 - 21.456,00 21.122,00 12.478,00 334,00
1.3.01.06.001 | Certificado de no adeudar al Municipio 22.212,00 - 22.212,00 19.328,00 19.328,00 2.884,00
1.3.01.06.002 | Certificado de Avallios y Catastros 1.135,00 - 1.135,00 1.170,00 1.170,00 | - 35,00
1.3.01.06.003 | Certificado de Actualizacién Catastral 2.183,00 - 2.183,00 2.047,00 2.047,00 136,00
1.3.01.06.004 | Solicitud todo tramite 10.860,00 - 10.860,00 12.156,00 12.156,00 | - 1.296,00
1.3.01.06.005 | Linea de fabrica 3.360,00 - 3.360,00 3.418,00 3.418,00 | - 58,00
1.3.01.06.006 | Atencion a la propiedad 2.088,00 - 2.088,00 2.146,00 2.146,00 | - 58,00
1.3.01.06.007 | Permiso de compra venta 2.293,00 - 2.293,00 2.412,00 2.412,00 | - 119,00
1.3.01.06.008 | Alcabalas 2.050,00 - 2.050,00 2.333,00 2.333,00 | - 283,00
1.3.01.06.009 | Distintos conceptos 6.700,00 - 6.700,00 6.896,00 6.896,00 | - 196,00
1.3.01.06.010 | Utilidad 1.904,00 - 1.904,00 1.844,00 1.844,00 60,00
1.3.01.06.011 | Permiso de construccion 1.460,00 - 1.460,00 3.010,00 3.010,00 | - 1.550,00
1.3.01.06.012 | Aprobacion de planos 1.380,00 - 1.380,00 2.072,50 2.072,50 | - 692,50
1.3.01.06.013 | Certificado de no poseer bienes 150,00 - 150,00 128,00 128,00 22,00
1.3.01.06.014 | Declaracion actividad econdmica 800,00 - 800,00 367,00 369,00 433,00
1.3.01.06.016 | Servicios Administrativos urbano y Rural 103.322,00 - | 103.322,00 116.489,94 82.412,00 | - 13.167,94
1.3.01.06.017 | Servicios Administrativos Generales 1.000,00 - 1.000,00 784,00 734,00 216,00
1.3.01.11.001 | Razones 10.146,75 - 10.146,75 13.247,52 13.247,52 | - 3.100,77
1.3.01.11.002 | Certificado de Bienes 3.537,70 - 3.537,70 6.542,70 6.542,70 | - 3.005,00
1.3.01.11.003 | Certificado de Gravdmenes 40.160,93 - 40.160,93 40.018,56 40.018,56 142,37
1.3.01.11.004 | Prescripcién adquisitiva de dominio 2.081,02 - 2.081,02 206,65 206,65 1.874,37
1.3.01.11.005 | Inscripcién de prohibiciones 5.409,00 - 5.409,00 8.523,52 8.523,52 | - 3.114,52
1.3.01.11.006 | Inscripcion de embargos 1.315,00 - 1.315,00 2.685,70 2.685,70 | - 1.370,70
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1.3.01.11.007 | Inscripcién de demandas 1.198,10 1.198,10 - - 1.198,10
1.3.01.11.008 | Inscripcion de donaciones 11.650,02 11.650,02 16.880,20 16.880,20 5.230,18
1.3.01.11.009 | Inscripcién de particiones 23.579,99 23.579,99 11.330,53 11.330,53 12.249,46
1.3.01.11.010 | Inscripcién de auto adjudicaciones 1.920,55 1.920,55 2.100,45 2.100,45 179,90
1.3.01.11.011 | Inscripcién de Compra Venta 230.832,04 230.832,04 158.504,07 158.504,07 72.327,97
1.3.01.11.012 | Inscripcién de posesién efectiva 1.370,07 1.370,07 5.074,86 5.074,86 3.704,79
1.3.01.11.013 | Inscripcion de Aceptaciones 800,00 800,00 1.732,12 1.732,12 932,12
1.3.01.11.014 | Inscripcién de ratificaciones 1.078,00 1.078,00 859,81 859,81 218,19
1.3.01.11.016 | Inscripcion de adjudicaciones 1.258,40 1.258,40 80,54 80,54 1.177,86
1.3.01.11.017 | Inscripcién de rectificaciones 2.000,00 2.000,00 5.157,80 5.157,80 3.157,80
1.3.01.11.018 | Inscripcion de hipotecas 67.704,38 67.704,38 33.129,34 33.129,34 34.575,04
1.3.01.11.019 | Inscripcién de Usufructos 20,00 20,00 922,16 922,16 902,16
1.3.01.11.020 | Otras inscripciones 33.228,44 33.228,44 33.384,98 33.384,98 156,54
1.3.01.11.021 | Cancelacion de Patrimonio Familiar 200,00 200,00 266,34 266,34 66,34
1.3.01.11.022 | Cancelacién de Prohibiciones 3.000,00 3.000,00 4.319,34 4.319,34 1.319,34
1.3.01.11.023 | Cancelacién de embargos 432,50 432,50 598,30 598,30 165,80
1.3.01.11.024 | Cancelacion de Usufructos 928,80 928,80 4.439,00 4.439,00 3.510,20
1.3.01.11.025 | Cancelacién de demandas 730,00 730,00 509,52 509,52 220,48
1.3.01.11.026 | Cancelacién de hipotecas 4.931,40 4.931,40 12.668,52 12.668,52 7.737,12
1.3.01.11.027 | Otras cancelaciones 98,00 98,00 125,48 125,48 27,48
1.3.01.11.028 | Certificacion Registro Mercantil 4.018,20 4.018,20 2.537,50 2.537,50 1.480,70
1.3.01.11.029 | Inscripcion Registro Mercantil 16.000,00 16.000,00 15.691,34 15.691,34 308,66
1.3.01.11.030 | Otras. Registro Mercantil 2.891,82 2.891,82 6.630,61 6.630,61 3.738,79
1.3.01.14 Servicio de rastro 137.156,00 137.156,00 113.452,00 113.452,00 23.704,00
1.3.01.16 Recoleccion de basura y aseo publico 8.982,00 8.982,00 7.790,00 7.790,00 1.192,00
1.3.01.18 Aprobacién de planos e inspeccion de construccién 21.737,20 21.737,20 24.142,55 24.142,55 2.405,35
1.3.01.21 Conexion y reconexion del servicio de agua potable 10.671,24 10.671,24 5.108,17 3.810,29 5.563,07
1.3.01.99.001 | Otras tasas (Piscina municipal) 23.150,18 23.150,18 8.845,27 8.845,27 14.304,91
1.3.01.99.002 | Otras tasas (Mitigacion de impactos ambientales, causados por desechos sélidos) 261.964,96 261.964,96 213.373,50 213.373,50 48.591,46
1.3.01.99.003 | Carnetizacion de comerciantes de plazas y mercados 22.039,50 22.039,50 4.741,00 4.741,00 17.298,50
1.3.01.99.004 | Servicios del cementerio municipal 17.485,71 17.485,71 24.326,89 24.326,89 6.841,18
1.3.01.99.005 | Colocacién de rétulos 98,20 98,20 318,00 318,00 219,80
1.3.01.99.006 | Permisos de fraccionamiento y construccién 32.631,64 32.631,64 2.540,30 2.540,30 30.091,34
1.3.01.99.007 | Areas verdes 30.549,12 30.549,12 1.821,60 1.821,60 28.727,52
1.3.03.08 Regalias mineras 22.214,46 22.214,46 27.781,17 27.781,17 5.566,71
1.3.04.06 Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase (Adoquin) 13.727,14 13.727,14 2.819,75 2.070,52 10.907,39
1.3.04.08 Aceras, bordillos y cercas 32.144,67 32.144,67 1.649,00 1.273,96 30.495,67
1.3.04.09 Obras de alcantarillado y canalizacién 203.751,82 203.751,82 174.294,15 126.503,55 29.457,67
1.3.04.11 Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable 10.000,00 10.000,00 - - 10.000,00
1.3.04.13 Obras de regeneracion urbana 10.524,23 10.524,23 10.524,23 9.845,78 -
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 589.486,44 589.486,44 513.886,03 420.825,57 75.600,41
1.4.02.06 Materiales y accesorios de instalaciones de agua potable 52.542,00 52.542,00 31.846,11 33.422,37 20.695,89
1.4.03.01 Agua Potable 267.258,00 267.258,00 237.633,00 179.648,68 29.625,00
1.4.03.03 Alcantarillado 93.165,00 93.165,00 79.849,82 61.273,42 13.315,18
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1.4.03.99.001 | Servicio de terminal terrestre 102.541,44 - | 102.541,44 92.858,10 92.858,10 9.683,34
1.4.03.99.007 | Servicio de banda de musica 70.980,00 - 70.980,00 71.699,00 53.623,00 | - 719,00
1.4.03.99.008 | Fondos ajenos 10% 3.000,00 - 3.000,00 - - 3.000,00
1.7 RENTAS DE INVERSION Y MULTAS 132.810,19 - | 132.810,19 170.584,41 143.890,01 | -  37.774,22
1.7.02.02.001 | Arriendo de locales del mercado central 50.000,00 - 50.000,00 59.763,04 34.007,71 | - 9.763,04
1.7.02.02.002 | Arriendo de locales del terminal terrestre 28.504,80 - 28.504,80 28.176,55 27.461,48 328,25
1.7.02.02.003 | Arriendo Gallera Municipal 1.344,00 - 1.344,00 1.344,00 1.120,00 -
1.7.03.01 Tributaria 39.308,94 - 39.308,94 65.673,83 65.673,83 | - 26.364,89
1.7.04.02 Infraccién a Ordenanzas Municipales 3.652,45 - 3.652,45 8.999,69 8.999,69 | - 5.347,24
1.7.04.04 Incumplimiento de contratos 10.000,00 - 10.000,00 6.627,30 6.627,30 3.372,70
1.8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.069.069,98 - 2.069.069,98 | 2.445.147,66 | 2.445.147,66 | - 376.077,68
1.8.01.01.001 | Transferencia del Gobierno Central Ley Cootad. 2.069.069,98 - 2.069.069,98 | 2.445.147,66 | 2.445.147,66 |- 376.077,68
1.9 OTROS INGRESOS 81.480,75 - 81.480,75 37.183,50 37.183,50 44.297,25
1.9.02.01 Indemnizacién por siniestros 5.000,00 - 5.000,00 - - 5.000,00
1.9.04.99.001 | Otros no especificados no tributarios 34.847,10 - 34.847,10 9.383,50 9.383,50 25.463,60
1.9.04.99.002 | Ingreso por levantamiento de textos, reproduccion y edicién de pliegos 30.000,00 - 30.000,00 27.800,00 27.800,00 2.200,00
1.9.04.99.003 | Proceso de juicio de coactivas 8.732,22 - 8.732,22 - - 8.732,22
1.9.04.99.004 | Proceso depositario judicial 2.901,43 2.901,43 - - 2.901,43
2 INGRESOS DE CAPITAL 6.598.469,63 240.705,23 6.839.174,86 | 6.643.227,82 | 5.705.344,43 195.947,04
24 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION - - - - - -
2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 6.598.469,63 240.705,23 6.839.174,86 | 6.643.227,82 | 5.705.344,43 195.947,04
2.8.01.01.001 | Asignacion Ley Cootad. 4.827.829,94 - 4.827.829,94 | 5.705.344,43 | 5.705.344,43 | - 877.514,49
2.8.01.01.004 | Construccién nuevo mercado 819.875,65 - 819.875,65 - - 819.875,65
2.8.01.01.011 | Asignacién no reembolsable del BDE-BP Estudio saneamiento Ambiental 104.090,64 - 104.090,64 - - 104.090,64
2.8.01.01.012 | Construccion sistema agua potable Mulalillo - 240.705,23 240.705,23 - - 240.705,23
2.8.10.02 Del Presupuesto General del Estado (Devolucion IVA) 846.673,40 - 846.673,40 937.883,39 - |- 91.209,99
3 INGRESO DE FINANCIAMIENTO 15.689.568,37 265.353,04 | 15.954.921,41 | 4.541.751,44 | 2.439.984,16 | 11.413.169,97
3.6 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 5.121.177,27 265.353,04 5.386.530,31 153.606,47 153.606,47 5.232.923,84
3.6.02.01.002 | Financiamiento para proyectos complementarios 4.970.000,00 - 4.970.000,00 - - 4.970.000,00
3.6.02.01.010 | Financiamiento construccion alcantarillado zona del Canal 87.548,20 43.941,73 43.606,47 43.606,47 43.606,47 -
3.6.02.01.011 | Financiamiento para estudio de saneamiento ambiental cabecera Parroguial 63.629,07 - 63.629,07 - - 63.629,07
3.6.02.01.012 | Construccion del sistema de agua potable comunidades altas de Mulalillo - 309.294,77 309.294,77 110.000,00 110.000,00 199.294,77
3.7 FINANCIAMIENTO INTERNO 5.122.533,90 - 5.122.533,90 - - 5.122.533,90
3.7.01.01 De fondos del Presupuesto General del Estado 5.122.533,90 - 5.122.533,90 - - 5.122.533,90
3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 5.445.857,20 - 5.445.857,20 | 4.388.144,97 | 2.286.377,69 1.057.712,23
3.8.01.01.001 | Anticipo por devengar de ejecucién de afios anteriores 3.347.487,80 - 3.347.487,80 | 1.713.783,99 | 1.720.365,20 1.633.703,81
3.8.01.01.002 | Recuperacion del IVA de afios anteriores 1.400.248,45 - 1.400.248,45 | 1.975.192,81 275.768,53 | - 574.944,36
3.8.01.01.003 | Recuperacion del IVA de afios anteriores-Convenio Banco de Desarrollo 165.170,05 - 165.170,05 - - 165.170,05
3.8.01.01.006 | Cartera Vencida 532.950,90 - 532.950,90 699.168,17 290.243,96 | - 166.217,27

TOTALES: 28.178.576,18 506.058,27 | 28.684.634,45 | 17.156.991,71 | 13.762.106,23 | 11.527.642,74
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Anexo 11.4. Cédula presupuestaria 2019
2019

Codigo Concepto AS|gr‘_|a(_:|9n Reformas Codificado Devengado Recaudado Saldo por

inicial devengar
1 INGRESOS CORRIENTES 5.890.538,18 246.629,84 | 6.137.168,02 | 5.774.827,37 | 5.336.461,23 362.340,65
1.1 IMPUESTOS 1.326.946,84 169.830,97 | 1.496.777,81 | 1.404.902,49 | 1.248.176,12 91.875,32
1.1.01.02 A las Utilidades por venta de predios urbanos y plusvalias 205.463,98 - 27.064,88 178.399,10 167.581,06 167.581,06 10.818,04
1.1.02.01 A los Predios Urbanos 216.186,45 47.326,66 263.513,11 262.041,76 220.078,63 1.471,35
1.1.01.02 A los Predios Rusticos 239.364,59 59.280,84 298.645,43 295.195,09 231.565,18 3.450,34
1.1.01.06 De Alcabalas 290.209,69 73.020,16 363.229,85 287.067,55 287.067,55 76.162,30
1.1.01.07 De los Activos Totales 65.748,51 34.193,97 99.942,48 100.112,60 91.807,06 | - 170,12
1.1.07.04 Patentes 309.683,62 - 17.109,60 292.574,02 292.679,43 249.901,64 | - 105,41
1.1.07.10 Al Juego 290,00 183,82 473,82 225,00 175,00 248,82
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.690.743,98 - 168.377,71 | 1.522.366,27 | 1.337.390,40 | 1.206.905,16 184.975,87
1.3.01.03.001 | Plaza Eloy Alfaro 31.512,00 9.651,54 41.163,54 41.268,13 36.643,67 | - 104,59
1.3.01.03.002 | Plazo del barrio Augusto Davalos 44.668,00 - 10.339,96 34.328,04 44.479,74 34.168,13 | -  10.151,70
1.3.01.03.003 | Plaza Gustavo Terén 7.228,00 19.477,43 26.705,43 12.739,40 10.614,40 13.966,03
1.3.01.03.004 | Centro de comercializacion de ganado Mayor San Miguel 79.872,00 4.748,51 84.620,51 91.430,13 84.094,81 | - 6.809,62
1.3.01.03.005 | Servicios e instalaciones de las canchas sintéticas 9.313,80 - 463,35 8.850,45 9.045,20 8.328,40 | - 194,75
1.3.01.03.006 | Plaza San Antonio 2.448,00 1.688,18 4.136,18 6.617,90 402966 | -  2.481,72
1.3.01.03.007 | Mercado Central 21.456,00 | - 2.739,00 18.717,00 35.865,56 18.462,30 | - 17.148,56
1.3.01.03.008 | Ocupacién de otros lugares publicos - 19.176,00 19.176,00 17.514,00 17.514,00 1.662,00
1.3.01.03.009 | Ocupacién via publica por construccién - 3.888,00 3.888,00 660,00 660,00 3.228,00
1.3.01.03.010 | Ocupacidn via-Paradas de Cooperativa y Compaiiias de Transporte - 8.400,00 8.400,00 1.095,00 1.095,00 7.305,00
1.3.01.03.011 | Piscina Municipal - 9.729,80 9.729,80 3.843,25 3.843,25 5.886,55
1.3.01.03.012 | Teatro Humboldt - 1.400,00 1.400,00 - - 1.400,00
1.3.01.06.001 | Certificado de no adeudar al Municipio 22.212,00 - 22.212,00 - - - -
1.3.01.06.002 | Certificado de Avallos y Catastros 1.135,00 - 1.135,00 - - - -
1.3.01.06.003 | Certificado de Actualizacién Catastral 2.183,00 - 2.183,00 - - - -
1.3.01.06.004 | Solicitud todo tramite 10.860,00 - 10.860,00 - - - -
1.3.01.06.005 | Linea de fabrica 3.360,00 | - 3.360,00 - - - -
1.3.01.06.006 | Atencion a la propiedad 2.088,00 - 2.088,00 - - - -
1.3.01.06.007 | Permiso de compra venta 2.293,00 - 2.293,00 - - - -
1.3.01.06.008 | Alcabalas 2.050,00 | - 2.050,00 - - - -
1.3.01.06.009 | Distintos conceptos 6.700,00 - 6.700,00 - - - -
1.3.01.06.010 | Utilidad 1.904,00 | - 1.904,00 - - - -
1.3.01.06.011 | Permiso de construccién 1.460,00 - 1.460,00 - - - -
1.3.01.06.012 | Aprobacion de planos 1.380,00 - 1.380,00 - - - -
1.3.01.06.013 | Certificado de no poseer bienes 150,00 - 150,00 - - - -
1.3.01.06.014 | Declaracion actividad econdmica 800,00 - 800,00 - - - -
1.3.01.06.016 | Servicios Administrativos urbano y Rural 103.322,00 103.322,00 - - - -
1.3.01.06.017 | Servicios Administrativos Generales 1.000,00 - 1.000,00 - - - -
1.3.01.11.001 | Razones 10.146,75 5.575,33 15.722,08 12.870,16 12.870,16 2.851,92
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1.3.01.11.002 | Certificado de Bienes 3.537,70 4.698,45 8.236,15 5.512,06 5.512,06 2.724,09
1.3.01.11.003 | Certificado de Gravdmenes 40.160,93 762,21 40.923,14 35.087,68 35.087,68 5.835,46
1.3.01.11.004 | Prescripcién adquisitiva de dominio 2.081,02 1.818,67 262,35 238,50 238,50 23,85
1.3.01.11.005 | Inscripcidn de prohibiciones 5.409,00 5.271,28 10.680,28 5.898,18 5.898,18 4.782,10
1.3.01.11.006 | Inscripcién de embargos 1.315,00 2.218,55 3.533,55 2.304,90 2.304,90 1.228,65
1.3.01.11.007 | Inscripcién de demandas 1.198,10 946,12 251,98 229,07 229,07 22,91
1.3.01.11.008 | Inscripcidn de donaciones 11.650,02 4.957,58 16.607,60 16.016,81 16.016,81 590,79
1.3.01.11.009 | Inscripcién de particiones 23.579,99 13.052,77 10.527,22 9.651,35 9.651,35 875,87
1.3.01.11.010 | Inscripcién de auto adjudicaciones 1.920,55 754,89 2.675,44 2.432,22 2.432,22 243,22
1.3.01.11.011 | Inscripcién de Compra Venta 230.832,04 72.327,97 158.504,07 149.536,99 149.536,99 8.967,08
1.3.01.11.012 | Inscripcion de posesion efectiva 1.370,07 5.554,37 6.924,44 5.272,45 5.272,45 1.651,99
1.3.01.11.013 | Inscripcion de Aceptaciones 800,00 1.553,18 2.353,18 2.034,05 2.034,05 319,13
1.3.01.11.014 | Inscripcion de ratificaciones 1.078,00 155,78 922,22 425,52 425,52 496,70
1.3.01.11.016 | Inscripcion de adjudicaciones 1.258,40 1.169,81 88,59 33,40 33,40 55,19
1.3.01.11.017 | Inscripcion de rectificaciones 2.000,00 5.050,70 7.050,70 6.006,15 6.006,15 1.044,55
1.3.01.11.018 | Inscripcién de hipotecas 67.704,38 34.575,04 33.129,34 23.246,21 23.246,21 9.883,13
1.3.01.11.019 | Inscripcién de Usufructos 20,00 902,16 922,16 141,02 141,02 781,14
1.3.01.11.020 | Otras inscripciones 33.228,44 1.340,99 34.569,43 23.939,01 23.939,01 10.630,42
1.3.01.11.021 | Cancelacion de Patrimonio Familiar 200,00 67,19 132,81 39,40 39,40 93,41
1.3.01.11.022 | Cancelacién de Prohibiciones 3.000,00 2.967,85 5.967,85 5.512,00 5.512,00 455,85
1.3.01.11.023 | Cancelacién de embargos 432,50 1.068,56 1.501,06 1.390,21 1.390,21 110,85
1.3.01.11.024 | Cancelacién de Usufructos 928,80 5.285,90 6.214,70 5.147,61 5.147,61 1.067,09
1.3.01.11.025 | Cancelacién de demandas 730,00 265,75 995,75 982,06 982,06 13,69
1.3.01.11.026 | Cancelacién de hipotecas 4.931,40 11.674,38 16.605,78 12.322,46 12.322,46 4.283,32
1.3.01.11.027 | Otras cancelaciones 98,00 619,08 717,08 426,41 426,41 290,67
1.3.01.11.028 | Certificacion Registro Mercantil 4.018,20 1.570,81 2.447,39 1.550,61 1.550,61 896,78
1.3.01.11.029 | Inscripcion Registro Mercantil 16.000,00 3.256,57 19.256,57 8.237,56 8.237,56 11.019,01
1.3.01.11.030 | Otras. Registro Mercantil 2.891,82 3.052,82 5.944,64 3.600,63 3.600,63 2.344,01
1.3.01.14 Servicio de rastro 137.156,00 37.732,00 99.424,00 84.296,60 84.296,60 15.127,40
1.3.01.16 Recoleccion de basura y aseo publico 8.982,00 2.703,00 11.685,00 8.025,00 8.025,00 3.660,00
1.3.01.18 Aprobacién de planos e inspeccion de construccién 21.737,20 7.076,80 28.814,00 23.995,30 23.995,30 4.818,70
1.3.01.20 Conexion y reconexion del servicio de alcantarillado y canalizacion - 5.791,80 5.791,80 854,98 854,98 4.936,82
1.3.01.21 Conexion y reconexion del servicio de agua potable 10.671,24 4.677,44 5.993,80 3.750,07 3.043,93 2.243,73
1.3.01.28 Patentes de conservacion minera - 937,72 937,72 - - 937,72
1.3.01.35 Tasas por Administracion - 8.622,64 8.622,64 8.627,28 8.627,28 - 4,64
1.3.01.99.001 | Otras tasas (Piscina municipal) 23.150,18 23.150,18 - - - -
1.3.01.99.002 | Otras tasas (Mitigacion de impactos ambientales, causados por desechos sélidos) 261.964,96 33.139,01 228.825,95 157.146,92 157.146,92 71.679,03
1.3.01.99.003 | Carnetizacion de comerciantes de plazas y mercados 22.039,50 2.039,50 20.000,00 8.629,96 8.629,96 11.370,04
1.3.01.99.004 | Servicios del cementerio municipal 17.485,71 11.518,52 29.004,23 27.798,42 27.798,42 1.205,81
1.3.01.99.005 | Colocacién de rétulos 98,20 1.129,18 1.227,38 981,90 981,90 245,48
1.3.01.99.006 | Permisos de fraccionamiento y construccién 32.631,64 29.771,71 2.859,93 2.908,08 2.908,08 48,15
1.3.01.99.007 | Areas verdes 30.549,12 30.549,12 - - - -
1.3.01.99.008 | Certificado de no adeudar al Municipio - 20.530,00 20.530,00 18.383,00 18.383,00 2.147,00
1.3.01.99.009 | Certificado de Avallos y Catastros - 1.279,42 1.279,42 1.214,00 1.214,00 65,42
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1.3.01.99.010 | Certificado de Actualizacién Catastral - 2.080,46 2.080,46 2.073,00 2.073,00 7,46
1.3.01.99.011 | Solicitud todo tramite - 12.572,66 12.572,66 12.209,00 12.209,00 363,66
1.3.01.99.012 | Linea de fabrica - 3.333,34 3.333,34 2.004,00 2.004,00 1.329,34
1.3.01.99.013 | Atencion a la propiedad - 2.338,36 2.338,36 2.272,00 2.272,00 66,36
1.3.01.99.014 | Permiso de compra venta - 2.431,00 2.431,00 2.374,00 2.374,00 57,00
1.3.01.99.015 | Alcabalas - 2.282,76 2.282,76 2.290,00 2.290,00 7,24
1.3.01.99.016 | Distintos conceptos - 8.600,84 8.600,84 8.385,00 8.385,00 215,84
1.3.01.99.017 | Utilidad - 1.900,58 1.900,58 1.950,00 1.950,00 49,42
1.3.01.99.018 | Permiso de construccion - 1.643,34 1.643,34 1.470,00 1.470,00 173,34
1.3.01.99.019 | Aprobacién de planos - 1.483,34 1.483,34 1.309,00 1.309,00 174,34
1.3.01.99.020 | Certificado de no poseer bienes - 434,40 434,40 372,00 372,00 62,40
1.3.01.99.021 | Declaracion actividad econdmica - 531,00 531,00 281,00 281,00 250,00
1.3.01.99.022 | Servicios Administrativos urbano y Rural - 106.902,00 106.902,00 106.922,00 83.632,00 20,00
1.3.01.99.023 | Servicios Administrativos Generales - 1.101,00 1.101,00 1.928,00 652,00 827,00
1.3.01.99.024 | Inscripcién Profesional - 52,26 52,26 34,84 34,84 17,42
1.3.03.08 Regalias mineras 22.214,46 19.336,60 41.551,06 48.137,73 48.137,73 6.586,67
Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de
1.3.04.06 vias de toda clase (Adoquin) 13.727,14 10.907,39 2.819,75 2.819,75 2.528,16 -
1.3.04.08 Aceras, bordillos y cercas 32.144,67 30.495,67 1.649,00 1.649,00 1.064,40 -
1.3.04.09 Obras de alcantarillado y canalizacion 203.751,82 28.005,65 175.746,17 175.746,17 116.513,95 -
1.3.04.11 Construccién y ampliacién de obras y sistemas de agua potable 10.000,00 10.000,00 - - - -
1.3.04.13 Obras de regeneracion urbana 10.524,23 2.610,35 13.134,58 11.909,41 11.909,41 1.225,17
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 589.486,44 34.091,99 555.394,45 518.028,04 476.619,41 37.366,41
1.4.02.06 Materiales y accesorios de instalaciones de agua potable 52.542,00 1.674,00 54.216,00 21.089,06 21.029,51 33.126,94
1.4.03.01 Agua Potable 267.258,00 15.314,51 251.943,49 240.079,27 210.520,28 11.864,22
1.4.03.03 Alcantarillado 93.165,00 17.043,18 76.121,82 85.144,91 75.100,07 9.023,09
1.4.03.99.001 | Servicio de terminal terrestre 102.541,44 241264 104.954,08 95.412,80 103.529,55 9.541,28
1.4.03.99.007 | Servicio de banda de musica 70.980,00 2.820,94 68.159,06 76.302,00 66.440,00 8.142,94
1.4.03.99.008 | Fondos ajenos 10% 3.000,00 3.000,00 - - - -
1.7 RENTAS DE INVERSION Y MULTAS 132.810,19 67.099,66 199.909,85 248.382,92 138.637,02 48.473,07
1.7.02.02.001 | Arriendo de locales del mercado central 50.000,00 21.653,35 28.346,65 59.761,76 24.246,93 31.415,11
1.7.02.02.002 | Arriendo de locales del terminal terrestre 28.504,80 3.655,46 32.160,26 32.485,74 31.881,31 325,48
1.7.02.02.003 | Arriendo Gallera Municipal 1.344,00 504,00 840,00 1.344,00 672,00 504,00
1.7.02.02.004 | Arriendo de locales del mercado La Tebaida - 40.495,00 40.495,00 76.850,21 5.687,57 36.355,21
1.7.02.02.005 | Arriendo Bar Piscina Municipal - 560,00 560,00 - - 560,00
1.7.02.02.006 | Arriendo Bar Cancha Sintética - 960,00 960,00 - - 960,00
1.7.02.02.007 | Centro de comercializacion de ganado Mayor San Miguel - 1.000,00 1.000,00 - - 1.000,00
1.7.02.02.008 | Arriendo del complejo recreacional Nagsiche - 2.240,00 2.240,00 1.120,00 - 1.120,00
1.7.02.02.009 | Arriendo locales del parque lineal de Yambo - 672,00 672,00 672,00 - -
1.7.03.01 Tributaria 39.308,94 31.418,45 70.727,39 53.841,93 53.841,93 16.885,46
1.7.04.01 Tributarias - 3.000,00 3.000,00 - - 3.000,00
1.7.04.02 Infraccidn a Ordenanzas Municipales 3.652,45 5.347,24 8.999,69 10.729,59 10.729,59 1.729,90
1.7.04.04 Incumplimiento de contratos 10.000,00 1.291,14 8.708,86 10.806,92 10.806,92 2.098,06
1.7.04.99 Otras Multas - 1.200,00 1.200,00 770,77 770,77 429,23
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1.8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.069.069,98 242.456,24 | 2.311.526,22 | 2.186.255,69 | 2.186.255,69 125.270,53
1.8.01.01.001 | Transferencia del Gobierno Central Ley Cootad. 2.069.069,98 202.456,24 | 2.271.526,22 | 2.186.255,69 | 2.186.255,69 85.270,53
1.8.01.03 De Empresa Plblicas - 40.000,00 40.000,00 - - 40.000,00
1.9 OTROS INGRESOS 81.480,75| -  30.287,33 51.193,42 79.867,83 79.867,83 28.674,41
1.9.02.01 Indemnizacién por siniestros 5.000,00 677,18 5.677,18 5.565,86 5.565,86 111,32
1.9.04.99.001 | Otros no especificados no tributarios 34.847,10 - 14.958,86 19.888,24 59.354,25 59.354,25 39.466,01
1.9.04.99.002 | Ingreso por levantamiento de textos, reproduccion y edicién de pliegos 30.000,00 - 5.072,00 14.928,00 12.380,00 12.380,00 2.548,00
1.9.04.99.003 | Proceso de juicio de coactivas 8.732,22 1.267,78 10.000,00 2.324,30 2.324,30 7.675,70
1.9.04.99.004 | Proceso depositario judicial 2.901,43| - 2.201,43 700,00 243,42 243,42 456,58
2 INGRESOS DE CAPITAL 6.598.469,63 - 264.874,96 | 6.333.594,67 | 5.868.717,24 | 5.380.736,76 464.877,43
2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 6.598.469,63 | - 264.874,96 | 6.333.594,67 | 5.868.717,24 | 5.380.736,76 464.877,43
2.8.01.01.001 | Asignacion Ley Cootad. 4.827.829,94 472.397,92 | 5.300.227,86 | 5.101.263,23 | 5.101.263,23 198.964,63
2.8.01.02.001 | Asignacion del GAD Mulalillo - 33.613,44 33.613,44 33.613,44 33.613,44 -
2.8.01.06.004 | Construccién nuevo mercado 819.875,65 - 819.875,65 - - - -
2.8.01.06.011 | Asignacién no reembolsable del BDE-BP Estudio saneamiento Ambiental 104.090,64 - 104.090,64 78.038,93 78.038,93 26.051,71
2.8.01.01.012 | Construccién sistema agua potable Mulalillo - 240.705,23 240.705,23 85.544,78 85.544,78 155.160,45
2.8.06.54 Del Presupuesto General del Estado (Devolucién IVA afios anteriores) - 82.276,40 82.276,40 82.276,38 82.276,38 0,02
2.8.10.02 Del Presupuesto General del Estado (Devolucion IVA) 846.673,40 - 273.992,30 572.681,10 487.980,48 - 84.700,62
3 INGRESO DE FINANCIAMIENTO 15.689.568,37 -10.503.099,82 | 5.186.468,55 | 4.240.256,66 | 1.376.179,71 946.211,89
3.6 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 5.121.177,27 | - 4.858.253,43 262.923,84 67.853,56 67.853,56 195.070,28
3.6.02.01.002 | Financiamiento para proyectos complementarios 4.970.000,00 | - 4.970.000,00 - - - -
3.6.02.01.010 | Financiamiento construccidn alcantarillado zona del Canal 87.548,20 - 87.548,20 - - - -
3.6.02.01.011 | Financiamiento para estudio de saneamiento ambiental cabecera Parroquial 63.629,07 - 63.629,07 53.467,14 53.467,14 10.161,93
3.6.02.01.012 | Construccion del sistema de agua potable comunidades altas de Mulalillo - 199.294,77 199.294,77 14.386,42 14.386,42 184.908,35
3.7 FINANCIAMIENTO INTERNO 5.122.533,90 - 4.187.348,54 935.185,36 - - 935.185,36
3.7.01.01 De fondos del Presupuesto General del Estado 5.122.533,90 - 4.187.348,54 935.185,36 - - 935.185,36
3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 5.445.857,20 - 1.457.497,85 | 3.988.359,35| 4.172.403,10 | 1.308.326,15 184.043,75
3.8.01.01.001 | Anticipo por devengar de ejecucién de afios anteriores 3.347.487,80 - 3.347.487,80 - - - -
3.8.01.01.002 | Recuperacion del IVA de afios anteriores 1.400.248,45 523.771,60 | 1.924.020,05 | 2.361.539,14 78.828,97 437.519,09
3.8.01.01.003 | Recuperacion del IVA de afios anteriores-Convenio Banco de Desarrollo 165.170,05 - 165.170,05 - - 165.170,05
3.8.01.01.006 | Cartera Vencida 532.950,90 189.243,75 722.194,65 788.911,59 207.544,81 66.716,94
De Anticipos por Devengar de ejercicios anteriores de GAD y
3.8.01.07 Empresas Pablicas, compra de bienes - 110.010,57 110.010,57 - - 110.010,57
De Anticipos por Devengar de ejercicios anteriores de GAD y
3.8.01.08 Empresas Publicas, construccién de obras - 1.066.964,03 | 1.066.964,03 | 1.021.952,37 | 1.021.952,37 45.011,66
TOTALES: 28.178.576,18 | - 10.521.344,94 | 17.657.231,24 | 15.883.801,27 | 12.093.377,70 | 1.773.429,97




