Universidad
/ \ Técnica de
Cotopaxi

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS

CARRERA DE DERECHO

TESIS DE GRADO

TEMA:

“LEY DEROGATORIA AL MANDATO
CONSTITUYENTE N° 8 Y DECRETO EJECUTIVO
Ne 1701, EN RELACION AL CONTRATO

COLECTIVO E IRRENUNCIABILIDAD DE
DERECHO DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO”

Tesis presentada previa la obtencion del titulo de abogadas.
Autoras:
Garzén Salazar Diana Carolina

Taipanta Serna Marcela Maribel

Director:

Dr. José Luis Endara



Latacunga — Ecuador
Febrero 2011

AUTORIA

Los criterios emitidos en el presente trabajo de investigacion “Ley Derogatoria del
Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en relacién al
Contrato Colectivo e Irrenunciabilidad de Derechos de los Trabajadores del

Sector Publico”, son de exclusividad de las autoras de este trabajo.

Srta. Garzon Salazar Diana Carolina Srta. Taipanta Serna Marcela Maribel

CC: 050325831-1 CC: 050304721-9



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS

Latacunga — Ecuador

AVAL DEL DIRECTOR DE TESIS

En calidad de Director del Trabajo de Investigacion sobre el tema:

“Ley Derogatoria del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701,
en relacion al Contrato Colectivo e Irrenunciabilidad de Derechos de los
Trabajadores del Sector Publico”, de las sefioritas Garzdn Salazar Diana Carolina y
Taipanta Serna Marcela Maribel, postulantes de la carrera de Abogacia, considero
que dicho Informe Investigativo cumple con los requerimientos metodoldgicos y
aportes cientifico-técnicos suficientes para que sean sometidos a la evaluacion del
Tribunal de Validacion de Tesis que el Honorable Consejo Académico de la Unidad
Académica de Ciencias Administrativas y Humanisticas de la Universidad Técnica de

Cotopaxi designe, para su correspondiente estudio y calificacion.

Latacunga, enero 2011.

EL DIRECTOR



Dr. José Luis Endara P.

AGRADECIMIENTO

A Dios, por darnos la oportunidad de vivir y
cumplir con las metas fijadas en nuestra vida
y a la Universidad Técnica de Cotopaxi por

permitirnos desarrollarnos intelectualmente.

Garzén Salazar Diana Carolina

Taipanta Serna Marcela Maribel



DEDICATORIA

A nuestra familia, por brindarnos
el apoyo necesario para culminar
esta anhelada profesion como es

la “Abogacia’.

Garzon Salazar Diana Carolina

Taipanta Serna Marcela Maribel

Vi



INDICE GENERAL
PORTADA
AUTORIA
AVAL DEL DIRECTOR DE TESIS
AGRADECIMIENTO
DEDICATORIA
INDICE DE CONTENIDOS
INDICE DE TABLAS
INDICE DE GRAFICOS
INDICE DE ESQUEMAS GRAFICOS
RESUMEN
ABSTRACT

INTRODUCCION

Xiv

XiX

XX

XXii

XXiV

Vii



INDICE DE CONTENIDOS

CAPITULO |
FUNDAMENTACION TEORICA - JURIDICO LA LEY DEROGATORIA AL
MANDATO CONSTITUYENTE N° 8 Y DECRETO EJECUTIVO N° 1701

1. DERECHO DELTRABAJO

1.1, RESEA HISOIICA. ...cvveuiiieiicie e 27
1.2.  Concepto de Derecho del Trabajo...........covviiiiiiiiiiiiie e, 37
1.3.  Caracteristicas de Derecho del Trabajo..............ccoovviiiiiiiniiniin, 38
1.4. Fundamento JUridiCo. ........o.ooiiii i 39

2. CONTRATACION COLECTIVA

2.1, INErOdUCCION. ... 43
2.2. Definicion del Contrato Colectivo de Trabajo...................ocooeoiinil 46
2.2.1. Caracteristicas del Contrato Colectivo...............cooeviviiiiiiiininin, 49
2.2.2. Objetivos de la Contratacion Colectiva..............covviviieeniiiniinnnn, 50
2.2.3. Importancia del Contrato Colectivo...............ccoeviiiiiiiiiiiieiiiieeen 51
2.2.4. Clasificacion del Contrato Colectivo ............coceviiiiiiiiiiiee, 52
2.3.  Partes que intervienen en el Contrato Colectivo de Trabajo................. 54
2.3.1. LOS Trabajadores. ......oviiniiiie e 55
2.3.1.1. De las Asociaciones de Trabajadores............c.oveiriiriniiieiiiieieeeeeean, 55
2.3.1.2. Constitucion de las Asociaciones de Trabajadores..............ccc.ceeveenne. 62

viii



2.3.1.3. Clases de Organizaciones en el Ecuador................c.coovviiiiiiiniin, 69

2.3.1.4. Sindicatos de ECUadOr. .. ... ...o.iuiniiiiiiii e 73
2.3.2. LOSEMPIEAUOIES. . .. oottt 75
2.3.2.1. De las asociaciones de Empleadores..............ccooeviiiiiiiiiieciiiiianen, 75
2.3.2.2. Procedimiento de ConstituCiON..............ouiuiuiiiiiiiiiieeeeea, 76

2.4. Elaboracion y Procedimiento de Negociacion de Contratos Colectivos... 77
2.4.1. Elaboracion y Contenido del Contrato Colectivo...............c.....oooia. 77

2.4.2. Proceso de Negociacion de Contratos Colectivos de Trabajo................. 79

2.4.3. Revision del Contrato Colectivo de Trabajo............cccoevivviieiinininnnn 82
2.5.  Causa para la terminacion del Contrato Colectivo............................. 83
2.6.  Solucion de Conflictos Colectivos de Trabajo............ccoeviiiinininnn, 84

3. MANDATO CONSTITUYENTE N°8 Y DECRETO EJECUTIVO N° 1701

3.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador..................ccoiiiiiiien, 89
3.2.  Convenios Esencialesde 1a OIT..........ccooviiiiiiiiiiiiiee 91
3.3. Los Mandatos CONStitUYENteS. ..........evviriiireie e 94
3.4. DeCret0S EJECULIVOS. . ..uvee ettt e e 99
3.5.  Reuvision Inconstitucional de Contratos Colectivos de Trabajo............. 101
3.5.1. Perjuicios de la Revision de Contratos Colectivos.......................... 102

CAPITULO Il

2.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.................. 105



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Posibles alternativas de interpretacion de resultados........................ 108

Caracterizacion de la Institucion y Empresa motivo de la

INVESTIGACION. ... .o e 109
ANALISIS DE RESULTADOS. .....coovuiiiiiiiiieeie e 112
RESPUESTA A LAS PREGUNTAS CIENTIFICAS.........cc.......... 173

CAPITULO 111

3. TITULO DE LA PROPUESTA

3.1.

3.2.

3.3.

3.5.

INtrOdUCCION. ... .o e 175
JUSHIFICACION. ...t 175
Objetivos de 1a Propuesta ...........ooeieiiiiiiii e, 176

Desarrollo de la Propuesta de la Ley Derogatoria Mandato Constituyente

N° 8y Decreto Ejecutivo N® 1701.........cceiviiiiniiiiiiiiiiieeenaas 177



INDICE DE TABLAS
Tabla 1: Conocimiento de la Revision de Contratos
Colectivos de Trabajo..........o.ovviniiniiiii e, 118
Tabla 2: Participacion en la Revision de
Contratos Colectivos de Trabajo...........cccoevviviiiiiiiiiiieanene. 119

Tabla 3: Conocimiento Garantias Constitucionales Solucién

Conflictos COIECIVOS. ... 120
Tabla 4: Conocimiento Garantias Constitucionales Sindicales.................. 121
Tabla 5: Derechos y Principios Laborales Vulnerados........................... 122
Tabla 6: Conocimiento Garantias Sindicales Convenio N° 87 OIT............. 124
Tabla 7: Conocimiento Convenio N° 98 OIT Principios Sindicales............. 125
Tabla 8: Mandato N° 8 y Decreto N° 1701-Libertad de Contratacion............. 126
Tabla 9: Vulneracion de Principios Laborales Internacionales....................... 127

Tabla 10: Derogacion de la Disposicidn Tercera Mandato N° 8 y

Decreto NO 1701, ... e 128
Tabla 11: Conocimiento de la Revision de Contratos

Colectivos de Trabajo...........cooeviiriiiiiii e 129
Tabla 12: Participacion en la Revision de Contratos

Colectivos de Trabajo.........ccovonviiiiiie e 130

Tabla 13: Conocimiento Garantias Constitucionales

Xi



Tabla 14:

Tabla 15:

Tabla 16:

Tabla 17:

Tabla 18:

Tabla 19:

Tabla 20:

Tabla 21:

Tabla 22:

Tabla 23:

Tabla 24:

Tabla 25:

Tabla 26:

Tabla 27:

Solucién Conflictos Colectivos............oeviviiiiiiiiiie,
Revision Contratos-Vulnera Derechos Laborales.....................
Conocimiento Garantias Sindicales Convenio N° 87 OIT.............
Conocimiento Principios Sindicales Convenio N° 98 OIT............
Mandato N° 8-Decreto N° 1701- Garantiza Libertad Contratacion...
Mandato N° 8-Decreto N° 1701- Garantiza Estabilidad Laboral......
Vulneracion de Principios Laborales Internacionales..................
Derogacion de la Disposicién Transitoria Tercera Mandato N° 8 y
Decreto NOL70L. .. e
Conocimiento de la Revision de Contratos

Colectivos de Trabajo.........coveuiiriiiiii e
Participacion en la Revision de Contratos

Colectivos de Trabajo.........coveuiiiiiiiii i
Conocimiento Garantias Constitucionales

Solucion Conflictos ColeCtiVos. ....ovveeee e,

Derechos y Principios Laborales Vulnerados............................
Conocimiento Garantias Sindicales
Convenio N® 87 Ol ...

Conocimiento Principios Sindicales Convenio N° 98 OIT............

138

Xii



Tabla 28:

Tabla 29:

Tabla 30:

Tabla 31:

Tabla 32:

Tabla 33:

Tabla 34:

Tabla 35:

Tabla 36:

Tabla 37:

Tabla 38:

Tabla 39:

Tabla 40:

Mandato N° 8-Decreto N° 1701- Garantiza Libertad Contratacion...
Vulneracion Principios Laborales Internacionales.....................
Derogacion de la Disposicion Transitoria Tercera Mandato N° 8 y
Decreto NO 1700, ...
Conocimiento de la Revision de Contratos
Colectivos de Trabajo..........oeovviniiriiii e
Participacion en la Revision de Contratos
Colectivos de Trabajo.........cooviriiii e,
Conocimiento Garantias Constitucionales
Solucién Conflictos Colectivos. ...........oevvvviiiiiiiiiiii e,
Derechos Laborales Vulnerados...............ocoviiiiiiiiiiiiiininn,
Conocimiento Garantias Sindicales
Convenio N® 87 Ol ...
Conocimiento Principios Sindicales
Convenio N 98 Ol ...t e
Mandato N° 8-Decreto N° 1701- Garantiza Libertad Contratacion...
Mandato N° 8 y Decreto N° 1701- Garantiza Estabilidad Laboral....
Vulneracion de Principios Laborales Internacionales...................
Derogacion de la Disposicion Transitoria Tercera Mandato N° 8 y

DECretO NO L1701, ..ot e e

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

Xiii



Tabla 41: Conocimiento de la Normativa Legal
Revision de Contratos ColeCtiVOS. .......ooueeeee e 162
Tabla 42: Mandato N° 8 - Decreto N° 1701 Constitucional o Inconstitucional.. 163

Tabla 43: Mandato N° 8 y Decreto N° 1701 Vulneran Derechos Adquiridos... 164

Tabla 44: Determinacion de Excesos Existio Dialogo Social..................... 165
Tabla 45: Privilegios Exagerados Atentan Contra Interés General............... 166
Tabla 46: Mandato N° 8 Decreto N° 1701-Garantiza Estabilidad Laboral...... 167
Tabla 47: Vulneracion de Principios Laborales Internacionales.................. 168
Tabla 48: Expedicién de Decretos Continuos Solucion

Vulneracion Principios Constitucionales..........................o... 169
Tabla 49: Mandato N° 8 - Decreto N° 1701 Reforma Parcial —

Derogacion Total...........ooooiiiiiiii 170
Tabla 50: Aplicacién del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701 se rige

Orden Jerarquico Art. 425 Constitucion.................cceeevennen.n. 171
Tabla 51: Ley Derogatoria Beneficiara Sindicatos de Trabajadores.............. 172

Xiv



INDICE DE GRAFICOS
Grafico 1: Conocimiento de la Revision de Contratos
Colectivos de Trabajo. ... ....covieineii e, 118
Graéfico 2: Participacion en la Revision de Contratos
Colectivosde Trabajo..........o.ouviniiiiii e 119

Grafico 3: Conocimiento Garantias Constitucionales

Solucion Conflictos ColeCtiVos. ..o, 120
Grafico 4: Conocimiento Garantias Constitucionales Sindicales................. 121
Gréfico 5: Derechos y Principios Laborales Vulnerados.......................... 122

Grafico 6: Conocimiento Garantias Sindicales

Convenio N° 87 Ol ... 124
Grafico 7: Conocimiento del Convenio N° 98 OIT

Principios Sindicales. ............coiiiiiiii 125
Gréfico 8: Mandato N° 8 - Decreto N° 1701 Garantiza

Libertad de ContrataCion...............cooeviiiiiiiiiiiece e, 126
Gréfico 9: Vulneracion de Principios Laborales Internacionales.................. 127
Graéfico 10: Derogacion de la Disposicion Transitoria Tercera Mandato N° 8 'y

Decreto NO 1700, ... 128

Gréfico 11: Conocimiento de la Revision de Contratos

Colectivos de Trabajo.........c.oevviiiiiii e, 129

XV



Gréfico 12:

Grafico 13:

Grafico 14:

Grafico 15:

Gréfico 16:

Gréafico 17:

Gréafico 18:

Gréafico 19:

Gréfico 20:

Grafico 21:

Grafico 22:

Grafico 23:

Gréafico 24:

Participacion en la Revision de Contratos

Colectivos de Trabajo........c.oovvriieiiiiiiiii e 130
Conocimiento Garantias Constitucionales

Solucion Conflictos ColeCtivos...........coovvvviiiiiiiiiiaiee 131
Proceso Revision Contratos

Vulnera Derechos Laborales.............coooeviiiiiiiiiiiiiiiee, 132
Conocimiento Garantias Sindicales Convenio N° 87 OIT........... 133
Conocimiento Principios Sindicales Convenio N° 98 OIT.......... 134
Mandato N° 8-Decreto N° 1701 Garantiza Libertad Contratacion.. 135
Mandato N°8-Decreto N° 1701GarantizaEstabilidad Laboral...... 136
Vulneracidn Principios Laborales Internacionales................... 137
Derogacién de la Disposicién Transitoria Tercera Mandato N° 8 y
Decreto NO 1701, .. .o 138
Conocimiento Revision de Contratos

Colectivos de Trabajo..........ccoevviiiiiiii e, 139
Participacion en la Revision de

Contratos Colectivos de Trabajo............ccovvveriiiiiiiiiiiiiien, 140
Conocimiento Garantias Constitucionales

Solucion Conflictos ColeCtiVOS. .....oooee i 141

Conocimiento de las Garantias Constitucionales

XVi



Gréfico 25:

SINAICAIES. . ..ot 142

Derechos y Principios Laborales Vulnerados......................... 143

Gréfico 26: Conocimiento de las Garantias Sindicales
Convenio N° 87 Ol ... 145
Grafico27: Conocimiento de los Principios Sindicales
Convenio N 98 OIT. ..o, 146
Gréfico 28: Mandato N° 8-Decreto N° 1701 Garantiza
Libertad ContrataCion.............c.oovvviiiiiiiiiiiiniieieieananans 147
Gréfico 29: Vulneracidon Principios Laborales Internacionales.................... 148
Gréfico 30: Derogacién de la Disposicidn Transitoria Tercera Mandato N°8 y
Decreto NO 1701, ... e 149
Grafico31: Conocimiento de la Revision de Contratos
Colectivos de Trabajo.........ccoviriiiiiieie e, 150
Graéfico 32: Participacion en la Revision de Contratos
Colectivos de Trabajo.........o.oviiiriniii e, 151
Gréfico 33: Conocimiento de las Garantias Constitucionales
Solucion Conflictos ColeCtivos............ovvvviiiiiiiiiieiin, 152
Gréfico 34: Derechos Laborales Vulnerados...............cooevieiiiiiiiiinininnn, 153

Grafico 35: Conocimiento de las Garantias Sindicales

ConVeNio NC 87 Ol .. i, 154

Xvii



Gréfico 36:

Grafico 37:

Grafico 38:

Grafico 39:

Gréfico 40:

Gréafico 41:

Gréafico 42:

Grafico 43:

Grafico 44:

Grafico 45:

Grafico 46:

Grafico 47:

Grafico 48:

Conocimiento de los Principios Sindicales

Convenio N 98 OlT...uiei e,
Mandato N° 8-Decreto N° 1701 Garantiza la

Libertad ContrataCion.............ccooveiiiiiiiiie e
Mandato N° 8-Decreto N° 1701 Garantiza la

Estabilidad Laboral...........cccccooiiiiii
Vulneracion de Principios Laborales Internacionales.................
Derogacién de la Disposicién Transitoria Tercera Mandato N° 8 y
Decreto NO 1701, ... e
Conocimiento Normativa Legal Revision de

Contratos Colectivos de Trabajo...........ccooviiiiiniiiiiininenn.
Mandato N° 8-Decreto N° 1701 Constitucional o
Inconstitucional...........oooeiiii i
Mandato N° 8-Decreto N° 1701 Vulnera Derechos Adquiridos......
Determinacion de Excesos Existio Dialogo Social...................
Privilegios Exagerados Atentan Contra Interés General.............
Mandato N° 8-Decreto N° 1701 Garantiza la

Estabilidad Laboral..............coiiiiii
Vulneracion de Principios Laborales Internacionales................

Expedicion de Decretos Continuos Solucion

156

159

162

163

164

165

166

Xviii



Vulneracion Principios Constitucionales.............................. 169
Grafico 49: Mandato N° 8-Decreto N° 1701 Reforma Parcial —

Derogacion Total...........oooiiiiii e 170
Graéfico 50: Aplicacion del Mandato N° 8-Decreto N° 1701 se rige al

Orden Jerarquico Art.425 Constitucion...................oeeeennne. 171

Graéfico 51: Ley Derogatoria Beneficiara Sindicatos de Trabajadores............ 172

XiX



INDICE DE ESQUEMAS GRAFICOS

Esquema Grafico 1:Tramite de Visto Bueno...............................
Esquema Grafico 2: Tramite del Desahucio................................
Esquema Grafico 3: Tramite del Pliego de Peticiones....................

EsquemaGraéfico3.1: Integracion Tribunal de Conciliacion y Arbitraje

84
86
87

XX



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS
Latacunga — Ecuador

TEMA:

“LEY DEROGATORIA DEL MANDATO CONSTITUYENTE N°8Y
DECRETO EJECUTIVO N° 1701, EN RELACION AL CONTRATO
COLECTIVO E IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS DE LOS

TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO”
Autoras:

Garzén Salazar Diana Carolina
Taipanta Serna Marcela Maribel

RESUMEN

El tema objeto de la presente investigacion abarca un estudio minuciosos sobre los
Principios y Derechos Laborales que rigen la relacion obrero — patronales dentro del
régimen Laboral Colectivo, mismos que se hallan reconocidos y garantizados en la
Constitucién de la Replblica del Ecuador, en los Convenios y Tratados

Internacionales y en las Leyes laborales.

Como base de regulacion a esta Relacion Laboral, tenemos el Principio y Derecho de
Asociacion reconocido en favor de las personas trabajadoras, mismo que se extiende
a los empleadores, este principio es importante ya que tanto trabajadores como
empleadores son partes actoras dentro de la celebracion de Contratos Colectivos de
trabajo, y cuya intervencién se da mediante la representacion que asume la
Asociacion de Trabajadores contratistas y de ser el caso la Asociacion de
Empleadores. Debiendo tener en cuenta que este derecho esta intimamente ligado al
Derecho de Libertad de Asociacion, es decir que se les reconoce tanto a trabajadores
como trabajadores la posibilidad de afiliarse a las organizaciones de su eleccion y

desafiliarse libremente de ellas de ser su decision.
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Para establecer la Relacion Laboral existente entre las asociaciones de trabajadores y
empleadores de ser el caso, surge un nexo que lo se lo encuentra en la figura del
Contrato Colectivo de Trabajo, el cual es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos o asociaciones de empleadores, con
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una
rama determinada de la industria y declarado obligatorio en una o varias entidades
federativas, en una o varias zonas econdémicas que abarquen una o mas de dichas

entidades, o en todo el territorio nacional.

Dentro del Proceso de Transicion en el que se halla el Ecuador, la Asamblea
Constituyente como Organo Legislativo, con el objetivo de regular la relacion laboral
establecida mediante los Contratos Colectivos de Trabajo celebrados en las
Instituciones Publicas, emiti6 el Mandato Constituyente N° 008, que en su
Disposicion Transitoria Tercera ordena se realice una Revision Obligatoria de las
clausulas de dichos contratos, con la finalidad de eliminar las clausulas que a su
consideracién son privilegios y excesos desmedidos que atentan el interés general. No
conforme con este mandato, el Poder Ejecutivo expide el Decreto Ejecutivo N° 1701,
con el cual pretende extender la lista de clausulas que han de ser suprimidas por
considerarse excesos, decreto que en esencia y desde su expedicion es

inconstitucional.

Tanto el Mandato Constituyente N° 008 como el Decreto Ejecutivo N° 1701, atentan
de una manera desmedida los derechos inherentes a los trabajadores, situacion que se
da por la falta de aplicacién de la normativa constitucional al no realizarse el
respectivo dialogo social como lo establece el Art. 326 numeral 10 de la
Constitucion, irrespetando de esta forma el Principio de Supremacia Constitucional.
Esta violacion ha traido consigo la vulneracion e irrespeto de otros Principios
Constitucionales que regulan la relacion laboral colectiva, siendo estos: el de
Intangibilidad e Irrenunciabilidad de derechos laborales, la libertad de contratacion,

libertad de organizacion, y principio de autonomia de la voluntad.
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ABSTRAC

The subject of this research covers a detailed study on Fundamental Principles and
Rights at Work that govern labor - management relations within the collective labor
arrangements, ones who are recognized and guaranteed in the Constitution of the

Republic of Ecuador, the conventions and International Treaties and labor laws.

As a basis for regulation of this Labour Relations, we have the principle and right of
association recognized for working people, it extends to employers, this principle is
important because both workers and employers are plaintiffs in the celebration
Collective labor contracts, and whose action is given by the representation that
assumes the Association of Workers and contractors if appropriate, the Association of
Employers. Should be noted that this right is closely linked to the Law on Freedom of
Association, is they are recognized as both workers and enable workers to join
organizations of their choice and leave the union freely of them to be their decision.

To establish the employment relationship between workers and employers
associations to be the case, there is a link that is found in the figure of the collective
bargaining agreement, which is an agreement between one or more trade unions and a
or more employers or employers’ associations, to establish the conditions under
which work must be paid in a particular branch of industry and made mandatory in
one or several states, in one or several economic areas that encompass one or more of

such institutions, or across the country.

Within the transition process which is Ecuador, the Constituent Assembly as a
legislative body, in order to regulate the employment relationship is established by
the collective bargaining agreement concluded in Public Institutions, issued
Constituent No. 008, which Third Temporary your order is made a mandatory review
of the terms of such contracts, in order to remove the clauses for consideration are
unconscionable privileges and excesses that threaten the public interest. Not satisfied

with this mandate, the Executive issued Decree N° 1701, which aims to extend the
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list of terms that must be suppressed as excessive, and essentially decree since it was

issued is unconstitutional.

Both Constituent No. 008 and Decree N° 1701, violate a manner disproportionate
inherent rights of workers, a situation that is given by the non-application of
constitutional law at the absence of the respective social dialogue as set forth in
Article 326 section 10 of the Constitution, thus disregarding the principle of
constitutional supremacy. This violation has resulted in the violation and disregard of
other constitutional principles governing collective labor relations, these being: the
intangibility and indispensable labor rights, freedom of contract, freedom of

organization, and the principle of autonomy.
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INTRODUCCION

La presente tesis que tiene por tema: ““Ley Derogatoria del Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en relacion al Contrato
Colectivo e Irrenunciabilidad de Derechos de los Trabajadores del Sector
Publico”, se origina con la necesidad de precautelar la aplicacion y respeto de
Principios Laborales reconocidos constitucional e internacionalmente a favor de los
trabajadores sujetos al Régimen de Contratacion Colectiva de Trabajo, que se halla
bajo el Proceso de Revision de Contratos que se rige por normas impuestas
autoritariamente, mismas que en su esencia son contradictorias a las disposiciones

constitucionales.

En el proceso de transicion en el que se halla inmerso nuestro pais a raiz de la
expedicion de la nueva Carta Magna de fecha 20 de octubre del 2008, se expiden
mandatos, leyes y decretos ejecutivos, que si bien esta normativa legal se encuentra
dentro de la legislacién es nueva; pero esto no da motivo a que dentro de su contexto
se desconozca ciertos principios del Derecho Laboral como la intangibilidad de
derechos, ya que estos no se pueden tocar ni disminuir , tan solo estan propensos a ser
regulados pero esta norma procurar eliminar estos beneficios que los consiguieron por

una serie de luchas sindicales.

Los mandatos tienen un caracter extraordinario en el pais pero deberian haber
desaparecido cuando entrd en vigencia la Constitucion, situacién que por no acatarse
actualmente da lugar que el Ecuador sea el Unico pais que tiene mandatos y
Constitucion con igual jerarquia normativa. Por consiguiente se estd dejando obsoleto
y sin importancia lo dispuesto en el Art. 424 de la Carta Magna, en virtud de que
tanto mandatos como decretos ejecutivos son jerarquicamente inferiores, y por tanto
sus disposiciones deben sujetarse a las Garantias Constitucionales y no pueden ser

contradictorias a ellas.

Con lo expuesto en el parrafo anterior, se determina cuan importante es el desarrollo

de la presente tesis investigativa; este tema es nuevo ya que permite establecer
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ydetener la violacién de los derechos adquiridos y reconocidos constitucionalmente
en los contratos colectivos celebrados en el sector publico que se hallan en vigencia.

Por lo tanto la investigacion realizada esta orientada a proporcionar bases legales que
permitan defender los derechos adquiridos por los trabajadores con lo cual se
permitira mejorar las condiciones laborales y de vida diaria de los mismos y sus
familias. Tiene como fundamento el estudio y analisis de contenidos tedrico-
juridicos relacionados directamente con el tema objeto de estudio, permitiendo a las
tesistas establecer las causas directas que generan la violacion de derechos laborales
dentro del Proceso de Revision de Contratos Colectivos de Trabajo en el Sector

Publico.

En esta investigacion es necesario recopilar informacion de los sectores directamente
involucrados como son: los trabajadores que laboran en el llustre Municipio de
Latacunga y en ELEPCO, quienes se hallan bajo el régimen Laboral Colectivo en un
numero de 14 y 19 respectivamente, asi también de los Procuradores Sindicos de las
mentadas instituciones. Ademas se solicito la colaboracion de la Sra. Inspectora de
Trabajo de Cotopaxi Dra. Belén Beddn, del Dr. Jorge Vasquez especialista en el
estudio del Régimen Colectivo de Trabajo y de los sefiores Abogados en libre
ejercicio profesional de la ciudad de Latacunga, por estar relacionados directamente
con los cambios legislativos en este proceso de transicion, mismos que han
proporcionado informacion de gran importancia y ayuda al desarrollo de la presente
investigacion, que es de tipo No Experimental por cuanto no se existe manipulacion
de variables, complementandose con la aplicacién de métodos analitico-Sintético que
permitio sintetizar y analizar cada uno de los derechos laborales que se han visto
vulnerados en el Proceso de Revision de Contratos Colectivos de Trabajo, por la
aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato 8 y Decreto 1701, y el
método histérico—-ldgico que favorecio el estudio del procedimiento histérico de los
Sindicatos de Trabajadores, por cuanto fueron utilizados para establecer y determinar
las causas y derechos que han sido vulnerados con la aplicacion del Mandato 8 y
Decreto 1701, en el Proceso de Revision de Contratos Colectivos de Trabajo.
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Se exponen técnicas de investigacion empleadas como: la observacion del problema
en contexto natural, entrevista a autoridades y personas involucradas en el tema de
estudio y encuestas aplicadas a los trabajadores y empleadores que da como resultado
una selecta informacion misma que es procesada e interpretada con ayuda de la

estadistica descriptiva.

La investigacion se halla técnicamente expuesta en tres capitulos que permiten el

correcto desarrollo cronolégico del tema objeto de estudio.

El Capitulo I, comprende la Fundamentacion Tedrica-Juridica en la cual se detallan

minuciosamente la informacidn tanto doctrinaria como juridica relativa al tema.

El Capitulo I1, contiene el Andlisis e Interpretacion de los Resultados obtenidos de la
aplicacion de las técnicas de investigacion a los diversos componentes de la unidad de
estudio, que proporcionaron informacion de suma importancia para la consecucion de
la presente tesis. En el cual se refleja la arbitrariedad a los derechos adquiridos y
reconocidos constitucionalmente a los trabajadores ya que son parte de la
negociacion colectiva de acuerdo a lo que se considerd en el analisis respecto a la

Contratacion Colectiva.

El Capitulo I, se refiere especificamente a la Propuesta Alternativa a la Solucion del
Problema, que en el presente caso es el desarrollo de una Ley Reformatoria a la
Disposicién Transitoria Tercera del Mandato 8 y la consecuente derogacion al
Decreto 1701, con lo cual se procura suspender la inobservancia y violacion de los
principios y derechos laborales que por la aplicacion de normas inconstitucionales se
hallan vulnerables y asi contribuir a garantizar cada uno de los derechos y principios
laborales fundamentales como: “Obligatoriedad del Trabajo, Remuneracion Justa,
Estabilidad Laboral, Seguridad e Higiene, Derechos del Buen Vivir” “Intangibilidad e
Irrenunciabilidad de Derechos Laborales, Libertad de Asociacion”, dentro de la

celebracion de los Contratos Colectivos de Trabajo.
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CAPITULO |

FUNDAMENTACION TEORICA - JURIDICO
La Ley Derogatoria al Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701
1.- DERECHO DEL TRABAJO

1.1.- Resefia Historica.-

El enfoque que se va a dar a este tema tiene como propdsito principal, introducirnos
en el estudio del conocimiento del Derecho Laboral. El “Derecho del Trabajo” o
“Derecho Laboral” tiene muchas definiciones de las cuales se desprenden diferentes
elementos y conceptos que influyen en las concepciones politicas del Estado, y cuyas

normas afectan o benefician a las clases sociales y a los grupos obreros.

La Historia es la base para entender el presente, para lo cual realizaremos un repaso
muy conciso de la evolucién del Trabajo; el derecho al trabajo se originé a lo largo de
la historia, cuando como seres humanos modificamos nuestros habitos y costumbres,

utilizando la fuerza y el conocimiento para tratar de satisfacer nuestras necesidades y

mejorar nuestra calidad de vida, es asi que el trabajo aparece desde que el hombre

ocupa el mundo.

De esta manera el hombre a modo de superacion, realiza todo tipo de tareas a base de
su trabajo y empleando recursos, es decir una serie de esfuerzos fisicos e
intelectuales teniendo en cuenta que el trabajo si bien supone un esfuerzo individual
y este a su vez al requerir para su realizacion algun tipo de ayuda o cooperacion
tiende a constituirse en un esfuerzo colectivo, circunstancia por la cual se da paso a la
formacion de la familia como la primera organizacién humana para luego dar paso a

la formacion de los primeros centros urbanos y ciudades.
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A inicios de la Edad Media tanto en Grecia como en Roma, honran y elogian el
trabajo artesanal realizado por los hombres, pero con la expansién del imperio
romano se introduce la esclavitud, lo cual genera el rechazo por parte de las clases
pudientes del trabajo manual dando prioridad al ocio como un elemento significativo

de una vida moral y digna.

Asi aparecen dos grandes grupos de trabajadores: los libres y esclavos o patriarcas y
plebeyos, circunstancia que degrada a las personas pues eran considerados como
cosas, por lo que el trabajo era considerado denigrante y despreciativo, el trabajo no
podia en ese entonces establecerse como un Derecho en el sentido técnico de la

expresion por la tanto no era regulado legalmente, no habia Derecho del Trabajo.

A falta de esta regulacion muchos hombres libres, plebeyos, que se reunian en
gremios y asociaciones de tipo fraternal, obtienen grandes logros frente al Estado para
beneficio de sus integrantes, de los cuales podemos destacar: la Ley Cornelia la
misma que les concedi6 acciones civiles para reclamar en caso de falsificaciones de
las “sigilla” o marcas de sus productos y la Ley de las XII Tablas que reconocid sus

derechos y obligaciones.

El trabajo de los hombres libres en Roma se hallaba incluido en casi su totalidad en la
denominada locatio conductio operarum, que era un arrendamiento de servicios. José
Carro lo define como “el servicio personal de una determinada persona (locator), que
bajo las ordenes e instrucciones de otro (conductor), realiza un trabajo por cuenta de

ésta.”

Posteriormente con la caida del Imperio Romano e invasién de los monjes catolicos
romanos se comienza a mostrar una cultura y con ella surge una nueva concepcion de
trabajo, ya no es considerado como denigrante y exclusivo del esclavo, considerando
a su vez "El ocio es el enemigo del alma" de lo que se desprende una idea muy
importante "Todos debemos trabajar en la medida de sus posibilidades y en beneficio

de su familia"
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A medida que las sociedades se hicieron méas complejas en cuanto a su organizacion,
la variedad de actividades humanas se multiplicaron y la division y especializacion
del trabajo aumento notablemente; un ejemplo de esto es que apareciendo divisiones
jerarquicas entre trabajadores que realizaban una misma labor, como en los gremios
de artesanos medievales, que comenzaron hacer diferenciaciones entre maestros,
oficiales y aprendices; el importante incremento del comercio, las rutas comerciales y
la especializacidn, como también la necesidad de obtener un permiso para el ejercicio
de su actividad y privilegios de mercado, fueron los hechos que sentaron una base

para el comienzo de las agrupaciones de mercaderes y artesanos, es decir los gremios.

Las corporaciones 0 gremios se constituyen como una forma para escapar de la
dependencia del sefior feudal y se basan en la union de distintos aldeanos de acuerdo
a su oficio, estos gremios estaban bien organizados, o componian el maestro, los
oficiales que podriamos decir que eran trabajadores asalariados, y los aprendices;

tenian estatutos que regulaban su proceder, incluso existia un control del trabajo.

Las Cofradias son una especie muy importante de estos gremios, relinen en su seno a
personas de diversos oficios a modo de una familia con un claro objetivo religioso
pero ademas brindan a sus miembros proteccion y ayuda en casos de necesidad, por
lo tanto segun afirma el Dr. Jorge Vasquez: “Las cofradias establecieron las bases de

la seguridad social.”

Con la aparicion de gremios el trabajo forzoso se constituy6 en un régimen general e
incluso fue considerado desde la perspectiva religiosa como un castigo, frente a esta
realidad la Iglesia Catdlica, buscé en la publicacion de sus enciclicas y bajo el manto
de la evangelizacion abolir esta concepcidon y forjar el pensamiento de lo importante
es el trabajo, que con el pasar de los tiempos se consider6 como una forma de
dignificaciéon que permitia la convivencia pacifica y digna con los habitantes de su

comunidad.

Uno de los logros importantes que se dio a raiz de la promulgacion de enciclicas fue

la Rerum Novarum o mejor llamada: de La Cuestion Obrera en la que se empieza

30


http://www.monografias.com/trabajos16/evolucion-sociedades/evolucion-sociedades.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-trabajo/el-trabajo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/acto-de-comercio/acto-de-comercio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mercado/mercado.shtml

hacer énfasis en considerar que a igual trabajo igual remuneracion, se origina la
nocion de constituir las primeras agrupaciones asociativas de trabajadores que
posteriormente dara origen a lo que hoy conocemos como Asociaciones de

Trabajadores.

Finalizada esta etapa se da inicio la edad moderna de la cual se puede rescatar dos

aspectos importantes:

1. Surgimiento del jornalero, pues la mayoria de cuantos trabajan lo hacian de esa
manera; como manifiesta Carro: “El contrato de trabajo se hacia prdcticamente dia

por dia; si se trabaja se cobra, si no se trabaja no se recibia salario”.

2. Aparece la figura del empresario quien aporta su capital para el establecimiento de
la fabrica, se van dando aglomeraciones humanas, ya sea de familias de los

asalariados o buscando ser quien mas tarde de lugar a los grupos proletarios.

El cambio que se produce en la Historia Moderna de Europa por el cual se
desencadena el paso desde una economia agraria y artesana a otra dominada por la

industria y la mecanizacion es lo que denominamos Revolucion Industrial.

La Revolucion Industrial, se ubica por el afio de 1775 y divide al trabajo y su
legislacion en dos etapas: el antes y el después. Los cambios que trajo consigo son de
tal magnitud, que en pocas décadas la concepcion del trabajo cambia totalmente,
haciéndose por lo tanto necesaria la aparicion de una legislacion laboral

independiente.

La méaquina de vapor, permitié reducir el personal y acelerar la produccion, la
iluminacién que ayudo a prolongar las jornadas de trabajo y el auge del comercio
sobre todo con América, trae consigo mas materia prima, son entre otros, la chispa
que dispara esta revolucion y que trajo una nueva organizacion social y sobre todo

laboral.
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Al establecerse la libertad de trabajo y contratacion de las personas, surgen
inmediatamente las figuras del obrero y el patrono en la relacion laboral. Pero esta
relacién necesitaba un nexo, que lo encuentra en la figura del contrato, ahora si en su

concepcion actual, que la regulara.

El principio de la autonomia de la voluntad que en el &mbito de los contratos
establecian los codigos civiles, sélo en apariencia propiciaba la libertad y la igualdad
en los contratos laborales, mas en realidad, la desigualdad econémica tan profunda
entre los contratantes generaba también la desigualdad social, politica y juridica como
sefiala Mario de la Cueva (1938), uno de los méas grandes conocedores del Derecho
Laboral en América Latina. Que el liberalismo individualista no cay6 en cuenta que
“entre el fuerte y el débil es la libertad quien mata; la libertad no conduce por si sola a

la igualdad, la desigualdad en cambio, si conduce a la pérdida de la libertad.”

Igual de contundente es la expresién de BERDIAEFF, Nicolas; Le christianisme et la
lutte des classes, Ed. Demain, Paris 1932: “si el obrero estd sometido a tratamient0S
degradantes, si se le exige una labor dificil de realizar bajo pena de ser privado del
trabajo, y por consiguiente de verse irremisiblemente lanzado a la miseria y, sin
embargo su trabajo es considerado como libre puesto que puede abandonarlo a su
antojo, hay en esto un caso de coaccidn espantosa y su libertad no es mas que

ilusoria’.

En efecto, al entraren decadencia el régimen corporativo, la asociacion gremial, y las
cofradias de artesanos, los trabajadores quedaron aislados, desvinculados entre si, era
una lucha contra el Estado liberal, pero antes estaba la lucha contra las maquinas; la
maquina no soélo entraba en competencia con la habilidad de los trabajadores
manuales, sino que los desplazaba. La reaccion de muchos obreros fue violenta:

destruir las maquinas y quemar las fabricas.

Pero en esta etapa se produce una situacion paraddjica, se cree que dado que el
hombre es libre no debe agruparse, ni formar coaliciones de obreros; pues era

considerado como un atentado contra la libertad en general y en contra la libertad de
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trabajo particular, en la Declaracion de Derechos del Hombre y la Ley Chapal de
1791, se impone sanciones a todos aquellos que constituyen asociaciones de
artesanos, obreros o jornaleros, coartando y limitando de esta manera el derecho y
libertad de organizacion de los trabajadores consagrado hoy en el articulo 326,

numeral 7, de la Constitucion.

Sin embargo la prohibicion legal no frend estas acciones: surgio, el movimiento
luddista (de Nedd Ludd, duefio de unas fébricas textiles), lo que ocasiond que se
promulgara una nueva ley en 1812, por la que se imponia la pena de muerte al que

destruyera una maquina.

Ante una situacion tan inhumana y opresora no se hicieron esperar las primeras
protestas e intentos de huelga; Inglaterra, fue el primer pais en el que se dio la

Revolucidn Industrial, pero la ironia inglesa resulto cruel.

Las represiones a los obreros se extendieron a América en las luchas obreras del 3 'y
4 de mayo de 1886, en la ciudad de Chicago, con ocasion de una huelga en la planta
McCormick por la que se exigia la reduccion de la jornada laboral a ocho horas, se
suscitaron violentos enfrentamientos en los que resultaron seis policias muertos y mas
de sesenta personas heridas. Muchos obreros fueron aprehendidos, pero sélo ocho se
llevaron a juicio, cinco fueron sentenciados a pena de muerte, “los martires de
Chicago”; mas injusta y sin ninguna repercusion positiva fue la masacre, en 1906, de
23 mineros de Cananea (Sonora, México) bajo el fuego de tropas americanas, ellos
pedian cinco pesos de salario por ocho horas de trabajo, en lugar de tres pesos por 16

horas de trabajo de los hombres y 15 de las mujeres.

Surge el capitalismo como resultado de estas realidades, tiene como base las ideas del
liberalismo, sobre todo del propugnado por Adam Smith, y cuyo fin fue la busqueda
de la riqueza. Este exceso de libertades sin control y este fin demasiado egoista, en las
relaciones laborales, trae consigo consecuencias como las que sefialamos a

continuacion:
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1. Imposicion de condiciones por parte del patrono, lo cual genera que los empleos
sean pocos en relacion a las personas que buscaban uno y el patrono puede imponer

sus condiciones.

2. Condiciones de trabajo indignas debido a que se trabajaba hasta 18 horas diarias,

sin salubridad y sin proteccion contra accidentes.

3. Empleo de las medias fuerzas, con lo cual al patrono le resulta méas lucrativo

contratar a mujeres y nifios para que realicen las tareas de la fabrica.

A consecuencia de estas desigualdades, surge la Ilamada "Cuestién Social®, a la cual
muchos tratan de dar soluciones, pero son dos las principales corrientes que se
dedican netamente a buscar solucion a estas desigualdades:

El Marxismo — Socialismo, que busca la igualdad social, mediante la lucha de clases,
a fin de que los obreros tomen el poder y se eliminen los anteriores privilegios y

clases.

El Catolicismo Social, que reconcilia al evangelio con los problemas sociales,
propugnando una justicia social sin necesidad de enfrentamientos entre clases. Surge

la Doctrina Social de la Iglesia.

Con el Tratado de Paz de Versalles (1919) que puso fin a la Primera Guerra Mundial,
se inicia efectivamente la disciplina que hoy conocemos con el nombre de Derecho
del Trabajo, rama distintiva de las ciencias juridicas, desprendida del Derecho Civil; e
impulso la necesaria reivindicacion del mundo laboral, en este tratado se establecid
principios universales y esenciales respecto del hombre que trabaja, los principales

son:
1. El trabajo humano no es una mercancia ni puede ser objeto de actos de comercio.
2. Derecho de asociacion de los trabajadores y de los empresarios.

3. Pago de salarios dignos.
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4. Jornadas de 8 horas diarias 0 48 semanales.

5. Descanso semanal, de un minimo de 24 horas.

6. Abolicion del trabajo infantil.

7. Limitacion en el trabajo de los jovenes para permitir su normal desarrollo.

8. Igual salario, o igual valor de trabajo para ambos sexos.

9. Tratamiento equitativo para los trabajadores en cada pais.

10. Servicio de inspeccion laboral en cada Estado con participacién de la mujer.

Uno de los alcances méas benéficos para el sector laboral se da con el surgimiento de
la OIT la misma que fue creada por el Tratado de Versalles (parte XIII) y desde 1919,

superando la Segunda Guerra Mundial.

En 1945 la Organizacion de las Naciones Unidas la integr6 como un Organismo
especializado; desde ese momento especialmente se empefia en el perfeccionamiento
del Derecho Internacional del Trabajo, en lo posterior por el afio de 1969 la OIT
recibi6 el premio Nobel de la Paz, en reconocimiento a su ardua labor como lo es el

de precautelar el respeto y ejercicio plenos de los derechos de los trabajadores.

La evolucion del trabajo especificamente en el Ecuador se ve detallada desde el
periodo incaico, en el cual la organizacion social y laboral estaba claramente definida;
lo que la tierra producia se dividia en tres porciones: la primera para el inca, y los
sacerdotes, la segunda para el trabajador y una tercera que se guardaba como reserva

para casos de necesidad.

En la época de la Colonia, se inicia una sistematica explotacion del indigena, a fin de
conseguir todo el lucro posible, lo cual era permitido debido a la distancia que separa

a la metropoli y a la falta de control de la actividad laboral.
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En lo principal se dictan la “Ley de Indias”, con lo que se organizan tres sistemas
productivos: las mitas, los obrajes (fabricas textiles) y las encomiendas que fueron

formas de esclavizar a los indigenas y hacerlos trabajar por algo o nada a cambio.

En la época Republicana, la independencia trae consigo un cambio méas de forma que
de fondo en el campo laboral, el sistema de explotacion se mantiene; la gran masa
laboral, lo constituyen campesinos, obreros, artesanos, etc., que viven en condiciones
de extrema pobreza, insalubridad y analfabetismo. Estos se dividen entre el trabajo en
los latifundios y el trabajo en las ciudades.

Dos hechos importantes se dan durante el Siglo XIX, que marcaron al mundo laboral:

e La Manumisién de los Esclavos, dictada el 18 de septiembre de 1852; en el

gobierno de José Maria Mariano Segundo de Urbina y Viteri (19 de marzo de 1808 —

4 de septiembre de 1891), quien fue Presidente de Ecuador desde el 13 de julio de

1851 hasta el 16 de octubre de 1856, siendo el pionero en abolir la esclavitud en

Ecuador.

e Larevolucion liberal, que se gestion6 durante medio siglo y triunfé en 1895, en el
gobierno de José Eloy Alfaro Delgado(25 de junio de 1842 - 28 de enero de 1912),

quien fue el lider de la revolucion liberal ecuatoriana (1895 - 1924) y Presidente de la

Republica del Ecuador en dos ocasiones en periodos que comprenden entre 1897 a

1901 y 1906 a 1911; por su rol central en las batallas de la revolucion y por haber

combatido al conservadorismo por casi 30 afios, es conocido como el Viejo Luchador.

En el afio 1916, el Presidente Alfredo Baquerizo Moreno, sanciona la primera Ley
Laboral Ecuatoriana, regulando la jornada de trabajo, estableciendo un maximo de 8

horas diarias, 6 dias a la semana.

El Gobierno del Dr. Isidro Ayora marca el verdadero inicio de la legislacion laboral,

pues se dictaron leyes y se crearon instituciones fundamentales para el Trabajo, asi:

= Se crea el Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1925).
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» Es creada La Inspeccién del Trabajo.
= Surge la Junta Consultiva del Trabajo.

= Se crea la Caja del Seguro, con lo que inicia el sistema de Seguridad Social en el

Ecuador.

Se dictan cuerpos legales como:

Ley de Prevencién de Accidentes del Trabajo

Ley sobre el Contrato Individual del Trabajo

Ley de duracion Maxima de la Jornada de Trabajo y Descanso Semanal

Ley de Desahucio del Trabajador

Ley de Responsabilidad por Accidentes del Trabajo

La autora ecuatoriana Isabel Robalino Bolle en su libro "Manual de Derechos del
Trabajo™" 1992, relata que la huelga del 15 de noviembre de 1922, en la ciudad de
Guayaquil, constituye una fecha clave dentro del sector laboral ya que esta dio paso al
nacimiento del Sindicalismo moderno y la toma de conciencia de los trabajadores de

su capacidad de influencia en lo econdmico y politicas.

Es en 1929cuando por primera vez la Constitucion ecuatoriana protege al trabajo y su
libertad; en los siguientes afios se van modificando estas leyes de acuerdo a las

necesidades, a la vez que surgen otras como la Ley Organica del Trabajo (1936).

Se crea la Institucion del Visto Bueno, para los despidos legales y el Consejo Técnico
del Trabajo, mismo que fue dictado mediante decreto de 1936 regulando de esta
manera el Visto Bueno y poniendo limitaciones al desahucio, pero es el 5 de Agosto
de 1938, la fecha oficial del nacimiento del Cddigo de Trabajo ecuatoriano. A decir
de Larrea Holguin: "Este importantisimo instrumento juridico ha dado a nuestro pais
las bases para una convivencia civica, ordenada, pacifica y justa, ha permitido el

desarrollo econémico y sobre todo ha aplicado los principios de la justicia social”.
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El Cdodigo Laboral data del afio 1938 (gobierno del General Alberto Enriquez Gallo
(1937)), ha sufrido diferentes reformas y su Gltima codificacion es del afio 2005.

1.2. Concepto de Derecho del Trabajo.-

Son numerosos los conceptos sobre el derecho del trabajo que podemos encontrar con
los tratadistas, entre ellas tenemos:

e EIl autor Bernardo de Quiroz define al derecho del trabajo como el conjunto de
normas juridicas orientadas a organizar justamente la estructura econémico-social en
todos los aspectos que se refieren al trabajo, como una forma de garantizar la plenitud

de sus derechos.

e DE LA CUEVA Mario, ElI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.- Tomo II.-
Editorial Porrtia.- México./ VASQUEZ Jorge; DERECHO LABORAL COLECTIVO;
Primera Edicion 2009; Editorial Cevallos; Quito — Ecuador, sefiala que el derecho del
trabajo “es la norma que se propone realizar la justicia social, en el equilibrio de las
relaciones entre el trabajador y el capital; siendo asi el derecho del trabajo es la
realizacion del derecho del hombre a la existencia y el derecho colectivo del trabajo

es su envoltura creadora y aseguradora ”
De estos conceptos sobre el Derecho del Trabajo, podemos resumir lo siguiente:
1. Es un conjunto de normas juridicas laborales.

2. Las normas laborales son imperativas, es decir de cumplimiento obligatorio, ya

gue son impuestas por el Estado.

3. Regula las relaciones de trabajo bajo relacion de dependencia, entre trabajador y
empleador. Es decir, reglamenta las obligaciones y derechos entre estos dos sujetos

de la relacioén laboral.

4. Regula las relaciones de trabajadores y empresarios con el Estado.
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5. Norma todo lo referente a salario, horas de trabajo, despidos justificado y no
justificados, contratos individuales, sindicatos, huelgas, entre otros; regula los

conflictos de la relacion juridico-laboral.

El Art. | del Cddigo del Trabajo, nos trae una definicion implicita cuando nos habla
del ambito de aplicacion establece que “es el que regula las relaciones entre
patronos y trabajadores y se aplica a las diversas modalidades y condiciones del

trabajo”.
1.3. Caracteristicas de Derecho del Trabajo.-

El Derecho del Trabajo al constituirse en un derecho universal en beneficio y amparo
de las personas, posee las siguientes caracteristicas:

= Son ‘'derechos de prestacion” 1os mismos que demandan un Estado
intervencionista y redistributivo, que garantice a todos los ciudadanos un minimo de

bienestar.

= Son derechos universales, en virtud de que los tienen todas las personas,

independientemente de que hagan uso de este derecho o no.

= La finalidad de este derecho social es el de satisfacer las necesidades humanas
béasicas, considerandose como necesidades basicas aquellas que, si no son satisfechas,
privan al hombre de su condicion de agente libre (educacidn, trabajo, salud, etc.).

= Son evolutivos, ya que estos derechos evolucionan junto con el ser humano.

= Son derechos fundamentales, es decir son considerados derechos naturales del
hombre y basicos para poder vivir en un ambiente de bienestar, es decir obedecen al

interés general.
= Es protector, tutelar del trabajador que es la parte mas débil de la relacion laboral.

= Es un derecho especial, debido que se aplican las normas de derecho del trabajo

sobre las del derecho civil.
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= Esauténomo, porgue tiene autonomia cientifica, legislativa y didactica.

= Respecto al trabajo autdbnomo es necesario expresar que el trabajo que regula el
Cddigo de Trabajo no es todo el trabajo humano; queda fuera del alcance el trabajo

benévolo, el familiar y el trabajo autébnomo.

El trabajo autébnomo es retribuido, pero no incluye la nota de dependencia: el
autonomo trabaja por su cuenta y riesgo; el trabajador autonomo no trabaja sometido
a una organizacion ajena, sino que lo hace en su propia organizacion o trabaja solo; el
trabajador protegido por la Legislacion Laboral y el derecho individual del trabajo es

el que presta su actividad personal a cambio de una remuneracion.
El trabajador dependiente es una persona fisica que se caracteriza por:
= Trabajar en una organizacion ajena.

= Trabajar bajo el riesgo de otro.

La relacion de dependencia se caracteriza por la subordinacion que se manifiesta en

un triple sentido:

= Técnico, ya que somete su trabajo a los pareceres y objetivos sefialados por el
empleador.

= Econdmico porque no recibe el producto de su trabajo y no comparte el riesgo de

la empresa.

= Juridico, es la principal caracteristica para configurar la dependencia; consiste en
la posibilidad juridica del empleador de dirigir en el empleo la conducta del

trabajador hacia los objetivos de la empresa.
1.4. Fundamento Juridico.-

Sobre el subtema Derecho del Trabajo, las tesistas consideran que es necesario

fundamentar cuan importante es este derecho para los ciudadanos exponiendo que:
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e Como primera consideracion cabe sefialar que el trabajo es un derecho reconocido
y garantizado por el Estado a través de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que entrd en vigencia el 20 de octubre del 2008, la misma que establece en su articulo
33: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido y

aceptado”.

Con el articulo expuesto se puede destacar que el Estado tiene el deber de ofrecer a
las personas un trabajo digno que permita satisfacer sus necesidades primordiales, en
virtud de ser el encargado de precautelar el ejercicio pleno de los derechos inherentes

a todos los ecuatorianos.

e La Constitucién conforme lo dispuesto en el Art. 2 del Coédigo de Trabajo
determina: “El trabajo es un derecho y un deber social. El trabajo es obligatorio, en

la forma y con las limitaciones prescritas en la Constitucién y en las leyes”.

Los criterios de proteccion que priman principalmente en la Constitucion, por tratarse
de intereses de grupos sociales norman de forma general a través de principios
juridicos, las relaciones laborales; los mismos que para la fundamentacion permite

estudiarlos de manera individual y de forma detallada.

e Asi tenemos como uno de los principios el Derecho de Proteccion y Tutela para el
Trabajador o llamado también: Principio de Obligatoriedad del Trabajo, el mismo que
se halla reconocido por la norma Constitucional en su Articulo 33 anteriormente
citado, y reconocido legalmente en el articulo 2 inciso segundo del Codigo del
Trabajo, establece que el trabajo es un derecho y un medio para la subsistencia
personal y de la familia; un deber por cuanto todo ciudadano tiene obligaciones con la
sociedad, para el crecimiento de la colectividad, a través del trabajo fecundo y

honrado, por ser este un deber el Estado tiene la obligacion constitucional de eliminar
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la desocupacion y sub desocupacién, para lo cual debe acentuar los programas de
capacitacion y educacién para incentivar el trabajo.

Reconocido el deber que tiene el Estado como uno de los principios en el cual debe
sustentarse el trabajo, en el articulo 326 numeral 1 de la Constitucion el mismo que
textualmente establece: “El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del

subempleo y del desempleo ™.

e Otros de los principios es la Irrenunciabilidad e Intangibilidad, reconocidos en el
Art. 326 numeral 2 de la Constitucion, y expresa: que la intangibilidad es algo que no
se puede tocar fisicamente, por cuanto no se puede desmejorar las condiciones,
derechos y beneficios del trabajador, ya que de hacerlo seria contrariar la ley y llegar
a situaciones equivalentes al despido intempestivo; siendo asi por disposicion
constitucional, el Estado se encuentra obligado a garantizar la intangibilidad de los
derechos reconocidos a los trabajadores, que estos no sean disminuidos, desconocidos
0 tocados; y ademas, estd obligado a adoptar medidas adecuadas para ampliar y
mejorar estos derechos, NO para menoscabarlos.

De igual manera el derecho de irrenunciabilidad en amparo del sector laboral se halla
reconocido legalmente en el articulo 4 del Codigo del Trabajo, el cual establece: “Los
derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en

contrario”.

En cuanto a la Irrenunciabilidad es otro principio encaminado a proteger los derechos
del trabajador, cuando sean impedidos de ejercer los derechos laborales a los
trabajadores, como sustento a ello en el Art. 11 del Cédigo Civil como ley supletoria
reconocida como tal en el Art. 6 del Codigo del Trabajo, en el cual sefiala: “podran
renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con tal de que tan solo miren el

interés individual del renunciante y que no esté prohibida su renuncia”.

e El principio IN DUBIO PRO- OPERIO, este principio se halla garantizado en la

Constitucion en su articulo 326 numeral 3 al establecer que: “En caso de duda sobre
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el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, esta se aplica en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras”,
apegado a este principio constitucional se halla la normativa legal del Codigo del
Trabajo, mismo que en su articulo 7 relacionado a la Aplicacion Favorable al
Trabajador dispone: “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias, o contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales y

administrativos las aplicardn en el sentido mas favorable a los trabajadores ™.

Este principio nace por las desigualdades econdmicas entre empleadores y obreros o
empleados; principio que continda en vigencia porque esas desigualdades en la

actualidad persisten.

e Otro de los principios en el cual se sustenta nuestro estudio es el Principio de la
Libertad de Trabajo y Contratacion, conviene estudiarlo en virtud de que las
relaciones laborales se han constituido legalmente en un acuerdo de voluntades
mediante la celebracion de un contrato, este principio se halla reconocido
constitucionalmente en el articulo 66 numerales 16 en relacién a la libertad de

contratacion que determina: “Se reconoce y se garantizard a las personas:
16. El derecho a la libertad de contratacion.”,

Y 17 de la Carta Magna:

“17. Derecho de la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo

gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley”

Disposiciones reguladas legalmente en el articulo 3 del Cédigo del Trabajo en el cual

se reconoce la libertad de trabajo y contratacion:
“El trabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien tenga.

Ninguna persona podra ser obligada a realizar gratuitos ni remunerados que no sean

2

impuestos por la ley, ... ... ... ...
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Este principio tiene intima relacion con el principio de transaccién, que se refiere a la
posibilidad de que el empleador y trabajador, en el curso de un juicio o fuera de él,
para evitarse los inconvenientes de la controversia judicial o para poner téermino al
mismo, lleguen a un advenimiento a base de reciprocas concesiones; cuyo principio

se halla consagrado en la Constitucion en el articulo 326 numeral 11 que determina:

“Serd valida la transaccion en materia laboral siempre que no implique renunciar

derechos que se celebre ante autoridad administrativa o juez competente”.

Es decir que en materia laboral, la transaccién es improcedente si el trabajador se
compromete a no exigir o0 no ejercer derechos objetivos como: el derecho a la huelga,

sindicacion o afiliacion al IESS.
2.- CONTRATACION COLECTIVA
2.1.- Introduccién.-

Al referirnos a este tema se hace énfasis en lo expuesto en el capitulo “Derecho del
Trabajo”, el hombre en sus inicios descubri6o el trabajo como un medio de
subsistencia individual, pero al verse desprovisto de la fuerza necesaria para realizar
dichas actividades surgio en él la necesidad de ayuda y cooperacion, por lo cual tuvo
que agruparse a otros seres humanos. Es asi como se da inicio a lo que hoy se conoce
como la Contratacion Colectiva de Trabajo, la convencion colectiva del trabajo
arranca de poco tiempo acé, a consecuencia del individualismo que coarté el derecho
de asociacion, aparecié después en los hechos y en los tratados de economia social
antes de que se aplicard una reglamentacion legal, no se puede encontrar antecedente
alguno de un instrumento juridico nacido de las necesidades modernas, en
circunstancias historicas diferentes, por lo tanto el contrato colectivo de trabajo
presume la existencia de organizaciones sindicales, es decir sin ellas carece de sentido
siendo el sindicalismo un fenémeno relativamente moderno, también debe serlo su

instrumento juridico-econdmico fundamental como lo es la contratacion colectiva.
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Mario de la Cueva afirma que el Contrato Colectivo del Trabajo nace en el Derecho
Privado, de esta manera inicia su desarrollo en Gran Bretafia durante el siglo XIX,
esparciéndose en el continente Europeo y en algunos paises de otros continentes,
desde aquel entonces su desenvolvimiento a traves de la historia se ha dado en tres

etapas:

a) La primera fue la etapa de la prohibicion: no estaba reconocido el derecho de
asociacion, y la tnica forma legal de regular las relaciones laborales era el contrato de

arrendamiento de servicios.

b) La segunda etapa corresponde a la reglamentacion indirecta de la convencion
colectiva: por la remocion de los obstaculos legales para la coalicion y la huelga y
consecuencialmente el reconocimiento de los sindicatos, lo cual dio la base de las
convenciones colectivas; por la institucion de la conciliacion y del arbitraje, que dio
el camino al procedimiento para la celebracion de aquellas y hasta por la introduccion
de sistemas de fijacion de salarios minimos, que abrieron la puerta para el
fortalecimiento del poder de los sindicatos para celebrar convenciones mas alla de su

limite propio; y,

c) La tercera etapa corresponde a la legislacion directa sobre las convenciones

colectivas.

EGAS Jorge, Temas de Derecho Laboral, Edino, 4ta. ED, Guayaquil. Vista desde su
desarrollo a nivel mundial, la Convencion Colectiva surge en el Ecuador con la
expedicion del Cddigo del Trabajo el 5 de agosto de 1938, en el gobierno del Gral.
Alberto Enriquez Gallo, anterior a ello solo se encuentra una ligera referencia en la
Ley de Huelgas de 193, establecida para cuando existan contratos colectivos en el
pais, la misma que por ser una transcripcion de la legislacion Mexicana, estuvo ajena
a la realidad nacional, carente entonces de las condiciones o presupuestos para su

aplicacion.

45



La contratacion colectiva permanecio relegada en el olvido hasta aproximadamente la
mitad del siglo anterior, en que se la comenzo a utilizar para los trabajadores de la
industria petrolera, minera y de los servicios de ferrocarriles; sin embargo, en la
actualidad en que se nota una relativa superacion de los factores negativos que han
afectado el desarrollo de la contratacion colectiva, trabajadores y patronos han
adquirido conciencia de su importancia, al punto que los organismos representativos
del sector empresarial han reconocido por reiteradas ocasiones la necesidad de
impulsar el sistema de contratacion colectiva, como el instrumento méas adecuado

para mantener un sistema estable y justo de relaciones obrero — patronales.

Desde esta apreciacion la Convencion Colectiva de Trabajo es una institucion de
innegables ventajas, en virtud que gracias a ella; estabiliza la situacion del trabajador
y a la vez garantiza los derechos del patrono evitando en gran parte el planteamiento
de conflictos colectivos de trabajo, y ofrece en muchos casos medios arbitrales para
solucionarlos es como tal, factor de paz social, por tanto las relaciones laborales de
esta naturaleza se hallan reguladas legalmente por el Codigo del Trabajo en el cual se
establecen las normas juridicas a las cuales debe regirse el procedimiento de
negociacion o celebracion de Contratos Colectivos de Trabajo, mismo que se halla
asistido por leyes supletorias que permiten llenar los vacios legales existentes como
sucede con la aplicacion del Codigo de Procedimiento Civil, Cédigo civil, y otras

leyes conexas.

En la negociacion de los Contratos Colectivos de Trabajo, debemos tener presente
que la convencién es colectiva en virtud de que supone siempre pluralidad de
trabajadores; pero no pluralidad de patronos pudiendo ser este uno solo,
consideracién que ha sido suprimida por el Art. 220 del Cédigo del Trabajo; es asi
que uno de los requisitos relevantes de la contratacion colectiva es la participacion de
los sindicatos o asociaciones las mismas que asumiran la representacion legal de las

partes contratantes.
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Por ser este un requisito indispensable dentro de la negociacién colectiva la
Organizacién Internacional del Trabajo por intermedio del Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo establece mediante el
Convenio 87 relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho Sindical,
los derechos que han de garantizar a los sindicatos su participacion activa como
representantes de los trabajadores en la celebracion de Contratos Colectivos de

Trabajo.

En el preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, de
este convenio que ha sido expedido considerando que entre los medios susceptibles
de mejorar las condiciones de los trabajadores y de garantizar la paz, esta "la
afirmacion del principio de la libertad de asociacion sindical”, y ademas que "la
libertad de expresién y de asociacion son esenciales para el progreso constante

2.2. Definicion del Contrato Colectivo de Trabajo.-

Antes de dar una definicion al Contrato Colectivo de Trabajo debemos considerar que
este fue introducido por el legislador en 1938, con la expedicion del Codigo del
Trabajo, pero durante largos afios después de esa fecha, dicha institucién permanecio
escondida, inoperante e inaplicada entre las demas instituciones del Cdédigo del
Trabajo; es solamente a raiz del apogeo sindical, que surge en mayo de 1948, que los
trabajadores ecuatorianos comienzan a percatarse de que tenian una institucién muy
importante que podria favorecerles y protegerles en la regulacion de las relaciones del

trabajo y que comienza a aplicarse en forma esporéadica, aislada y timida.

Las tesistas consideran necesario exponer en sintesis la importancia evolutiva de la
contratacion colectiva de trabajo, misma que dentro de la legislacién laboral, tiene
una especial trascendencia en atencion de la proyeccion social y econémica, razén
por la cual se encuentra garantizada por la Constitucion en el Art. 326 numeral 13:
“Se garantiza la contratacion colectiva entre personas, trabajadores y empleadores

con las excepciones que establezca la ley”.
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La Ley Laboral en el articulo 220, define el contrato colectivo de trabajo como. “e/
convenio celebrado entre uno o méas empleadores o asociaciones empleadoras y una
0 mas asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de
establecer las condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo
sucesivo, entre el mismo empleador y los trabajadores representados por la
asociacion contratante, los contratos individuales de trabajo determinados en el

pacto”.

Sobre esta definicion el Dr. Jorge Vasquez en su libro DERECHO LABORAL
COLECTIVO; Primera Edicion 2009; Editorial Cevallos; Quito — Ecuador; expone la
definicion que sobre este tema hace Mario de la Cueva quien manifiesta que: “El
derecho colectivo del trabajo es la envoltura creadora y aseguradora del derecho del
trabajo.”

Sobre esta apreciacion las tesistas consideran que la Contratacion Colectiva es una
institucion que protege los intereses colectivos de cada uno de sus miembros, para
garantizar el cumplimiento de los derechos que a ellos les asiste dentro de las
relaciones obrero — patronales, mismos que se ven reflejados desde su inicio en la

celebracién de contratos colectivos de trabajo.

De esta manera podemos expresar que la fuente de los derechos y obligaciones es el
contrato individual de trabajo y el contrato colectivo, segin veremos al estudiar su
contenido se refiere practicamente a todas las partes de la relacion laboral, sefialando
duracion de jornada, salarios, etc., mas en realidad en ese contrato se fijan las bases
generales o condiciones conforme a las cuales debe prestarse el trabajo, y los
contratos individuales tendran que sujetarse a esas bases, lo cual se rige a lo
establecido en el Articulo 244 del Codigo del Trabajo, mismo que al establecer la
preeminencia del Contrato Colectivo sefala: “Las condiciones del contrato colectivo
se entenderan incorporadas a los contratos individuales celebrados entre el
empleador o los empleadores y los trabajadores que intervienen en el colectivo. Por

consiguiente, si las estipulaciones de dichos contratos individuales contravinieren las
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bases fijadas en el colectivo, regirédn estas dltimas, cualesquiera que fueren las

condiciones convenidas en los individuales”.

Mas aun, segun una caracteristica del contrato colectivo, denominada inmediatez, los
contratos individuales existentes, se modifican automaticamente, de acuerdo con el
contenido del contrato colectivo; podemos entonces sefialar que la Contratacion
Colectiva, mas propiamente que un contrato se trata, pues, de una convencion, misma
que se halla garantizada como un derecho inherente a los trabajadores es decir, que
esta garantia se perfecciona a traves de un acuerdo de voluntades, ese acuerdo de
voluntades tiene finalidades diferentes de las que son especificas a la relacion
contractual; pues no se trata de relaciones juridicas en que, como en la contractual, se
atienda fundamentalmente al Derecho Subjetivo, ples cuya finalidad es el elemento
normativo, la creacion de un Derecho Obijetivo, el sefialamiento de una regla que
tiene caracter de generalidad y de obligatoriedad para el circulo en que actua la

competencia del érgano creador de las normas (legislador).

CALDERA Rafael, Derecho del Trabajo, Central Sindical, 4ta. ED, Caracas, 1939.
Hace referencia a lo expuesto por el eminente autor catalan Gallart Folch quien
adopta una denominacion amplia al referirse a la Contratacion Colectiva al manifestar
que es: "el pacto o convencion colectiva de condiciones de trabajo™, indica con ello
que este pacto no es estrictamente "de trabajo”, sino "de condiciones de trabajo”; en
el pacto o convencion no se acuerda que se dé o no un servicio determinado, sino las

condiciones en que va a prestarse ese Servicio.

Ya adentrdndonos méas al tema del Contrato Colectivo de Trabajo la tratadista
CHAVEZ de Barrera Nelly (1994), MANUAL DE DERECHO LABORAL. Editorial
Universitaria. Hace referencia a algunas definiciones que nos permiten dar una
correcta y precisa definicion del Contrato Colectivo de Trabajo de las cuales se

sefialara las mas apegadas a la legislacion ecuatoriana:

a) CABANELLAS DE LA TORRE, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental,
Heliasta, 1ra. ED, Quito 2005, para definir al Contrato Colectivo de Trabajo lo
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considera como: “el acuerdo escrito sobre normas reglamentarias de condiciones de
trabajo, estipuladas por representaciones tanto de empresarios y trabajadores de las
actividades generales, poseen fuerza de ley para quienes los suscriben y para sus
representados, como para toda la profesion, empresa o industria, si son aprobados
por la autoridad; tienen carécter obligatorio para la categoria profesional
representada y se aplica a las relaciones individuales de trabajo determinadas en el
acuerdo; ademas la sola voluntad de las partes no puede dejar de cumplirlos en

perjuicio de los trabajadores”.

b) El tratadista Mario de la Cueva define al Contrato Colectivo de Trabajo
manifestando que: “es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, con objeto de establecer las condiciones segun
las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria y
declarado obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias zonas
econdmicas que abarquen una o mas de dichas entidades, o en todo el territorio

nacional.”

2.2.1.- Caracteristicas.-

Dentro de la legislacion se establece como caracteristicas del contrato colectivo de

trabajo las siguientes:

a)Partes Contratantes; ya que la Contratacion Colectiva es un acuerdo entre un
grupo de obreros o un sindicato con uno o varios patronos, con objeto de llevar a una

prestacion remunerada de trabajo.

b)Objeto; lograr un acuerdo para regular o mejorar las condiciones que regiran en lo
posterior las relaciones de trabajo, a las cuales se sujetaran los contratos individuales
en forma obligatoria; situacion conocida en la doctrina como encuadramiento

normativo.
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¢) Ambito de aplicacion; puede ser de aplicacion especifica en una empresa, local,
regional, provincial y nacional, segun lo estipulado con los contratantes y acorde a la
ubicacion de los centros de trabajo, las sucursales y agencias que tenga la empresa o

grupo de empleadores.

d)Vigencia; es de tracto sucesivo en virtud de que se lo revisa periédicamente y se
adoptan nuevas condiciones, pues pese a que el plazo termine este sigue en vigencia

hasta la suscripcién del siguiente contrato.
e) Que dicho grupo de trabajadores designe un representante que asuma su jefatura.
f) Debe celebrarse por escrito.

g)Que la cantidad global percibida se distribuya en proporcién con la cantidad
aportada por los integrantes del grupo, aunque quepa repartirla también por la

calidad.

h)Que no haya subordinacién o dependencia entre los miembros del grupo, al menos

en sentido econémico.

i) Que existan entre los componentes del grupo la “affectio societatis”, consecuencia

obligada de prestacion colectiva de servicios, con derechos iguales entre las partes.

2.2.2. Objetivos de la Contratacion Colectiva.-

Como se expuso anteriormente la Contratacion Colectiva representa una envoltura
protectora para los trabajadores sujetos a su amparo es necesario realizar un breve
analisis de los objetivos que deben cumplirse a fin de garantizar condiciones laborales

dignas en favor de ellos, siendo estos objetivos los siguientes:

1. Establecer posiciones que normen las relaciones obrero — patronales, a las cuales
se sujetaran obligatoriamente las partes buscando la armonia y desarrollo adecuado de

las relaciones de trabajo.
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2. Lograr beneficios individuales y sindicales para los trabajadores, sobrepasando
incluso el vinculo netamente laboral ya que algunos se hacen extensibles los

beneficios a los familiares del trabajador.

3. Reformar las estipulaciones de los contratos individuales, implantando mejoras y

beneficios en ellos.

4. Efectuar expresamente el reconocimiento de las organizaciones profesionales que
intervienen, que a partir de ello serdn consideradas como factores fundamentales en

las relaciones internas de las empresas.

5. Solucionar conflictos internos y buscar la paz laboral dentro de los centros de

trabajo.
2.2.3. Importancia del Contrato Colectivo.-

Es necesario dentro del tema de estudio destacar la importancia del contrato
colectivo, enfocandonos en lo que CABANELLAS Guillermo (2005), en su obra
TRATADO DE POLITICA LABORAL Y SOCIAL, expresa sobre las ventajas que

proporciona el Contrato Colectivo de Trabajo:

a) Constituye un tratado de paz en las relaciones entre capital y trabajo, pues se busca

la coincidencia de las partes en lugar de la imposicién violenta de una de ellas.

b) Se establece el equilibrio contractual, porque ya no se enfrentan un patrono con
libertad para imponer normas de trabajo y un obrero dispuesto a cualquier cesion con
tal de asegurarse el sustento, sino que gestionan organizaciones de fuerzas analogas.

c) Se unifican las condiciones de trabajo.
d) Se atenua la competencia entre empresarios y se igualan las cargas sociales.
e) Se estructura y organiza la profesion.

f) Disminuye los conflictos de trabajo.
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2.2.4. Clasificacion del Contrato Colectivo.-

VASQUEZ, Jorge; DERECHO LABORAL COLECTIVO; Editorial Juridica
Cevallos; Quito — Ecuador. De las caracteristicas sefialadas anteriormente es de donde

se desprende los aspectos que rigen la clasificacion que a continuacion se expone:
1. Por su duracion:

e De tiempo indefinido
e Tiempo fijo

e Por tiempo de duracién de la empresa

2. Por su @mbito de aplicacion territorial:

e Locales
e Provinciales
¢ Regionales

e Nacionales

3. Por su naturaleza:

e Ordinarios

¢ Obligatorios

De la clasificacion expuesta debemos sefialar que dentro de la legislacion ecuatoriana
se reconoce unicamente los contratos colectivos ordinarios y los obligatorios,
afiadiendo ademas un ultimo como lo es las Actas 0 Acuerdos Transaccionales que

tienen valor de contrato colectivo, mismos que en un breve analisis expondremos:

a) Contrato Colectivo Ordinario.- Este contrato responde a la definicion que se
halla en el articulo 220 del Cédigo de Trabajo, por ser como su nombre lo indica el

mas comunmente utilizado dentro de las relaciones obrero — patronales.
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b) Contrato Colectivo Obligatorio.- Por el contrario al contrato colectivo ordinario
este tipo de contrato se rige a lo establecido en el Art.252ibidem:

“Obligatoriedad del contrato colectivo.- Cuando el contrato colectivo haya sido
celebrado por las dos terceras partes, tanto de empleadores como de trabajadores
organizados dentro de una misma rama de la industria en determinada provincia,
serd obligatorio para todos los empleadores y trabajadores de la industria y

provincia de que se trate, si asi se resolviere por decreto ejecutivo.”

c) Actas 0 acuerdos transaccionales que tienen valor de contrato colectivo.- Estos
responden aquellos convenios entre los trabajadores representados por organizaciones
sindicales especialmente el Comité de Empresa y Comité Especial y los empleadores,
dando una solucion a una situacion conflictiva ocurrida en la empresa. Acuerdos que
tienen efectos similares y obligatorios como los contratos colectivos, pero que para su
plena validez deben ser suscritas ante el Inspector del Trabajo o el Director Regional
de Trabajo.

En base a la clasificacion expuesta un aspecto muy importante es la duracion del
contrato colectivo, misma que se cifie al tiempo de duracién establecido para los
contratos individuales de trabajo, es decir que si se estable dentro de las clausulas del
contrato un tiempo definido para su duracién se entendera que este es a Plazo Fijo, de
no haberse fijado este plazo se constituye en un contrato a Tiempo Indefinido, mismo
que por mandato legal, conforme lo establece el Art. 248 del Cdédigo del Trabajo, es

revisable parcial o totalmente cada dos afios a propuesta de cualquiera de las partes.

En lo referente al tiempo de vigencia de los contratos colectivos debemos aclarar que
por disposicion legal un contrato de trabajo cualquiera que sea su naturaleza debe
entrar en vigencia desde la fecha de suscripcion, acogiéndonos de esta manera a lo

establecido en el Art. 21 numeral 4 del Codigo del Trabajo:

“Requisitos del contrato escrito.- En el contrato escrito deberdn consignarse,

necesariamente, clausulas referentes a:
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4. Tiempo de duracion del contrato.”

Las tesistas consideran que para resaltar la importancia que tiene el de sefialar el
tiempo de duracion de un contrato colectivo es necesario apoyarnos en el articulo
anteriormente sefialado en virtud de que una de las caracteristicas de este contrato es
que se debe “celebrar por escrito” y que por tal razon debe ceiiirse obligatoriamente a
esta disposicion ya que caso contario se estaria constituyéndose en un Contrato
Colectivo a Tiempo Indefinido.

2.3. Partes que intervienen en la negociacion o celebracion de los Contratos
Colectivos de Trabajo.-

En la celebracion del Contrato Colectivo de Trabajo interviene por una parte, los
trabajadores y por otra el empleador o empresario; de lo cual se puede establecer que
la sola comparecencia de un grupo o un equipo de trabajadores, constituye o implica

la existencia de Contrato Colectivo de Trabajo.

Cabe sefialar por tanto que queda advertido de la presencia de varios trabajadores en
una contratacién laboral, como ya lo hemos invocado en el Articulo 220 del Cédigo
del Trabajo, en el mismo que se identifica perfectamente quienes son las partes
contratantes al sefialar: “entre uno o mas empleadores o asociaciones empleadoras y

’

una o mas asociaciones de trabajadores legalmente constituidas...”.

Para la celebracién del Contrato Colectivo de Trabajo los requisitos para su validez

son:

a) La Capacidad, en relacién a este requisito debemos sefialar que las reglas que rigen
para el empleador son las mismas que se observan en el derecho civil, como lo
determina, el Articulo 222 del Codigo del Trabajo; sin embargo en cuanto de la parte

obrera se trata hay algunas exigencias de la ley para configurar dicha capacidad.

b) CABANELLAS DE LA TORRE, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental,

Heliasta, 1ra. ED, Quito 2005. Reconoce al consentimiento como: “La manifestacion
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de la voluntad conforme entre la oferta y la aceptacion, es decir permitir una cosa o
que se haga, por lo tanto es uno de los requisitos esenciales exigidos por los cédigos
para los contratos. ”Ademas en el articulo 1461 del Codigo Civil se constituye el
consentimiento como uno de los requisitos para que una persona se obligue a otra por

un acto, sin autorizacion de otra.

2.3.1. Los Trabajadores.-

Los trabajadores intervienen representados por su respectiva asociacion, situacion por
la cual a continuacion se realizard un estudio minucioso de las asociaciones
competentes para intervenir en representacion de los trabajadores en la celebracion de

Contratos Colectivos de Trabajo.
2.3.1.1. De las Asociaciones de Trabajadores.-

Las asociaciones de los trabajadores y de empleadores forman parte de un fendmeno
humano de carécter social, el cual nos permite hablar de la asociacion como un
elemento propio de la existencia del hombre, por tanto, surge el reconocimiento
juridico como derecho humano a la asociacion mismo que debe, en consecuencia,

tenerse como un producto social y no natural.

Ya antes al hablar del desarrollo historico del Contrato Colectivo de Trabajo, nos
referimos a tres etapas que establecieron el desarrollo de las asociaciones: la de
prohibicidn, la de reglamentacion indirecta y de legislacion directa.

DE LA CUEVA, Mario. Op.Cit.1980. En relacion a estas etapas podemos destacar
que en la Etapa de Reglamentacion Indirecta incidieron: “La Ley Francis Place
(1824), que suprimid el caracter delictivo de las asociaciones sindicales y de la

huelga; la publicacion del Manifiesto Comunista y la Revolucion Francesa de 1848”.

CASTRO, Rubén. Tendencias Actuales en Derecho Colectivo del Trabajo, Arpi,
10ma. ED, Quito 1999.Por tanto en la Etapa de Legitimacién Directa se puede

destacar, que va acompariada de las tendencias estatales dirigidas a la asistencia social
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0 a la prevision y seguridad sociales, sobre ello el tratadista Rubén Castro Orbe sefiala
que: “la Ley fundamental del 21 de marzo de 1884, llamada Ley Waldeck —

Rousseau, supuso el paso de la tolerancia de hecho al reconocimiento legal.”

Los sindicatos pudieron, a partir de ese momento, constituirse libremente y adquirir
personeria juridica, aunque se sostiene que en mayo de 1840, en Espafa, fue

reconocida oficialmente por primera vez una organizacion obrera.

Luego de esta pequeria resefia historica podremos continuar con el estudio legal de las
asociaciones de trabajadores como parte interviniente en la celebracién de Contratos
Colectivos de Trabajo, para lo cual se establecera mediante conceptos lo que es una

asociacion de trabajadores.
a) Concepto de Asociacion.-

Si bien nuestra legislacién laboral no nos proporciona una definicion de Asociacion
hemos considerado, que de las tantas definiciones que doctrinariamente existen sobre
las asociaciones laborales, basicamente podriamos citar la contemplada en el Art. 10

del Convenio 87 de la OIT que establece:

“...el término « organizaciony significa toda organizacion de trabajadores o de
empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los

trabajadores o de los empleadores.”

CASTRO, Rubén. Tendencias Actuales en Derecho Colectivo del Trabajo, Arpi,
10ma. ED, Quito 1999.Con este criterio se han emitido definiciones que permiten
rescatar los elementos de la definicion basica de asociacion que se sefiala a
continuacién: “Asociacion es la accion concertada de obreros o patronos para la

defensa de sus intereses comunes. ”

Es asi que el estudio, el mejoramiento y la defensa de los intereses de los trabajadores
es algo a lo cual nadie puede oponerse y se entiende no s6lo como una ambicion

legitima, sino como una necesidad, ya que los obreros por ese medio, conoceran
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mejor sus derechos y obligaciones, obtendran una mejoria en sus condiciones

materiales e intelectuales y no permitirian que los patronos lesionen sus derechos.
b) Libertad Sindical.-

Podemos sefialar entonces que tanto el Derecho de Reunién, y el de Libertad de
Reunion se unifican en el derecho de Libertad Sindical o de Asociacion que se halla

garantizado en la Constitucion en el Articulo 326 numeral 7, que establece:

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:7.- Se
garantiza el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin

2

autorizacion previa.... ... .......".

La Ley Laboral como en el caso de los trabajadores, garantiza el derecho a los
empleadores para constituir las asociaciones que bien tuvieran en defensa de sus
intereses, facultad que se reconoce en el Art. 440 del Cddigo del Trabajo a la Libertad
de Asociacion, mismo que expresamente sefiala: “los trabajadores y los empleadores,
sin distincion y sin necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a constituir las

2

asociaciones profesionales o sindicatos que estimen conveniente, ................

Es decir, no hay distincion entre los trabajadores, no puede haber discrimen porque la
Constitucion de la Republica lo prohibe, todos aquellos que son parte de la relacion
laboral tienen las mismas oportunidades; por lo tanto nadie tiene la facultad para
autorizar o prohibir que algun trabajador se afilie o se retire voluntariamente de la
organizacion, ya que este tiene plena libertad para continuar en ella o salir de la
misma, segun sus propias convicciones, por tanto la libertad sindical o de asociacion
implica un movimiento libre de atadura con el Estado, teniendo en cuenta que para
ello las asociaciones profesionales deben ser de derecho privado, pero pueden ser
también de derecho publico, por lo general, son asociaciones de derecho privado,

siendo asi implica la abstencion del estado a intervenir en la vida de estas entidades.

Pues al establecer la asociacion como un derecho y no como un deber, se esta

reconociendo plenamente la libertad humana, pues en las disposiciones antes
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sefialadas se contempla la posibilidad de afiliarse o de retirarse, por propia decision
del trabajador. Dentro de la legislacion ecuatoriana, se han establecido garantias que
precautelan el ejercicio pleno de este derecho, para que desde su origen jamas sea
vulnerado o atropellado por la falta de aplicacion legal; como quedo sefialado la
libertad sindical se halla garantizada por si misma al ser reconocida en los Arts. 441
y 458 del Codigo de Trabajo mismos que estipulan que, las asociaciones de
trabajadores de toda clase, estan bajo la proteccidn del estado, siempre que cumplan
fines especificos y que persigan la defensa de sus intereses, por tanto se establece que

la ley garantiza su funcionamiento.

Otra garantia para la libertad sindical es la autonomia sindical, misma que rige a la
capacidad que tienen los miembros de la asociacion, es decir la facultad que tiene las
organizaciones para actuar por si solas, para establecer su autodeterminacion dentro
de ciertas reglas; constituyéndose por tanto en una potestad que permite a las
organizaciones de tipo laboral, realizar gestiones libremente y cumplir con sus
objetivos e intereses dentro de un marco permitido por la ley; es decir una potestad

que goza de libertad, aunque no es ilimitado, sino que tiene ciertas restricciones.

La legislacion ecuatoriana reconoce al Fuero Sindical como una garantia mas para
la libertad sindical, puesto que es una jurisdiccion especial o un privilegio que se
otorga a una persona o0 a una clase social o politica, y en el caso sindical, a ciertos
trabajadores; en principio a los que han decidido agruparse dentro de una naciente

organizacion sindical y posteriormente a quienes la dirigen.
c) Convenios Internacionales.-

Las asociaciones de trabajadores en su arduo desarrollo histérico han alcanzado el
reconocimiento juridico a nivel internacional, en virtud de ello su tutela legislativa se
extiende por fuera de las legislaciones nacionales, de esta manera Ecuador reconoce
dentro de su ordenamiento juridico en el articulo 425 de la Constitucion el orden

jerarquico de la aplicacion de las normas:
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“El orden jerarquico de la aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion,; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
los reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y

decisiones de los poderes publicos...”

La norma constitucional expuesta anteriormente se halla estrechamente ligada al
articulo 418 y siguientes de la Constitucion, en los cuales se establece los tratados y
convenios internacionales mismos que para constituirse dentro de nuestra legislacion
deben ser legalmente ratificados y cumplir cada uno de los pardmetros
constitucionales  establecidos en el TITULO VIII (RELACIONES
INTERNACIONALES), Capitulo Segundo referente a las Tratados e Instrumentos

Internacionales.

Por tanto la legislacion ecuatoriana reconoce la celebracion de convenios y tratados
con organizaciones internacionales como los celebrados con la OIT (Organizacion
Internacional de Trabajo), mismos que para el estudio del tema de investigacion se

hace necesario analizarlos.

Los convenios celebrados por Ecuador con la OIT, referentes al tema de estudio son:
el Convenio N° 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho
Sindical; el Convenio N° 98 sobre la Aplicacion de los Principios del Derecho de
Sindicacion y de Negociacién Colectiva, y Convenio N° 154 sobre la Negociacién

Colectiva.

Las garantias analizadas sobre la libertad sindical, nacen del Convenio N° 87 relativo
a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho Sindical de la OIT, aprobado y
ratificado por el gobierno del Ecuador el 24 de abril de 1967, mismas que la
Comision Legislativa Permanente, en mayo de 1970 las incorporé al Codigo de

Trabajo y que contienen los siguientes principios fundamentales:
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1. Establece la libertad de los interesados a organizarse sin previo permiso de
ninguna autoridad estatal, en la forma que creyeren conveniente, con tal de someterse

a las leyes y a la moral publica; y de adherirse a la asociacion que sea de su simpatia.

2. Reconoce también la libertad para la elaboracion de los estatutos sindicales,
eleccion de representantes, de organizar su gestion, de normar sus actividades y de

establecer sus programas de accion.

3. Garantiza la libertad de organizar federaciones y confederaciones; de afiliarse

estas y a las organizaciones internacionales de trabajadores.

4. Reconoce la adquisicion de la personalidad juridica sindical en forma

incondicional.

5. Determina el respeto mutuo de las organizaciones sindicales entre si, con relacion
a los demas empleados; y, del gobierno con respecto de las libertades expuestas

anteriormente.

Este convenio resalta ademas el principio de la no discriminacion en materia sindical,
ya que textualmente manifiesta que estos derechos son aplicables “sin ninguna
distincion” y “que se reconoce la libertad sindical sin discriminacion de ninguna
clase debida a la ocupacion, al sexo, al color, a la raza, a las creencias, a la
nacionalidad, a las opiniones politicas, etc.; no solo a los trabajadores del sector
privado de la economia, sino también a los funcionarios y a los agentes de los

servicios publicos en general”

Ademas de este convenio existen otros que tratan sobre estas situaciones pero es
evidente que estos principios se encuentran debidamente reconocidos y aplicados
dentro de la legislacion ecuatoriana y son parte fundamental para la aplicacion de las

garantias que existen para la libertad de asociacion en el pais.

Asi podemos sefialar que los Principios del Derecho de Sindicacién y de Negociacion

Colectiva se hayan garantizado en el Convenio 98 de la OIT, adoptado el 1 de julio de
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1949, mismo que entrd en vigor el 20 de abril de 1978y que contienen las siguientes

garantias fundamentales:

1. Reconocer a los trabajadores una adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo;
contra todo acto que tenga por objeto sujetar el empleo de un trabajador a la
condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un
sindicato; despedirlo o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion
sindical o de su participacién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o,

con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

2. Proteger a las organizaciones de trabajadores y de empleadores contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las otras, en su constituciéon, funcionamiento o

administracion.

3. Adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales, para estimular y
fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, y las
organizaciones de trabajadores, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos,

las condiciones de empleo.

En: webinfo@ilo.org. Sobre las garantias reconocidas a favor de las partes

contratantes dentro de la negociacion Colectiva de Trabajo, se hallan detalladas en el
Convenio 154 de la OIT, adoptado el 19 de junio de 1981, mismo que entrd en vigor

el 11 de agosto de1983, y que contienen las siguientes garantias fundamentales:

1. Adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para fomentar la

negociacion colectiva.

2. Las medidas aplicables a la negociacién colectiva deben tener por objeto que: la
negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas las categorias
de trabajadores de las ramas de actividad, sea fomentado el establecimiento de reglas

de procedimiento convenidas entre las organizaciones de los empleadores y las
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organizaciones de los trabajadores; la negociacion colectiva no resulte obstaculizada
por la inexistencia de reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el caracter
impropio de tales reglas; y los 6rganos y procedimientos de solucién de los conflictos
laborales estén concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacion

colectiva

3. Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para estimular y fomentar el
desarrollo de la negociacion colectiva deben ser objeto de consultas previas y, cuando
sea posible, de acuerdos entre las autoridades publicas y las organizaciones de

empleadores y de trabajadores.

4. Las medidas previstas con objeto de fomentar la negociacion colectiva no deberan
ser concebidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de negociacién

colectiva.

2.3.1.2.Constitucion de las Asociaciones de Trabajadores (obligaciones,
derechos, procedimiento de constitucion).-

Para su constitucion las asociaciones de trabajadores deben estar apegadas a lo que
establece el articulo 326 numeral 8 de la Constitucion de la Republica, ya que solo de
esa manera pueden ejercer la representacion legal de los trabajadores, norma

constitucional que expresamente sefiala:
“Art. 326.-El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

8. El Estado estimulara la creacion de organizaciones de las trabajadoras y

trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo a la ley; ...... ... .....

Normas legales que para la constitucion de las Asociaciones de Trabajadores se
hallan establecidas expresamente en la Ley Laboral o Cddigo de Trabajo en el
TITULO V “DE LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES Y DE
CONFLICTOS COLECTIVOS; CAPITULO 1 “DE LAS ASOCIACIONES DE
TRABAJADORES”.
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Del reconocimiento que se da en el Capitulo del Cédigo de Trabajo antes citado se
desprenden las finalidades que deben tener las Asociaciones de Trabajadores para

alcanzar la proteccion o tutela del Estado siendo estas las siguientes:
1. La capacitacion profesional.

2. La cultura y educacion de caracter general o aplicado a la correspondiente rama

de trabajo.
3. El apoyo mutuo mediante la formacion de cooperativas o cajas de ahorro.

4. Los demas que entrafien el mejoramiento econémico o social de los trabajadores

y la defensa de los intereses de su clase.

Con este preambulo, realizaremos una breve sintesis sobre las fases a seguir para la
constitucion de una Asociacion de Trabajadores, para lo cual se establecen el

siguiente tramite de constitucion.
=  Tramite de Constitucion de las Asociaciones de Trabajadores.-

El procedimiento mediante el cual adquiere personeria juridica una asociacion de

trabajadores comprende tres fases las mismas que a continuacién se expondran:
a) Asamblea Constitutiva.-

Para integrar una asociacion de trabajadores de caracter permanente se requiere por lo
menos treinta trabajadores asociados, superado este nUmero puede intervenir en ella
cualquier nimero; Unicamente para el Comité de Empresa se requiere mas del

cincuenta por ciento de los trabajadores.

El primordial objetivo de la constitucion de esta asamblea se dara siempre que los
trabajadores determinen la necesidad y conveniencia de formar la asociacion; lo cual
se da con el aporte de aquellos que tienen conocimiento en la materia, teniendo en la
asociacion el mejor camino para solucionar sus problemas y alcanzar sus

reivindicaciones, constituida ya la asamblea se convoca a una reunién, se informara el
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motivo de la reunion a los presentes, se designara una directiva provisional la misma

que realizard los tramites pertinentes para el reconocimiento legal de asociacion.

Previa expresion de la voluntad de los concurrentes de constituir la asociacion se
tomara la resolucion en cuanto a los estatutos; se puede sefialar una comision para
que elabore el proyecto de estatutos que sera discutido y aprobado por la mayoria en
la asamblea; de esta sesion el secretario redactard un acta la cual deberd ser suscrita
por los presentes, en dos ejemplares, con la ndmina de quienes hubieren incorporado

el sindicato.
b) Notificacion al Inspector de Trabajo.-

La primera y fundamental gestion que debe realizar la Directiva Provisional dentro de
las 24 horas siguientes a la reunién de la asamblea constitutiva, es la de notificar al
Inspector de Trabajo que se han constituido en asamblea general los trabajadores de
esa empresa para fundar su asociacion, esta gestién permite que desde el momento
que se ha notificado al Inspector hasta que se integre la primera directiva titular
ningan trabajador de la empresa pueda ser desahuciado ni despedido y esta garantia
los cubre a todos, hayan o no concurrido a la asamblea conforme lo establece el Art.
452 del Cddigo del Trabajo:

“prohibicion de desahucio y de despido.- Salvo los casos del Art. 172, el empleador
no podré desahuciar a ninguno de sus trabajadores, desde el momento en que estos
notifiquen al respectivo Inspector de Trabajo que se han reunido en asamblea
general para constituir un sindicato o comité de empresa, o cualquier otra
asociacion de trabajadores, hasta que se integre la primera directiva. Esta
prohibicion ampara a todos los trabajadores que hayan o no concurrido a la

asamblea constitutiva... ... ..... ”

El Inspector del Trabajo debe notificar, con el acta de constitucion de la asamblea al
empleador dentro de las veinticuatro horas de haberla recibido, Unicamente a titulo

informativo.
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c) Preparacion de los Documentos.-

Una vez presentada la realizacion de la asamblea constitutiva la directiva provisional
debera hacer que el proyecto de estatutos sea discutido y aprobado, con lo cual se
tendra el documento basico para solicitar el reconocimiento de la nueva asociacion;
uno de los documentos importantes que debe prepararse es el acta de la asamblea

constitutiva.
El acta constitutiva se ha de suscribir atendiendo los siguientes parametros:

» Titulo

» Lugar, diay hora en que se reunio la asamblea;

» Nombre de las personas que intervinieron como presidente provisional y secretario
ad-hoc;

» Nombre de los concurrentes o namero de ellos si son muchos;

» Nombramiento de la directiva provisional

» Declaracion de la voluntad de los concurrentes para integrar la nueva asociacion;

» Primera discusion de los estatutos, si se hubiera hecho asi o designacion de la
comision para que redacte el proyecto;

» Lectura del acta y aprobacion de la misma por los concurrentes.

d) Elaboraciény Aprobacion de los Estatutos.-

A pesar de que la Legislacion Laboral no nos proporciona una definicion de lo que
son los estatutos, las tesistas consideran exponer algunas de las definiciones
expuestas por grandes tratadistas del derecho laboral tales como:

e Nelly Chavez considera a los estatutos como.: “Una ley interna que para que
tenga vigencia en primer lugar debe ser aceptada por las personas naturales que van
a integrar a esa persona juridica y luego aprobada por el poder publico, con lo cual

se garantiza que no va a tener disposiciones contrarias a derecho.” Estableciéndose
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a los estatutos como el conjunto de disposiciones que se dan para su gobierno las

personas juridicas.

e El tratadista Ferrara manifiesta que los estatutos son: “Un ordenamiento
constitucional de la asociacion, siendo este un conjunto de normas que regula su

vida como un ente juridico”

De lo expuesto anteriormente las tesistas consideran que lo sefialado por Ferrara es la
mejor forma de definir lo que es este instrumento juridico, por hallarse mas apegado a

la realidad constitutiva de un ente juridico.

En el estatuto se puntualizan los fines que persigue la persona juridica o la asociacion,
las obligaciones de los asociados, sus derechos, los medios que va a emplear para el
cumplimiento de sus fines; como va a gobernarse internamente la asociacion; sus
medios econdmicos y forma de administrarlos, con lo expuesto anteriormente
podemos enunciar los aspectos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
447 del Codigo del Trabajo, deben contener los estatutos de una asociacion de

trabajadores:

1. Denominacion social y domicilio de la asociacion profesional o sindicato;
entendiéndose el primer aspecto como el nombre de la nueva entidad juridica, y al
hablar del domicilio se debe mencionar el lugar geografico en que va a tener asiento y
no a la direccion domiciliaria; en consecuencia se mencionara la ciudad, cabecera

cantonal o parroquial donde va a tener su cede la hueva asociacion.

2. Larepresentacion legal del mismo; debiendo establecerse si la representacién legal

ha de ejercerla el presidente o la directiva de la asociacion.

3. Forma de organizar la directiva, con determinacion del nimero, denominacion,
periodo, deberes y atribuciones de sus miembros, requisitos para ser elegidos,
causales y procedimientos de remocion; teniendo en cuenta que la organizacion de la
directiva debe ser en orden jerarquico sefialando los deberes y atribuciones de cada

organo o dignatario; podriamos considerar como orden jerarquico el siguiente:
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a. La Asamblea General; siendo esta el 6rgano maximo de gobierno, en la que
tienen derecho a concurrir y opinar asi como a tomar parte activa de las decisiones

todos los miembros de la asociacion.

b. La Directiva; aqui se expresara la clase de asociacion de que se trate, si la
directiva se integra mediante secretarias, el nimero y la denominacién debera

especificarse como Secretario General, Secretario de Cultura y Deportes, etc.

4. Obligaciones y derechos de los afiliados, de los cuales podemos enunciar

algunos:

Derechos:

a) A participar, a través de la asamblea general, en las decisiones de la asociacion.
b) A elegiry ser elegidos para las directivas.

c) A reclamar la asistencia de los directivos en los problemas individuales que tenga

el asociado con el empleador.
d) A participar en los beneficios que la asociacion acuerde o consiga.

e) A ser oido en los procesos de expulsion

Obligaciones:

a) Pagar las cuotas y contribuciones ordinarias y extraordinarias, que se establezcan

en los estatutos o lo disponga la asamblea general o la directiva.
b) Concurrir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la asamblea general.
¢) Cumplir las comisiones que emanen de la asamblea general o de la directiva.

d) Contribuir con su contingente personal a los cursos de mejoramiento que

implemente la asociacion.

68



5. Condiciones para la admision de nuevos socios, siendo estas:

a) Solicitud escrita.

b) La oferta expresa de sujecion a los estatutos.

c¢) Pagar la cuota de ingreso, si asi se ha establecido en los estatutos.

6. Procedimiento para la fijacion de cuotas y contribuciones ordinarias y

extraordinarias, forma de pago y determinacién del objeto de las cuotas.

7. La cuota minima que debera pagar cada trabajador, que no podra ser inferior al
uno por ciento de su remuneracion. En las empresas donde exista la asociacion
profesional o sindicato formado de acuerdo a la ley, aun los trabajadores no

sindicalizados estaran obligados a pagar esta cuota minima.

8. Sanciones disciplinarias, motivos y procedimiento de expulsién con audiencia, en

todo caso, de o de los inculpados.

Se garantiza el ingreso de todos los trabajadores a las respectivas organizaciones
laborales y su permanencia en ellas. La exclusién de dichas organizaciones tendra
apelacion por parte del trabajador ante el Inspector del Trabajo; garantizando de esta

manera el derecho a la libre asociacion.

Se puntualizaran concretamente los hechos que pueden ser motivo de sancién y como
se la graduara atendiendo la gravedad del hecho y las consecuencias que haya tenido

para la asociacién el hecho sancionado.

9. Frecuencia minima de las reuniones ordinarias de la asamblea general y requisitos

para convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias.

10. Fondos sindicales, bienes, su adquisicién, administracion y enajenacion, reglas

para la expedicion y ejecucion del presupuesto y presentacion de cuentas.

11. Provision al sindicato o asociacion profesional de intervenir en actos de politica

partidista o religiosa, y de obligar a sus miembros a intervenir en ellas.
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12. Casos de extincion del sindicato o asociacion profesional y modo de efectuar su
liquidacion.

= Requisitos para la aprobacion de los estatutos.-

VALENCIA, Hugo, (1994), Relaciones Colectivas del Trabajo en el Derecho Social
Ecuatoriano, Ediciones Legales, 7ma. Ed. Quito. Las asociaciones en formacion,
deben presentar al Ministerio de Relaciones Laborales los siguientes documentos para
la aprobacidn de sus estatutos:

1. Una copia autentica del acta constitutiva, con la firma autografa de los asistentes, o

la huella digital de quienes no saben firmar;
2. Dos copias de esta acta debidamente certificadas por el secretario provisional,

3. Tres ejemplares de los estatutos, con la certificacion del secretario provisional en
la conste ademas la razon de las fechas de las asambleas en las que han sido
aprobadas dichas normas.

4. Nomina de la directiva provisional con determinacion de los datos personales de
sus integrantes, su especialidad, profesién y domicilio.

Documentos que conjuntamente con la peticidn respectiva deben ser estudiados por el
Ministerio de Relaciones Laborales en el plazo maximo de 30 dias de acuerdo al Art.
444 del Cddigo del Trabajo, para una vez aprobados ordenar su registro en el libro

correspondiente de la Direccion Regional de Trabajo (Ambato).

2.3.1.3. Clases de Organizaciones en el Ecuador.-

En el Ecuador se hallan reconocidas legalmente cinco asociaciones profesionales,

mismas que analizaremos brevemente siendo estas las siguientes:
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1.- Los sindicatos de trabajadores de la empresa.-

Son aquellos que estan constituidos por los trabajadores propios de la empresa; ya
sean empleados u obreros que se han constituido en un nimero mayor a treinta
trabajadores de conformidad con el Art. 443 del Cddigo del Trabajo; por tanto dentro
de una empresa, pueden existir varios sindicatos de diversas ramas, si existe el

namero suficiente de trabajadores o empleados para constituir cada una de ellas.
2.- Asociaciones de empleados.-

Estas se constituyen cumpliendo los mismos requisitos establecidos para los
sindicatos, tanto en el nimero cuanto en el tipo de estatutos, con deberes, derechos y
obligaciones similares, generalmente lo conforman los empleados administrativos de
la empresa que quieren mantenerse al margen de las acciones de otros sindicatos, con

otras motivaciones y orientaciones.
3. Comité Especial.-

Es considerado como sindicato de huelga ya que se constituye con el Unico propdésito
de presentar un pliego de peticiones al empleador, e intervenir en el conflicto
colectivo que se inicia con esta decision gremial, atribucion que segun el Art. 512 del
Caodigo del Trabajo, le corresponde al comité de empresa, pero ante su inexistencia la

ley faculta que actué esta organizacion temporal.
4. Los sindicatos gremiales o de ciertas profesiones.-

Son agrupaciones de trabajadores de una misma profesion u oficios similares, que se
conforman con fines profesionales, aun cuando laboren para distintas empresas o
empleadores; pero que procuran su desarrollo, capacitacion y defensa de sus

intereses.
5. Comité de Empresa.-

Atendiendo al procedimiento de celebracion del Contrato Colectivo de Trabajo,

debemos tomar en cuenta que en representacion de los trabajadores ha de intervenir
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como parte contratante el Comité de Empresa segin lo dispuesto en el articulo 221
del Cédigo del Trabajo inciso primero “En el sector privado el contrato colectivo de

2

trabajo debera celebrarse con el comité de empresa... ...............”.

Con lo expuesto anteriormente iniciaremos un estudio minucioso del Comité de
Empresa como representante de los trabajadores en la celebracion de los Contratos
Colectivos de Trabajo, mismo que se hara atendiendo los siguientes aspectos:
caracteristicas, funciones del comité, obligaciones, remocion, y disolucion del comité

de empresas.
= Caracteristicas:
Dentro de su estudio podemos establecer las siguientes caracteristicas:

1. Representacion juridica, esta caracteristica es muy importante ya que la
representacion que asume el comité de empresa es el de intervenir en dos situaciones
0 problemas de primordial importancia como son los contratos y conflictos

colectivos.

2. Numero de trabajadores necesarios para su constitucion es de treinta trabajadores o
mas, que la Ley Laboral dispone en el articulo 459; debiendo tener en cuenta que para
organizar un Comité de Empresa la asamblea debera estar constituida por més del
cincuenta por ciento de los trabajadores pero en ningin caso podra constituirse con un

ndmero inferior a treinta.

3. Representacion de la directiva del comité de empresa debe estar representadas
todas las ramas de trabajo de la misma, en virtud de que el comité al asumir la
representacion de la totalidad de los trabajadores de una empresa debe tener muy en
cuenta las diversas necesidades que tienen segln la rama en la que desempefian sus
actividades, esto responde a la relacién de dependencia con el empleador mas no a las

actividades que independientemente realicen dentro de la empresa.
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4. Procedimiento de constitucion, en cuanto a ello la Unica diferencia del comité de
empresa con las asociaciones de trabajadores en general radica en las funciones
especificas que le asigna la ley y la mayoria que se requiere para su constitucion; en
consecuencia lo relativo al procedimiento a seguirse para su constitucion se rige por
las disposiciones contempladas para la constitucion de las asociaciones de
trabajadores en general.

= Funciones del Comité de Empresa.-

Las funciones que a continuacion se expondran se hallan dentro de los fines y
servicios que deben ofrecer a los afiliados todas las asociaciones de trabajadores, por
tanto el Comité de Empresa al igual que otras asociaciones esta obligada asistir a los
trabajadores en todo cuanto fuere competente:

a) Celebrar Contratos Colectivo; su directiva debe presentar las bases para que la
asamblea general las discuta y apruebe, y sefiale los limites dentro de los cuales los

dirigentes puedan negociar.

A la suscripcién concurrirdn quienes ejerzan, de conformidad con los estatutos, la

representacion legal del comité.

b) Intervenir en Conflictos Colectivos de Trabajo; esta intervencion es privativa
del Comité de Empresa a tal punto que en las empresas que no cuentan con este tipo
de asociacion debe formarse el Comité Especial de Huelga.

c) Resolver de conformidad con los estatutos, los incidentes o conflictos internos
que se susciten entre los miembros del comite, la directiva y la asamblea general;
siendo esta asamblea el organismo méaximo del gobierno de toda clase de asociacion,

es procedente que al Comité de Empresa se le asigne esta funcion.
d) Defender los derechos de clase, especialmente cuando se trate de sus afiliados.

e) Proponer el mejoramiento econdmico y social de los afiliados.
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f) Representar a los afiliados, por medio de su personero legal, judicial o
extrajudicialmente, en asuntos que les interese, cuando no prefieran reclamar sus

derechos por si mismos.

De lo sefialado anteriormente la Directiva del Comité de Empresa, al participar
directamente en la celebracion de Contratos Colectivos de Trabajo debe cumplir
obligaciones especificas que garanticen los intereses de los afiliados dentro del
procedimiento de celebracion; una de estas obligaciones y por asi decirlo es la de
“Estudiar y formular las bases de los contratos colectivos”, pues consiste en
documentarse para formular bases previamente aprobadas por la Asamblea General
que respondan a las aspiraciones de los socios y que estas sean susceptibles de
ejecutarse en la realidad, por tanto se entenderd que la suscripcion de Contratos
Colectivos de Trabajo, estardn sujetos a las formalidades que prescriban los

respectivos estatutos.

Posterior a la suscripcion surge una obligacion mas garantista como lo es la de vigilar
el cumplimiento de los Contratos Colectivos que obliguen a los miembros del comité,
debiendo sancionar, de acuerdo a los estatutos, a los trabajadores remisos; pues al
suscribir los Contratos Colectivos, las dos partes adquieren obligaciones: corresponde
a la parte empleadora las relacionadas con salario, prestaciones sociales, estabilidad,
etc.; y a la asociacion contratante vigilar que sus miembros cumplan en debida forma
los contratos individuales de trabajo en los términos fijados en el Contrato Colectivo;
por tanto de manera reciproca al servicio que prestan los trabajadores se desprende la

obligacion de vigilar que el empleador no infrinja los Contratos Colectivos.

2.3.1.4. Sindicatos de Ecuador .-

Segun el numeral 7 del articulo 326 de la Constitucién del Ecuador se "garantizara el
derecho de organizacion de trabajadores y empleadores y su libre desenvolvimiento,

sin autorizacion previa y conforme a la ley".

74


http://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador

1. Centrales de Trabajadores de Ecuador “CTE”.-

En 1944, se funda la Confederacion de Trabajadores Ecuatorianos, como brazo

laboral de la izquierda marxista ecuatoriana, liderada por Pedro Saad. La C.T.E tuvo

su apogeo en los cincuenta, cuando controlaba los sindicatos mas importantes, pero
sufrio un duro revés con la separacion de la Federacion Nacional de Choferes y mas

tarde con el nacimiento de la CEOSL.

2. Confederacion Ecuatoriana de Obreros Cato6licos “CEDOC?”.-

En 1938 se cred la CEDOC, cuyas siglas inicialmente correspondian a la
Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catoélicos, la CEDOC surgié con el auspicio

de la Iglesia Catolica y el partido Conservador como respuesta a la creciente

influencia del marxismo en el sector laboral. Paulatinamente, la CEDOC fue
separandose del partido conservador y en 1965 adopt6 el nombre de Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Cristianas, y en 1974 pas6 a llamarse

Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas.

3. CEDOCUT .-

A mediados de los afios setenta la CEDOC se fragmenta en dos: la CEDOC CLAT y

la CEDOC SOCIALISTA: la primera se vincula a la Democracia Popular y conserva

el reconocimiento oficial y la vinculacion con las Federaciones internacionales de
igual ideologia, particularmente con la Confederacion Mundial de Trabajadores y la
Central Latinoamericana de Trabajadores; la segunda se alinea con tendencias de
izquierda marxista, y no tiene personeria juridica hasta octubre de 1988, cuando es
reconocida por el ministro César Verduga y cambia de razon social a CEDOCUT
(Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Unitaria de Trabajadores),

dirigida por Fausto Dutan.
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2.3.2. Los Empleadores.-

En calidad de empleadores pueden intervenir tanto las personas naturales como las
personas juridicas, asociadas ocasionalmente o formando organizaciones

permanentes.
2.3.2.1. De las asociaciones de Empleadores.-
» Garantias.-

La ley, como en el caso de los trabajadores, garantiza el derecho de los empleadores
para constituir las asociaciones que a bien tuvieren en defensa de sus intereses,

conforme lo establece el Art. 326 numeral 7 de la Constitucion de la Republica:
“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

7. Se garantiza el derecho y la libertad de organizacién de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las d su
eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacion de

los empleadores.

Apegada a esta garantia constitucional la Ley Laboral reconoce el derecho de

asociacion a los empleadores en su Art.440 inciso primero:

“Libertad de asociacion.- Los trabajadores y empleadores, sin ninguna distincién y
sin necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a constituir las asociaciones
profesionales o sindicatos que estimen conveniente, de afiliarse a ellos o de retirarse
de los mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas

asociaciones.”

Del anélisis a las disposiciones legales transcritas anteriormente se desprende
garantias que protegen el derecho de asociacion de los empleadores, entre tales

podemos sefialar las siguientes:
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» Libertad de asociacion que los empleadores tienen para constituir las asociaciones
profesionales que estimen conveniente, asi como afiliarse a ellas o retirarse de las

mismas, con observacion de la ley y los estatutos de tales asociaciones.

= Proteccion del Estado, ya que al igual que las de los trabajadores también gozan de
la proteccion del Estado conforme lo establece el Art. 326 numerales 7 y 8 de la

Constitucion de la Republica.

= Personalidad Juridica, por el hecho de constituirse conforme a la ley y estar

inscritas en el Ministerio de Relaciones Laborales.
2.3.2.2. Procedimiento de Constitucién de las Asociaciones de Empleadores.-

Para constituir legalmente una asociacion de empleadores es necesario que cumplan

los siguientes requisitos:
= Que la asamblea para constituir la asociacion, concurran por lo menos 3 miembros.

= Que se elabore el acta constitutiva de la asociacion, la cual debera ser suscrita por

los asistentes en sefial de que es su voluntad constituir la asociacion.
= Que se elabore y apruebe los estatutos de la asociacion.

= Que se conforme la Directiva Provisional, hasta que sea reemplazada por la
directiva definitiva.

= Que la asociacion sea registrada en el Ministerio de Relaciones Laborales,

debiendo remitir la siguiente documentacion:

= Copia del acta constitutiva con las firmas autografas de los empleadores

concurrentes a las asamblea.
= Dos copias del acta constitutiva, autenticadas por el secretario de la directiva.

= Tres ejemplares de los estatutos, autenticados por el secretario de la directiva,

indicando las sesiones en que fueron discutidos y aprobados.
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= | anomina de la directiva, por duplicado.

= |a nomina de los empleadores que se hubieren incorporado a la asociacion, con

posterioridad a la asamblea reunida para constituir la asociacion.

2.4.- Elaboracion y Procedimiento de Negociacion de los Contratos Colectivos

del Trabajo.-
2.4.1.- Elaboracion y Contenido del Contrato Colectivo.-

La elaboracién de los Contratos Colectivos de Trabajo corresponde a la Directiva de
la asociacion de trabajadores preparar las bases o proyecto de contrato, para
someterlo al conocimiento y aprobacion de la asamblea general de trabajadores; de
haber un comité de empresa, sera este el encargado de formular tales bases o proyecto

de contrato.

Los Contratos Colectivos de Trabajo, a mas de los derechos y obligaciones reciprocos
que se generan para las partes, deben contener ciertas estipulaciones obligatorias bajo
las cuales deberan desenvolverse las relaciones laborales, estipulaciones que
conllevan nuevos beneficios econdmicos y sociales para las partes contratantes,
dentro de esta vision conforme lo establece el Art. 237 del Cddigo del Trabajo, se

consideran clausulas fundamentales del Contrato Colectivo de Trabajo, las siguientes:
a) Las horas de trabajo

b) ElI monto de las remuneraciones

c¢) Laintensidad y calidad del trabajo

d) Los descansos y vacaciones

e) El subsidio familiar

Sobre las clausulas que debe contener en Contrato Colectivo de Trabajo el tratadista
Fernando Ortiz Ripalda (1994), en su obra LEGISLACION LABORAL, Séptima
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Edicidn, considera que dentro de las clausulas fundamentales a contener los Contratos
Colectivos de Trabajo, se deben tener en cuenta las siguientes:

a) Las condiciones bajo las cuales se desenvolvera la relacion laboral, mismas que
comprenden las contenidas en el Art. 237 del Cddigo del Trabajo, anteriormente

expuestas.

b) ElI &mbito del contrato, especificando la empresa o empresas, establecimientos o
dependencias que comprenda, y la circunscripcion territorial en que habra de

aplicarse el contrato. (Art. 238 Cddigo del Trabajo)

c) Tiempo de duracién del contrato, que puede ser por tiempo indefinido, por tiempo
fijo, o por tiempo de duracion de una empresa u obra determinada, acorde a lo

sefialado en la clasificacion del Contrato Colectivo expuesta anteriormente.

d) El numero total de los trabajadores que presten sus servicios al empleador al

momento de celebrarse el contrato y el nimero de miembros del comité de empresa.

e) La posibilidad de poder suspender temporalmente los efectos del contrato, la
suspension a la que se refiere este literal comprende dos tipos: la suspension
contractual se da por causa y en los términos estipulados en el contrato tales como
falta de materiales, huelgas parciales que puedan repercutir en el trabajo, y la
suspension legal se da por causa y segun las reglas previstas en la ley como aquellas
causas accidentales o imprevistas, fuerza mayor y otras ajenas a la voluntad del

empleador.

Una vez que el Contrato Colectivo de trabajo se halle elaborado rigiéndose
correctamente a las estipulaciones legales, el siguiente paso para su reconocimiento

legal comprende la negociacion y trdmite que debe cumplir el contrato.
» Formalidades del Contrato Colectivo de Trabajo.-

El Contrato Colectivo de Trabajo debe celebrarse, por escrito, ante te Director

Regional del Trabajo, y a falta de este ante el Inspector del Trabajo, en 3 ejemplares,
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bajo pena de nulidad, de los cuales, un ejemplar se entregaré a cada una de las partes
y el restante quedard en poder de la autoridad que presencio la suscripcion del

contrato.
2.4.2. Proceso de Negociacion de los Contratos Colectivos del Trabajo

El Comité de Empresa, debe presentar, al Inspector de Trabajo, el proyecto de
Contrato Colectivo de Trabajo, quien dispondrd se notifique con el mismo, al
empleador o a su representante, en el término de 48 horas; luego de lo cual
transcurrido el plazo de 15 dias a partir de la fecha de notificacion, las partes deberan
iniciar la negociacion del contrato que debera concluir en el plazo maximo de 30 dias,
salvo que estas soliciten al Inspector del Trabajo un plazo adicional para concluir la
negociacion, ya gue si no progresan los didlogos o no hay acuerdo total se someteran
en forma obligatoria a la resolucion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
rigiéndonos a lo establecido en el Art. 326 numeral 12 de la Constitucion de la

Republica:

“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 12. Los conflictos
colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a Tribunales de

Conciliacion y Arbitraje”

En el Ecuador si las partes llegan a acuerdos directos, en los plazos previstos o en los
periodos de prorroga, por mutuo disenso se elaborara el documento en tres
ejemplares, observando las solemnidades y requisitos previstos en la ley, pero si no se
llega a la suscripcion, se ha previsto un procedimiento especial en base al Arbitraje
Obligatorio; mismo que se da si las negociaciones directas fracasan luego de
transcurrido los plazos sefialados, si las partes no se pusieran de acuerdo sobre la
totalidad de las estipulaciones del contrato, estas divergencias y puntos en desacuerdo
seran sometidas obligatoriamente al conocimiento y resolucion del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, mismo que debe ser integrado dentro de las 72 horas a partir
que estas llegaron a su conocimiento conforme lo establece el Art. 472 del Codigo

del Trabajo, el cual se pronunciara sobre los puntos en desacuerdo.
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Estos tribunales de conformidad con el Art. 474 del Cédigo del Trabajo, estan
integrados por 5 vocales: el Inspector de Trabajo quien lo preside, dos vocales

designados por el empleador y dos por los trabajadores con sus respectivos suplentes.

Las divergencias sometidas a tramite obligatorio ante el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, deben cumplir con la estructuracion legal establecida para el efecto en el
Art. 228 del Cddigo del Trabajo, que en lo principal contendra: designacion de la
autoridad ante quien comparece Inspector del Trabajo; nombres y apellidos de los
reclamantes quienes justificaran su calidad con las respectivas credenciales; nombre y
designacion del requerido, con designacion del lugar donde serd notificado; un
pronunciamiento expreso de los fundamentos de hecho y de derecho que respalda a la
misma, sefialando con precision los puntos, articulos y clausulas materia del contrato
sujeto a negociacion, con determinacién de aquellos en que existié acuerdo y en los
qgue no han sido convenidos; designacion y aceptacion de los vocales principales y
suplentes que integran el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y el domicilio legal
para las notificaciones que correspondan al compareciente y a los vocales designados,
acompanfando las pruebas instrumentales de que dispongan.

Una vez recibida la reclamacion el Director Regional de Trabajo de la respectiva
Jurisdiccion, dentro de las 24 horas siguientes, dispondra que se notifique al
requerido con el texto del reclamo concediéndole tres dias para contestar la misma; la
contestacion a la reclamacion igualmente, en lo principal, debera contener el
pronunciamiento expreso sobre las pretensiones del reclamante, con indicacion de lo
gue admite o niega, si la contestacion fuere totalmente favorable a la reclamacién y
propuestas, el presidente del tribunal convocara a las partes para la suscripcion del

contrato.

Pero de no ser asi, si la respuesta es negativa o parcialmente favorable, la reclamacion
sera sometida a la conciliacion y arbitraje del tribunal, igual procedimiento se
adoptara si la parte requerida no contesta la reclamacion, en este caso por rebeldia y

falta de designacion de vocales de la parte demandada, en este caso el Director
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Regional de Trabajo nombrara los vocales principales y suplentes para lograr la
completa integracion del tribunal y proceder con el tramité previstos para estos casos.

Vencido el término para contestar, si no se lo hubiere hecho o si la contestacion fuere
negativa o parcialmente favorable a la peticion de los reclamantes, el presidente del
tribunal debe convocar a las partes y a los vocales sefialando dia y hora, a una
audiencia de conciliacion, la misma que deberé llevarse a cabo dentro del término de

las cuarenta y ocho horas subsiguientes.

Para la préctica de esta diligencia se observaran las mismas normas de concurrencia
para las partes, con credenciales suficiente conforme lo dispuesto en el Art. 476 del
Caodigo del Trabajo, y desarrollara de igual forma que las audiencias previstas para
los conflictos colectivos, es decir, el tribunal procura acuerdo, previo un receso,
sentara la bases de conciliacion y cumplird con su misién componedora prevaleciendo
en esta diligencia el dialogo social en la formulacion de acuerdos conforme lo
establece el Art. 326 numeral 10 de la Constitucidn de la Republica, ya que si fracasa

la solucion en el acuerdo iniciara la etapa arbitral.

Si la conciliaciéon no se produjere, el tribunal concedera un término de seis dias para
las indagaciones, que no es un término de prueba comin como se desarrolla en los
procesos civiles o laborales individuales, dentro del cual las partes deben presentar
sus propuestas sobre los puntos en desacuerdo, con las justificaciones documentadas,

ademas el tribunal podra realizar las averiguaciones que crea conveniente.

El término de las indagaciones es improrrogable, que no puede ser ampliado o
diferido y una vez concluido este término el tribunal resolvera el asunto materia de la
controversia dentro del término de tres dias, esta resolucion por ser de Unica y
definitiva instancia causara ejecutoria, pero de acuerdo a las reglas generales, podra
pedirse aclaracion o ampliacion dentro de dos dias, plazo igual que se concede al
tribunal para que resuelva sobre los aspectos obscuros e incompletos del fallo que han

sido solicitados.
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2.4.3. Revision del Contrato Colectivo de Trabajo.-

Revisar es sinénimo de reconsiderar, de examinar; es una accion de observar con
cuidado, con detenimiento y modificar, de aqui que la esencia misma de este contrato,
estd en su duracion ilimitada, mientras las partes existan o acuerden la duracion y
renovacion de los convenios, puesto que estos continuaran vigentes aun cuando el
plazo haya fenecido y no se lo hubiera negociado expresamente o suscrito su

renovacion.

Tomando como base la clasificacion sefialada anteriormente, cuando en las clausulas
del Contrato Colectivo de Trabajo no se hallare previsto el tiempo de duracion tiende
a ser por tiempo indefinido, mismo que estara sujeto a la revision obligada cada dos
afios, con ello no queremos decir que aquellos Contratos Colectivos de Trabajo a
plazo fijo no pueden estar sujetos a esta revision, ya que todo Contrato Colectivo de
Trabajo es susceptible de revision total o parcial al finalizar el plazo convenido, a

peticion de cualquiera de las partes.

Por ser el Contrato Colectivo de Trabajo portador de derechos fundamentales de los
grupos obreros y laborales, necesariamente deben ser revisados, reformados o
mejorados, por ello la revisién del documento suele estar ya prevista en el mismo
contrato, y si se omitido tal prevision las partes se sujetaran a lo previsto en la ley en
el Art. 248 del Cddigo de Trabajo, la revision por tanto puede ser contractual o legal,
pero dicha revision sera valida siempre que no implique renuncia de derechos
conforme lo establecido en el Art. 326 numerales 2 y 11 de la Constitucion de la

Republica:
“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda

estipulacion en contrario.

11. Sera vélida la transaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia

’

de derechos y se celebre ante una autoridad administrativa o juez competente.’
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En la revision legal anteriormente sefialada, deben observarse las reglas siguientes:

a) Si lo pide la asociacion de trabajadores, la revision se hara siempre que ella
represente mas del 50% de la totalidad de los trabajadores a quienes afecte el
contrato. Si lo piden los empleadores, siempre que estos tengan a su servicio mas del

50% de la totalidad de los trabajadores a quienes se refiere el contrato.

b) La solicitud de revision se presentara, por escrito, ante los Directores Regionales
del Trabajo o ante los Inspectores del Trabajo segin sea el caso, sesenta dias
anteriores al vencimiento del plazo pactado o antes de cumplirse los dos afios, para
que las partes libremente inicien las negociaciones y si es posible se pongan de
acuerdo, para suscribir la revision del instrumento, de ser asi se hard constar por

escrito del mismo modo que le contrato original.

c) De no existir acuerdo total cualquiera de las partes podra someter a conocimiento
y resolucion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, presentando su reclamacion

concreta.
2.5.- Causas para la terminacion del Contrato Colectivo.-

Pese a la duracion indeterminada o determinada del Contrato Colectivo de Trabajo, la

ley contempla casos para su conclusion como los que a continuacion se detallan:

a) Por acuerdo de las partes, dos son los casos por los que puede terminar el Contrato
Colectivo de Trabajo debido a la voluntad conforme de las dos partes:

= Por causa legalmente previstas en el contrato, como: el vencimiento del plazo

y la conclusion de la obra o servicio objeto del contrato.

= Por acuerdo de las partes, en este caso la terminacién se regulara por lo que se
hubiere acordado en el propio contrato o por lo previsto en la ley, si nada se

hubiere estipulado, al respecto, en el contrato.

b) Caso fortuito o fuerza mayor.
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c¢) Por voluntad de una de las partes.

2.6. Solucion de Conflicto Laborales.-

Como se ha sefialado en el desarrollo de la presente investigacion tanto los

trabajadores como los empleadores una vez celebrado un Contrato de Trabajo, estan

obligados al cumplimiento de cada una de las obligaciones que de mutuo acuerdo se

han pactado, mas en caso de incumplimiento se generan conflictos laborales que de

no ser solucionados debidamente ocasionarian graves perjuicios a las partes

contratantes segun el caso; como solucion a estos conflictos laborales la Legislacion

Laboral, establece medios administrativos mediante los cuales se anhela llegar al

advenimiento de las partes a fin de llegar a un acuerdo que beneficie equitativamente

a las partes en conflicto. El trdmite a seguir en caso de conflictos laborales segun el

caso se rige al establecido el Cédigo de Trabajo, mismos que en sintesis se sefialan a

continuacion:
Esquema Grafico N° 1
TRAMITE VISTO BUENO

[ VISTO BUENO ]
L
PETICION ANTE INS- | m— EMPLEADOR | Art. 172 C.T
PECTOR DE TRABAJO | == | TRABAJADOR | Art. 173 C.T.

v
[ CALIFICACION ]

Admitida‘ a tramite
[ NOTIFICACION J

24 horas
{ 2 dias v
[ DA CONTESTACION REBELDIA ]
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ACUERDO

[ INVESTIGACION ] < ’ NO HAY ACUERDO

31 dias

NO ACEPTA VISTO
—

BUENO
. |
ACEPTA VISTO 4_[ FUNDAMENTACION ]
BUENO
NOTIFICACION
RESOLUCION

Fuente: Codigo de Trabajo
Autoras: Garzon Diana — Taipanta Marcela
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Esquema Grafico N° 2
TRAMITE DEL DESAHUCIO

[ DEsaHuciO |

v EMPLEADOR

30 DIAS

[ SOLICITUD ESCRITA ]_> TRABAJADOR

15 DIAS

! !

ANTE INSPECTOR

PRESENTADA | _| ANTICIPACION TERMI-
NACION CONTRATO

|

v
NOTIFICACION
24 horas
[ EMPLEADOR ]4 I >[ TRABAJADOR ]
TERMINADO LIQUIDACION
CONTRATO DE ACTA DE
TRABAJO FINIQUITO

Fuente: Cbdigo de Trabajo
Autoras: Garzén Diana — Taipanta Marcela
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PLIEGO DE PETICIONES

[ !

TRABAJADORES PRESETAN
PLIEGO DE PETICIONES

Esquema Grafico N°3

TRAMITE PLIEGO DE PETICIONES

[ ]
ANTE INSPECTOR
DEL TRABAJO
)
NOTIFICACION ‘_’ EMPLEADOR -
24 horas REPRESENTANTE
| |
CONTESTAR
tres dias

Fuente: Codigo de Trabajo

Autoras: Garzon Diana — Taipanta Marcela

mmmp| CONVOCA PARTES
{ NO HAY CON- }4_{ PARCIALMEN- SUPEREN DIFEREN-

TE FAVORABLE

CIAS 15 dias

TESTACION
FAVORABLE ] .
i MEDIACION
UNA ACTA TRAN- INSPECTOR RE-
SACCIONAL MITE ACTUADO
]
SUSCIR'TA ORDENA PARTE
NOMBREN VOCALES
PARTES [|<Gsssmmmp |NSPECTOR PRINCIPALES _

DIRECCION CONVOCA
MEDIACION |=| PARTES SUPEREN
| ABORAL DIFEREN-CIAS 15
NO HAY
CONCILIACION
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Esquema Grafico N° 3.1
DESIGNA

INTEGRACION TRIBUNAL DE |y,

INTEGRACION TRIBUNAL DE CONCILIACION CONCILIACION Y ARBITRAJE VOCALES
Y ARBITRAJE
INSPECTOR POSESIONA
VOCA-LES PRICIPALES -
SUPLENTES 24 horas
AUDIENCIA NO
Cll IACION
TERMINO DE
[ ACUERDO ] PRUEBA 6 dias
Fuente: Codigo de Trabajo l l
Autoras: Garzon Diana — Taipanta Marcela ACTA — CONVENIO TRIBUNAL DICTARA
SUSCRITA CONCU- FALLO 3 dias
l RRENTES

FINALIZA

e
CONFLICTO >
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3.- MANDATO CONSTITUYENTE N° 8 Y DECRETO EJECUTIVO N°1701.-

El presente tema para obtener las bases en la elaboracion de la propuesta de Ley
Derogatoria a la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701 requiere mas que un breve estudio, un andlisis comparado
entre la Normativa Internacional del Trabajo como lo es la OIT y las contra reformas
laborales que se han dado en este gobierno, mismo que estd bajo la presidencia del
Ec. Rafael Correa, analisis que ha consideracion de las tesistas se realizard tomando

en cuenta los siguientes aspectos:
3.1.Constitucion de la Republica del Ecuador .-

A finales del afio 2007, en el Ecuador, se instala y desarrolla sus actividades la
Asamblea Constituyente, misma que fue dispuesta por el pueblo ecuatoriano en las
urnas para que dicte una nueva Carta Politica y reforme la institucionalidad del
Estado. Sus atribuciones constan en el Estatuto dictado mediante Consulta Popular,
celebrada el 15 de abril del 2007, entre las contra reformas laborales que se
incorporan en la nueva Constitucion de la Republica, para solo anotar un aspecto muy

grave, queremos destacar lo constante en el numeral 16 del Art. 326, que sefiala:

“En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que
haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes
qgue regulan la administracion puablica. Aquellos que no se incluyen en esta

1

categorizacion estaran amparados por el Codigo del Trabajo.’

Las normas internacionales del trabajo no hacen distincién entre trabajadores del
sector publico y del sector privado, es mas el Convenio N° 154, establece con mayor
claridad, el derecho de los trabajadores de la administracion publica a la organizacién
sindical y la negociacion colectiva, no obstante en varias disposiciones de la
Constitucion se realiza esta diferenciacion y discriminacion que profundiza la

division social del trabajo, aparte de que también se menciona en el tercer inciso del
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Art. 229 de la Carta Magna, que en el sector publico estaran sujetos al Derecho
Laboral, s6lo los “obreros y obreras”, cuya definicidn no se concreta, precisamente
para intentar una exclusion de un sector de trabajadores que efectivamente cumplen
labores primordialmente intelectuales, como por ejemplo el personal administrativo y
profesionales de una empresa o institucion, a quienes se les pretende ubicar en otro
régimen, como es el Civil Administrativo, y se les despoja de la proteccion del
Caodigo del Trabajo, fundamentalmente los derechos a la organizacién sindical, a la

contratacion colectiva y al derecho al trabajo, que incluye la estabilidad en el trabajo.

La clase obrera, la clase trabajadora o el proletariado, es el sujeto histérico de la lucha
en contra de la explotacion capitalista, que también la ejercen los gobernantes de los
estados que propician este sistema oprobioso. Los obreros, entonces, son los
verdaderos portadores de una conciencia social que logrard definitivamente un
cambio estructural de justicia, de bienestar y de democracia auténticas, ya que
permite la actividad laboral, material e intelectual, en su conjunto, y no de manera
parcial o fraccionada como pretenden ciertos personajes confundidos, cuando separan
la actividad intelectual de la manual o material a traves de sefialar que los unos son
servidores o empleados publicos, que cumplen actividades de tipo intelectual, los
cuales no tendrian derechos de orden laboral porque seguramente consideran
equivocadamente que no son trabajadores u obreros, esta apreciacion les ha permitido
discriminar tradicionalmente a sectores amplios de trabajadores ecuatorianos como
son los empleados publicos y actualmente con las reformas constitucionales y
laborales que han sido dictadas en estos Gltimos meses, también a los trabajadores
que cumplen labores administrativas y profesionales, sin entender que ellos poseen
derechos adquiridos y que han gozado de la proteccion del régimen laboral, en cuanto
a la posibilidad de pertenecer a una organizacion sindical, de ampararse en la
Contratacion Colectiva de Trabajo y ejercer derechos fundamentales como el de

huelga y de representacion o participacion social y democrética.

En efecto, el numeral 16 del Art. 326 de la Constitucion antes citado contiene un error

conceptual: sefiala que quienes cumplen actividades administrativas o profesionales
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se sujetardn a las leyes que regulan la Administracion Pablica; es decir, el personal
administrativo, técnico y profesional, por el s6lo hecho de haberse capacitado y
superado esta marginado de la proteccion laboral, nunca antes ni en este pais ni en el
mundo se ha despojado de los derechos laborales a quienes estudian y obtienen titulos
y diplomas en educacién técnica y educacién superior. Solo dentro de nuestra
legislacion se persigue e ignora a los profesionales y técnicos, como ha ocurrido con
esta reforma, con resoluciones arbitrarias de inconstitucionalidad adoptadas por el ex
Tribunal Constitucional para impedir la agremiacion obligatoria y el consecuente

control del ejercicio profesional.

En fin las normas de la OIT no discriminan a las diferentes actividades en el orden
laboral, sean estas manuales, intelectuales, técnicas y hasta profesionales. Como
sefiala el Convenio 87 de la OIT, sobre libertad sindical, por ejemplo, solo algunos
funcionarios de la fuerza publica podrian permanecer al margen de la legislacion

laboral, para efectos de la organizacion sindical.
3.2. Convenios Esenciales de la OIT.-

El Preambulo de la Constitucion de la OIT, al invocar los sentimientos de justicia y
de humanidad y el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo, menciona que
es necesario mejorar las condiciones de los trabajadores, entre otros aspectos, en
cuanto a la lucha contra el desempleo y, de manera esencial, para garantizar el

principio de la libertad sindical.

Por su parte, la declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo el 18 de junio de 1998. Recuerda que al incorporarse
libremente a la OIT los estados miembros han aceptado los principios y derechos
enunciados en la Constitucion y en la Declaracién de Filadelfia, y se han
comprometido a esforzarse por lograr sus objetivos generales; a respetar, promover y
hacer realidad, de buena fe, los derechos fundamentales, contenidos en los diferentes

convenios, en especial:
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“a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;”

El principio de “libertad sindical”, contenido en el Convenio N° 87 de la OIT, “sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicalizacion, adoptado en 1948 y
ratificado por el Ecuador, el 29 de mayo de 1967, segun consta en el Registro Oficial
N° 135, y por tanto, incorporado a la legislacion nacional, en calidad de instrumento
supra legal, como es perfectamente conocido por ustedes, establece en sus articulos.

“Art.2: Que los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen derecho a constituir las organizaciones que estimen

convenientes, de afiliarse a ella, con observancia de los estatutos de las mismas”

Art.3: Los trabajadores tienen el derecho de “‘formular su programa de accion”; y
que las “autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion gue tienda a

limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.

Por su parte, el Convenio N° 98, sobre el Derecho de Sindicalizacion y de
Negociacién Colectiva, adoptado en 1949 vy ratificado por el Ecuador el 19 de
noviembre 1959, como consta en el Registro Oficial N° 923, sefiala, entre otros

aspectos:

“Articulo 1.1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su

empleo. ...

Articulo 4. Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores,
por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con
objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de

empleo”.

93



El principio de “Autonomia Colectiva”, al que se refiere el Convenio N° 98 de la
OIT, se basa en la necesidad de respetar los acuerdos o entendimientos que sobre
condiciones de trabajo adoptan los empleadores y los trabajadores organizados. Su
fundamento tiene que ver con el desarrollo del derecho contractual en materia social
y, especificamente, se concreta en el Derecho a la Contratacion Colectiva de Trabajo,
institucion reconocida por practicamente todos los paises del mundo.

Este principio desgraciadamente fue suspendido por los regimenes autoritarios en
Europa como lo sefialamos al hablar de la resefia histdrica de las asociaciones de
trabajadores, con la derrota de aquellos gobiernos al término de la segunda guerra
mundial se logra restablecer como conquista democratica de las naciones este
principio fundamental, que se refiere a la posibilidad de la Contratacion Colectiva de
Trabajo, libremente pactada por las partes.

Sobre los aspectos que deben regir la Negociacion Colectiva de Trabajo, se hallan
detallados en el Convenio N° 154 de la OIT, adoptado el 19 de junio de 1981, mismo

que entro en vigor el 11 de agosto de1983, establece en sus articulos:

“Art.7.-Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para estimular y
fomentar el desarrollo de la negociacion colectiva deberan ser objeto de consultas
previas y, cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Art. 8.- Las medidas previstas con objeto de fomentar la negociacion colectiva no
deberén ser concebidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de

negociacion colectiva.”

Medidas que dentro de la legislacién ecuatoriana han sido arbitrariamente aplicadas,
haciendo caso omiso a lo dispuesto en la normativa anteriormente expuesta, en virtud
de que jamas hubo consulta previa sobre las nuevas normas que actualmente rigen la

Negociacion Colectiva.
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3.2.Los Mandatos Constituyentes.-

Es indispensable reconocer que la Asamblea Constituyente de Montecristi (2007-
2008) tenia facultades legislativas, esto es, la posibilidad de reformar las leyes
secundarias vigentes, sin embargo, la mayoria de sus integrantes resolvieron emitir
los denominados “Mandatos”, que son instrumentos sui géneris que no se sujetan a
las normas para la formacion de una ley y, por tanto, son considerados como cuerpos
normativos no sujetos a reforma y a impugnacién, lo cual no tiene fundamento

juridico aceptable.

Asi, por ejemplo, en los Mandatos Nos. 2, 4 y 8, de la Asamblea Constituyente, se
restablece el criterio antidemocréatico y autoritario de anular por decreto normas
vigentes de la contratacién colectiva de trabajo, que deja sin efecto conquistas
laborales intangibles e irrenunciables, de acuerdo a la Constitucion Politica de 1998
(Art. 35, numerales 3 y 4) y de la nueva Constitucién, aprobada en septiembre del
2008 (Art. 326, numeral 2), pero lo mas grave es que se han producido acciones
oficiales con criterios mas drasticos y violatorios del principio de la “autonomia

colectiva”, consagrado en el Convenio N° 98 de la OIT.

La incoherencia de los gobernantes llega al punto de ignorar la propia Disposicién
Transitoria Tercera del Mandato 08, expedido el 30 de abril de 2008, que establece
que en un plazo de 180 dias debian revisarse todos los Contratos Colectivos del sector
publico, con la participacion de empleadores y trabajadores, para eliminar ciertas
clausulas consideradas como privilegios 0 excesos, y aunque ya se cumplié dicho
plazo aprobado por los Asambleistas, sin embargo, la Comisién Revisora continu6 su
tarea de desmantelar la Contratacion Colectiva.

El Ab. Antonio Gagliardo, Ministro del Trabajo y Empleo del Ecuador, ha dictado
varios Acuerdos Ministeriales, entre los que podemos apreciar el Namero 00080, de
fecha 8 de julio del 2008, y el Numero 00155A, de 2 de octubre del 2008; en los
cuales norma el procedimiento para la revision de las clausulas de los Contratos

Colectivos vigentes en las instituciones y entidades a las que se refiere dicha
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Disposicion, entre ellas estan las siguientes: pagos adicionales por jornadas
nocturnas; liquidacion por vacaciones anuales; gratificaciones adicionales por varios
aniversarios; ayuda economica para organizaciones laborales; bonificaciones
especiales a quienes no habian cumplido los requisitos para acceder a la jubilacion

patronal.

De esta forma, con arbitrariedad y abuso de poder se ejecutan los Mandatos para
perjudicar la negociacion colectiva y los derechos intangibles e irrenunciables de los
trabajadores, aln mas, pese a que en el Mandato N° 8 se establecia un tiempo de
ejecucion del mismo en cuanto a la injuridica “revision” de los Contratos Colectivos,
el Presidente de la Republica dentro de sus funciones dicto el Decreto Ejecutivo No.
1396, el 16 de octubre de 2008 para “prorrogar” el plazo dictado por los Asambleistas
de 180 dias a un afio, lo cual no tiene justificacion alguna.

En el denominado “Mandato Constituyente No. 2”, aparte de que se pone un limite
méaximo a la remuneracién unificada, sin que en cambio se establezca una minima
que en algo compense el alto costo de la vida, se estipula en el Art. 8 que las
indemnizaciones por supresion de puestos o terminacién de relaciones finiquito y

cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion...”, tendrén un limite.

En otras palabras, la autoridad publica decreta reformas a los Contratos Colectivos y
actas transaccionales que se han suscrito legalmente, desconociendo a las partes de la
relacion laboral, rompiendo el principio fundamental de la “autonomia colectiva”, en
violacion a los Convenios Internacionales de la OIT nameros 87 y 98, ratificados por
el Ecuador, en donde se garantiza el libre desenvolvimiento de las organizaciones
sindicales, las cuales pueden ejercer sus acciones en defensa de sus intereses, esto es,
por ejemplo, la posibilidad de contratar colectivamente con su empleador y de

acordar condiciones de trabajo adecuadas y aceptadas voluntariamente por las partes.

En el “Mandato Constituyente No. 4” se perfeccionan estas violaciones, dejando
constancia expresa que también se refiere a las indemnizaciones por despido

intempestivo constantes en los pactos colectivos legalmente celebrados, de esta
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manera, por la accion intervencionista del Estado, se atenta contra el Derecho
Contractual Internacional, los Principios Fundamentales del Derecho del Trabajo, que
garantizan plenamente los derechos de sindicalizacion y de contratacion colectiva,
que han sido incorporados también a la legislacion nacional, y, principalmente en la

Constitucion en el articulo 326, numerales 7 y 13 y en el Cadigo del Trabajo.

El “Mandato Constituyente No. 8”, pese a que en sus considerandos se refiere a que
“la legislacion del trabajo y su aplicacion se sustentan en los principios del derecho

social...”, m&s adelante se dispone:

“Que, en aras de la equidad laboral es necesario revisar y regular las clausulas de
los contratos colectivos de trabajo celebrados por desmedidos y exagerados de
grupos minoritarios que atentan contra el interés general y de los propios

trabajadores...”

Sin entender que los Contratos Colectivos de Trabajo son instituciones de la
democracia social y que su naturaleza intrinseca tiende a la necesidad del acuerdo de
las partes contratantes, de los sujetos de la relacién laboral y a la proteccion de los

derechos de los trabajadores.

Si bien es cierto se estan imponiendo normas para el sector pablico, es decir, para las
instituciones o empresas del Estado, el cual se convierte en el empleador, sus
representantes, los personeros de aquellas han celebrado Contratos Colectivos
legitimamente y es indispensable que se espere o se legisle para que en el futuro se
eviten determinados “excesos” o “abusos”, que pueden existir, en las siguientes
negociaciones de los Contratos Colectivos de Trabajo, pero no es posible que se
invoquen postulados de justicia social para violentar los derechos y las conquistas de
las organizaciones de trabajadores. Lo que se ha hecho en este caso es violentar los
derechos adquiridos de los trabajadores y adoptar criterios de caracter politico y no

juridico.

En las Disposiciones Generales del Mandato No. 8 consta lo siguiente:
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“Cuarta.- Se garantiza la contratacion colectiva de trabajo en las instituciones del
sector publico... que se ajuste a los términos establecidos en los mandatos

constituyentes y en las regulaciones del Ministerio del Trabajo y Empleo .
Las mismas determinaciones constan en las Disposiciones Transitorias:

“Tercera.- Las clausulas de los contratos colectivos de trabajo que se encuentran
vigentes y que fueron suscritos por las instituciones del sector publico... seran
ajustadas de forma automatica a las disposiciones de los Mandatos Constituyentes y
regulaciones que dicte el Ministerio de Trabajo y Empleo, en el plazo de ciento
ochenta dias.

“El proceso de revision de los contratos colectivos de trabajo a los que se refiere
esta disposicion transitoria, en el que participaran empleadores y trabajadores, se
hard de manera puablica y establecera claras restricciones a todas las clausulas en

las que se consagren excesos Yy privilegios, tales como:

transferencia y transmision de cargos a familiares en caso de jubilacion o
fallecimiento del trabajador, horas suplementarias y extraordinarias no trabajadas y
cobradas por dirigentes laborales, pago de vacaciones y reconocimiento de otros
beneficios para el grupo familiar del trabajador, gratificaciones y beneficios
adicionales por retiro voluntario, entrega gratuita de productos y servicios de la

empresa, entre otras clausulas de esta naturaleza.

Las clausulas de los contratos colectivos que no se ajusten a los parametros a los que
se refiere esta disposicion transitoria y que contengan privilegios y beneficios
desmedidos y exagerados que atenten contra el interés general, son nulas de pleno

derecho.

Los jueces, tribunales y las autoridades administrativas vigilaran el cumplimiento de

esta disposicion.
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Cuarta.- La Funcion Ejecutiva, luego de un proceso de dialogo social, dentro del
plazo de un afio, establecera los criterios que regiran la contratacion colectiva de
trabajo de todas las instituciones del sector publico... las cuales no podrin ser

modificadas”.

Se aprovecha de un Mandato que establecia regulaciones a la intermediacion y
tercerizacion laboral y prohibia el contrato de trabajo por horas, todo lo cual es
aceptable, aunque se mantiene con otro nombre la tercerizacion de servicios
complementarios y se reemplaza el contrato por horas con la “jornada parcial”, para,
de manera escondida o subrepticia, introducir aquellas transcritas aberraciones
juridicas, contrarias a la legislacion laboral internacional, a las normas de la
Constitucion y las normas legales que constan en casi todos los Codigos Laborales

nacionales.

Como todos sabemos, los derechos de los trabajadores son parte de los DERECHOS
HUMANOS; y, por tanto, los convenios o tratados sobre derechos humanos estan por
encima incluso de las constituciones nacionales y, naturalmente, de poderes
constituidos como la Presidencia de la Republica y el Ministerio del Trabajo, la
propia Asamblea Constituyente o Asamblea Legislativa, etc.

Los atentados a los derechos fundamentales de los trabajadores, como es el derecho a
la sindicalizacién y a la Contratacion Colectiva de Trabajo, significa que se violan
garantias primordiales y se traicionan las orientaciones del nuevo derecho social y

laboral vigente en todo el mundo.

No puede atentarse o anularse los Contratos Colectivos de Trabajo legalmente
celebrados y vigentes, en virtud de que las condiciones de trabajo solo pueden ser
modificadas o enmendadas por las propias partes de la contratacion. Si bien es cierto
qgue mas del 80% de los trabajadores ecuatorianos carecen de Contrato Colectivo,
para los que si tienen no pueden eliminarse o disminuirse aquellas normas que han

sido pactadas por voluntad de las partes, en ejercicio de la autonomia colectiva.
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3.4. Decretos Ejecutivos.-

Para completar todo este proceso de desmantelamiento de la Contratacion Colectiva
en el sector publico, a més de las decisiones improvisadas y atentatorias de los
Asambleistas de Montecristi, una vez mas el Ec. Rafael Correa Delgado, Presidente
de la Republica ha dictado el Decreto Ejecutivo N° 1701, el 30 de abril del 2009, en
el cual define cuales son las clausulas que definitivamente se eliminan de los
Contratos Colectivos, incluso en sustitucion de la labor nefasta de la Comision
Revisora, con algunos agravantes como se sefiala en el Art. 2 que destroza el
principio constitucional de intangibilidad de los derechos adquiridos, cuando sefiala

que:

“estos se mantendran siempre y cuando no contravengan las disposiciones
contenidas en los Mandatos Constituyentes nimeros 2, 4, 8, su Reglamento de
Aplicacion, este Decreto y las regulaciones dictadas por el Ministerio de Trabajo y

’

Empleo y siempre que estos derechos hayan sido adquiridos legalmente.’

Con esta determinacion gubernamental ya no seran posibles las conquistas laborales
en la Contratacion Colectiva, las organizaciones sindicales serdn sometidas a las
imposiciones de la autoridad publica y todos los derechos y principios logrados a
través de la lucha de los trabajadores durante la larga noche liberal y neoliberal
quedardn como expresiones reivindicativas frustradas, si es que no actdan
urgentemente las fuerzas democraticas de las naciones integrantes de la Organizacion
Internacional del Trabajo y demaés instancias internacionales, especialmente de

defensa de los derechos humanos.

Afadiendo que este decreto es por el derecho inconstitucional en todas sus partes, en
virtud de haber sido dictado por el Presidente de la Republica, fuera del plazo que el
Mandato Constituyente N° 8 sefialo; esto es el de UN ANO contado a partir del 30 de
marzo del 2008 fecha en que fue dictado el indicado Mandato Constituyente, ademas
por ser discriminatorio al menoscabar el reconocimiento, goce y ejercicio de los

derechos adquiridos por los servidores publicos mediante la Contratacion Colectiva,
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atentando de esta manera varios principios en que se sustenta el Derecho del Trabajo,
fundamentalmente los principios universales de Irrenunciabilidad e Intangibilidad de
los Derechos Laborales, pues asi lo prescribe el numeral 2 del Art. 326 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “Los derechos laborales son

irrenunciables e intangibles. Sera nula toda disposicion en contrario”.

Mas frente a las constantes contradicciones que ha generado el Decreto N° 1701 el
15 de enero del presente afio, cientos de sindicalistas llegaron a Carondelet para
exigir su derogatoria, en virtud de que en la actualidad este decreto sigue regulando
los Contratos Colectivos y generando con ello que los sindicalistas tengan posturas
contrarias, sobre ello el presidente de la Republica, Ec. Rafael Correa, emitié el 18 de
enero del afio 2010 el Decreto Ejecutivo N° 225, mediante el cual se reforma al
Decreto Ejecutivo N° 1701, expedido el 30 de mayo de 2009, que regula la

Contratacion Colectiva en el pais.

Este nuevo decreto presenta varias modificaciones en comparacion al texto del
Decreto N° 1701, sin embargo mantiene su esencia de eliminar supuestos privilegios
y beneficios del sector sindical; entre las diversas especificaciones esta la prohibicién
de pagos por subsidios, compensaciones sociales, bonificaciones o aniversarios
institucionales, si bien permite aclarar que los valores que por estos conceptos venian
percibiendo los trabajadores, seran mensualizados y pasaran a formar parte de la
remuneracién mensual unificada, establece ademas que quedan prohibidos los
permisos sindicales remunerados ya que se podra establecer solo hasta 15 dias de

licencia por afio a los dirigentes laborales para capacitacion.

Especificamente en el Art. 2 del Decreto N° 225 se determinan més especificaciones
en lo correspondiente a los parametros de clasificacion de servidores y obreros que
implementara el Ministerio de Relaciones Laborales, ya que segun el documento, la
contratacion publica ampara Unicamente a los obreros, pues los servidores publicos
son quienes realizan actividades de representacion, directivas, administrativas o

profesionales, segun el articulo 326 de la Constitucién, en tanto que obreros son los
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trabajadores, empleados y técnicos que, de manera directa, formen parte de los
procesos operativos, productivos y de especializacién industrial en la entidad publica.

De todo lo expuesto las tesistas consideran que la constante violacion a los derechos
constitucionales de los trabajadores no se eliminard expidiendo constantes decretos
que reformen al Decreto N° 1701, ya que su texto tiene desde su base la esencia
inconstitucional que afecta de manera notable cada uno de los derechos y logros de
los trabajadores dentro de sus relacion laborales, en virtud de que lo que se requiere

es dar una solucién este proceso inconstitucional.

3.5. Revision Inconstitucional de los Contratos Colectivos de Trabajo del

Sector Publico.-

Las Actas de Revision de los Contratos Colectivos de Trabajo celebrados legalmente
y solemnemente en las entidades y empresas del sector publico, contienen erroneos
antecedentes como los ya mencionados mandatos constituyentes, cuya legitimidad y
vigencia ha sido cuestionada, hacemos referencia, entonces, a varias disposiciones de
dichos documentos sui géneris en cuanto a la intervencion de la autoridad pablica en
la revision de los Contratos Colectivos para limitar beneficios y establecer
restricciones y nulidades a las clausulas que de manera subjetiva se consideren
consagran “excesos y privilegios o beneficios desmedidos y exagerados que atentan
contra el interés general”; es importante destacar estas determinaciones de la
autoridad publica para demostrar la unilateralidad y subjetividad de sus actuaciones,
sin comprender que el Contrato Colectivo de Trabajo es de naturaleza bilateral,
consensual y solemne, entre otros aspectos, por lo cual al violentar el consentimiento

de las partes, la revision de los contratos es nula, de nulidad absoluta.

También se hace referencia al Reglamento para la aplicacion del Mandato
Constituyente N° 8, el cual repite el texto de la Disposicion Transitoria Tercera de tal
Mandato y autoriza al Ministro de Trabajo dictar las regulaciones y procedimientos
para la revision de los contratos, mismo que, al contener los mismos vicios de su

principal, también seria nulo de pleno derecho.
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Frente a ello es necesario invocar el Acuerdo Ministerial N° 00155-A, del 2 de
octubre del 2008, en donde constan las normas de procedimiento para la revision de
los Contratos Colectivos de Trabajo, entre las cuales aparece el criterio para esta
violacion constitucional, esto es el sometimiento a un nuevo examen, para corregir,
enmendar o reparar el contrato, segun las disposiciones del Mandato Constituyente
N° 8, el Reglamento de Aplicacion del mismo y el Acuerdo Ministerial N° 00080; en
el proceso de revision sefala, en cuyo nuevo Acuerdo Ministerial, se tomaran en
cuenta las “opiniones de las partes”, en calidad de aportes que seran apreciados por
los Miembros de la Comision; se indica también que esta revision es de cumplimiento
obligatorio y el acta correspondiente no serd susceptible de queja, impugnacion,
accion de amparo, demanda, reclamo, criterio o pronunciamiento administrativo o
judicial alguno; también se indica que si los representantes de las partes no concurren
a la revision, se sentard una razon de tal circunstancia y de todas maneras se
procederd a la revision del Contrato Colectivo; incluso que si una de las partes
participantes abandona la sesion en la que se realice de revision del Contrato
Colectivo, se entendera dicha actitud como una aceptacion tacita; posteriormente se
efectuara la codificacion de las cldusulas revisadas, lo cual se constituye en el
instrumento juridico que regulard la aplicacion de la Contratacion Colectiva.

La intervencién de la autoridad publica en la negociacion colectiva de trabajo, como
hemos sefialado, estd prohibida por el Convenio N° 98 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.
3.5.1. Perjuicios de la revision de los Contratos Colectivos.-

Como uno de los derechos y principios fundamentales del Derecho Laboral, que
consta en la Declaratoria de la OIT, se halla el derecho a la negociacion colectiva de
trabajo entre las partes de la relacién laboral, el cual ha sido vulnerado por las
autoridades legislativas y del gobierno central del Ecuador, en perjuicio de la
capacidad que tienen los sujetos del contrato de trabajo para decidir las condiciones

laborales, la gestion del Ministerio de Relaciones Laborales ha ocasionado perjuicios
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practicamente irreparables para los trabajadores organizados, en virtud de que se han
eliminado beneficios que histéricamente han sido parte del contrato de trabajo y que
de manera normal se han concedido a favor de los trabajadores; se persigue a los
sindicatos cuando se elimina su representacion, las licencias y permisos a los
dirigentes, los beneficios para su desenvolvimiento y accion; se atenta contra la
estabilidad en el trabajo, al limitarse las indemnizaciones por despido intempestivo;
se atenta contra el derecho a la educacion de los trabajadores y sus familiares, se
perjudica definitivamente a los fondos de jubilacion y cesantia y otros rubros

indispensables para lograr una vida digna.

Sobre el trabajo realizado por la Comision Revisora de los Contratos Colectivos de
Trabajo las tesitas consideran que este es contradictorio, cuando no decide de la
misma forma y en todos los casos, sino que mantiene determinados beneficios 0 no
los limita o prohibe en forma total Unicamente en unos casos, lo cual ademas es

discriminatorio.

La imposibilidad de confrontar los ataques a los trabajadores y las campafias
comunicacionales de desprestigio del Gobierno, obligan a los trabajadores a
desarrollar otro tipo de estrategias para difundir la problematica laboral ecuatoriana,
tanto al interior del pais como hacia la comunidad internacional, como lo es la
demanda presentada contra las autoridades del Gobierno de la Republica del Ecuador,
el 21 de mayo del 2009, por el Frente Unitario de los Trabajadores para ente el
Director de la Oficina Subregional de la OIT para los Paises Andinos.

Estos hechos no tienen antecedente en la historia de nuestro Pais, es indispensable
que otros sectores poblaciones conozcan de las violaciones a los derechos de los
trabajadores del sector publico que ponen en riesgo la continuidad de sus propias
organizaciones; como también es necesario difundir esta situacion a nivel
internacional: ante la Organizacion de las Naciones Unidas y su Corte Internacional,
ante la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, y por supuesto la

Organizacién Internacional del Trabajo OIT, los derechos laborales son derechos
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humanos y constan en su declaracion, esta necesidad se ve mas justificada incluso
porque ha sido el propio Gobierno quien ha coartado el derecho al reclamo y a la
denuncia, impidiéndonos acudir ante autoridad administrativa o judicial alguna en el
pais, como lo fue la demanda presentada por el FUT, el 21 de mayo del 2009, por la

inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo N° 1701.

Como podemos apreciar requiere la intervencién de toda institucion nacional o
internacional, para que en el Ecuador su Gobierno, observe y respete los derechos
fundamentados en su Constitucion y en los Convenios Internacionales, para que se
anule todo lo actuado en este proceso de revision unilateral de los Contratos
Colectivos, se deroguen los decretos ejecutivos y acuerdos ministeriales, que
propician el desconocimiento de los derechos laborales, afectando también la
obligacion de la jubilacion patronal dispuesta en el Codigo del Trabajo, y para que
cesen los ataques y se restituya en sus trabajos a quienes han sido injusta e
ilegalmente despedidos, y se convoque y de inicio al dialogo social, para que en
conjunto Gobierno, Trabajadores y Empleadores acuerden las directrices para un
nuevo esquema de Contratacion Colectiva en el Ecuador, que sobretodo privilegie su

propia esencia.
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CAPITULO II

2. Analisis e Interpretacion de Resultados

El presente estudio es una investigacion de caracter descriptiva, por cuanto se
detallard los derechos de los trabajadores que han sido violentados en el tema de
Revision de Contratos Colectivos de Trabajo en el sector publico en la ciudad de
Latacunga, a causa de la aplicacion arbitraria e inconstitucional de la Disposicion
Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701,
encaminado a determinar y fundamentar una propuesta que permita detener el
atropello y violacién de los derechos laborales, que de forma acelerada se ha venido

dando dentro del sector laboral.

La importancia de esta investigacion, se vio reflejada de manera empirica, por cuanto
se obtuvo resultados sustanciales, mediante la aplicacién de entrevistas a la Sra.
Inspectora de Trabajo de Cotopaxi, al Dr. Jorge Vésquez especialista en Derecho
Laboral Colectivo y Catedratico de la Universidad “San Francisco”, debiendo ademas
sefialar cuan beneficioso resulto la realizacion de encuestas dirigidas estas a los
Abogados en Libre Ejercicio Profesional, que permitié comprender la realidad por la
cual atraviesa el sector laboral frente a los cambios legales que dia a dia surgen en el

proceso de transicion en el cual se encuentra la legislacion ecuatoriana.

2.1. Metodologia

El presente estudio se enfoca en un disefio NO EXPERIMENTAL de investigacion,
por cuanto no se realizard la manipulacion de variables, en el presente investigacion
nos permitio observar las consecuencias que ha generado la violacién de los derechos
laborales de los trabajadores sujetos a Contratos Colectivos en el sector publico, en su
contexto natural y los efectos que ha tenido la aplicacion del Mandato Constituyente
N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701.
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2.1.1. Unidad de Estudio

SUJETOS DE LA INVESTIGACION N° %
Trabajadores del llustre Municipio de Latacunga 14 28%
Trabajadores de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi 19 38%
Empleador del Ilustre Municipio de Latacunga 1 2%
Empleador de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi 1 2%
Abogados de la ciudad de Latacunga 13 26%
Inspector de Trabajo de Latacunga 1 2%
Dr. Jorge Vasquez catedratico U. San Francisco 1 2%
TOTAL 50 | 100%

2.1.3. Métodos y técnicas
2.1.3.1. Métodos de Investigacion

v Inductivo-deductivo.- Este método se utiliz6 en la presente trabajo investigativo
para establecer a partir de hechos particulares hasta llegar a datos generales, los
Principios y Derechos Laborales de los trabajadores que estan sujetos al Régimen
Laboral Colectivo de Trabajo en el sector publico, que han sido inobservados y
vulnerados con la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701.
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v" Analitico — Sintético.- En el presente trabajo investigativo este método se lo
utilizé para procesar la informacion obtenida, ya que permitio sintetizar y analizar
cada uno de los derechos laborales que se han visto vulnerados en el Proceso de
Revision de Contratos Colectivos de Trabajo, por la aplicacion de la Disposicion

Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto E. N° 1701.

v' Empirico.- Este método fue de gran importancia en la investigacion, en virtud de
permitir observar directamente las condiciones en las que desarrollan sus actividades
el Sindicato de Trabajadores del Ilustre Municipio de Latacunga, asi también las
facilidades y apoyo vertido a favor del sindicato como lo es la infraestructura para
reuniones. Ademas fue utilizado en la recoleccién de informacion y criterios

mediante la aplicacion de encuestas a los trabajadores y empleadores.

v Histérico - Légico.- Fue de gran aporte investigativo, por cuanto nos permitié
estudiar el procedimiento histérico de los Sindicatos de Trabajadores, su mayor logro
que fue obtenido por sus constantes luchas como lo fue el reconocimiento legal de sus
organizaciones sindicales y la proteccion de sus derechos mediante la celebracion de
Contratos Colectivos de Trabajo, mismos que actualmente se ven afectados con la
aplicacion del Mandato y Decreto Ejecutivo anteriormente sefialados.

2.1.3.2. Técnicas de Investigacion

= Observacion.- Esta técnica de investigacion, fue utilizada para obtener de manera
directa y abierta aspectos de gran importancia, respecto a la realidad en la cual se
desarrollan los Sindicatos de Trabajadores del llustre Municipio de Latacunga y de la
Empresa Eléctrica de Cotopaxi, las facilidades que les proporcionan sus empleadores
y principalmente observar la impotencia con la cual aceptan la violacion de sus
derechos por la aplicacién inconstitucional de la Disposicion Transitoria Tercera del
Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, por el temor a quedar
desempleados, y a la vez ir ampliando conocimientos, despejando dudas de la

inconstante realidad que aqueja al sector laboral.
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» Entrevista.- Esta se utilizd6 mediante el diadlogo con autoridades administrativas y
especialistas que tienen relacion directa con el problema objeto de estudio, como es el
caso de la Sra. Inspectora de Trabajo de Cotopaxi, y al al Dr. Jorge Vasquez
especialista en Derecho Laboral Colectivo y Catedratico de la Universidad San
Francisco de Quito con la finalidad de obtener informacion de parte de ellos, que
sirvan de aporte para continuar con la presente investigacion y asi determinar los
fundamentos legales en que ha de sustentarse la propuesta de Ley Derogatoria de la
Disposicion Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo
N° 1701 .

» Encuesta.- En el presente trabajo investigativo fue de gran aporte ya que permitio
obtener diversas opiniones de varias personas, fue impersonal porque el cuestionario
no lleva el nombre de la persona que lo responde, porque lo que interesa es la

respuesta que se dé al cuestionario.

Las encuestas fueron aplicadas a los trabajadores del Sindicato del llustre Municipio
de Latacunga, y de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi, y Procuradores Sindicos sujetos
al Régimen Laboral Colectivo; de lo cual se obtuvo informacion relevante para la
consecucion del trabajo investigativo, también se aplico a un grupo de Abogados en
Libre Ejercicio Profesional conforme a la muestra sefialada para el efecto, de los
cuales se obtuvo datos de gran importancia y aporte sobre la violacion de derechos
laborales que se da a consecuencia de la aplicacion de la Disposicion Transitoria
Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo 1701.

2.2. Posibles Alternativas de Interpretacion de Resultados.

Para proceder a la interpretacion de resultados en primer término se procedera a la
codificacion y tabulacion de los datos obtenidos en las técnicas de investigacion
aplicadas (observacion, encuesta y entrevista). Los datos fueron procesados por el

programa computacional, a partir del cual se graficaran los resultados para un mejor
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entendimiento analitico, los mismos que arrojardn directrices para solucionar la
problematica generada a partir de la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera
del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701 en Revision de

Contratos Colectivos de Trabajo.

2.3. Caracterizacion de la Institucion y Empresa motivo de la investigacion
2.3.1.- Datos de la Institucion

La lHustre Municipalidad de Latacunga, esta ubicada en el Parque Vicente Leon; en la
calle Sanchez de Orellana, entre General Manuel Maldonado y Ramirez Fita.
Mientras que la Sede Sindicato de Trabajadores se encuentra ubicado Panamericana

Sur, Sector el Niagara.
=  Resefia Histérica de la Institucion

El Hustre Municipio de Latacunga se establecié como ente gubernamental dentro del
canton conforme lo dispuesto en el Art. 253 de la Constitucion que consagra las
competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales, misma que garantiza que la
organizacion administrativa de cada Municipalidad estara de acuerdo con las
necesidades peculiares que deba satisfacer, la importancia de los servicios publicos a
prestarse y responderd a una estructura que permita atender todas y cada una de las

funciones que a ella competen para el mejor cumplimiento de los fines municipales.

El organizativo municipal se halla estructurado, en términos generales, en funcion de
las siguientes dependencias: de servicios publicos, de obras publicas, de justicia y
policia, de educacién y cultura, de servicios sociales. Actualmente se halla bajo la

direccién del Arg. Rodrigo Espin en su calidad de Alcalde.

» Mision Institucional
Planificar, implementar y sustentar las acciones de desarrollo del Municipio.
Dinamizar los proyectos de obras y servicios con calidad y oportunidad, que aseguren
el desarrollo social y economico de la poblacion, con la participacion directa y
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efectiva de los diferentes actores sociales, dentro de un marco de transparencia y ética
institucional y el uso 6ptimo de los recursos humanos altamente comprometidos,

capacitados y motivados.

= Vision Institucional

El Municipio se constituirda en un ejemplo del desarrollo y contard con una
organizacion interna altamente eficiente, que proporcione productos y servicios
compatibles con la demanda de la sociedad, capaz de asumir los nuevos papeles
vinculados con el desarrollo, identidad cultural y de género, descentralizando y

optimizando los recursos.

= ;Qué hace el llustre Municipio de Latacunga?

El llustre Municipio de Latacunga a fin de garantizar el buen vivir de la ciudadania

realiza las siguientes actividades institucionales:

e Procura el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los
intereses locales; planifica e impulsar el desarrollo fisico del cantén y de sus areas

urbanas y rurales.

e Coordina con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, la
educacién, la asistencia social, turismo, medio ambiente y seguridad ciudadana;
mejora y amplia la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento de la

administracion con el aporte de la comunidad.

2.3.2. Datos de la Empresa

Le Empresa Eléctrica de Cotopaxi, en el canton Latacunga se encuentra ubicada entre
las calles Marquez de Maenza y Quijano y Ordofiez, bajo la direccion del Dr.Edgar
Alonso Jiménez Sarzosa como Presidente Ejecutivo, y el Ing. Carlos Virgilio Urgilés

Gonzales como Presidente del directorio.
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> Resefia Historica de la Empresa

El dia domingo 11 de abril de 1909el Coronel Justiniano Viteri, Presidente del
Consejo Municipal de Latacunga, inauguré en forma oficial el servicio de Alumbrado
Eléctrico de esta ciudad, entidad que desde aquella fecha fue la encargada de
administrar la energia eléctrica producida por una pequefia planta hidraulica de 30
KWs. localizada en el barrio Miraflores, el servicio que se brindaba era

exclusivamente de alumbrado de domicilios y de las calles céntricas de la ciudad.

Al transcurrir los afios y al incrementarse la utilizacion del servicio eléctrico fue
necesario que en 1925 se inaugure otra Central Hidraulica. Ante el notario segundo
del canton Latacunga el 25 de noviembre de 1983 se otorga la escritura pablica de
constitucion de la compafia anénima denominada "EMPRESA ELECTRICA
PROVINCIAL DE COTOPAXI S.A., ELEPCO S.A."

k= Mision

Proveer potencia y energia eléctrica en su area de concesion de la Provincia de
Cotopaxi, en forma suficiente, confiable, continua y al precio justo, de tal manera que
se tienda al desarrollo socio econdémico de la sociedad y de los sectores productivos

de la provincia.

> Vision
Ser una Empresa eficiente y moderna, lider en el sector eléctrico ecuatoriano y una de
las primeras en el contexto latinoamericano.

» ;Qué hace la Empresa Eléctrica de Cotopaxi?

La Compafiia tiene por objeto social la distribucion y comercializacion de energia
eléctrica en su area de concesion, la Compaiiia realiza toda clase de actos y contratos
civiles, industriales, mercantiles y demas relacionados con su actividad principal

como:
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e Genera energia eléctrica en el Area de Concesion en la Provincia de Cotopaxi,

procurando la continuidad, confiabilidad y eficiencia del servicio.

¢ Reacondiciona el &rea de atencion al publico, dando mas facilidades a los clientes

tanto internos como externos.

e Minimiza la inversién en la iluminacion publica y de esta manera libera los
recursos los que seran utilizados en obras prioritarias de electrificacion; atendiendo el

desarrollo de los recursos humanos y su adecuada capacitacion y su optimizacion.
2.4. Andlisis de Resultados

Para la realizacion del presente trabajo investigativo se requirio de la colaboracion del
personal de trabajadores miembros del Sindicato de Trabajadores y del Procurador
Sindico del llustre Municipio de Latacunga, asi también se cont6 con el apoyo del
Asesor Juridico de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi y previa autorizacion del
Presidente Ejecutivo se obtuvo el voluntario aporte de los trabajadores de ELEPCO.
Cabe sefalar que se recopilo informacion de gran importancia de los Abogados en
Libre Ejercicio Profesional de la ciudad de Latacunga, de la Sra. Inspectora de
Trabajo de Cotopaxi y del Dr. Jorge Véasquez especialista en Derecho Laboral
Colectivo y catedratico de la Universidad San Francisco de Quito, mismos que
proporcionaron al presente trabajo investigativo informacion de gran relevancia y

aporte necesario para la continuidad de la referida propuesta.

Es destacable sefialar que las técnicas de investigacion en el llustre Municipio de
Latacunga y la Empresa Eléctrica de Cotopaxi, fueron aplicadas al personal
masculino en razén de las actividades mismas que estos realizan, se aplic6 una
encuesta de diez preguntas (Ver anexo N° 3), a los Abogados en Libre Ejercicio
Profesional de la ciudad de Latacunga se aplicd una encuesta de once preguntas (\Ver
anexo N° 4), al Dr. Jorge Vasquez Yy Sra. Inspectora de Trabajo un cuestionario de
diez preguntas (Ver anexos N° 1y 2).
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2.4.1. Andlisis e interpretacion de datos obtenidos en la entrevista a la Dra. Belén
Beddn Inspectora Trabajo de Cotopaxi.

En la entrevista realizada a la Dra. Belén Bedon, Inspectora de Trabajo de Cotopaxi,
misma que tiene una gran trayectoria profesional en cuanto se refiere al campo
laboral dentro de la provincia, previo solicitarle de manera cordial se digne
brindarnos un espacio de tiempo a fin de realizarle una entrevista cuyo objeto es la
recopilacién de informacion que permita la realizacion de la propuesta enunciada en
la presente tesis, quien muy amablemente accedié a responder las inquietudes en
relacién a los derechos laborales que tienen los trabajadores sindicales en el proceso

de celebracion y revision de contratos colectivos de trabajo.

Al preguntarle sobre el tramite legal establecido para la Revision de Contratos
Colectivos de Trabajo, expreso que antes del estudio del procedimiento a seguir se
debe tener en cuenta los casos en los cuales se admite la revision de contratos total o
parcial segun sea el caso, mismo que da la oportunidad de presentar la solicitud de
revision a las partes contratantes, es decir a los sindicatos de trabajadores asi como al
empleador o asociacion de empleadores sesenta dias antes de cumplirse el plazo
acordado o a falta de este los dos afios establecidos en la ley laboral; por
consiguiente presentada la solicitud por escrito ante la autoridad que legalizo el
contrato, sea esta el Inspector de Trabajo o el Director Regional de Trabajo, dentro
del plazo convencional o legalmente establecido, dentro del cual si las partes llegan a
conciliar sobre las modificaciones este sera sometido a conocimiento y resolucion de

la Direccion Regional de Trabajo (Ambato).

Sobre la aplicacion del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, hace gran énfasis en la
violacion de garantias constitucionales establecidas en proteccion a los derechos
sindicales, laborales y de solucién de conflictos laborales ya que la Asamblea
Nacional Constituyente, cometié un grave error como fue la no realizacion de una
reunion formal de dialogo social en la cual puedan participar trabajadores,

empleadores y funcionarios, pues este es un requisito primordial y basico para que las
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normas que rigen actualmente la revision de contratos colectivos de trabajo reflejen
en ellas la opinion de los trabajadores sobre cuéles serian las clausulas a considerarse

COMO €exXcesos.

De esta manera a criterio de la Sra. Inspectora no se pusieron en practica los medios
pertinentes para la solucion de conflictos laborales y formulacién de acuerdos
conforme lo establecen los numerales 10 y 12 del Art. 326 de la Constitucion, ya que
existio Dialogo social, y la mediacion obligatoria que consiste en que al suscitarse un
conflicto laboral tanto los trabajadores como los empleadores tienen el derecho a
presentar ante el Inspector de Trabajo un pliego de peticiones mismo que debe
tramitarse conforme lo establece nuestra legislacion laboral y cuya acta transaccional

sera valida siempre que no implique renuncia de derechos.

En cuanto a queé derechos se han violentado con la aplicacién del Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de
Trabajo, supo manifestar que esencialmente se han violentado derechos de suma
importancia dentro del Régimen Laboral Colectivo como la Irrenunciabilidad e
Intangibilidad a los derechos adquiridos por los trabajadores sindicales en las
constantes luchas que tiene como testigo idoneo su historia, pero que con la
expedicion de estas normativas lo que pretenden es dejarlas sin efecto, violentando de
esta manera no solo preceptos Legales y Constitucionales, sino también Convenios
Internacionales que forman parte de nuestra legislacion y en los se reconocen

garantias sindicales.

2.4.2. Anédlisis e interpretacion de datos obtenidos en la entrevista al Dr. Jorge

Vasquez Lopez catedratico de la Universidad San Francisco de Quito.

En la entrevista realizada al Dr. Jorge Vasquez Lbpez, experto en lo referente a
Derecho Laboral Colectivo, luego de exponerle que el motivo de la presente
entrevista es el de recopilar informacion veridica sobre el Proceso de Revision de

Contratos Colectivos de Trabajo conforme lo dispone la Disposicion Transitoria
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Tercera del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, para la realizacion de la propuesta
enunciada en la presente tesis, de manera cordial y afectuosa accedio a despejar las

inquietudes gque sobre el tema tenia el investigador.

Respecto de la expedicion del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, manifiesta que si
bien esta normativa legal dentro de nuestra legislacion es nuevo pero esto no da
motivo a que dentro de su contexto desconozca ciertos principios del derecho laboral
como la intangibilidad de derechos, ya que estos no se pueden tocar ni disminuir ya
que tan solo estan propensos a ser regulados pero esta norma lo que ha hecho es
procurar eliminar estos beneficios que los consiguieron por una serie de luchas
sindicales. Ya que los mandatos que es algo extraordinario en nuestro pais deberian
haber desaparecido cuando entro en vigencia la Constitucion, aclarando que Ecuador

es el Unico que tiene mandatos y Constitucién con el mismo valor normativo.

Sobre la ampliacion del tiempo de revision de Contratos Colectivos de Trabajo, es
importante tener en cuenta que si esta ampliacidbn no estd sujeta a la norma
constitucional o a lo aprobado por la Asamblea Constituyente y sus mandatos no
tiene validez, ya que la Constitucion no se la puede reglamentar tan solo se pueden
dictar leyes para reformarla o para aplicarla, por lo tanto todo lo que no esta acorde a
lo establecido por ella es inconstitucional. En lo referente a la finalidad que tiene la
Disposicién Transitoria Tercera del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, esta enfocada
en regular y evitar los excesos que han existido en la Contratacion Colectiva puesto
hay Contratos Municipales en los que se establece el cargo por herencia considerado
este como un exceso, de manera que el sentido de estos mandatos es el de regular y

evitar dichos excesos.

Respecto a la adopcién del Dialogo Social para la solucion de conflictos de trabajo y
formulacién de acuerdos, es necesario sefialar que por parte del Dr. Jorge Vasquez
pese a estar involucrado en el campo laboral nunca ha visto convocatorias, mas
alguna vez las centrales sindicales que ahora son muy débiles fueron invitados por los

empresarios pero nunca hubo una reunion formal de trabajo para determinar estos
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principios o concretar cuéles serian las clausulas que debian ser consideradas como
excesos por tanto aqui se ha impuesto las cosas sin el consenso ya que si el ejecutivo
no esta de acuerdo no toma en cuenta el criterio de ninguna de las partes, ya que las
revisiones de Contratos Colectivos se han realizado unilateralmente es decir hechas

Unicamente por el Estado.

Sobre el estudio a darse a los principios laborales que se han visto vulnerados con la
aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato N° 8 y Decreto N°
1701, en la revisién de Contratos Colectivos de Trabajo se hace necesario aclarar
cuan importante son estos dentro de las relaciones laborales, por tal razon se debe
sefialar que el principio de intangibilidad por ser uno de los afectados, este ha sido
aplicado en el Ecuador desde el primer Cddigo de Trabajo de 1938, en el cual se
establece que “Los derechos de los trabajadores no se los puede tocar”, s decir “No
se los puede desmejorar” “No se los puede desconocer” 'y 10 que el trabajador ha ido
adquiriendo se volvid un “Derecho Adquirido” que no se puede “desconocer, tocar o
mermar”; por eso como sanciéon al empleador que disminuye el salario sera
sancionado con la indemnizacién correspondiente al despido intempestivo; entonces
el principio de intangibilidad es que el derecho del trabajador nunca se lo puede
retroceder, “Nunca se le puede quitar lo que ya tuvo”, situacion que se ha irrespetado

con la aplicaciéon del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701.

La irrenunciabilidad no solo como derecho sino como Principio Laboral reconocido
Constitucional e Internacionalmente ha sido vulnerado ya que los derechos del
trabajador son irrenunciables, es decir que por mas que este haya firmado documentos
limiten el acceso a esos derechos él puede reclamar porque como se ha dicho sus
derechos Irrenunciables; de manera que esta es una opcién que el trabajador tiene

para reclamar siempre lo que le ha sido lesionado en cuanto a sus derechos.

En base a los principios de Intangibilidad e Irrenunciabilidad de Derechos Laborales,
se desprenden las Garantias que sobre ellos reconoce la OIT como organismo

mundial de proteccién a los derechos de los trabajadores, ya que la Constitucion del
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2008, reconoce estos principios toda normativa legal inferior que estuviere en su
contra no tiene validez, ya que la Legislacion Ecuatoriana basa sus principios en
antecedentes histdricos que han existido como en Convenio N° 87 y otros de la OIT,
mediante el cual se reconoce la libertad de Asociacion Sindical, pero tomaron
solamente una parte de ellos y eliminaron otras poniendo limites y trabas, entonces en
un principio el Mandato N° 8 y Decreto N° 1701 desacato esos convenios
internacionales, por tanto estos no pueden reformar el espiritu de la Constitucion y

por tanto estan violentando el Principio de Supremacia Constitucional.

Sobre la demanda de Inconstitucionalidad presentada por el Frente Unitario de
Trabajadores ante el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de
la OIT, es esencial manifestar que hay normas entre ellas los Mandatos N° 2, 4y 8
como se sefiald anteriormente afectan a la intangibilidad de los derechos de los
trabajadores que fueron adquirido por una lucha conseguida en varios Contratos
Colectivos de Trabajo, por una serie de acuerdos transaccionales o conflictos
laborales se volvieron intangibles, por lo tanto la Constitucion tiene el mandato legal
en el Art. 326 numeral 2 de respetar esta intangibilidad y de mejorar los derechos de
los trabajadores; cabe destacar que el Unico que declara inconstitucional a esta clase
de normativa legal es el Tribunal Constitucional, entonces si este tribunal no quiere
declararlos estamos en la indefension y por tanto desprovistos de una garantia de
seriedad en la aplicacién de la ley, situacion que es visible en el trdmite que se ha

dado a la demanda presentada por el FUT, misma que hasta la fecha ha sido proveido.
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2.4.3. Analisis e interpretacion de datos obtenidos de las encuestas realizadas a los
trabajadores del Sindicato de Trabajadores del Ilustre Municipio de Latacunga.

1.- ¢Los contratos colectivos de trabajo del sindicato de trabajadores a la que
pertenece fueron objeto de la Revision Obligatoria ordenado por la Disposicion
Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N°
17017

Tabla N° 1:
CONOCIMIENTO DE LA REVISION DE CONTRATOS COLECTIVOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 14 100%
NO 0 0%
TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 1:

CONOCIMIENTO DE LA REVISION DE
CONTRATOS COLECTIVOS

0

m S| 100%
® NO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Andlisis de Resultados

De los datos obtenidos se determina que los trabajadores del llustre Municipio de
Latacunga tienen conocimiento pleno de la revision a la cual fue sometido el
Contrato Colectivo que regula las relaciones laborales existentes, pero que este
conocimiento no ha generado su participacion ya que Conocer jamas significara
Participar, por lo tanto su participacion ha sido pasiva sin voz ni voto sobre las

reformas hechas a las clausulas de los contratos.
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2.- ¢ Su participacion en la Revision de los Contratos Colectivos de Trabajo como
integrante del Sindicato de Trabajadores fue?

Tabla N° 2:
PARTICIPACION EN LA REVISION DE CONTRATOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA | PORCENTAJE
MAXIMA 0 0%
MINIMA 10 71%
ESCASA 4 29%

TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Gréfico N° 2:

PARTICIPACION REVISION DE
CONTRATOS

® MAXIMA 0%
® MINIMA 71%
ESCASA 29%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e interpretacion

De los porcentajes sefialados se desprende que no se ha existido una verdadera
participacion por parte de los trabajadores en este proceso, incumpliendo lo
establecido en el Inciso Tercero de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato N°
8, pues segun manifestaciones de los trabajadores se les ha limitado este derechos,
por cuanto la revision se ha realizado unicamente de forma unilateral y arbitraria por
parte de la Comision de Revision creada para el efecto, coartando o limitando de
manera arbitraria su participacién permitiendo que la igualdad laboral en cuanto al

respeto y ejercicio de sus derechos estén irrespetados y vulnerados.
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3.- ¢Conoce usted las garantias que la Constitucion vigente, establece para la
solucion de Conflictos Colectivos de Trabajo?
Tabla N° 3:

CONOCIMIENTO GARANTIAS CONSTITUCIONALES
SOLUCION CONFLICTOS COLECTIVOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 3 21%
NO 11 79%
TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Gréfico N° 3:

CONOCIMIENTO GAR,ANTI'AS
CONSTITUCIONALES SOLUCION CONFLICTOS
COLECTIVOS

3

m S| 21%
B NO 79%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e interpretacion

Conforme los resultados obtenidos, es inconcebible aceptar la falta de promulgacion
que los empleadores han hecho de las garantias que la Carta Magna establece a favor
de los trabajadores, cuando estos se encuentren inmersos en circunstancias en que
sus derechos se encuentren vulnerables frente a su empleador, mecanismos de
proteccion como la irrenunciabilidad de derechos, la adopcion del didlogo social para
la solucion de conflictos de trabajo y formulacion de acuerdos, mismos que requieren

ser urgentemente difundidos en el sector productivo y de servicios.
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4.- ;Conoce usted las garantias que la Constitucion vigente, establece a favor de
los Sindicatos de Trabajadores?

Tabla N° 4:
CONOCIMIENTO GARANTIAS CONSTITUCIONALES SINDICALES
ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 3 21%
NO 11 79%
TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
Grafico N° 4:

CONOCIMIENTO GARANTIAS
CONSTITUCIONALES SINDICALES

0

u S| 0%

HNO 100%
14

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Andlisis e interpretacion.-

Segln los datos obtenidos podemos afirmar que los obreros miembros de los
Sindicatos de Trabajadores se hallan vulnerables frente a las pretensiones que
pudieren suscitarse en contra del derecho y libertad que tienen para organizarse,
formar sindicatos, gremios, afiliarse y desafiliarse libremente de estos, al derecho a la
huelga, en virtud del total desconocimiento de las garantias que la Constitucion
reconoce en su Art. 326 numerales 7,8,9, y 14, con la finalidad de promover la
creacion, funcionamiento democratico, participativo y transparente de los Sindicatos
de Trabajadores. Motivo por el cual la aplicacion arbitraria del Mandato N° 8 y
Decreto N° 1701 en la Revision de Contratos Colectivos de Trabajo han generado la
violacion e irrespeto de Principios Laborales reconocidos Constitucional e

Internacionalmente.
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5.- ¢ Qué derechos considera usted se han vulnerado en el proceso de revision de
Contratos Colectivos de Trabajo?

Tabla N° 5:
DERECHOS Y PRINCIPIOS LABORALES VULNERADOS
ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
SI NO TOTAL SI NO | TOTAL
Estabilidad laboral 14 0 14 100% | 0% 100%
Intangibilidad- Irrenunciabilidad de

derechos laborales 14 0 14 100% | 0% 100%
Subsidio de antigliedad 12 2 14 86% | 14% 100%
Bonificacion por tiempo de servicio 11 3 14 79% | 21% | 100%
Ind. despido intempestivo 10 4 14 71% | 29% | 100%
Permisos, movilizacion sindical 5 9 14 36% | 64% | 100%
Vacaciones 4 10 14 29% | 71% 100%

Fuente: Investigacion de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela
Grafico N° 5:

DERECHOS VULNERADOS CON LA APLICACION DEL
MANDATO8 Y DECRETOE. 1701

mESTABILIDAD LABORAL 100%

= [INTANGIBILIDAD-IRRENUNCIABILIDAD
DERECHOS LABORALES 100%

= SUBSIDIO ANTIGUEDAD 86%

= BONIFICACION TIEMPO DE SERVICIO
79%

® IND. DESPIDO INTEMPESTIVO 71%

= PERMISO-MOVILIZACION SINDICAL 36%

VACACIONES 29%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
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Anélisis e Interpretacion

Frente a los diversos atropellos que se han generado en contra de los derechos
inherentes a los trabajadores sindicales, a consecuencia de la Revision Obligatoria de
Contratos Colectivos en el sector publico, de la totalidad de los trabajadores
encuestados en el llustre Municipio de Latacunga han manifestado que se hallan
gravemente afectados el 100% en su Estabilidad Laboral, 100% en la Intangibilidad e
Irrenunciabilidad de sus Derechos Laborales, 86 % Subsidio de antigliedad, 76%
Bonificacion por tiempo de servicio, 71% en las Indemnizaciones por Despido
Intempestivo, 36% Permisos, licencias y gastos de movilizacion de carécter sindical y
el 29% en el derecho que tienen a vacaciones.

De esta manera podemos determinar con certeza las inefables violaciones a los
Principios Laborales, que han protegido a los trabajadores mismos que se sienten
indefensos por temor a quedar desempleados y que a consecuencia de ellos sus
familias se queden desprovistas del sustento diario.

Maés allad de la vulneracion de estos derechos esta, la falta de aplicacion legal y
constitucional dada en el proceso de Revision de Contratos Colectivos de Trabajo,
siendo asi las garantias y principio constitucionales que han sido irrespetadas en lo
principal la falta de didlogo social como lo establece el Art. 326 numeral 10 de la
Constitucion, irrespetando de esta forma el Principio de Supremacia Constitucional.

Esta violacion ha traido consigo la vulneracion e irrespeto de otros Principios
Constitucionales que regulan la relacion laboral colectiva, siendo estos: el de
Intangibilidad e Irrenunciabilidad de derechos laborales, la libertad de contratacion,

libertad de organizacion, y principio de autonomia de la voluntad.
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6.- ¢Conoce usted las garantias que la OIT, establece en el Convenio N° 87 a
favor de la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical?

Tabla N° 6:
CONOCIMIENTO GARANTIAS SINDICALES CONVENIO N° 87 OIT

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 2 14%
NO 12 86%
TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Gréfico N° 6:
CONOCIMIENTO GARANTIAS DE LA OIT
CONVENIO N° 87 LIBERTAD SINDICAL

m S| 14%
®NO 86%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Los sindicatos de Trabajadores como lo hemos sefialado en nuestra investigacion han
conseguido su reconocimiento legal a nivel mundial por tanto se les ha reconocido
garantias sindicales tanto dentro de los Estados como internacionalmente a través de
la OIT, misma que mediante el Convenio N° 87 garantiza a favor de los trabajadores
el derecho y libertad de organizacion, normativa que penosamente es desconocida
para la mayoria de los miembros de los sindicatos, circunstancia que acarrea
constantes atropellos a sus derechos sindicales, como se ha venido dando dentro de

este periodo gubernamental.
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7.- ¢ Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 98, sobre
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion

colectiva?
Tabla N° 7:
CONOCIMIENTO CONVENIO N° 98 OIT PRINCIPIOS SINDICALES
ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Sl 1 7%
NO 13 93%
TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 7:

GARANTIAS OIT CONVENIO N° 98 APLICAQION
PRINCIPIOS SINDICALES- CONTRATACION
COLECTIVA

1 mSI 7%
®NO 93%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Uno de los mayores logros que los Sindicatos de Trabajadores han obtenido por sus
constantes luchas a través de la historia es la Convencién Colectiva de Trabajo, a la
cual la OIT como organismo internacional le ha provisto de garantias mediante la
celebracion del Convenio N° 98, garantias que han permitido que los derechos de los
trabajadores no sean vulnerados o disminuidos en el proceso de celebracion de
Contratos Colectivos, normativa que penosamente es desconocida por casi la
totalidad de los trabajadores encuestados, circunstancia por la cual se hallan
vulnerables e indefensos a las constantes violaciones de las cuales han sido presa facil

sus derechos sindicales.
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8.- ¢ Considera usted que la aplicacion de la Disposicién Transitoria Tercera del
Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de
Contratos Colectivos de Trabajo garantiza la libertad de contratacion?

Tabla N° 8:
MANDATO C. N° 8 Y DECRETO E. N°1701- LIBERTAD DE CONTRATACION

ALTERNATIVAS | MUESTRA |PORCENTAJE
Si 1 7%
NO 13 93%
TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 8:

APLICACION MANDATO 8 Y DECRETO 1701
GARANTIZA LIBERTAD CONTRATACION

0 S| 0%
= NO 100%
]

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Apegadas a los datos obtenidos en las encuestas es facil comprender la realidad
nefasta de violacion a principios laborales de la cual actualmente es objeto el proceso
de celebracion de Contratos Colectivos, situacién que tan solo ocurre dentro de
nuestra legislacién por el constante despotismo que se ha generado en el actual
periodo gubernamental, mismo que por conseguir la excelencia no ha procurado
estudiar detenidamente la realidad en la cual se desarrolla una relacion laboral dentro

del régimen laboral colectivo.
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9.- ¢Considera usted que la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del
Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de
Contratos Colectivos de Trabajo, ha vulnerado Principios Laborales
reconocidos internacionalmente?

Tabla N° 9:
VULNERACION DE PRINCIPIOS LABORALES INTERNACIONALES

ALTERNATIVAS| MUESTRA |PORCENTAJE
Sl 1 7%
NO 13 93%
TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 9

VULNERACION PRINCIPIOS LABORALES
RECONOCIDOS INTERNACIONALMENTE

0

= S| 100%
= NO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

No es dificil deducir cuan afectados y vulnerados se hallan los Principios Laborales
reconocidos internacionalmente con la aplicacién del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de contratos colectivos de trabajo,
conforme y acorde a la situacién de inconformidad y zozobra que viven diariamente
los trabajadores, ya que fue notable el temor que ellos tienen a quedar desempleados
situacion por la cual aceptan las condiciones indignas de trabajo que por imposicion
de sus patronos o empleadores deben acatar y bajo las cuales laboran, coartando su

derecho al reclamo ante la constante violacion de sus derechos laborales.
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10.- ¢Cree usted que la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701, deberian ser derogados?

Tabla N°10:

DEROGACION DE DISPOSICION TERCERA
MANDATO C. N°8Y DECRETO E. N°1701

ALTERNATIVAS| MUESTRA |PORCENTAJE
Si 14 100%
NO 0 0%
TOTAL 14 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
Grafico N°10

DEROGACION DISPOSICION TERCERA
MANDATO 8 - DECRETO 1701

Y m S| 100%

. o

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Respecto al objeto del estudio realizado como lo es que la Disposicion Transitoria
Tercera del Mandato N° 8 y el Decreto N° 1701, sean derogados los datos obtenidos a
través de las encuestas realizadas el 100% los trabajadores del Sindicato de
Trabajadores llustre Municipio de Latacunga consideran que estas normativas deben

ser derogadas.

Es clara la inconformidad y cuan afectados se sienten en sus derechos los trabajadores
del Sindicato, conforme lo ha reflejado los datos obtenidos y claros estamos que
requieren ayuda inmediata porque por manifestaciones propias de ellos se hallan
indefensos frente a la manera tan arbitraria como se ha dado el proceso de Revision
de Contratos Colectivos, por lo que consideran que tanto la Disposicion Transitoria
Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701 sean

derogados.
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2.4.3.1. Andlisis e interpretacion de datos obtenidos de las encuestas realizadas al
Procurador Sindico del llustre Municipio de Latacunga.

1.- ¢Los contratos colectivos de trabajo de la empresa bajo su representacion
fueron objeto de la Revisibn Obligatoria ordenada por el Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701?

Tabla N° 11:
CONOCIMIENTO DE LA REVISION DE CONTRATOS COLECTIVOS
ALTERNATIVAS| MUESTRA | PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 11:

CONOCIMIENTO DE LA REVISION DE
CONTRATOS COLECTIVOS

0
® S1 100%
® NO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

El Sr. Procurador Sindico del Illustre Municipio de Latacunga, tuvo plena
conocimiento de este procesos ya que desempefia el rol de representacion en la
Celebracion de Contratos Colectivos de Trabajo, ya que por disposicién legal esta
obligado a intervenir a fin de establecer las condiciones que normen las relaciones
obrero — patronales, mismas que permitan logra la armonia y desarrollo adecuado de

las relaciones de trabajo y evitar se den conflictos colectivos de trabajo.
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2.- ¢ Su participacion en la Revision de los Contratos Colectivos de Trabajo como

representante de la llustre Municipalidad de Latacunga fue?

Tabla N° 12:

PARTICIPACION EN LA REVISION DE CONTRATOS
ALTERNATIVAS | MUESTRA |PORCENTAJE
MAXIMA 1 100%
MINIMA 0 0%
ESCASA 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 12:

PARTICIPACION REVISION DE

CONTRATOS
0 0 )
= MAXIMA 100%
= MINIMA 0%
ESCASA 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

En virtud de la representacion legal que ejerce el Procurador Sindico en el llustre
Municipio de Latacunga, dio a conocer que su participacion dentro del proceso de
Revision de Contratos Colectivos fue en un nivel maximo dando cumplimiento a lo
dispuesto en el Inciso Tercero de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8, participacion que dio a fin de reformar las estipulaciones de los
contratos, implantando mejoras y beneficios tanto para trabajadores como
empleadores situacion que a criterio de las tesistas no se cumplira por la imposicion

de normas.
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3.- ¢Conoce usted las garantias que la Constitucion vigente, establece para la
solucion de Conflictos Colectivos de Trabajo?
Tabla N° 13:

CONOCIMIENTO GARANTIAS CONSTITUCIONALES
SOLUCION CONFLICTOS COLECTIVOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 13:

CONOCIMIENTO GARANTIAS CONSTITUCIONALES
SOLUCION CONFLICTOS COLECTIVOS

0

= S| 100%
= NO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Acorde a los datos obtenidos se tiene que el sefior procurador Sindico tiene pleno
conocimiento de cada una de ellas, a fin de procurar el respeto de los derechos
inherentes a los trabajadores. Afirmacién a la cual debemos hacer un pequefio
cuestionamiento porque segin su aceptacion desconoce los derechos reconocidos en
favor de los trabajadores en cuanto a convenios internacionales se refiere, conforme
lo establecido en el Art. 425 de la Constitucidn ya que ellos también son parte de la

legislacion ecuatoriana y por lo tanto también regula las relaciones laborales.
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4.- ;Considera usted que se han vulnerado derechos a favor de los trabajadores
en el proceso de revision de Contratos Colectivos de Trabajo?
Tabla N° 14:

PROCESO DE REVISION CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO
VULNERA DERECHOS LABORALES

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 0 0%
NO 1 100%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 14:

PROCESO DE REVISION CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO
VULNERA DERECHOS LABORALES

0 mSI 0%
= NO 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Respecto al proceso de Revision de Contratos Colectivos de Trabajo, el sefior
procurador sindico considera que este no ha vulnerado derecho laboral alguno
reconocido legal y constitucionalmente a favor de los trabajadores sujetos al Régimen
Laboral Colectivo, méas el analisis de esta pregunta como tal se ha realizado
enfocando en un todo pues si bien manifiesta no existir violacion alguna a los
derechos laborales como interpretar entonces su aceptacion para que la Disposicion
Transitoria Tercera del Mandato N° 8 y el Decreto N° 1701 sean derogadas segun lo
acredita la respuesta afirmativa dada a la pregunta N° 10 de esta encuesta, son

sumamente contradictorias.
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5.- ¢Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 87 a
favor de la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical?

Tabla N° 15:
CONOCIMIENTO GARANTIAS SINDICALES CONVENIO N° 87 OIT

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 0 0%
NO 1 100%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 15:

CONOCIMIENTO GARANTIAS DE LA OIT
CONVENIO N° 87 LIBERTAD SINDICAL

0

H S| 0%

= NO 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Acorde a los datos obtenidos tenemos que en un 100% desconoce las garantias que la
OIT reconoce a los trabajadores sindicales, por tanto es una contradiccion mas a lo
expuesto en la pregunta anterior por cuanto estas garantias han sido inobservadas en
el Proceso de Revision de Contratos Colectivos de Trabajo. De esta manera podemos
sefialar que otra de las causas por las que se da la violacion de derechos es que “la
falta de actualizacion en cuanto a normativa legal se trata genera consigo la violacion

de derechos al momento de fijar condiciones laborales en los contratos”
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6.- ¢ Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 98, sobre
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva?

Tabla N° 16:
CONOCIMIENTO PRINCIPIOS SINDICALES CONVENIO N° 98 OIT

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 16:

CONOCIMIENTO GA'RANTI’AS DE LA OIT CONVENIO N°
98 APLICACION PRINCIPIOS SINDICALES
NEGOCIACION COLECTIVA

0

S| 0%

= NO 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

En cuanto al conocimiento por parte del sefior procurador sindico de las garantias que
la OIT, establece en el Convenio 98, sobre aplicacién de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, manifiesta tener pleno conocimiento de ellas
en virtud de ser los ejes sobre los cuales se celebran los Contratos Colectivos dentro
de la llustre Municipalidad de Latacunga. Es inaceptable que la violacion de derechos
se genere por el desconocimiento legal ya que como parte contratante deberia conocer

cada reforma o ley que rigen las relaciones laborales.
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7.- ¢Considera usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo
garantiza la libertad de contratacion?

Tabla N° 17:

MANDATO C. N° 8 Y DECRETO E. N°1701- GARANTIZA
LIBERTAD CONTRATACION

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 17:

APLICACION MANDATO 8 Y DECRETO 1701
GARANTIZA LIBERTAD DE CONTRATACION

0

® S| 100%
ENO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Conforme lo reflejan los datos obtenidos se tiene que la libertad de contratacion
dentro del Proceso de Revision esta plenamente garantizado, mas conforme el estudio
realizado de este proceso debemos sefialar que la falta de aplicacién del dialogo social
entre todas las partes intervinientes sean estos trabajadores, empleadores y
funcionarios ha generado limites en cuanto a la libertad de contratacion, porque se
han impuesto normas por sobre el acuerdo de voluntades ya existentes en los

contratos vigentes.
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8.- ¢Considera usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo
garantiza la estabilidad laboral?

Tabla N° 18:
MANDATO 8 Y DECRETO 1701- GARANTIZA
ESTABILIDAD LABORAL

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 18:

APLICACION MANDATO 8 Y DECRETO 1701
GARANTIZA ESTABILIDAD LABORAL
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ENO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Conforme lo reflejan los datos obtenidos el encuestado considera que este derecho se
halla garantizado, pero como hablar del respeto a estos derechos si la forma arbitraria
con la que se ha llevado a cabo este proceso ha sido patético ya que los funcionarios
actuaron unilateralmente, sin tomar en consideracion las necesidades e intereses de
los trabajadores favoreciendo asi a la inequidad tanto economica como social de

empleadores y trabajadores.
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9.- ¢Considera usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo, ha
vulnerado Principios Laborales reconocidos internacionalmente?

Tabla N° 19:

MANDATO C. N° 8 Y DECRETO E. N°1701- VULNERA
PRINCIPIOS LABORALES INTERNACIONALES

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 0 0%
NO 1 100%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 19:

APLICACION MANDATO 8 Y DECRETO 1701
VULNERA PRINCIPIOS LABORALES
INTERNACIONALES

0 E S| 0%
ENO 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

En relacion a que si la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto
Ejecutivo N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo, ha vulnerado
Principios Laborales reconocidos internacionalmente el encuestado manifiesta que los
principios laborales Internacionales en este proceso han sido respetados y jamas
vulnerados. Pero como establece que los derechos y principios laborales reconocidos
internacionalmente han sido respetados si por aceptacion propia manifiesta
desconocer lo dispuesto en los Convenios N° 87 y 98 de la OIT siendo estos ejes

principales sobre a los cuales debe regirse la negociacién colectiva.
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10.- ¢Cree usted que la Disposicion Transitoria Tercera del

Mandato

Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701, deberian ser derogados?

Tabla N° 20:

DEROGACION DE DISPOSICION TERCERA
MANDATO 8Y DECRETO 1701

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 20:
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= S| 100%
ENO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Como lo sefialamos en el analisis realizado a la pregunta nimero 4 de esta encuesta,

se debera entender que esencia existen irregularidades en el Proceso de Revisién de

Contratos Colectivos de Trabajo y por tanto en la normativa que rige su

procedimiento para que el encuestado considere que estas deben ser derogadas.

Aunque repetitivo es necesario manifestar que existe gran contradiccion en lo

manifestado por el procurador sindico ya que en ocasiones dice que no existe

violacion de derechos pero el apoyar nuestra propuesta esta aceptando las inefables

violaciones a las disposiciones constitucionales y legales existentes en el Proceso de

Revision de Contratos Colectivos de Trabajo.
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2.4.4. Analisis e interpretacion de datos obtenidos de las encuestas realizadas a los
trabajadores del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi
“ELEPCO”.

1.- ¢Los Contratos Colectivos de Trabajo del Sindicato de Trabajadores a la que
pertenece fueron objeto de la Revisién Obligatoria ordenado por la Disposicion
Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N°
17012

Tabla N° 21:
CONOCIMIENTO DE LA REVISION DE CONTRATOS COLECTIVOS

ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
Sl 18 95%
NO 1 5%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela
Gréfico N° 21:

CONOCIMIENTO DE LA REVISION DE CONTRATOS
COLECTIVOS
1 S| 95%
®NO 5%
18

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Sobre el conocimiento que los trabajadores del Sindicato de Trabajadores de
“ELEPCO”, tienen sobre la Revision de Contratos Colectivos de Trabajo, que rigen
su relacion laboral con la mentada Institucion Publica, los trabajadores que laboran
mediante esta modalidad de contratacion colectiva el 95% tiene conocimiento sobre
la revision realizada a los contratos colectivos del Sindicato de Trabajadores al cual
pertenecen, pero como lo sefialamos anteriormente su participacion ha sido minima,

afectando de esta manera el respeto a sus derechos y principios laborales.
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2.- ¢Su participacion en la Revision de los Contratos Colectivos de Trabajo como
integrante del Sindicato de Trabajadores fue?

Tabla N° 22:
PARTICIPACION EN LA REVISION DE CONTRATOS
ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
MAXIMA 2 10%
MINIMA 6 32%
ESCASA 11 58%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela
Gréfico N° 22:

PARTICIPACION REVISION DE CONTRATOS

= MAXIMA 10%
= MINIMA 32%
ESCASA 58%

Fuente: Investigacion de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Conforme los resultados obtenidos podemos deducir facilmente que un porcentaje
elevado de trabajadores no participo activamente en el proceso de Revision del
Contrato Colectivo de Trabajo que rige su relacion laboral con la empresa,
circunstancia por la cual se tiende a establecer que el Proceso de Revision se realizd
de manera unilateral, es decir sin la debida participacion de los trabajadores

irrespetando las normas legales que regulaban el correcto desarrollo del Proceso de
Revision de Contratos Colectivos.
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3.- ¢Conoce usted las garantias que Constitucién vigente, establece para la
solucion de Conflictos Colectivos de Trabajo?

Tabla N° 23:
CONOCIMIENTO GARANTIAS CONSTITUCIONALES
SOLUCION CONFLICTOS COLECTIVOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA | PORCENTAJE
Si 5 26%
NO 14 74%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 23:

GARANTIAS CONSTITUCIONALES
SOLUCION CONFLICTOS COLECTIVOS

=S| 26%
ENO 74%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Por tanto se debe sefialar que un porcentaje sumamente elevado se halla en
desconocimiento de sus derechos, pues si bien son garantias establecidas en
orientacion a proteger los derechos de los trabajadores por el solo hecho de sus
desconocimiento perderian su razon de ser, siendo el proceso de revision de contratos
colectivos de trabajo el méas déspota de los procesos que han regulado las relaciones
laborales dentro del Régimen Laboral Colectivo. Quedando en indefension frente a
las imposiciones legales que sobre sus relaciones laborales los funcionarios realicen,

irrespetando normas constitucionales y convenios internacionales.
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4.- ¢ Conoce usted las garantias que la Constitucion vigente, establece a favor de
los Sindicatos de Trabajadores?

Tabla N° 24:
CONOCIMIENTO GARANTIAS CONSTITUCIONALES SINDICALES

ALTERNATIVAS MUESTRA | PORCENTAJE
Si 5 26%
NO 14 74%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
Gréfico N° 24:

CONOCIMIENTO GARANTIAS
CONSTITUCIONALES SINDICALES
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mNO 74%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Es admirable pero no aceptable que solo un minimo de trabajadores tengan
conocimiento de las garantias constitucionales establecidas para precautelar sus
derechos, por lo que genera vulnerabilidad e irrespeto de sus derechos frente a
situaciones que pudieren suscitarse en contra del derecho y libertad que tienen para
organizarse, formar sindicatos, gremios, afiliarse y desafiliarse libremente de estos, al
derecho a la huelga, conforme lo establece el Art. 326 numerales 7,8,9,..y 14 de la
Constitucion, con la finalidad de promover la creacion, funcionamiento democrético,
participativo y transparente de los Sindicatos de Trabajadores. Motivo por el cual la
aplicacion arbitraria del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701 en la Revision de
Contratos Colectivos de Trabajo han generado la violacion e irrespeto de Principios
Laborales reconocidos en proteccion a los derechos inherentes a los Sindicatos de

Trabajadores.
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5.- ¢ Qué derechos considera usted se han vulnerado en el proceso de revision de

Contratos Colectivos de Trabajo?

Tabla N° 25:
DERECHOS Y PRINCIPIOS LABORALES VULNERADOS
ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
SI |NO |TOTAL| SI | NO |TOTAL

Estabilidad laboral 17 | 2 19 90% | 10% | 100%
Intangibilidad- Irrenunciabilidad de

derechos laborales 17 | 2 19 90% | 10% | 100%
Bonificacion por tiempo de servicio | 16 | 3 19 84% | 16% | 100%
Subsidio de antigtedad 15 | 4 19 79% | 21% | 100%
Vacaciones 12 | 7 19 63% | 37% | 100%
Permisos, movilizacion sindical 12 | 7 19 63% | 37% | 100%
Ind. despido intempestivo 10 | 9 19 53% | 47% | 100%

Fuente: Investigacion de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 25:

DERECHOS VULNERADOS CON LA APLICACION DEL
MANDATO 8 Y DECRETO 1701

EESTABILIDAD LABORAL 100%

B INTANGIBILIDAD-IRRENUNCIABILIDAD
DERECHOS LABORALES 100%

= SUBSIDIO ANTIGUEDAD 86%

= BONIFICACION TIEMPO DE SERVICIO
79%

® [ND. DESPIDO INTEMPESTIVO 71%

= PERMISO-MOVILIZACION SINDICAL
36%

VACACIONES 29%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
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Anélisis e Interpretacion

Frente a los diversos atropellos que se han generado en contra de los derechos
inherentes a los trabajadores sindicales, a consecuencia de la Revision Obligatoria de
Contratos Colectivos en el sector publico, de la totalidad de los trabajadores
encuestados en el llustre Municipio de Latacunga han manifestado que se hallan
gravemente afectados en el 90% en su Estabilidad Laboral, de igual manera en un
90% en la Intangibilidad e Irrenunciabilidad de sus Derechos Laborales, 84% en sus
Bonificacidon por tiempo de servicio, 79% Subsidio de antigiiedad, 63% Permisos,
licencias, y gastos de movilizacion de caracter sindical, el 63% en el derecho que

tienen a vacaciones, y en un 53% en las Indemnizaciones por Despido Intempestivo.

De esta manera se puede establecer sin necesidad de cuestionamiento alguno se
prueba con certeza que somos testigos de las inefables violaciones a los Principios
Laborales, que han protegido a los trabajadores mismos que por ser vulnerables a los
atropellos del gobierno no se han podido defender como deberian.

Como se ha sefialado dentro de esta investigacion la vulneracion de derechos y
principios constitucionales establecido en favor de los trabajadores ha ido en
incremento debido al irrespeto por parte de los legisladores al expedir normas y leyes
que atentan la supremacia constitucional, situacion que actualmente se da diariamente

en el Ecuador.
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6.- ¢Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 87 a
favor de la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical?

Tabla N° 26:
CONOCIMIENTO GARANTIAS SINDICALES CONVENIO N° 87 OIT
ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Sl 4 21%
NO 15 79%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 26:

CONOCIMIENTO GARANTIAS DE LA OIT
CONVENIO N° 87 LIBERTAD SINDICAL
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ENO 79%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Los Sindicatos de Trabajadores por el reconocimiento legal que tienen a nivel
mundial estan provistos de garantias sindicales tanto dentro de los Estados como
internacionalmente a través de la OIT, misma que mediante el Convenio N° 87
garantiza a favor de los trabajadores el derecho y libertad de organizacion, normativa
gue penosamente es desconocida para la mayoria de los miembros de los sindicatos,
circunstancia que acarrea constantes atropellos a sus derechos sindicales, mas aun en
este procesos de Revision de Contratos que de gran manera se ha impuesto dentro del

Régimen Laboral Colectivo.
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7.- ¢ Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 98, sobre
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion

colectiva?
Tabla N° 27:
CONOCIMIENTO PRINCIPIOS SINDICALES CONVENIO N° 98 OIT
ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
Sl 4 21%
NO 15 79%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
Grafico N° 27:

CONOCIMIENTO GARANTIAS OIT CONVENIO
N° 98
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Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Como lo hemos sefialado anteriormente es inaceptable que pese a los diversos
alcances que han obtenido las organizaciones sindicales, no se les haya instruido
sobre cada uno de dichos logros laborales que los préceres sindicales a través de la
historia han forjado por sus luchas, dejandolos invalidados a consecuencia de los
atropellos a los Principios y Derechos Sindicales de los cuales hoy son objeto las
organizaciones de trabajadores. Derechos que por su sola inobservancia acarrea
desigualdades e inseguridad juridica dentro del sector laboral, ya que el principio del
derecho de sindicalizacion es el eje mismo sobre el cual se desarrolla la contratacion

colectiva de trabajo, a falta de este pierde su esencia protectora de los trabajadores.
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8.- ¢ Considera usted que la aplicacion de la Disposicién Transitoria Tercera del
Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de

Contratos Colectivos de Trabajo garantiza la libertad de contratacion?

Tabla N° 28:
MANDATO C. N° 8 Y DECRETO E. N°1701- GARANTIZA
LIBERTAD CONTRATACION

ALTERNATIVAS| MUESTRA |PORCENTAJE
Si 3 16%
NO 16 84%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
Grafico N° 28:

APLICACION MANDATO 8 Y DECRETO 1701
GARANTIZA LIBERTAD CONTRATCION
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ENO 84%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Los datos obtenidos muestran que en un 16% consideran que su aplicacion garantiza
este derecho mientras que el 84% manifiesta que se ha violentado el derecho de libre

contratacion.

Es claro establecer el porqué de la vulnerabilidad que aqueja a los trabajadores y a sus
derechos, pues como asi nos lo permite apreciar el porcentaje mayoritario de
trabajadores quienes manifiestan que la aplicacion del mandato y decreto ha causado
un grave perjuicio a su derecho de libertad de contratacion, ya que es la falta de
mesura en la expedicion y aplicacion de ellos ha generado trabas y limitaciones en la

ejecucion de este derecho.
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9.- ¢Considera usted que la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del
Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de
Contratos Colectivos de Trabajo, ha vulnerado Principios Laborales

reconocidos internacionalmente?

Tabla N° 29:
VULNERACION PRINCIPIOS LABORALES INTERNACIONALES
ALTERNATIVAs| MUESTRA PORCENTAJE
SI 17 90%
NO 2 10%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 29:

VULNERACION PRINCIPIOS LABORALES
INTERNACIONALES
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Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
Analisis e Interpretacion

Los datos obtenidos arrojan que el 10% de los encuestados considera que su
aplicacion no los ha vulnerado mientras que el 90% manifiesta que si se han

vulnerado Principios Laborales reconocidos por la OIT.

No es dificil deducir cuan afectados y vulnerados se hallan los Principios Laborales
reconocidos internacionalmente con la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de contratos colectivos de trabajo,
conforme y acorde al porcentaje mayoritario de trabajadores quienes muestran su
inconformidad y zozobra frente a la inconstitucional aplicacion de los mandato y

decreto en cuestionamiento.
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10.- ¢Cree usted que la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701, deberian ser derogados?
Tabla N° 30:

DEROGACION DE DISPOSICION TERCERA
MANDATO 8Y DECRETO 1701

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 18 95%
NO 1 5%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 30:

DEROGACION DISPOSICION TERCERA MANDATO 8
-DECRETO 1701
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Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Al respecto nos queda manifestar que, conforme lo han reflejado los datos obtenidos
y por ser deducible la vulnerabilidad en la que se hallan los trabajadores frente a la
manera tan arbitraria como se ha dado el proceso de Revisién de Contratos
Colectivos, con la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato N° 8
y el Decreto N° 1701, se han generado violaciones e irrespeto no solo a Derechos y
Principios Laborales reconocidos legal e internacionalmente, sino también se ha
irrespetado de manera desmedida a las normas Constitucionales, motivo por el cual
acorde al porcentaje mayoritario los trabajadores ratifican su deseo que estas

normativas sean derogadas.
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2.4.4.1. Andlisis e interpretacion de datos obtenidos de las encuestas realizadas al
Procurador Sindico de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi “ELEPCO”.

1.- ¢Los contratos colectivos de trabajo de la empresa bajo su representacion
fueron objeto de la Revisibn Obligatoria ordenada por el Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701?

Tabla N° 31:
CONOCIMIENTO DE LA REVISION DE CONTRATOS COLECTIVOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Sl 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 31:

CONOCIMIENTO DE LA REVISION DE
CONTRATOS COLECTIVOS

0 mSI 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

El sefior encuestado manifiesta que efectivamente conoce sobre el procedimiento que
se dio en la revision de los Contratos Colectivos de Trabajo que rigen la relacion
laboral existente entre la mentada empresa y los trabajadores que operan amparados
al régimen laboral colectivo, sobre el cual supo expresar que el proceso de Revision
de Contratos Colectivos se desarroll sujetandose al procedimiento legal establecido,

pero que la falta de participacion de los trabajadores fue notable.
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2.- ¢ Su participacion en la Revision de los Contratos Colectivos de Trabajo como
representante de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi fue?

Tabla N° 32:

PARTICIPACION EN LA REVISION DE CONTRATOS
ALTERNATIVAS| MUESTRA | PORCENTAJE
INTEGRA 1 100%

MINIMA 0 0%
ESCASA 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marce

Grafico N° 32:

PARTICIPACION REVISION DE CONTRATOS
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Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Al referirnos a la participacién que el Procurador Sindico tuvo en el proceso de
revision de Contratos Colectivos de Trabajo, acorde a los datos obtenidos se
determina que por parte del empleador existié una participacion integra, es decir que
este alcanzo el porcentaje maximo en cuanto a participacién se trata, como se sefial6
anteriormente se ha cumplido con lo dispuesto en el inciso tercero de la Disposicion
Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8. Sefialando ademés que su
participacion esta ligada a lo dispuesto en el Art. 222 del Cddigo de Trabajo, es decir

que debe justificar su representacion mediante mandato conforme al derecho comun.
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3.- ¢Conoce usted las garantias que la Constitucion vigente, establece para la
solucién de Conflictos Colectivos de Trabajo?
Tabla N° 33:

CONOCIMIENTO GARANTIAS CONSTITUCIONALES
SOLUCION CONFLICTOS COLECTIVOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 33:

CONOCIMIENTO GARANTIAS CONSTITUCIONALES
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Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Manifesto tener pleno conocimiento sobre las garantias constitucionales para solucion
de Conflictos Colectivos de Trabajo en razon de ser la base principal que rige la
celebracion de Contratos Colectivos de Trabajo en esta institucion. Verificandose de
esta manera que una de las bases que rigen las relaciones laborales entre empleador y
trabajador es el respeto mutuo de sus derechos, a fin de precautelar una buena
relacion laboral entre ellos para de esa manera evitar conflictos laborales, sefialando
que entre estas garantias se halla la adopcion del dialogo social, el sometimiento al
tramite de Conciliacion y Arbitraje y la celebracion de Actas Transaccionales que no

impliguen renuncia de derechos.
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4.- ;Considera usted que se han vulnerado derechos a favor de los trabajadores
en el proceso de revision de Contratos Colectivos de Trabajo?

Tabla N° 34:
DERECHOS LABORALES VULNERADOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 34:

VULNERACION DE DERECHOS LABORALES
0
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Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Al hacer énfasis en la aplicacion que se ha dado al Mandato N° 8 y Decreto N° 1701
en la Revision de Contratos Colectivos de Trabajo, respecto a la vulneracion de
derechos laborales el encuestado manifiesta que en dicho proceso se han vulnerado e
irrespetado los derechos de los trabajadores y que por tanto se les ha causado un

grave perjuicio en sus relaciones laborales.

De esta manera tomando como base lo expuesto por el encuestado podemos deducir
que el proceso de revision de Contratos Colectivos de Trabajo, tiene impreso en cada
una de sus fases la violacion e irrespeto de derechos laborales reconocidos y vigentes

en la Constitucion.
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5.- ¢Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 87 a
favor de la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical?

Tabla N° 35:
CONOCIMIENTO GARANTIAS SINDICALES CONVENIO N° 87 OIT
ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 35:

CONOCIMIENTO GARANTIASDE LA OIT
CONVENIO N° 87 LIBERTAD SINDICAL
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Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

En cuanto al conocimiento de las garantias que la OIT, establece en el Convenio N°
87 a favor de la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical, conforme lo
muestran los datos obtenidos el Procurador Sindico manifiesta que es de su pleno

conocimiento cada una de estas garantias.

En tal circunstancia podemos determinar que si existe el conocimiento de estas
garantias también debe dar aplicacién a las mismas con el fin de proteger y
resguardar el respeto de los derechos laborales a favor de las partes contratantes,

mismos que se hallan garantizados legal y constitucionalmente.
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6.- ¢ Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 98, sobre
aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colectiva?

Tabla N° 36:
CONOCIMIENTO PRINCIPIOS SINDICALES CONVENIO N° 98 OIT

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 36:

CONOCIMIENTO GARANTIASDE LA OIT
CONVENIO N° 98

0

= S| 100%
ENO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Al referirnos al conocimiento de las garantias que la OIT establece en el Convenio N°
98, sobre aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacién
Colectiva apegados a los datos obtenidos en esta encuesta el Procurador Sindico

manifiesta tener total conocimiento de aquellas garantias.

Siendo positivo y relevante el conocimiento que el procurador tiene de tan importante
normativa legal a nivel mundial podemos estar seguros que en esta institucion los
derechos de los trabajadores no han de estar propenso a vulneracién alguna en el

proceso de celebracién de Contratos Colectivos de Trabajo.
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7.- ¢Considera usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo
garantiza la libertad de contratacion?

Tabla N° 37:

MANDATO 8 Y DECRETO1701- GARANTIZA
LIBERTAD CONTRATACION

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 0 0%
NO 1 100%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 37:

APLICACION MANDATO 8 Y DECRETO 1701
GARANTIZA LIBERTAD DE CONTRATACION
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Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

En cuanto a la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N°
1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo y si esta garantiza o no la
libertad de contratacion los datos obtenidos muestran que a consideracion del

encuestado en un 100% esta no la garantiza.

En tal circunstancia es de mesurable permitir que este tipo de violacion a los derechos
laborales continle, si las partes contratantes expresan su inconformidad por tales
atropellos pues sus derechos estan siendo presa facil del despotismo con el cual se

aprueban y aplican actualmente las leyes.
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8.- ¢Considera usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo
garantiza la estabilidad laboral?

Tabla N° 38:

MANDATO 8 Y DECRETO 1701- GARANTIZA
ESTABILIDAD LABORAL

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 19 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 38:

APLICACION MANDATO 8 Y DECRETO 1701
GARANTIZA ESTABILIDAD LABORAL
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Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

En cuanto a la estabilidad laboral manifiesta que este derecho se halla garantizado
con la aplicacion del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, en la revision de Contratos

Colectivos de Trabajo.

Podemos sefialar que si bien la estabilidad laboral se halla garantizada conforme lo
establece el Art. 2 del Decreto N° 1701, existen atropellos contra otros derechos que
han sido obtenidos en base a constantes luchas que han dejado impregnada en la
conciencia moral de la humanidad que los logros alcanzados con esfuerzo son dignos

de conservarlos como un tesoro intangible e inalterable frente al mundo.
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9.- ¢Considera usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo, ha
vulnerado Principios Laborales reconocidos internacionalmente?

Tabla N° 39:

MANDATO 8 Y DECRETO 1701- VULNERA
PRINCIPIOS LABORALES INTERNACIONALES

ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 39:

VULNERACION PRINCIPIOS LABORALES
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Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

En relacion a que si la aplicacion del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, en la revision
de Contratos Colectivos de Trabajo, ha vulnerado Principios Laborales reconocidos
internacionalmente el encuestado manifiesta que los principios laborales
Internacionales en este proceso no han sido respetados y por tanto han sido presa facil

del despotismo existente en la aplicacion de esta normativa.

Es claro establecer que la aplicacion del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo no solo ha irrespetado principios
laborales reconocidos Constitucionalmente sino que no conforme con ello vulnera

aquellos principios de reconocimiento internacional como los aprobados por la OIT.
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10.- ¢Cree usted que la Disposicion Transitoria Tercera del

Mandato

Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701, deberian ser derogados?

Tabla N° 40:
DEROGACION DE DISPOSICION TERCERA
MANDATO 8 Y DECRETO 1701
ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Sl 1 100%
NO 0 0%
TOTAL 1 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 40:

0

DISPOSICION TERCERA MANDATO 8 - DECRETO
1701 DEBEN SER DEROGADOS

m S| 100%
B NO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

En relacion al objeto del nuestro estudio realizado los datos obtenidos a través de la

encuesta realizada al Procurador Sindico de ELEPCO, permiten verificar que el

encuestado considera que estas normativas deben ser derogadas en cuanto al

Mandato N° 8 de forma parcial y el Decreto N° 1701 en su totalidad.

Por cuanto podemos manifestar que, por ser deducible la vulnerabilidad en la que se

hallan los trabajadores frente al arbitrario proceso de Revision de Contratos

Colectivos, se han generado violaciones a Derechos y Principios Laborales

establecidos en la Constitucion, motivo por el cual acorde a los porcentajes obtenidos

el sefior encuestado se allana a que estas normativas sean derogadas.
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2.4.5. Analisis y recomendaciones previo el estudio de los datos obtenidos de las

encuestas realizadas al a los trabajadores del llustre Municipio de Latacunga y

trabajadores de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi “ELEPCO”.

ANALISIS:

Si bien los datos expuestos anteriormente reflejan de forma clara la inconformidad

existente en los trabajadores tanto del Ilustre Municipio de Latacunga como de la

Empresa Eléctrica de Cotopaxi “ELEPCQO”, se hace necesario realizar un analisis mas

profundo en cuanto al porque se han violentado sus derechos lo cual se expondra en

los siguientes items:

Del estudio realizado podemos determinar que el porcentaje de participacion
en el Proceso de Revision de Contratos Colectivos en cierto grado es superior
en los trabajadores de ELEPCO S.A, mientras que la participacion de los
trabajadores del Ilustre Municipio de Latacunga ha sido minima por cuanto

ellos son mas propensos a que sus derechos sean vulnerados.

Otra consideracién que se ha realizado es que por la falta de igualdad en
cuanto al nivel educativo y orientacion laboral los trabajadores de ELEPCO
S.A., tiene mayor conocimiento en cuanto a las garantias sindicales que
establece la Constitucion y convenios internacionales celebrados con la OIT, a
diferencia de los trabajadores del llustre Municipio de Latacunga, cabe aclarar
gue aungue el nivel sea superior este no supera el 50% del porcentaje maximo

de los encuestados.

Cabe sefialar que al referirnos a los derechos en los que se ven afectados
tenemos que tanto los trabajadores de ELEPCO como los del llustre
Municipio de Latacunga, en su mayoria se ven mas afectados en su
Estabilidad Laboral, Intangibilidad e Irrenunciabilidad de Derechos
Laborales; teniendo en cuenta que los porcentajes de inconformidad respecto

de los demas derechos son mayores en los trabajadores de ELEPCO S.A.
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RECOMENDACION:

= La principal recomendacion es que se desarrolle un programa de capacitacion
tanto en la Empresa Eléctrica de Cotopaxi como en el llustre Municipio de
Latacunga, cuyo primordial objetivo sea el dar a conocer a los trabajadores las
Garantias Constitucionales y Convenios Internacionales establecidos como
derechos inherentes a su persona, mismo que les permitird protegerse de toda

accion que vulnere sus derechos.

2.4.5.1. Analisis previo el estudio de los datos obtenidos de las encuestas realizadas
al Procurador Sindico del llustre Municipio de Latacunga y Procurador Sindico de
la Empresa Eléctrica de Cotopaxi “ELEPCO”.

ANALISIS:

= Conforme el estudio realizado podemos determinar que existe inequidad en
cuanto a conocimientos referentes a las Garantias Constitucionales para la
Solucion de Conflictos Colectivos y al Convenio N° 87 de la OIT, entre el
Procurador Sindico del llustre Municipio de Latacunga y Procurador Sindico
de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi “ELEPCO” .
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2.4.6. Analisis e interpretacion de datos obtenidos de las encuestas realizadas a los
sefiores Abogados en el Libre Ejercicio Profesional de la ciudad de Latacunga.

1.- ¢Conoce usted la normativa legal sobre la cual se ha realizado la revision de

Contratos Colectivos de Trabajo?

Tabla N° 41:

CONOCIMIENTO NORMATIVA LEGAL
REVISION DE CONTRATOS COLECTIVOS

ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
Si 13 100%
NO 0 0%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela
Gréfico N° 41:

CONOCIMIENTO NORMATIVA LEGAL APLICADA
REVISION CONTRATOS COLECTIVOS

0

= S| 100%
ENO 0%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Al referirnos al conocimiento sobre la normativa legal que rige el proceso de revision
de Contratos Colectivos de Trabajo, los Abogados de Latacunga manifiestan en un
100% tener pleno conocimiento de lo dispuesto en el Mandato N° 8 y el Decreto N°
1701.

Es digno de felicitaciones saber que los abogados de la ciudad de Latacunga se hallen
siempre en constante estudio de los cambios legales que aquejan a nuestra legislacion,
ya que solo de esa manera los derechos no solo de los trabajadores sino de toda una

poblacidn estaran precautelados frente acciones que atenten su efectiva aplicabilidad.
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2.- ¢Considera usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 Y
Decreto Ejecutivo N° 1701, fue?

Tabla N° 42:

MANDATO C.N° 8 Y DECRETO E. N° 1701
CONSTITUCIONAL O INCONSTITUCIONAL

ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
CONSTITUCIONAL 2 15%
INCONSTITUCIONAL 11 85%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 42:

CONSTITUCIONALIDAD APLICACION MANDATO 8
Y DECRETO E. 1701

B CONSTITUCIONAL 15%

® INCONSTITUCIONAL 85%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

En lo concerniente a que si la aplicacion del Mandato N° 8 y el Decreto N° 1701, se
rige a las normas constitucionales de los datos obtenidos se tiene que en un 15% de
los encuestados consideran que se han aplicado respetando la Constitucion mientras
que el 85% consideran que lo dispuesto por las mencionadas normas es

inconstitucional.

Podemos determinar que los sefiores abogados en libre ejercicio por ser conocedores
de la importancia que tiene la Constitucion norma suprema, estan claros que lo
dispuesto en el Mandato y el Decreto, no se halla apegado a los principios laborales

reconocidos en la Constitucion vigente y que por tanto es inconstitucional.

164



3.- ¢Cree usted que el Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701,
vulnera derechos adquiridos por los trabajadores?

Tabla N° 43:

MANDATO 8 Y DECRETO 1701
VULNERAN DERECHOS ADQUIRIDOS

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 12 92%
NO 1 8%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela
Grafico N° 43:

VULNERACION DERECHOS LABORALES
ADQUIRIDOS

1

S| 92%
ENO 8%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

En cuanto se refiere a que si el Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, vulnera derechos
adquiridos por los trabajadores, los Abogados manifiestan que en un 92% consideran
que con su aplicacion se han vulnerado derechos adquiridos, mientras que en un 8%

consideran que no existe tal violacion de los mentados derechos.

Apegados al porcentaje mayoritario podemos determinar que su aplicacion, en la
Revision de Contratos Colectivos de Trabajo se han vulnerado de manera nefasta los
derechos que por luchas contantes de sindicalistas se han alcanzado, méas cabe sefalar
que tan solo un porcentaje minimo de los encuestados consideran que no ha existido

tal vulneracion, criterio que por ética ha de ser acogido en la presenta investigacion.
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4.- ;Considera usted que en el procedimiento para determinar las clausulas
consideradas como excesos en la Disposicién Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701 en que han de ser suprimidos

por la Revision de Contratos Colectivos de Trabajo, existié un verdadero dialogo

social?
) Tabla N° 44: )
DETERMINACION DE EXCESOSEXISTIO DIALOGO SOCIAL
ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Sl 0 0%
NO 13 100%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 44:

DETERMINACION DE EXCESOS CON
APLICACION DEL DIALOGO SOCIAL

0 SI 0%

. = NO 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

En relacién a que si en el procedimiento para la determinacion de las clausulas que
han de ser consideradas como excesos existio 0 no un verdadero Didlogo Social, los
abogados en un 100% manifiestan que jamas se tomo en cuanta el Dialogo Social

gue tanto han destacado los miembros de la comisidn de revision.

Es importante destacar estas determinaciones para demostrar la unilateralidad y
subjetividad de lo actuado por el ejecutivo, sin comprender que el Contrato Colectivo
de Trabajo es de naturaleza bilateral, consensual y solemne por lo cual al violentar el

consentimiento de las partes, la revision de los contratos es nula.
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5.- ¢Cree usted que las clausulas consideradas como privilegios y beneficios

desmedidos y exagerados atentan contra el interés general?

Tabla N° 45:
PRIVILEGIOS EXAGERADOS ATENTAN CONTRA INTERES GENERAL

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 11 85%
NO 2 15%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 45:

EXCESOS ATENTAN INTERES GENERAL

2

H S| 85%
HNO 15%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

En lo referente a las clausulas que han sido consideradas como privilegios y
beneficios desmedidos y exagerados, los abogados consideran en un 85% que estas
verdaderamente atentan contra el interés general mientras que el 15% considera que

no existe tal perjuicio al interés general.

De los datos obtenidos podemos determinar que si bien la mayoria de los encuestados
consideran que existe un perjuicio para el interés general, debemos tener en cuenta
que al hablar de derechos adquiridos estos adoptan la proteccion de garantias
reconocidas por la Constitucion como lo es el de Intangibilidad por tanto estos podran
ser regulados mas no disminuidos o eliminados como lo ha procurado hacer esta

normativa.
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6.- ¢Cree usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto
Ejecutivo N° 1701, en la revisién de Contratos Colectivos de Trabajo garantiza
la estabilidad laboral?

Tabla N° 46:
MANDATO 8 -DECRETO 1701 GARANTIZA ESTABILIDAD LABORAL

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 4 31%
NO 9 69%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 46:

MANDATO 8 - DECRETO 1701 GARANTIZA
ESTABILDAD LABORAL

m S| 31%
®NO 69%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

En cuanto a la estabilidad laboral el 69% de los encuestados considera que este
derecho no se haya garantizado con la aplicacion del Mandato N° 8 y Decreto N°
1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo, mientras que tan solo el 31%

expresa que este derecho no se ha visto afectada en el proceso de revision.

Podemos sefialar que si bien la estabilidad laboral se halla garantizada conforme lo
establece el Art. 2 del Decreto N° 1701, el Acta de revision de PETROCOMERCIAL
se ha limitado la garantia de estabilidad contemplada en la clausula 12, sin que en tal
determinacion hayan participado los trabajadores, por lo cual, la decision adoptada

por los funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales es nula.
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7.- ¢Considera usted que la aplicacién del Mandato N° 8 y Decreto N°1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo, ha vulnerado Principios Laborales

reconocidos internacionalmente?

Tabla N° 47:
VULNERACION DE PRINCIPIOS LABORALES INTERNACIONALES
ALTERNATIVAS MUESTRA PORCENTAJE
Sl 11 85%
NO 2 15%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacion de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 47:

VULNERACION PRINCIPIOS LABORALES
INTERNACIONALES

m S| 85%
®NO 15%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

En relacién a que si la aplicacion del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, en la revisién
de Contratos Colectivos de Trabajo, ha wvulnerado Principios Laborales
internacionales los encuestados manifiesta en un 85% que estos Principios Laborales
no han sido respetados y por tanto han sido presa facil del despotismo existente en la
aplicacion de esta normativa, mientras que el 15% expresan que no han sido

vulnerados.

Es claro establecer que su aplicacion, en la revision de Contratos Colectivos de
Trabajo no solo ha irrespetado Principios Laborales reconocidos Constitucionalmente
sino que no conforme con ello vulnera aquellos principios de reconocimiento
internacional como los aprobados por la OIT, por tanto la vulneracion de estos causa

nulidad de la normativa legal en estudio.
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8.- ¢Piensa usted que la constante expedicién de Decretos como lo es el Decreto
N° 225, serd la solucion a los atropellos que mediante la aplicacién del Decreto
N° 1701, se han dado a los Principios Laborales reconocidos Constitucional e
Internacionalmente?

Tabla N° 48:

EXPEDICION DECRETOS CONTINUOS SOLUCION
VULNERACION PRINCIPIOS LABORALES CONSTITUCIONALES

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 5 38%
NO 8 62%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 48:

EXPEDIC[C)N DE DECRETOS CONTINUOS
SOLUCION VULNERACION DERECHOS
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ENO 62%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

La mayoria de los encuestados consideran que este tipo de acciones a las que se ha
orillado el ejecutivo no son la solucion a los atropellos que se han generado en los
derechos laborales, mientras que la minoria considera que es un medio para rectificar
sus errores; ya que la mejor opcion es la adopcion del dialogo social a fin de que tanto
el ejecutivo como los empleadores y trabajadores expongan sus posiciones, mismas

que permitan llegar a un advenimiento y no implique la vulneracion de sus derechos.
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9.- ¢(Cree usted que el Mandato Constituyente N° 8 deberia ser reformado
parcialmente y el Decreto Ejecutivo N° 1701, derogado totalmente?
Tabla N° 49:

MANDATO 8 Y DECRETO 1701
REFORMA PARCIAL — DEROGACION TOTAL

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 12 92%
NO 1 8%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 49:

REFORMA PARCIAL MANDATO 8 Y
DEROGACION TOTAL DECRETO 1701
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Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Sobre este cuestionamiento los profesionales de derecho manifiestan en un 92% que
si deberian ser reformados y derogados respectivamente, mientras que tan solo un 8%

de ellos consideran que deberian mantenerse en vigencia.

De los datos obtenidos se debe destacar claramente que la mayoria de los encuestados
sefialan que el Mandato N° 8 deberia ser reformado parcialmente ya que este en gran
parte de sus normativa contiene beneficios inmensurables para los trabajadores,
mientras que el Decreto N° 1701 deberia ser derogado, puesto que consideran que con
la aplicacion de este decreto violenta derechos laborales que justamente han

alcanzado mediante grandes luchas.
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10.- ¢Considera que la aplicacion de mandatos se ha dado rigiéndose al Orden
Jerarquico establecido en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador?

Tabla N° 50:
APLICACIONMANDATO 8 DECRETO 1701 RIGE
ORDEN JERARQUICO ART. 425 CONST.

ALTERNATIVAS| MUESTRA PORCENTAJE
Si 1 8%
NO 12 92%
TOTAL 13 100%

Fuente: Investigacién de las Autoras

Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 50:

APLICACION MANDATO 8 Y DECRETO 1701 SE
RIGEN ORDEN JERARQUICO
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B NO 92%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Anélisis e Interpretacion

Al referirnos al orden jerarquico de aplicacion de las normas legales establecido en el
Art. 425 de la Constituciéon, los abogados consideran en un 92% que en la aplicacion
del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, se ha irrespetado este principio, mientras que el

8% manifiesta que su aplicacion si se rigio a este orden jerarquico.

Es claro establecer que la aplicacion del Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo no solo ha irrespetado el orden
jerarquico de aplicacion de las normas legales establecido la Constitucion, sino que
ello ha acarreado consigo la wvulneracion de principios de reconocimiento

internacional como los aprobados por la OIT.
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11.- Cree usted que el tema planteado por las tesistas, constituye una base que a
futuro permitird a los Sindicatos de Trabajadores de la ciudad de Latacunga,
sustentar legalmente sus reclamos para que los principios y derechos laborales

reconocidos en su favor constitucionalmente sean respetados y no vulnerados?

Tabla N° 51:
LEY DEROGATORIA BENEFICIARA SINDICATOS DE TRABAJADORES

ALTERNATIVAs| MUESTRA | PORCENTAJE
Sl 10 77%
NO 3 23%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzén Diana y Taipanta Marcela

Grafico N° 51:

LEY DEROGATORIA BENEFICIARA
SINDICATOS TRABAJADORES

3

S| 77%
B NO 23%

Fuente: Investigacién de las Autoras
Elaborado por: Garzon Diana y Taipanta Marcela

Analisis e Interpretacion

Al consultar de cuan beneficioso seria para Sindicatos de Trabajadores la aplicacion
de la Ley Derogatoria al Mandato N° 8 y Decreto N° 1701, los encuestados
manifiestan en un 77% que el estudio realizado constituird un aporte muy importante
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos sindicales no solo dentro de la
ciudad de Latacunga sino a nivel nacional, mientras que el 23% opina que este
estudio no tendra beneficio alguno para los Sindicatos de Trabajadores; podemos
establecer que el estudio realizado para la elaboracion de la de Ley Derogatoria,
constituird un aporte importante para los Sindicatos de Trabajadores pues con él se
estima conseguir que los derechos laborales y sindicales sean respetados y aplicados

conforme lo establece la Constitucion.
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2.5. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS CIENTIFICAS

Preguntas Directrices

1.- ¢Cudles serian los aspectos constitucionales e internacionales en que deberia
fundamentarse la Ley derogatoria al Mandato Constituyente N° 8 y al Decreto
Ejecutivo N° 1701?

Previa la realizacion de la investigacion respectiva y conforme los datos obtenidos se
puede establecer que la normativa constitucional e internacional en que deberia
fundamentarse la Ley Derogatoria al Mandato Constituyente N° 8 y al Decreto
Ejecutivo N° 1701, se basan principalmente en principios laborales reconocidos en el
Art. 326 numerales 2, 3, y 7 de la Constitucion respectivamente como son: Principio
de Intangibilidad e Irrenunciabilidad, Principio Pro-Labore y el Principio Libertad de
Asociacion; no dejando excento que la Constitucién establece como Principios
Laborales la Adopcion del dialogo social para la solucién de conflictos de trabajo y
formulacién de acuerdos garantizando de esta manera que toda transaccidn en materia
laboral sea valida siempre que no implique renunciabilidad de derechos, situacién que
se no se ha respetado en cuanto a la expedicion del Mandato y Decreto enunciados.

En lo referente a las disposiciones internacionales haciendo énfasis en el orden
jerarquico establecido en el Art. 425 de la Constitucion, los convenios ratificados en
el Ecuador son parte de nuestra legislacion y por tanto tienen plena aplicabilidad en
cuanto a relaciones laborales se trata, siendo asi podemos establecer que dentro de
ellos se encuentran los convenios celebrados con la OIT referentes al tema de estudio
tenemos el Convenio N° 87 “Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho Sindical”
y Convenio N° 98 “Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva”, que por ser normas internacionales permiten garantizar la

plena efectividad y aplicacion de los Derechos Laborales.
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2.- ¢Cuales serian los parametros legales a los que debe regirse la elaboracion
del Anteproyecto de Ley Derogatoria al Mandato Constituyente N° 8 y al
Decreto Ejecutivo N° 1701?

Respecto a los parametros legales en los que deberia regirse la elaboracion del
Anteproyecto de Ley Derogatoria al Mandato Constituyente N° 8 y al Decreto
Ejecutivo N° 1701, debemos sefialar que este debe regirse al orden jerarquico de la
aplicacion de normas establecido en el Art. 425 de la Constitucion en concordancia
con lo dispuesto en el Art. 424 ibidem, teniendo siempre en cuenta que la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico, por cuanto este proyecto tiene por finalidad que la supremacia constitucional
se apligue conforme lo dispone el Art. 425: “El orden jerarquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: La Constitucion; los Tratados y Convenio Internacionales;
las leyes Organicas; las leyes Ordinarias; las norma regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las

resoluciones y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.”

3.- ¢Cuales serian los resultados de la aplicacién del Anteproyecto de Ley
Derogatoria al Mandato Constituyente N° 8 y al Decreto Ejecutivo N° 17017

La aplicacion del Anteproyecto de Ley Derogatoria al Mandato Constituyente N° 8 y
al Decreto Ejecutivo N° 1701, permitira en lo principal garantizar la Supremacia
Constitucional y con ello regular de mejor manera las relaciones laborales dentro del
Régimen Colectivo de Trabajo procurando siempre el respeto y la correcta aplicacion
de los Derechos Laborales por cuanto han sido objeto de los constantes atropellos en

el proceso de transicion en el cual la legislacion ecuatoriana se encuentra.
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CAPITULO Il

Ley Derogatoria del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en
relaciéon al Contrato Colectivo e Irrenunciabilidad de Derechos de los Trabajadores

del Sector Publico.
3.1. Introduccion.-

Previo al desarrollo de la propuesta y realizada la investigacion respectiva para la
misma se ha logrado determinar los principios y derechos laborales que se han visto
afectados con la Aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en el Proceso de Revision de
Contratos Colectivos dentro del Sector Publico, vulneracion que ha sido ajena y
contraria a las disposiciones Constitucionales y Convenios Internacionales, motivo
por el cual se hace necesario la elaboracion de una Propuesta de Ley Derogatoria al
Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, misma que permitira dar
pleno cumplimiento a las normas Constitucionales que garanticen los derechos de los

trabajadores dentro del Régimen Laboral Colectivo.
3.2. Justificacion.-

La propuesta denominada “Ley Derogatoria del Mandato Constituyente N° § y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en relacion al Contrato Colectivo e Irrenunciabilidad de
Derechos de los Trabajadores del Sector Publico”, surge como solucion al estado de
indefension en el que se encuentran los trabajadores dentro del Régimen Colectivo de
Trabajo, debido a la aplicacion inconstitucional y arbitraria dada a la Disposicion
Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701 en
el proceso de Revision Obligatoria de los Contratos Colectivos de Trabajo en el

Sector Publico.
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3.3. Objetivos de la propuesta:

3.3.1. Objetivo General:

= Mejorar las condiciones laborales de los trabajadores del sector publico,
mediante la elaboracion de una Ley Derogatoria a la Disposicion
Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo
1701, que garantizara la efectiva aplicacion de principios constitucionales

en el proceso de Revision Obligatoria de los Contratos Colectivos.

3.3.2. Objetivos Especificos:

= Analizar y fundamentar los aspectos tedrico — juridicos que precautelan los
derechos y principios laborales, mismos que permiten establecer la
vulneracion de los derechos de los trabajadores con la aplicacion de la
Disposicién Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y el
Decreto Ejecutivo N° 1701.

= Determinar los Principios Laborales que se han violentado en el proceso
de Revision de Contratos Colectivos de Trabajo, tomando como base las
reformas hechas en los Contratos Colectivos de Trabajo vigentes, que se
han dado con la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 y el Decreto

Ejecutivo N° 1701, dentro del sector publico.

= Proponer un proyecto de Ley Derogatoria a la Disposicion Transitoria
Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701,
en relacién con la Contratacion Colectiva, en el cual se vea reflejado el
respeto e intangibilidad de los derechos constitucionales de los

trabajadores.

3.5. Desarrollo de la Propuesta de Ley Derogatoria del Mandato Constituyente
N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701.-
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REPUBLICA DEL ECUADOR
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

EL PLENO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Considerando:

Que, en el articulo 1 del reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Nacional Constituyente de 11 de diciembre del 2007, publicado en el suplemento
del Registro Oficial N° 236 de 20 de los mismos mes y afo, establece que: “La
Asamblea Constituyente representa la soberania popular que radica en el pueblo

ecuatoriano y que por su propia naturaleza esta dotada de plenos poderes”;

Que, el articulo 2, numeral 2 del mismo reglamento determina que la
Asamblea Constituyente aprobard mandatos constituyentes, decisiones y normas,

para el ejercicio de sus plenos poderes;

Que, la legislacion del trabajo y su aplicacion se sustentan en los principios
del derecho social y, por lo mismo, debe asegurar al trabajador una relacion

juridica laboral directa que implique estabilidad y remuneraciones justas;

Que, con la expedicion de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 expedido el 1 de mayo del 2008 y publicado en el
suplemento del Registro Oficial N° 336 del 6 de mayo del 2008, se ha violentado
el ordenamiento juridico establecido en el Art. 425 de la Constitucion de la
Republica y por lo tanto se ha inobservado el Principio de Supremacia
Constitucional establecido en el Art. 424 de la Carta Magna al violentar principios
laborales reconocidos constitucionalmente en el Art. 326 numerales: 2.Principio
de Irrenunciabilidad e Intangibilidad de Derechos Laborales; 3. Principio Pro-
Labore; 4.Principio de a Igual Trabajo Igual Remuneracion; 7. Principio de
Libertad de Asociacién; 10.Principio de la Adopcién del Didlogo Social para la
solucion de Conflictos Laborales y formulacion de Acuerdos; y 13. Principio de

Libertad de Trabajo dentro de la Contratacion Colectiva de Trabajo, en
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concordancia con el Art. 3 del Codigo de Trabajo, mismos que precautelan y
efectivizan la aplicacion de los derechos laborales a favor de los trabajadores;

Que, con la expedicion de la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 expedido el 1 de mayo del 2008 y publicado en el
suplemento del Registro Oficial N° 336 del 6 de mayo del 2008, se ha vulnerado
normas internacionales reconocidas como parte de la Legislacién Ecuatoriana
conforme lo establece el Art. 425 de la Constitucion de la Republica,
especificamente los celebrados con la Organizacion Internacional de Trabajo

ratificados en el Ecuador:

a) Convenio N°87 que establece “La Libertad Sindical y la Proteccién del
Derecho Sindical”, adoptado en 1948, ratificado por el Ecuador el 29 de mayo de

1967 y publicado en el Registro Oficial N° 135, especificamente en sus articulos:

“Art. 1: Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio se compromete a poner en préactica las

’

disposiciones siguientes.’

“Art.2: Que los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacioén previa, tienen derecho a constituir las organizaciones que estimen

convenientes, de afiliarse a ella, con observancia de los estatutos de las mismas”

“Art.3: Los trabajadores tienen el derecho de “‘formular su programa de accion”;
y que las “autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que

tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.

b) Convenio N° 98 sobre el “Derecho de Sindicalizacion y de Negociacion
Colectiva”, adoptado en 1949, ratificado el 19 de noviembre de 1959 y publicado

en el Registro Oficial N° 923, sefiala, entre otros aspectos:

“Articulo 1.1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en

relacion con su empleo. ...

“Articulo 4. Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las

organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
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trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos

colectivos, las condiciones de empleo”

Vulnerando de esta forma el principio de “Autonomia Colectiva”, al que se
refiere el Convenio N° 98 de la Organizacién Internacional de Trabajo, que se
basa en la necesidad de respetar los acuerdos o entendimientos que sobre

condiciones de trabajo adoptan los empleadores y los trabajadores organizados.

c¢) Convenio N° 154 sobre la “Negociacion Colectiva de Trabajo”, adoptado el 19
de junio de 1981, y que entro en vigencia el 11 de agosto de 1983, establece en

sus articulos:

“Art.7.-Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para estimular y
fomentar el desarrollo de la negociacion colectiva deberan ser objeto de
consultas previas y, cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades
publicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Art. 8.- Las medidas previstas con objeto de fomentar la negociacion colectiva no
deberan ser concebidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de

negociacion colectiva.”

Que, de la sentencia N° 009-10-SIN-CC en el caso signado con el N° 0013-
09-IN acumulados: 0009-09- 1A, 0019-09-IN, 0024-09-IN, 0025-09-IN, 0026-09-
IN, 0033-09-IN, 0040-09-IN, 0044-09-IN y 0049-09-IN de Ila Corte
Constitucional a fojas 44 en su numeral 3 de la sentencia resuelven “Declarar la
inconstitucionalidad con efecto diferido de los nimeros 1.2, 1.2.7, 1.2.9, 1.2.10,
1.2.12 y 1.2.14 del Art. 1; Arts. 3 y 4 de la disposicion transitoria primera del
Decreto Ejecutivo N°1701 del 30 de abril del 2009, publicado en el Registro
Oficial N° 592 del 18 de mayo del 2009, por cuanto vulneran el Principio de

Reserva de Ley previsto en el Art. 133 de la Constitucion de la Republica”.

Que, de los votos salvados dados en la sentencia N° 009-10-SIN-CC, en el
caso signado con el N° 0013-09-IN, a criterio de los jueces respectivos
consideraron en los numerales 3 y 4 que en este caso se debio tomar la siguiente

decision: “3.- Declarar la inconstitucionalidad por la forma y el fondo del Decreto
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Ejecutivo N° 1701, publicado en el Registro Oficial N° 592 de 18 de mayo del
2009; 4.- Declarar la inconstitucionalidad formal del Decreto Ejecutivo N° 225 de
18 de enero del 2010”.

En uso de sus atribuciones y facultades expiden la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE N°8

Art.1.- En la Disposicién Transitoria Tercera, en su inciso primero sustitlyase la
frase “ciento ochenta dias” por “un afo a partir de la fecha en que la presente Ley

sea publicada en el Registro Oficial”.

Luego del inciso segundo agréguese el siguiente: “El proceso de revision de
Contratos Colectivos de Trabajo a los que se refiere esta disposicion transitoria se
iniciaré con la realizacion obligatoria del Didlogo Social, conforme lo establecido
en el Art. 326 numeral 10 de la Constitucion de la Republica, en el que deberan
participar las organizaciones de empleadores, trabajadores y funcionarios
representantes de la Comision de Revision que para el efecto nombrara el
Ministerio de Relaciones Laborales, en el que de mutuo consenso se estableceran
las clausulas que deban consagrarse como excesos Yy privilegios sin que este
acuerdo implique renunciabilidad de derechos a favor de los trabajadores, se hara
de manera publica dentro del plazo de 90 dias a partir de la fecha de vigencia de la

presente Ley”.

Eliminese en su totalidad los incisos tercero y cuarto de la presente disposicion

transitoria tercera.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Deroguese el Decreto Ejecutivo N° 1701, mediante el cual se reguld
el Proceso de Revision de Contratos Colectivos de Trabajo en el Sector Pablico,
de 30 de abril del 2009, publicada en el suplemento del Registro Oficial N° 592
del 18 de mayo del 2009, relativo a la supresion y prohibicion de las supuestas
clausulas que contienen privilegios y beneficios desmedidos y exagerados;

derdguese el Decreto N° 225 de 18 de enero del 2010, publicado en el suplemento
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del Registro Oficial N° 123 del 4 de febrero del 2010, mediante el cual se reformé
el Decreto Ejecutivo N° 1701; asi como todas las disposiciones legales y

reglamentarias que se opongan o contradigan a la presente Ley.

SEGUNDA: La Asamblea Nacional en pleno ejercicio de sus poderes coordinara
con el Ministerio de Relaciones Laborales y demas Ministerios pertinentes, asi
como las Organizaciones de Trabajadores y Empleadores, para un efectivo control
y cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, que consolide los
derechos fundamentales de los trabajadores y la seguridad juridica de los

empleadores.

La presente Ley Reformatoria a la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 entrard en vigencia desde su publicacion en el Registro
Oficial.

Se dispone su difusion nacional para el pueblo ecuatoriano. Dado Yy suscrito en la
ciudad de Quitoalos.............. dias del mes de........ de.............l.
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ANEXOS

Anexo N° 1.

CUESTIONARIO PARA LA ENTREVISTA
Dirigidaa: INSPECTORA DEL TRABAJO DE COTOPAXI

1. ¢Cual es el tramite legal establecido para la Revision de Contratos
Colectivos de Trabajo?

2. ¢Cuando se debe dar la Revision de Contratos Colectivos de Trabajo?
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10.

¢Qué derechos se han violentado con la aplicacion del Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de
Contratos Colectivos de Trabajo?

¢Qué garantias se tomaron en cuanta en el proceso de revision de
Contratos Colectivos de Trabajo, para precautelar los derechos
adquiridos por los trabajadores?

¢ Cuales son los medios de solucion de Conflictos Colectivos de Trabajo?
¢ Qué aspectos legales deben regir una negociacion colectiva de trabajo?
¢ Cudles son los rubros a los que tiene derecho un trabajador miembro de
una asociacion de trabajadores, que ha sido despedido
intempestivamente?

¢ Qué derechos reconoce nuestra Ley Laboral, a favor de los dirigentes
sindicales?

¢ Cudles son los parametros legales que sustentan un verdadero dialogo
social?

¢Qué clausulas contenidas en el Art. 2.2 del Decreto 1701, considera

usted son excesos o privilegios?

Anexo N° 2.-

CUESTIONARIO PARA LA ENTREVISTA

Dirigida al: Dr. Jorge Vasquez

1.

¢Que consideraciones, puede hacer respecto de la expedicion del
Mandato 8 y Decreto 1701?
¢Qué opinion tiene sobre la ampliacion del tiempo de revisién de

Contratos Colectivos de Trabajo?
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3. ¢Qué derechos se han violentado con la aplicacion del Mandato
Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revision de
Contratos Colectivos de Trabajo?

4. ¢Cuél es la normativa legal que regulo la revision de Contratos
Colectivos de Trabajo?

5. ¢Qué garantias podemos observar en el proceso de revision de Contratos
Colectivos de Trabajo, que precautelen los derechos adquiridos por los
trabajadores?

6. ¢Qué garantias reconoce la OIT respecto de la negociacion colectiva?

7. ¢Qué opinion le merece la demanda propuesta por el FUT para la
derogacion del Decreto 17017

8. Considera usted que el proceso de revision de Contratos Colectivos de
Trabajo existié un verdadero didlogo social?

9. ¢Qué consideraciones podria hacer sobre los principios de Intangibilidad
e Irrenunciabilidad de Derechos Laborales?

10. ¢Qué principios laborales se han visto vulnerados con la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Tercera del Mandato 8 y Decreto 1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo?

Anexo N° 3.-

CUESTIONARIO PARA LA ENCUESTA
Dirigida a: TRABAJADORES DE LA EMPRESA ELECTRICA DE

COTOPAXI Y DEL ILUSTRE MUNICIPIO DE LATACUNGA.
Objetivo:

= Recopilar informacién, acerca de la aplicacion del Mandato Constituyente
N° 8 Y Decreto Ejecutivo N° 1701en el procedimiento de Revision de
Contratos Colectivos de Trabajo.

Instrucciones:
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La presente encuesta recolecta informacion acerca de, LA APLICACION DEL
MANDATO CONSTITUYENTE N° 8 Y DECRETO EJECUTIVO N°
1701,EN LA REVISIONDECONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO
EN LA CIUDAD DE LATACUNGA DURANTE LOS ANOS 2008 — 2010, E
IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO, motivo por el cual solicitamos que se dignen responder
con claridad y sinceridad las siguientes preguntas.

Cuestionario:

1.

¢Los contratos colectivos de trabajo del sindicato de trabajadores a la
que pertenece fueron objeto de la Revisién Obligatoria ordenado por la
Disposicion Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 vy
Decreto Ejecutivo N° 1701?

a) Si []
b) No D

¢Su participacion en la Revision de los Contratos Colectivos de Trabajo
como integrante del Sindicato de Trabajadores fue?

a) Mucha []
b) Poca []
c) Escasa D

¢ Conoce usted las garantias que la Constitucion vigente, establece para la
solucion de Conflictos Colectivos de Trabajo?

a) Si D
b) No D

¢ Conoce usted las garantias que la Constitucion vigente, establece a favor
de los Sindicatos de Trabajadores?

a) Si []

b) No D
¢ Qué derechos considera usted se han vulnerado en el proceso de revision
de Contratos Colectivos de Trabajo?

a) Estabilidad laboral

b) Indemnizaciones por despidointempestivo

c) Vacaciones

d) Permisos, licencias, y gastos de movilizacion de

carcter sindical

e) Bonificacion por tiempo de servicio

S OO o
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10.

f) Subsidio de antigiiedad
g) Intangibilidad e irrenunciabilidad de derechos laborales []

¢ Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 87 a
favor de la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical?

a) Si []
b) No []

¢Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 98,
sobre aplicacién de los principios del derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva?

a) Si []
b) No []

¢ Considera usted que la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera
del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo garantiza la libertad de
contratacion?

a) Si []
b) No []

¢ Considera usted que la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera
del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo, ha vulnerado Principios
Laborales reconocidos internacionalmente?

a) Si []
b) No []

¢Cree usted que la Disposicion Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701, deberian ser
derogados?

a) Si []
b) No []

Agradecemos su colaboracién
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CUESTIONARIO PARA LA ENCUESTA

Dirigida a: EMPLEADOR DE LA EMPRESA ELECTRICA DE COTOPAXI
Y DEL ILUSTRE MUNICIPIO DE LATACUNGA.

Objetivo:

» Recopilar informacion, acerca de la aplicacién del Mandato Constituyente
N° 8 Y Decreto Ejecutivo N° 1701en el procedimiento de Revision de
Contratos Colectivos de Trabajo.

Instrucciones:

La presente encuesta recolecta informacion acerca de, LA APLICACION DEL
MANDATO CONSTITUYENTE N° 8 Y DECRETO EJECUTIVO N°
1701,EN LA REVISIONDECONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO
EN LA CIUDAD DE LATACUNGA DURANTE LOS ANOS 2008 — 2010, E
IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO, motivo por el cual solicitamos que se dignen responder
con claridad y sinceridad las siguientes preguntas.

Cuestionario:

1. ¢Los contratos colectivos de trabajo de la empresa bajo su representacion
fueron objeto de la Revision Obligatoria ordenada por la Disposicion
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Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo
N° 17017

a) Si []
b) No []

¢Su participacion en la Revision de los Contratos Colectivos de Trabajo
como representante de la Empresa Eléctrica de Cotopaxi fue?

a) Integra []
b) Poca []
c) Escasa []

¢ Conoce usted las garantias que la Constitucidn vigente, establece para la
solucion de Conflictos Colectivos de Trabajo?

a) Si D
b) No []

¢Considera usted que se han vulnerado derechos a favor de los
trabajadores en el proceso de revision de Contratos Colectivos de
Trabajo?

a) Si []
b) No []

¢ Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 87 a
favor de la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical?

a) Si []
b) No []

¢Conoce usted las garantias que la OIT establece en el Convenio N° 98,
sobre aplicacion de los principios del derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva?

a) Si

b) No []

. ¢Considera usted que la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera

del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo garantiza la libertad de
contratacion?

a) Si []
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10.

b) No []

¢ Considera usted que la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera
del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo garantiza la estabilidad
laboral?

a) Si []
b) No []

¢ Considera usted que la aplicacién de la Disposicion Transitoria Tercera
del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701, en la
revision de Contratos Colectivos de Trabajo, ha vulnerado Principios
Laborales reconocidos internacionalmente?

a) Si []
b) No []

¢Cree usted que la Disposicién Transitoria Tercera del Mandato
Constituyente N° 8 y el Decreto Ejecutivo N° 1701, deberian ser
derogados?

a) Si []
b) No []

Agradecemos su colaboracién
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Anexo N%.-
CUESTIONARIO PARA LA ENCUESTA

Dirigida a: ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL EN LA
CIUDAD DE LATACUNGA

Objetivo:

= Recopilar informacién, acerca de la aplicacion del Mandato Constituyente
N° 8 Y Decreto Ejecutivo N° 1701en el procedimiento de Revisién de
Contratos Colectivos de Trabajo.

Instrucciones:

La presente encuesta recolecta informacion acerca de, LA APLICACION DEL
MANDATO CONSTITUYENTE N° 8 Y DECRETO EJECUTIVO N°
1701,EN LA REVISIONDECONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO
EN LA CIUDAD DE LATACUNGA DURANTE LOS ANOS 2008 — 2010, E
IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO, motivo por el cual solicitamos que se dignen responder
con claridad y sinceridad las siguientes preguntas.

Cuestionario:

1. ¢Conoce usted la normativa legal sobre la cual se ha realizado la revision
de Contratos Colectivos de Trabajo?

a) Si []
b) No D

2. ¢Considera usted que la aplicacion del Mandato Constituyente N° 8 Y
Decreto Ejecutivo N° 1701, fue?
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a) Constitucional []
b) Inconstitucional []

¢Cree usted que el Mandato Constituyente N° 8 Y Decreto Ejecutivo N°
1701, vulnera derechos adquiridos por los trabajadores?

a) Si D
b) No []

¢ Considera usted que en el procedimiento para determinar las clausulas
consideradas como excesos en la Disposicion Transitoria Tercera del
Mandato Constituyente N° 8 y Decreto Ejecutivo N° 1701 en que han de
ser suprimidos por la Revision de Contratos Colectivos de Trabajo, existid
un verdadero dialogo social?

a) Si []
b) No []

¢,Cree usted que las clausulas consideradas como privilegios y beneficios
desmedidos y exagerados atentan contra el interés general?

a) Si []
b) No []

¢ Cree usted que la aplicacién del Mandato Constituyente N° 8 y Decreto
Ejecutivo N° 1701, en la revision de Contratos Colectivos de Trabajo
garantiza la estabilidad laboral?

a) Si []
b) No []

¢Considera usted que la aplicacién del Mandato Constituyente N° 8 y
Decreto Ejecutivo N° 1701, en la revisién de Contratos Colectivos de
Trabajo, ha vulnerado  Principios  Laborales  reconocidos
internacionalmente?

a) Si []
b) No []

¢Piensa usted que la constante expedicion de Decretos como lo es el
Decreto N° 225, sera la solucién a los atropellos que mediante la
aplicacion del Decreto N° 1701, se han dado a los Principios Laborales
reconocidos Constitucional e Internacionalmente?

a) Si []
b) No []

¢Cree usted que el Mandato Constituyente N° 8 deberia ser reformado
parcialmente y el Decreto Ejecutivo N° 1701, derogado totalmente?
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a) Si []
b) No []

10. ¢Considera que la aplicacion de mandatos se ha dado rigiéndose al
Orden Jerarquico establecido en el Art. 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador?

a) Si []
b) No []

11. ¢Cree usted que el tema planteado por las tesistas, constituye una base
que a futuro permitira a los Sindicatos de Trabajadores de la ciudad de
Latacunga, sustentar legalmente sus reclamos para que los principios y
derechos laborales reconocidos en su favor constitucionalmente sean
respetados y no vulnerados?

a) Si []
b) No []
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