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RESUMEN

La investigacion realizada resulté interesante, toda vez que en la
administracion moderna es necesario verificar y evaluar gestiones,
actividades, operaciones, transacciones administrativas, etc., para
establecer el grado de eficiencia, eficacia y economia en la planificacion,
organizacién, direccion y control de sus recursos y verificar el

cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias.

La Auditoria de gestion en el Colegio se desarrollé de acuerdo a la orden
de trabajo emitida por el Supervisor del Equipo, habiéndose realizado el
conocimiento preliminar como primera fase, continuando con las fases

siguientes: planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados.

El Informe final estad estructurado de conformidad con las Normas
Generales para la graduacion en la Universidad Técnica de Cotopaxi.
Inicia con la INTRODUCCION, En el capitulo |. constan los
ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS, las categorias fundamentales,
luego consta el MARCO TEORICO en si, con la fundamentacion de las
categorias correspondientes. A continuacion se encuentra el ANALISIS

E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS, empezando con la




CARACTERIZACION DEL COLEGIO, de la METODOLOGIA UTILIZADA,
y de las VARIABLES UTILIZADAS. A continuacion consta la
PRESENTACION DE RESULTADOS, en donde se cumple con la
aplicacion de las cuatro fases de la auditoria, que culmina con la
comunicacion de los resultados, los mismos que serviran para que las
autoridades del plantel puedan adoptar decisiones con miras a optimizar
la gestion institucional para cumplir con los fines, objetivos y metas
planificados. Al final, se describen las CONCLUSIONES vy
RECOMENDACIONES, y la BIBLIOGRAFIA utilizada en el desarrollo del

marco teorico
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SUMMARY

The carried out investigation was interesting, all time that is necessary in
the modern administration to verify and to evaluate managements,
activities, operations, administrative transactions, etc., to establish the
grade of efficiency, effectiveness and economy in the planning,
organization, address and control of its resources and to verify the

execution of legal and regulation dispositions.

The management Audit in the School was developed according to the
work order emitted by the Supervisor of the Team, there being you carried
out the preliminary knowledge as first phase, continuing with the following

phases: planning, execution and communication of results.

The final Report is structured of conformity with the General Norms for the
graduation in the Technical University of Cotopaxi. It begins with the
INTRODUCTION, In the chapter |. they consist the INVESTIGATIVE
ANTECEDENTS, the fundamental categories, then the THEORETICAL
MARK consists in yes, with the foundation of the corresponding

categories. Next he/she is the ANALYSIS AND INTERPRETATION OF
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THE RESULTS, beginning with the CHARACTERIZATION OF THE
SCHOOL, of the USED METHODOLOGY, and of the USED VARIABLES.
Next the PRESENTATION OF RESULTS where is fulfilled the application
of the four phases of the audit that culminates with the communication of
the results, the same ones that will serve consists so that the authorities of
the facility can adopt decisions with an eye toward optimizing the
institutional management to fulfill the ends, objectives and planned goals.
At the end, the CONCLUSIONS and RECOMMENDATIONS, and the
BIBLIOGRAPHY are described used in the development of the theoretical

mark
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INTRODUCCION

La educacion tiene un rol fundamental que cumplir, éste se resume en la
formacion integral del alumno; por ello, los establecimientos educativos
tienen que dirigir sus esfuerzos para alcanzar la calidad y excelencia
académica, mediante el fortalecimiento de la gestion administrativa, lo cual
requiere cambiar los esquemas mentales de quienes hacen las instituciones,
procurando lograr un pensamiento proactivo, visionario, futurista, de

compromiso y de cambio.

En un didlogo sostenido con autoridades del colegio nocturno mixto
“Benjamin Carrion” de la ciudad de Loja, se encontré que a lo largo de su
existencia, no se ha efectuado una auditoria de gestion, tanto por parte de la
Contraloria General del Estado, o por propia cuenta de la institucion, sin
conocer su incidencia en la prestacion del servicio educativo a los usuarios;
antecedente con el cual se formula el siguiente problema de investigacion:
¢ Por que no se ha aplicado una auditoria de gestion al colegio “Doctor
Benjamin Carrion” de la ciudad, cantéon y provincia de Loja para
detectar y dar soluciéon a su problematica interna?, sobre cuya base se

propone el siguiente tema de investigacion:

“APLICACION DE LA AUDITORIA DE GESTION AL COLEGIO
NOCTURNO MIXTO “DOCTOR BENJAMIN CARRION" DE LA CIUDAD DE
LOJA, CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, CORRESPONDIENTE AL

PERIODO ACADEMICO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2007




o

El estudio se justifica plenamente por razones de originalidad, ya que no
existe otro similar; por su importancia; por los beneficios que proporcionara

sus resultados, particularmente con la aplicacién de la propuesta a la

institucion en su conjunto, en especial a la calidad de la educacion.

Como objetivo general de la investigacion se plantea: Conocer la gestion
realizada en el Colegio “DOCTOR BENJAMIN CARRION” de la ciudad de
Loja, con la finalidad de contribuir al mejoramiento de las actividades
académicas y administrativas de la institucion; y como objetivos especificos

los siguientes:

e Investigar las bases conceptuales de la auditoria de gestion con el

proposito de afianzar la comprension teérica de la misma.

« Diagnosticar la situacion actual de la gestion institucional de la entidad

educativa, mediante el conocimiento detallado de su funcionamiento.

e Aplicar la auditoria con el proposito de obtener la informacion que permita

mejorar sustancialmente la gestion de la institucion.

El supuesto o hipotesis es: “La aplicacion de la auditoria al Colegio
“DOCTOR BENJAMIN CARRION", optimizara sustancialmente el desarrollo ~

de la gestion institucional para fortalecer los servicios educativos de calidad”.

La hipotesis planteada contempla las dos variables: LA APLICACION DE LA
AUDITORIA DE GESTION AL COLEGIO, como variable independiente; y,
DESARROLLO DE LA GESTION INSTITUCIONAL, como variable

dependiente.




La metodologia aplicada se fundamenta en que toda investigacion cientifica,
necesariamente tiene que apoyarse en métodos, técnicas y procedimientos
para alcanzar los logros u objetivos propuestos asi como para llegar a la
verificacion de la hipdtesis. En la presente investigacion, se utiliza los
siguientes métodos: cientifico, inductivo, deductivo, analitico, matematico y
estadistico. En cuanto a las técnicas, se utiliza: observacion directa,
entrevista estructurada, el fichaje; y como instrumentos, los formularios,

fichas bibliograficas, hojas de trabajo.

k-l informe final de la investigacion comprende tres capitulos:

El capitulo |. contempla la fundamentacion teérica de la investigacion, en
torno a la “AUDITORIA DE GESTION”; sustento teérico que se apoya en

textos y otras fuentes de informacion de actualidad.

El capitulo Il se refiere a la investigacion de campo, que en la presente
investigacion se sintetiza en la aplicacion de la auditoria, es decir, el proceso
completo de la Auditoria de gestion al recurso humano, que concluye con la
presentacion del Informe, el mismo que servira para que los directivos del
Colegio “Dr. Benjamin Carrién” puedan adoptar decisiones gue optimicen la

gestion institucional.

El capitulo Ill, comprende la propuesta alternativa, con cuya aplicacion se

espera que la gestion administrativa y académica en el colegio investigado




se optimice, para que pueda brindar efectivamente una educacion de calidad

a los usuarios.

En la parte final, se presenta las conclusiones y recomendaciones, las que
deberan ser acogidas por los directivos de la entidad educativa investigada;
asi como la bibliografia utilizada en la estructuracion del marco teérico, y los

anexos correspondientes.




CAPITULO |

AUDITORIA DE GESTION DEL COLEGIO “BENJAMIN CARRION”

1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Para el inicio de la presente investigacion, se tuvo que seleccionar el
problema a investigar, para lo cual se tuvo que recurrir a la bibliografia
especializada, investigaciones ya realizadas, internet y otras fuentes de
informacién. También se tuvo que consultar a investigadores con

experiencia.

El problema planteado objeto de estudio ;POR QUE NO SE HA APLICADO
UNA AUDITORIA DE GESTION AL COLEGIO “DOCTOR BENJAMIN
CARRION” DE LA CIUDAD, CANTON Y PROVINCIA DE LOJA PARA
DETECTAR Y DAR SOLUCION A SU PROBLEMATICA INTERNA?, es
relevante, preciso y susceptible de “verificacion empirica” porque: tiene
relevancia practica, es interesante, importante, esta delimitado el ambito de
estudio, y esta enmarcado dentro de la teoria cientifica. Ademas, cumple con
los requisitos que manifiesta Kerlinger, quien los resume en tres aspectos: a)
ha de expresar una relacion entre dos o mas variables; b) el planteamiento
debe ser claro, sin ambigliedades y, de ser posible, en forma de pregunta; c)

debe permitir verificacion empirica. B

En verdad, como lo manifiesta el autor, la investigacion toma en cuenta

estos tres aspectos para formular correctamente el problema a investigar, el




cual es requisito fundamental para poder considerar que se trata de un
problema cientifico que amerita investigar, para dar luego solucién al mismo.
Efectivamente, la auditoria de gestion en los establecimientos educativos
como el que es motivo del presente estudio, no ha sido una practica por
parte de la Contraloria General del Estado, entidad encargada del control de
la inversion de los recursos publicos, asi como tampoco ha sido practicada
por las propias instituciones como es el caso del colegio “Benjamin Carrion”;
esto ha impedido a las autoridades respectivas, tener un diagnéstico de la
gestién institucional que permita oportunamente tomar decisiones correctas

para potenciar la misma.

Todo lo anteriormente descrito, ha hecho posible proponer la realizacion de

la presente investigacion.

2. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Un concepto ampliamente aceptado en el campo educativo senala que “son
los predicados mas generales atribuidos a la realidad, y que sirven para
clasificar los fenomenos de la realidad con diferentes criterios de la
ontologia, gnoseologia, semantica, epistemologia, etc., en agrupaciones

mas amplias

Contrastando con lo que manifiesta el autor, se puede también decir que las

categorias son los niveles donde seran caracterizadas las unidades de




analisis que hacen alusion a cada uno de los elementos de clasificacion

utilizados en las ciencias.

En el caso concreto de la presente investigacion, la categoria fundamental
tratada es la AUDITORIA DE GESTION, dentro de la cual se trata una serie
de subcategorias, tendientes todas a esclarecer conceptualmente todo lo

relacionado con dicha auditoria

2.1. EL CONTROL DE GESTION

2.1.1. DEFINICIONES DE GESTION

“Gestion es un proceso mediante el cual la entidad asegura la obtencién de
recursos y su empleo eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.
Esto busca fundamentalmente la supervivencia y crecimiento de la entidad,
se desarrolla dentro del marco determinado por los objetivos y politicas
establecidas por el plan de desarrollo estratégico e involucra a todos los

niveles de responsabilidad de la entidad"'.

Gestionar significa ‘“interpretar los planes para los demas y dar las
instrucciones sobre como ejecutarlos en funcion de los objetivos a

alcanzar”

! CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestion. Quito, junio
de 2003, Pag. 16

* CHIAVENATO, Ildalberto. Introduccion a la Teoria de la Administracion. 4ta. Edicion, Pag.
259.




El Administrador debe entender el plan como una guia para su trabajo que
permite y demanda una reformulacion constante, no es una camisa de
fuerza sin posibilidades de cambio. Todo esto enfocado a la eficacia que es
la medida en que se han alcanzado los objetivos propuestos y la
eficiencia en los recursos para alcanzar los objetivos con un costo minimo

de los resultados logrados.

2.1.2. DEFINICIONES DE CONTROL Y EVALUACION

“Control es un conjunto de mecanismos utilizados para asegurar y evaluar el
cumplimiento de los objetivos y planes disefados y para que los actos
administrativos se ajusten a las normas legales y a los referentes técnicos
establecidos para las diferentes actividades humanas dentro de Ia

organizacion social™.

El control como funcion del proceso administrativo, asegura que los
resultados de aquello que se planeo, organizd y ejecuto, se ajusten de la
mejor manera a los objetivos propuestos para obtener los resultados
previstos. De alli que la esencia del Control es la verificacion de si las

actividades estan alcanzando los objetivos.

Siendo parte de un proceso, el control se ejecuta en cuatro fases

fundamentales:

3 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestion. Quito, junio
de 2003, Pags. 16, 17.




e Establecimiento de estandares o criterios de medicion. Los estandares se
refieren a la cuantificacion del desempefio y los criterios a las normas
que guian las decisiones.

e La Observacion del desempeno, o la verificacion y comprobacion de las
actividades segun lo planificado.

e Comparacion entre el desempefio observado y los estandares y criterios
establecidos, que busca detectar las desviaciones o errores que se
estan cometiendo, localizar las dificultades para superarlas sobre la
marcha.

e Accidn correctiva, superar los errores que se detectan para mantener la

marcha en los niveles de normalidad.

En el campo educativo, la evaluacién es un medio para la mejora cualitativa
de los servicios que gestionan. “La evaluacién es considerada en la
actualidad como un instrumento privilegiado de la administracion y de la
politica educativa, como una herramienta eficaz para la gestion y la mejora
de la calidad de la ensefianza. La mejora cualitativa de la ensenanza exige,
en primer lugar, que las Administraciones educativas dispongan de
mecanismos adecuados de obtencion y andlisis de datos, con vistas a

" Sien el

apoyar su toma de decisiones y a rendir cuentas de su actuacion
pasado el administrador educativo enfocaba preferentemente su accion
hacia el control del cumplimiento de las normas que regulaban la poiitica

educativa, en la actualidad atiende sobre todo a la recepcion y tratamiento

de informacion actualizada para tomar decisiones y adaptarse a situaciones

* PUENTE, Julio. Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion. Costa Rica 2004, PAG. 62
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especificas. La administracion educativa debe esforzarse continuamente por
satisfacer las necesidades y las expectativas sociales; por ello la evaluacion
del sistema educativo se orientara a la permanente adecuacion del mismo a

las demandas sociales

2.1.3. NIVELES DE DECISION EN LA GESTION PUBLICA

Nivel politico estratégico: “donde se toman las decisiones que permiten
llevar a cabo con éxito el programa de gobierno y los compromisos
contraidos con la ciudadania, expresado en planes anuales de accion o para
un periodo mayor, segun haya sido definido con anterioridad. Este nivel se
alimenta de la informacion que se prepara en los otros niveles,

particularmente en el estratégico operativo.

Nivel estratégico operativo, donde se desarrolla la funcion de seguimiento
y evaluacion, tanto en los ambitos administrativos como de los resultados

alcanzados por la gestion gubernamental.

Nivel de politicas y planes, donde se ejecutan los lineamientos vy

orientaciones definidas en el nivel politico estratégico.

Nivel de ejecucion de programas y proyectos, que corresponden a la
oferta que el gobiemo le hace a la ciudadania para alcanzar los objetivos

que se propusieron en las politicas y planes correspondientes™.

5 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestion. Quito, junio
de 2003, Pag. 19
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En una entidad del sector publico como un colegio, la organizacion se da en

tres niveles:

A nivel global, o sea de toda la entidad.

A nivel departamental, a fin de agrupar las actividades de manera logica en

la estructura de la institucion.

A nivel de tareas y operaciones, es el analisis y descripcion de los

cargos y actividades que desempefian los trabajadores.

2.1.4. ELEMENTOS DE GESTION

ECONOMIA, es la adquisicion de insumos y la produccién de bienes y

servicios al menor costo posible.

EFICIENCIA, es la relacion entre los recursos consumidos y la produccion
de bienes y servicios, se expresa como porcentaje comparando la relacion
insumo-produccion con su estandar aceptable o norma; la eficiencia
aumenta en la medida en que un mayor numero de unidades se producen

utilizando una cantidad dada de insumo.

EFICACIA, son los resultados que brinda los efectos deseados, en otras
palabras, es la relacion entre los servicios o productos generados y los

objetivos y metas programados.




ECOLOGIA, son las condiciones, operaciones y practicas relativas a los
requisitos ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y evaluados

en una gestion institucional de un proyecto, programa o actividad.

ETICA, es un elemento basico de la gestidon institucional, expresada en la
moral y conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de una
entidad, basada en sus deberes, en su cédigo de ética, en las leyes, en las
normas constitucionales, legales y consuetudinarias vigentes en una

sociedad.

EQUIDAD, Implica distribuir y asignar los recursos entre toda la poblacion,
teniendo en cuenta el territorio en su conjunto, la necesidad de estimular las
areas culturales y econémicamente deprimidas, y con absoluto respeto a las
normas constitucionales y legales imperantes sobre el reparto de la carga
tributaria, los gastos, las inversiones, las participaciones, las subvenciones y

transferencias publicas.

2.1.5. ALCANCE Y ORIENTACION DEL CONTROL DE GESTION®

ORIENTACION AL USUARIO: el impacto final debe estar centrado en el
usuario, lo cual se logra cuando la administracion adopta las medidas
correctivas que permiten mejorar el servicio y por ende la satisfaccion de la

gente.

® CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestion. Quito, junio
de 2003,Pag. 26
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INTEGRACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL: las labores
de control interno y externo deben ser planificadas con la vision de que
existe un sistema Nacional de Control, para coordinar los esfuerzos y evitar

duplicaciones.

VALORAR LA IMPORTANCIA DEL PERSONAL: los esfuerzos para lograr
mejoras deben concentrarse en los recursos humanos por sobre las
innovaciones de estructuras y sistemas, toda vez que estos constituyen
solamente un apoyo del cual las personas se valen para lograr los objetivos

institucionales

INCORPORACION DE INDICADORES: Para orientar la labor verificadora,
sin duda que deberan considerarse ciertos indicadores de gestion que
puedan ser posibles de utilizar al determinar planes y programas, como ser:
monto de recursos involucrados, sensibilidad del impacto social, riesgo
inherente, importancia asignada por la propia administracion, costo de

oportunidad y otros.

2.1.6. ASPECTOS A VERIFICARSE POR EL CONTROL DE GESTION’

LIDERAZGO Y COMPROMISO DE LA DIRECCION, que depende de los
maximos responsables de la institucion, quienes tienen que crear
condiciones, asignar recursos para el logro de metas de calidad, sostener y

apoyar sus valores en conducir la organizacion hacia la excelencia.

" IBIDEM, Pags. 27,28, 29.
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VALORES DE LA INSTITUCION, en cuanto a comprobar la vigencia de los

principios del servidor publico en el quehacer institucional.

GESTION PARA LOGRAR CALIDAD, se refiere a las politicas y practicas
aplicadas para involucrar a las jefaturas de los distintos niveles,
profesionales, técnicos y administrativos y a los representantes de los

trabajadores en la gestion y supervision de la calidad.

SATISFACCION DEL USUARIO, que es el conocimiento y habilidad de la
institucion, para detectar y satisfacer las expectativas y necesidades
presentes y futuras del usuario, utilizando las estrategias y planes para

mejorar y crear un ambiente que privilegie la necesidad del usuario.

DESARROLLO DE LAS PERSONAS Y LA ORGANIZACION, corresponde a
los esfuerzos que realiza la institucion para crear un ambiente que privilegie
la participacion de los funcionarios, el despliegue de su creatividad, la
interaccion de cooperacion y colaboracion en el mejoramiento de los

procesos y de la entrega final del servicio.

PLANIFICACION, examinar los procesos de planificacion realizados por la
institucion para definir y lograr los objetivos estratégicos, operativos y
financieros que se ha propuesto, segtn la orientacion de las politicas mas
generales vigentes. Debera conocerse la vision, mision, objetivos generales
y metas, priorizados por la entidad con el proposito de lograr altos niveles

de calidad en el servicio.
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RELACION DE LA COMUNIDAD Y EL MEDIO AMBIENTE, analiza los
diversos esfuerzos realizados por la entidad para preservar el medio
ambiente y la conservacion de los recursos. También se considera la
efectividad y trasparencia con que la institucion informa a la comunidad de
sus actividades; para ello se analiza: la informacién y percepcion de la
comunidad; y, proteccién del medio ambiente y proteccion de los recursos.

RESULTADOQOS, es la relacion con los niveles de calidad y el mejoramiento
obtenido sobre |la base del analisis de la satisfaccion de las necesidades y
expectativas de los usuarios y del analisis de las distintas operaciones del
servicio, las mismas que deberian estar contenidas en Indicadores de

gestion.

2.1.7. EL CONTROL INTERNO

2.1.7.1. Definicion de Control Interno.

Sobre el tema existen distintas definiciones, provenientes de destacados

autores e institucionales. Anotamos a continuacion una de ellas.

El Control Interno es “El sistema por el cual se da efecto a la administracion
de una entidad econdémica. En ese sentido, el término administracion se
emplea para designar el conjunto de actividades necesarias para lograr el
objeto de la entidad econémica. Abarca, por lo tanto, las actividades de
direccion, financiamiento, promocion, distribucion y consumo de una

empresa; sus relaciones publicas y privadas y la vigilancia general sobre su
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patrimonio y sobre aquellos de quien depende su conservacion y

crecimiento®

Se deduce entonces que el control interno es el sistema nervioso de una
empresa, ya que abarca toda la organizacion, sirve como un sistema de
comunicacion de dos vias, y esta disenado Unicamente para hacer frente a
las necesidades de una empresa o institucion especifica. Incluye mucho mas
que sistema contable. Toda operacion lleva implicito el control interno. El
trabajador lo ejecuta sin percatarse de que es miembro activo de su
ejecucion. Cuando se ejecuta un proceso e! conceptc de control debe

funcionar dentro de ella.

El sistema de control interno se desarrolla y vive dentro de la organizacion,
con procedimientos o formas preestablecidas que aseguren su estructura
interna y comportamiento, ademas debe contar con un grupo humano idéneo

para las funciones a cumplir.

Este existe por el interés de la propia administracion. Ningun administrador
desea ver pérdidas o malos actos ocasionados por error o fraude, o a través
de decisiones erroneas basadas en informaciones no confiables. Asi, el

control interno es una herramienta util mediante la cual la administracién

% Instituto Mexicano de Contadores Publicos, "Examen del Control Interno”, Boletin 5 de la
Comision de Procedimientos de Auditoria, México, 1957, Pag. 5
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logra asegurar, tanto como sea razonable, la conduccion ordenada y

eficiente de las actividades de la entidad.

2.1.7.2. Medidas para lograr un buen Control Interno.

El sistema de control interno de cada entidad esta disefiado para satisfacer
las necesidades especificas de sus objetivos de organizacion, operacion y
direccion, pero existen aspectos generales que deben estar presentes en

todos los sistemas, entre los cuales se encuentran los siguientes:

Establecer lineas claras de responsabilidad.

e Establecer procedimientos de control para procesar cada tipo de
transaccion.

e Subdivision de funciones.

e Realizar auditorias o comprobaciones internas.

e Diseno adecuado de documentos y registros.

e Las computadoras y el control interno.

e El costo del control.

2.1.7.3. Objetivos de un Sistema de Control Interno.

Conocer los objetivos del sistema del control interno resulta importante para
poder controlar el funcionamiento de una entidad. De forma iutinaria

citaremos cuatro:

a) Proteccion de los activos del patrimonio.




b) Obtencion de informacion adecuada.

c) Promocion de la eficiencia operativa.

d) Estimular la adhesién a las politicas de la direccion.

2.2, EL CONTROL GUBERNAMENTAL

A la Contraloria General del Estado, le corresponde precautelar a través del
control los intereses publicos que la actividad administrativa puede
eventualmente comprender y especialmente en cuanto a proteger la
integridad del patrimonio publico a través del control de la correcta inversion

de los recursos estatales.

“La Contraloria General del Estado es el organismo técnico superior de
control, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera.....
Realizara auditorias de gestion a las entidades y organismos del sector
publico y sus servidores, y se pronunciara sobre la legalidad, transparencia y
eficiencia de los resultados institucionales. Su accion se extendera a las
entidades de derecho privado, exclusivamente respecto de los bienes, rentas

y otras subvenciones de caracter publico de que dispongan™®.

Es decir, el control gubernamental constituye la garantia del buen uso y

proteccion de bienes y recursos publicos.

° CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Constitucidn Politica de la
Republica del Ecuador, Art. 211. Quito, 2005. Pags. 119, 120.
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La Contraloria General del Estado, concibe como su mision, a los deberes,
funciones y atribuciones institucionales; por este motivo debe examinar y
evaluar la gestion financiera, administrativa y operativa cumplida por las
entidades del sector publico y sus servidores sin excepcion alguna, y del
sector no gubernamental que participa en bienes, rentas y otras
prerrogativas de caracter publico, verificando legalidad, correccion,
transparencia, eficiencia y economia en el uso de recursos, pronunciandose
sobre la efectividad de los resultados institucionales y estableciendo las
responsabilidades inherentes; ademas, brindar asesoria en la areas de su
competencia”. La facultad de control también la tiene con las entidades de
derecho privado exclusivamente de los recursos publicos que ellas

dispongan.

Para viabilizar su gestion de control de los bienes, la Contraloria General del
Estado se ha fijado politicas entendidas como orientaciones de caracter
general que guian la gestion institucional. Ademas, objetivos, entendidos
como los propositos, los productos institucionales que se desee alcanzar,
expresados como productos cuantificables, medibles en su calidad y tiempos

para obtenerlos.

El control lo realiza a través de la auditoria gubernamental, lo que constituye
un elemento esencial de apoyoc a la gerencia ptblica moderna, que aporta
sustantivamente con base en sus opiniones y recomendaciones, a una
oportuna y adecuada toma de decisiones; y a su vez contribuye a la 6ptima
utilizacion de los recursos para garantizar una gestion eficaz en las

entidades publicas.




2.3. AUDITORIA DE GESTION EN EL SECTOR PUBLICO

2.3.1. BASES CONCEPTUALES

2.3.1.1. CONCEPTO DE AUDITORIA

La auditoria constituye el “examen Metodico de una situacion relativa a un
producto, proceso u organizacion, en materia de calidad realizado en
cooperacion con los interesados para verificar la concordancia de la realidad

con lo preestablecido y la adecuacion al objetivo buscado™'’.

“La auditoria es el examen de las demostraciones y registros administrativos.
El auditor observa la exactitud, integridad y autenticidad de tales

demostraciones, registros y documentos.”"!

Los conceptos hablan de un examen metddico, es decir planificado,
ordenado, organizado, detallado, en el cumplimiento de las gestiones
institucionales, en el presente caso de las autoridades de una entidad
educativa fiscal como lo es el Colegio “Doctor Benjamin Carrion” , para
verificar la concordancia que debe existir entre la realidad actual, con lo

planificado.

"L OPEZ, A. Curso de Auditoria. Buenos Aires, Argentina, Cuarta edicion 1974, pag. 19
" IBIDEM, Pag. 20




2.3.1.2. DEFINICION DE AUDITORIA DE GESTION

La auditoria de gestion, “es el examen sistematico y profesional, efectuado
por un equipo multidisciplinario, con el propdsito de evaluar la gestion
operativa y sus resultados, asi como, la eficacia de la gestion de una
entidad, programa, proyecto u operacion, en relacion a sus objetivos y
metas; de determinar el grado de economia, efectividad y eficiencia en el
uso de los recursos disponibles; establecer los valores éticos de la
organizacion y, el control y prevencion de la afectacion ecologica; y medir la
calidad de los servicios, obras o bienes ofrecidos, y, el impacto socio —

econdmico derivado de sus actividades™'?.

3.3.1.3. PROPOSITOS, OBJETIVOS, ALCANCE Y ENFOQUE"

Entre los propdsitos se tiene:

v" Determinar si todos los servicios prestados, obras y bienes entregados
son necesarios Yy, si es necesario desarrollar nuevos; asi como, efectuar

sugerencias sobre formas mas econémicas de obtenerlos.

v" Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad; la existencia de
objetivos y planes coherentes y realistas; la existencia y cumplimiento de
politicas adecuadas; la existencia y eficiencia de métcdos vy
procedimientos adecuados; vy, la confiabilidad de la informacion y de los

controles establecidos.

2 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditeria de Gestion. Quito, junio
de 2003, Pag. 36
1% Ibidem, Pags. 36, 37.
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v' Cerciorarse si la entidad alcanzd los objetivos y metas previstas de
manera eficaz y si son eficaces los procedimientos de operacion y de

controles internos; v,

v" Conocer las causas de ineficiencia o practicas antieconomicas.

Entre los objetivos principales se tiene:

v" Promover la optimizacion de los niveles de eficiencia, eficacia, economia,
calidad e impacto de la gestion publica.

v' Determinar el grado de cumplimiento de objetivos y metas.

v" Verificar el manejo eficiente de los recursos.

v"  Satisfacer las necesidades de |la poblacion.

En cuanto al alcance, la Auditoria de Gestion puede abarcar a toda la
entidad o a parte de ella. Esta auditoria examina en forma detallada cada
aspecto operativo, administrativo y financiero de la organizacion, por lo que,
en la determinacion del alcance debe considerarse principalmente lo

siguiente:

a) Logro de los objetivos institucionales; nivel jerarquico de la entidad; la
estructura organizativa; y, la participacion individual de los integrantes de

la institucion.

b) Verificacion del cumplimiento de la normatividad tanto general como

especifica y de procedimientos establecidos.
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c) Evaluacion de la eficiencia y economia en el uso de los recursos,
entendido como rendimiento efectivo, o su operacion al costo minimo
posible, sin desperdicio innecesario; asi como, de eficacia en el logro de

los objetivos y metas, en relacién a los recursos utilizados.

d) Medicion del grado de confiabilidad, calidad y credibilidad de la

informacion financiera y operativa.

e) Control sobre la identificacion, de riesgos su profundidad e impacto y
adopcion de medidas para eliminarlos o atenuarlos.
f) Control de legalidad., del fraude y de la forma como se protegen los

recursos.

Finalmente, La Contraloria del Ecuador se proyecta a la ejecucion de
auditorias de gestion con un enfoque integral, por tanto, se concibe como
una Auditoria de Economia y Eficiencia, una Auditoria de Eficacia y una

Auditoria de tipo Gerencial — Operativo y de Resultados.

Es una Auditoria de Economia y Eficiencia porque esta orientada hacia la
verificacion de que se hayan realizado adquisiciones de recursos en forma
economica (insumos) y su utilizacion eficiente o provechosa en la produccion
de bienes, servicios u obra, expresada en una produccion maximizada en la
cantidad y calidad producida con el uso de una determinada y minima
cantidad de recursos, es decir, incrementar la productividad con la reduccion

de costos.




Es una Auditoria de Eficacia porque esta orientada a determinar el grado en
que una entidad, programa o proyecto estan cumpliendo los objetivos,
resultados o beneficios preestablecidos, expresados en términos de

cantidad, calidad, tiempo, costo, etc.

Es una Auditoria con enfoque Gerencial — Operativo y de resultados, porque
evalua la gestion realizada para la consecucion de los objetivos y metas
mediante la ejecuciéon de planes, programas, actividades, proyectos y
organizaciones de una entidad, expresados en la produccion de bienes,
servicios y obras en la calidad y cantidad esperados, que sean socialmente

utiles y cuyos resultados sean medibles por su calidad e impacto.

2.3.1.3. HERRAMIENTAS DE LA AUDITORIA DE GESTION

2.3.1.3.1. EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO

Para la ejecucion de Auditorias de Gestion es necesario la conformacion de
un equipo multidisciplinario, que dependiendo de la naturaleza de la entidad
y de las areas a examinarse, a mas de los auditores profesionales, podria
estar integrado por especialistas en otras disciplinas, tales como: ingenieros,

abogados, economistas, sicologos, médicos, etc.

AUDITORES

De éste grupo, entre los mas experimentados, se designa al jefe de grupo y

al supervisor, quienes tendran la maxima e integra responsabilidad de la

Auditoria de Gestion.
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ESPECIALISTAS

Estos profesionales a mas de su capacidad deben tener la independencia
necesaria con relacion a la institucion objeto de la auditoria, a fin de obtener
mayor confianza de que su trabajo sera ejecutado con toda la imparcialidad

del caso.

Es conveniente que los equipos multidisciplinarios que van a intervenir, se
conformen en las direcciones o departamentos de auditoria de las entidades,
los especialistas podrian participar en todas las fases, incluso en la Fase de

Planificacion.

2.4. RIESGOS

Es importante en toda organizacién contar con una herramienta, que
garantice la correcta evaluacion de los riesgos a los cuales estan sometidos
los procesos y actividades de una entidad y por medio de procedimientos de

control se pueda evaluar el desempefio de la misma.

La auditoria debe funcionar como una actividad concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de una organizacion, asi como contribuir al
cumplimiento de sus objetivos y metas; aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de

riesgos, control y direccion.
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“Los servicios de Auditoria comprenden la evaluacién objetiva de las
evidencias, efectuada por los auditores, para proporcionar una conclusion
independiente que permita calificar el cumplimiento de las politicas,
reglamentaciones, normas, disposiciones juridicas u otros requerimientos
legales; respecto a un sistema, proceso, subproceso, actividad, tarea u otro

asunto de la organizacion a la cual pertenecen”".

Viendo la necesidad en el entorno empresarial de este tipo de herramientas
y teniendo en cuenta que, una de las principales causas de los problemas
dentro de los subprocesos es la inadecuada prevision de riesgos, se hace
necesario entonces estudiar los Riesgos que pudieran aparecen en cada
subproceso de Auditoria, esto servira de apoyo para prevenir una adecuada

realizacion de los mismos.

Es necesario en este sentido tener en cuenta lo siguiente:

« La evaluacion de los riesgos inherentes a los diferentes subprocesos de
la auditoria.

« La evaluacion de las amenazas o causas de los riesgos.

« Los controles utilizados para minimizar las amenazas o riesgos.

« La evaluacion de los elementos del analisis de riesgos.

Generalmente se habla de Riesgo y conceptos de Riesgo en la evolucion de
los Sistemas de Control Interno, en los cuales se asumen tres tipos de

Riesgo:

'"* ALVIN, Arens. Auditoria Integral. 1995. Editorial Mc Graw Hill. México, pag.28
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El mismo autor citado, manifiesta que:

“Riesgo de Control: Es aquel que existe y que se propicia por falta de
control de las actividades de la empresa y puede generar deficiencias del

Sistema de Control Interno.

Riesgo de Deteccion: Es aquel que se asume por parte de los auditores

que en su revision no detecten deficiencias en el Sistema de Control Interno.

Riesgo Inherente: Son aquelios que se presentan inherentes a ias

caracteristicas del Sistema de Control Interno”™®

Sin embargo, los Riesgos estan presentes en cualquier sistema o proceso
que se ejecute, ya sea en procesos de produccion como de servicios, en
operaciones financieras y de mercado, por tal razon podemos afirmar que la

Auditoria no esta exenta de este concepto.

En cada Subproceso, como suele llamarsele igualmente a las etapas de la
misma, el auditor tiene que realizar tareas o verificaciones, en las cuales se
asumen riesgos de que esas no se realicen de la forma adecuada, claro que
estos riesgos no pueden definirse del misino modo que los riesgos que se
definen para el control Interno. El auditor reduce el riesgo de auditoria a un

nivel bajo aceptable, mediante el disefio y el desempefio de procedimientos

'S |BIDEM




de auditoria para obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada con el
fin de ser capaz de obtener conclusiones razonables sobre las cuales basar

una opinion o conclusion.

2.5. EVIDENCIAS

Se define a la evidencia como “Conocimiento indudable, certeza absoluta de
una cosa abstracta o concreta”. No obstante esta definicion cambia cuando
hablamos de evidencia en el campo de la auditoria pues aqui nos
encontramos con una definicién distinta ya que se define como evidencia de
auditoria “al conjunto de hechos comprobados, suficientes, competentes y
pertinentes que sustenta las conclusiones del auditor, es decir toda la
informacion especifica obtenida durante la labor de auditoria a través de la

observacion, inspeccion, entrevistas y examen de los registros”'®

Es de todos conocido que la evidencia es la base fundamental de una
auditoria, ya que las conclusiones y las recomendaciones que se
comuniquen en el informe de estan basadas en la evidencia.
Consecuentemente, los auditores deben pensar cuidadosamente sobre la
naturaleza y cantidad de la evidencia recogida. Para lo cual es importante

tener presente los atributos de la evidencia.

'® CABANELLAS, Guillermo Diccionario de Derecho Usual. Reproduccion para el alumno.
Universidad Nacional de Loja, 2006, pag. 64




El auditor debe obtener evidencia suficiente, competente y pertinente a
través de la aplicacion de procedimientos de auditoria (pruebas de
cumplimiento y sustantivas de detalle) que le permitan sustentar sus
opiniones, comentarios, conclusiones, y recomendaciones sobre una base

objetiva.

Con lo expuesto vemos como el tema de la evidencia es fundamental en la
auditoria pues la opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones
del auditor descansa en ella, por lo que llegamos a la conclusion que no se
puede concebir un procesc de auditoria sin la existencia de la evidencia pero
tampoco se puede concebir una auditoria como la acumulacion de distintas

clases de evidencia sin un orden logico.

2.5.1. Clases de evidencia

En la bibliografia sobre auditoria encontramos las siguientes Clases de
evidencias: evidencia fisica, evidencia testimonial, evidencia documental y

evidencia analitica.

Evidencia Fisica

Se obtiene la evidencia fisica por medio de una inspeccién u observacion

directa de:

-

> Las actividades ejecutadas por las personas.




.

» Los documentos y registros.

» Hechos relacionados con el objetivo del examen.

Evidencia testimonial

La evidencia testimonial es la informacion obtenida de otros a través de
cartas o declaraciones recibidas en respuesta a indagaciones o por medio

de enftrevistas.

Las declaraciones de los funcionarios de la entidad son fuentes valiosas de
informacidén (Explicaciones, justificaciones, lineas de razonamiento e
intenciones), para proporcionar guias que no seran faciles de obtener a

través de una prueba independiente de auditoria.

Evidencia documental

La forma mas comun de evidencia en la auditoria consiste de documentos
clasificados como: Externos - aquellos que se originan fuera de la entidad
(por ejemplo,~ facturas de vendedores y correspondencia que se recibe),
Internos - aquellos que se originan dentro de la entidad (por ejemplo,—
registros contables, correspondencia que se envia, guias de recepcion y

comunicacion interna).
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Evidencia Analitica

Se obtiene la evidencia analitica al analizar o verificar la informacion. La
evidencia analitica puede originarse como resultados de: comparaciones con
normas prescritas, operaciones anteriores, otras operaciones, transacciones
o rendimiento, leyes o reglamentos, decisiones legales, raciocinio, analisis

de la informacién decidida en sus componentes.

El juicio profesional del auditor acumulado a través de la experiencia le

orienta y facilita el analisis.

2.6. TECNICAS MAS UTILIZADAS

Existe una serie de técnicas de investigacion que el Auditor utiliza para
lograr la informacion y comprobacion necesaria para poder emitir su opinion
profesional. Es decir, las Técnicas son las herramientas de trabajo del
Auditor, y los Procedimientos son la combinacion que se hace de esas

herramientas para un estudio en particular.

En la auditoria de gestion es fundamental el criterio profesional del auditor
para la determinacion de la utilizacion y combinacion de las técnicas y
practicas mas adecuadas, que le permitan la observacion de la evidencia
suficiente, competente y pertinente, que le den una base objetiva y

profesional, que fundamente y sustente sus comentarios, conclusiones y




recomendaciones. Se considera importante a continuacion definir las

técnicas y las practicas que pueden ser mas utilizadas en este tipo de

auditoria.

VERIFICACION

TECNICAS

Qcular

Comparacion
Observacion

Rastreo

Verbal

Indagacion
Entrevista

Encuesta

Escrita

Analisis
Conciliacion
Confirmacion

Tabulacion

Documental

Comprobacion
Calculo

Revision Selectiva

Fisica

Inspeccion

Se describira brevemente algunas de las técnicas sefaladas:

OBSERVACION.- Es la verificacion visual que realiza el auditor

durante la ejecucion de una actividad o proceso

para examinar aspectos fisicos,

observacion del

incluyendo

la

fluo de trabajo, documentos,

materiales, etc. Fases: 1. Conocimiento preliminar, 2

Planificacion y 3 Ejecucion.




RASTREO.-

INDAGACION.-

ENTREVISTA.-

ENCUESTA.-
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Es el seguimiento y control de una operacion, dentro
de un proceso o de un proceso a otro, a fin de
conocer y evaluar su ejecucion. Fases: 1

Conocimiento Preliminar y 3 Ejecucion.

Es la obtencidn de informacion verbal mediante
averiguaciones 0 conversaciones sobre las
operaciones que se encuentran relacionadas,
especialmente de hechos o aspectos no
documentados. Fases: 1 Conocimiento Preliminar y

3 Ejecucion.

A funcionarios de la entidad auditada y terceros con
la finalidad de obtener informacion, que requiere
después ser confirmada y documentada. Fases: 1

Conocimiento Preliminar y 3 Ejecucion.

Encuesta realizada directamente o por correo, con
el propodsito de recibir de los funcionarios de la
entidad auditada, informacion de un universo,
mediante el uso de cuestionarios cuyos resultados

deben ser tabulados. Fase: 3 Ejecucion.




ANALISIS.-

COMPROBACION.-

INSPECCION.-

Consiste en la separacion y evaluacion critica,
objetiva y minuciosa de los elementos o partes que
conforman una operacién, actividad, transaccion o
proceso, con el proposito de establecer su
propiedad y conformidad con criterios normativos y
técnicos. Fases: 1 Conocimiento Preliminar, 2

Planificacion, 3 Ejecucion y 5 Seguimiento.

Consiste en verificar la existencia, legalidad,
autenticidad y legitimidad de las operaciones
realizadas por una entidad, a través del examen de
la documentacion justificatoria o de respaldo. Fases:

1 Conocimiento Preliminar y 3 Ejecucion.

Esta técnica involucra el examen fisico y ocular de
activos, obras, documentos, valores y otros, con el
objeto de establecer su existencia y autenticidad;
requiere en el momento de la aplicacion la
combinacion de otras técnicas, tales como:
indagacion, observacién, comparacion, rastreo,
analisis, tabulacion y comprobacion. Fases: 3

Ejecucion™’.

7 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestion. Quito, junio

de 2003, Pag. 67-70




2.7. PRUEBAS

Las pruebas “Consisten en simplificar la labor total de medicion, evaluacion o

verificacion, mediante la seleccién de muestras que a juicio del auditor, sean

representativas de todas las operaciones realizadas por la institucion, unidad

administrativa, programa o actividad examinada”'®

Se puede utilizar el calculo de probabilidades, para determinar cual debe ser :
el tamafo de la muestra o el auditor puede efectuar dicha determinacion '

sobre la base de su juicio profesional.

2.7.1. MUESTREO EN LA AUDITGRIA

Los procedimientos de auditoria no pueden aplicarse a la totalidad de las
operaciones de la entidad, sino que se restringen a algunas de ellas; este

conjunto de operaciones constituyen una “muestra”.

El muestreo es el proceso de determinar una muestra representativa que
permita concluir sobre los hallazgos obtenidos en el universo de
operaciones. Por muestra representativa se entiende una cantidad dada de
partidas que considerando los valores otorgados a elementos tales como el
“riesgo”, permite inferir que el comportamiento de esa muestra es

equivalente al comportamiento del universo.

'S COOK, John W. Auditoria. Tercera edicion. México 1987. Editorial Mc Graw Hill, pag. 21
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La aplicacion del muestrea en auditoria tiene los siguientes objetivos:

a) Obtener evidencia del cumplimiento de los procedimientos de control
establecidos.
b) Obtener evidencia directa sobre la veracidad de las operaciones que se

incluyen en los registros y controles.

Los auditores emplean los dos enfoques de las técnicas de muestreo:

DE APRECIACION O NO ESTADISTICOS - Los items a ser incluidos en la
muestra son determinados de acuerdo a criterio; en este tipo de muestreo el
tamafo, seleccion y evaluacion de las muestras son completamente

subjetivas; por lo tanto, es mas facil que ocurran desviaciones.

ESTADISTICO.- Aplica técnicas estadisticas para el disefio, seleccién y
evaluacion de la muestra; prevé al auditor de una medicion cuantitativa de su
riesgo. Este muestreo ayuda al auditor a: 1. Disefar una muestra eficiente;
2. Medir la eficiencia de la evidencia comprobatoria obtenida; y, 3. Evaluar

los resultados de la muestra.

Los dos tipos de muestreo hacen uso del criterio profesional del auditor para
la planeacion, elaboracion y evaluacion de una muestra; igualmente si los
dos se aplican apropiadamente, puede proporcionar suficiente evidencia

comprobatoria.
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2.8. PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo “son el conjunto de documentos en los que el auditor
registra los datos e informaciones obtenidas durante su examen, los
resultados de las pruebas y la descripcion de las mismas, es decir, son todos
los documentos que respaldan al informe del auditor, recibidos por terceros,

por la entidad y elaborados por el auditor'®.

Es decir, son el conjunto de cédulas y documentos elaborados u obtenidos
por el auditor gubernamental, producto de la aplicacion de las técnicas,
procedimientos y mas practicas de auditoria, que sirven de evidencia del

trabajo realizado y de los resultados de auditoria revelados en el informe.

Los propésitos principales de los papeles de trabajo son:

a) Constituir el fundamento que dispone el auditor para preparar el informe
de la auditoria.

b) Servir de fuente para comprobar y explicar en detalle los comentarios,
conclusiones y recomendaciones que se exponen en el informe de
auditoria.

¢) Constituir la evidencia documental del trabajo realizade y de las

decisiones tomadas; todo esto, de conformidad con las NAGA.

1 INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS. Auditoria Operacional de la
Administracion de Recursos Humanos. 1995, Pag. 40




Los objetivos de los papeles de trabajo son entre otros:

% % 5 %

2.9.

Respaldar el contenido del informe preparado por el auditor.

Cumplir con las normas de auditoria emitidas por la Contraloria General.
Sustentar el desarrollo de trabajo del auditor.

Acumular evidencia, tanto de los procedimientos de auditoria aplicados,
como de las muestras seleccionadas, que permitan al auditor formarse
una opinion del manejo financiero — administrativo de la entidad.

Facilitar la supervision y permitir que el trabajo ejecutado sea revisado
por un tercero.

Informar a la entidad sobre las deficiencias observadas, sobre aspectos
relativos a las actividades de control de los sistemas, de procedimientos
contables entre otros.

Servir como defensa en posibles litigios o cargos en contra del auditor.

INDICADORES EN LA AUDITORIA DE GESTION

El uso de INDICADORES en la Auditoria, permite medir:

v

La eficiencia y economia en el manejo de los recursos.

Las cualidades y caracteristicas de los bienes producidos o servicios
prestados (eficacia).

El grado de satisfaccion de las necesidades de los usuarios o clientes a
quienes van dirigidos (calidad).

Todos estos aspectos deben ser medidos considerando su relacioén con

la misién, los objetivos y las metas pianteados por ia organizacion.
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Al Indicador se le define como, la referencia numeérica generada a partir de
una o varias variables, que muestren aspectos del desempefio de la unidad
auditada. Esa referencia, al ser comparada con un valor estandar, interno o
externo a la organizacion, podra indicar posibles desviaciones con respecto

a las cuales la administracion debera tomar acciones.

Ejemplo: Total de estudiantes matriculados en el Colegio X durante el afo

académico 2005-2006

2.9.1. CLASIFICACION DE LOS INDICADORES

a) Cuantitativos y Cualitativos
b) De uso Universal

c) Globales, Funcionales y Especificos.

CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS

Los indicadores desde el punto de vista de instrumentos de gestion, son de

dos tipos:

a) Indicadores cuantitativos, que son los valores y cifras que se establecen
periédicamente de los resultados de las operaciones, son un instrumento

basico.

b) Indicadores cualitativos, los que permiten tener en cuenta la

heterogeneidad, las amenazas y la cportunidad del entorno
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organizacional; permite ademas evaluar, con un enfoque de planeacion
estratégica la capacidad de gestion de la direccion y demas niveles de

organizacion.

DE USO UNIVERSAL

Los indicadores de gestién universal, son conocidos y utilizados para medir
la eficiencia, la eficacia, las metas, los objetivos y en general el cumplimiento
de la mision institucional.

GLOBALES, FUNCIONALES Y ESPECIFICOS

Para evaluar adecuadamente la gestion del todo (sector publico), en forma
global, y de cada una de los componentes llamados “Entidades Publicas” es
necesario, previamente, definir o formular respecto de cada una de ellas, la
mision los objetivos que orientara su accionar y establecer sus propias
metas de productividad y de gestion. Esto es posible a través de los

indicadores globales, funcionales o particulares y especificos.

a) INDICADORES GLOBALES:

Los indicadores giobaies son aquellos que miden los resultados en el ambito
de Institucion y la calidad del servicio que proporciona a los distintos

usuarios. A modo de ejemplos, se pueden mencionar los siguientes:

v" Tiempo de respuesta frente a los tramites o requerimientos solicitados.
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v"  Prestaciones de servicios con relacion a los solicitados.

v" Costos de la prestacion de servicios otorgados.

En todo caso es importante sefialar, que por lo general estos indicadores

miden aspectos cuantitativos tanto monetarios o no monetarios.

Los indicadores globales evallan los elementos de la planificacion
estratégica, esto es la mision, los objetivos institucionales, las metas de

productividad y de gestion.

b) Indicadores especificos:

Se refieren basicamente a los mismos aspectos sefalados para los
indicadores globales, sin embargo, a diferencia de éstos, los indicadores
especificos se refieren a una funcion determinada, o bien a un area o
proceso en particular. Ejemplo Programas de capacitacion ejecutados /

programas planificados.

2.10. FASES DEL PROCESO DE LA AUDITORIA DE GESTION?

2.10.1. FASE |: CONOCIMIENTO PRELIMINAR.-

Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad, dando

mayor énfasis a su actividad principal; esto permitira una adecuada

‘" CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Manual de Auditoria de Gestién. Quito, junic
de 2003.




planificacion, ejecucion y consecucion de resultados de auditoria a un costo

y tiempo razonables.

ACTIVIDADES

a) Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades y

operaciones, y visualizar el funcionamiento en conjunto.

h) Revision de los archivos corriente y permanente de los papeles de
trabajo de auditorias anteriores; y/o recopilacion de informaciones y
documentacion basica para actualizarlos. Su contenido debe proveer un

conocimiento y comprension cabal de la Entidad sobre:

La mision, los objetivos, planes direccionales y estratégicos.

\d

» La actividad principal

La situacion financiera, la produccion, la estructura organizativa u

‘?’

funciones, los recursos humanos, la clientela, etc.

» De los directivos, funcionarios y empleados, sobre: liderazgo;
actitudes no congruentes con objetivos trazados; el ambiente
organizacional, la vision y la ubicacién de la problematica

existente.

c) determinar los criterios, parametros e indicadores de gestion, que
constituyen puntos de referencia que permitiran con posterioridad

compararlos con los resultados reales de sus operaciones y determinar
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si estos resultados son superiores, similares o inferiores a las

expectativas.

Detectar la fuerzas y debilidades; asi como, las oportunidades y
amenazas en el ambiente de la Organizacion, y las acciones realizadas
o factibles de llevarse a cabo para obtener ventaja de las primeras y
reducir los posibles impactos negativos de las segundas.

Evaluacion de la Estructura de control Interno que permite acumular
informacién sobre el funcionamiento de los controles existentes v para
identificar a los componentes (areas, actividades, rubros, cuentas etc.)
relevantes para la evaluacién de control interno y que en las siguientes
fases del examen se someteran a las pruebas y procedimientos de

auditoria.

2.10.2. FASE II: PLANIFICACION

Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los

cuales debe establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes

fases y las actividades a desarrollar. La planificacion debe contener la

precision de los objetivos especificos y el alcance del trabajo por desarrollar

considerando entre otros elementos, los parametros e indicadores de gestion

de la entidad; la revision debe estar fundamentada en programas detallados

para los componentes determinados, los procedimientos de auditoria, los
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responsables, y las fechas de ejecucion del examen; también debe preverse

la determinacion de recursos necesarios tanto en nimero como en calidad

del equipo de trabajo que sera utilizado en el desarrollo de la revision, con

especial énfasis en el presupuesto de tiempo y costos estimados; finalmente,

los resultados de la auditoria esperados, conociendo de la fuerza y

debilidades y de la oportunidades de mejora de la Entidad, cuantificando en

lo posible los ahorros y logros esperados.

ACTIVIDADES

a)

b)

Revision y analisis de la informacién y documentacion obtenida en la
fase anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la
entidad, comprender la actividad principal y tener los elementos
necesarios para la evaluacion de control interno y para la planificacion

de la auditoria de gestion.

Evaluacion de Control Interno relacionada con el area o componente
objeto del estudio que permitira acumular informacion sobre el
funcionamiento de los controles existentes, para identificar los asuntos
que requieran tiempo y esfuerzo adicionales en la fase de “Ejecucion”; a
base de los resultados de esta evaluacion los auditores determinan la
naturaleza y alcance del examen, confirmaran la estimacion de los
requerimientos de personal, programaran su trabajo, prepararan los
programas especificos de las siguiente fase y fijaran los plazos para

concluir la auditoria y presentar el informe y, después de a evaluacion
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tendran informacion suficiente sobre el ambiente de control, los sistemas
de registros e informacion y los procedimientos de control. La evaluacion
implica la calificacion de los riesgos de auditoria que son: Inherente
(posibilidad de errores e irregularidades); De Control (procedimientos de
control y auditoria que no prevenga o detecte); v, De Deteccion

(procedimientos de auditorias no suficientes para descubrirlos).

Los resultados obtenidos serviran para: planificar la auditoria de gestion

y preparar un informe sobre el control interno.

c) A base de las fases 1 y 2 descritas, el auditor mas experimentado del
equipo o grupo de trabajo, preparara un Memorando de Planificacion
cuya estructura se presenta en los formatos y modelos.

d) Elaboracion de programas detallados y flexibles, confeccionados
especificamente de acuerdo con los objetivos trazados, que den
respuesta a la comprobacion de las 5 “E" (Economia, Eficiencia,
Eficacia, FEtica y Ecologia), por cada proyecto o actividad a
examinarse.

PRODUCTOS:

v" Memorando de Planificacion

v Programas de Auditoria para cada componente (proyecto, programa o

actividad).
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2.10.3. FASE Ill: EJECUCION

En esa etapa, es donde se ejecuta propiamente la auditoria, pues en esta
instancia se desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia
necesaria en cantidad y calidad apropiada (suficiente, competente vy
relevante), basada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos en
cada programa, para sustentar las conclusiones y recomendaciones de los

informes.

ACTIVIDADES

a) Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada
componente significativo y escogido para examinarse, que comprende la
aplicacion de las técnicas de auditoria tradicionales, tales como:
inspeccion fisica, observacion, calculo, indagacion, analisis, etc,;

adicionalmente mediante la utilizacion de:

Estadisticas de las operaciones como base para detectar tendencias,
variaciones extraordinarias y otras situaciones que por su importancia

ameriten investigarse.

Parametros e indicadores de economia, eficacia, eficiencia y otros, tanto

reales como estandar, que pueden obtenerse de colegios profesionales,
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publicaciones especializadas, entidades similares, organismos

internacionales y otros.

b) Preparacion de los papeles de trabajo, que junto a la documentacion
relativa a la planificacion y aplicacion de los programas, contienen la
evidencia suficiente, competente y relevante.

c) Elaboracion de hojas resumen de hallazgos por casa componente
examinado, expresados en los comentarios.

d) Definir la estructura del informe de auditorias, con la necesaria
referencia a los papeles de trabajo y a la hoja resumen de comentarios,
conclusiones y recomendaciones

PRODUCTOS

v Papeles de trabajo.

v Hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente.

2.10.4. FASE IV: COMUNICACION DE RESULTADOS

Ademas de los informes parciales que puedan emitirse, como aquel relativo

al control interno, se preparara un informe final, el mismo que revelara las

deficiencias existentes y también contendra los hallazgos positivos; en la

parte correspondiente a las conclusiones se expondra en forma resumida, el

precio del incumplimiento de con su efecto econémico, y las causas y
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condiciones para el cumplimiento de la eficiencia, eficacia y economia en la

gestion y uso de recursos de la entidad auditada.

ACTIVIDADES

a)

b)

Redaccion del informe final de auditoria, en forma conjunta entre los
auditores con funciones de jefe de grupo y supervisor, con la
participacion de los especialistas no auditores en la parte que se

considere necesario.

Comunicacion de resultados; si bien esta se cumple durante todo el
proceso de la auditoria de gestion para promover la toma de acciones
correctivas de inmediato, es menester que el borrador del informe antes
de una emision, deba ser discutido en una Conferencia Final con los
responsables de la Gestion y los funcionarios de mas alto nivel
relacionados con el examen; esto le permitira por una parte reforzar y
perfeccionar sus comentarios, conclusiones y recomendaciones; pero
por otra parte, permitir que expresen su punto de vista y ejerzan su

legitima defensa

PRODUCTOS

v

Informe de Auditoria, sintesis del informe y memorando de antecedentes.

v Acta de conferencia final de la lectura del informe de auditoria.
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2.11. DETERMINACION Y TRAMITE DE RESPONSABILIDADES

Al igual que en la auditoria gubernamental tradicional, en la auditoria de
gestion se debe preparar el memorando de antecedentes, documento
mediante el cual las unidades de auditoria comunican a la Direccion de
Responsabilidades los hechos que podrian dar lugar al establecimiento de

responsabilidades.

En la auditoria de gestion se debe cuantificar los dafos materiales y
perjuicios  econdmicos causados para el establecimiento de
responsabilidades que permita al Estado y sus instituciones a resarcirse
mediante la reparacion o recuperacion de los activos, asi como la
cuantificacion y reparacion de las ineficiencias, practicas antiecondémicas y

desperdicio de recursos.

2,117, BASES DOCTRINARIAS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

“La Contraloria General del Estado tendra potestad exclusiva para
determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, y hara el seguimiento permanente y oportuno para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones y controles.- los funcionarios
que en ejercicio indebido de las facultades de control, causen danos y
perjuicios al interés publico o a terceros, seran civil y penalmente

9!2'
responsables

' CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES. Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador. Quito 2005. Pags120.
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Las responsabilidades tienen fundamento en los Arts. 119, 120, 121 y 212
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, los cuales

contemplan los siguientes principios basicos:

Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los
funcionarios publicos no podran ejercer otras atribuciones que las

consignadas en la Constitucién y en la Ley.

No habra dignatario, autoridad, funcionario, ni servidor publico exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones. El ejercicio de dignidades y funciones publicas constituye

un servicio a la colectividad, que exige capacidad, honestidad y eficiencia.

2.11.2. TIPO DE RESPONSABILIDADES Y SU TRAMITE

ADMINISTRATIVO

a) Responsabilidad Administrativa.

Esta responsabilidad la establece el Art. 340 de la LOAFYC, y radica en la
inobservancia, violacion o incumplimiento de las disposiciones legales,
atribuciones y deberes que compete a los servidores en razon de sus
funciones especificas. Este tipo de responsabilidad requiere del informe de
auditoria o examen especial, el memorando de antecedentes y los papeles

de trabajo, soportes objetivos de los hechos sancionables.

La Responsabilidad Administrativa se concreta en dos tipos de sanciones:

La multa como sancion pecuniaria; y, la destitucion del cargo del servidor.
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Las decisiones que imponen sanciones, son definitivas y no existe recurso
alguno en la via administrativa, pero podran ser impugnadas en la via
jurisdiccional ante el correspondiente Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo.

b) Responsabilidad Civil Culposa

La establece el Art. 341 de la LOAFYC, y se fundamenta en el perjuicio
causado a la entidad, por la accién o la omision en la que han incurrido los
servidores publicos o terceros involucrados, y surge en base del estudio del
movimiento financiero o del proceso de contratacion y ejecucion de estudios

o proyectos de obras publicas.

El establecimiento de esta responsabilidad es privativo de la Contraloria
General del Estado y se traduce en glosas y ordenes de reintegro, por

perjuicio economico a la entidad.

El principio juridico sustantivo de la glosa es el egreso injustificado, una
actuacion ilicita culposa, que origina el perjuicio economico y un agente
imputable. Para el establecimiento debera probarse suficientemente el
perjuicio economico o disminucion dei pairimonio de la entidad.

El procedimiento administrativo para el tramite se resume asi:

En el departamentc de determinacion se emite los resultados y oficio
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resumen que se remite a la Secretaria de Responsabilidades, para que

notifique las glosas.

Los oficios de glosas son notificados al sujeto de responsabilidad, para que

conteste con las pruebas de descargo dentro del plazo de 60 dias.

En el departamento de resoluciones se recepta los justificativos de las
glosas notificadas, luego de cuyo estudio se elabora las Resoluciones, y se
envia a la Secretaria de Responsabilidades para que sean notificadas las

personas.

En el departamento de revision de la DIRES se efectia el estudio
correspondiente, y luego se deniega o se acepta el recurso, notificando al

interesado con la resolucion.

La Orden de Reintegro, es el requerimiento de pago inmediato que realiza
el Contralor General por un desembolso indebido de recursos financieros,
como pago u otro concepto, efectuados sin fundamento legal ni contractual y
por error cuando se entrega una cantidad de dinero en exceso a una
persona distinta del acreedor. En esta orden se declara responsable

principal y subsidiario.

La formulacion y tramitacion del oficio de la orden de reintegro, estara a
cargo de la Direccion de Responsabilidades, para lo cual no requiere que
haya precedido el estudio del movimiento financiero, ni la presentacion

previa del examen practicado.
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Si el responsable fuere servidor de la entidad o acreedor por otros
conceptos el resarcimiento se podra hacer mediante la retencion de
remuneraciones y la compensacion o confusion de créditos,

respectivamente.

c) Indicios de Responsabilidad Penal.

El indicio de responsabilidad penal tiene como fundamento el dolo, esto es,
el deseo de inferir dafio u obtener ventajas ilicitas para si o para otro,

originando de esta manera un delito.

El indicio de responsabilidad penal, ademas de originar la accion penal
correspondiente, da lugar a la indemnizacion del perjuicio economico

causado y al establecimiento de responsabilidades administrativas.

El origen de la responsabilidad penal es el delito, entre los cuales tenemos el
peculado en el sector publico, que constituye el abuso, la sustraccion de
fondos publicos, por parte de quien esta encargado de su custodia.

La Contraloria General del Estado, en materia de responsabilidad penal,
Unicamente establece indicios; corresponde al Juez Penal como autoridad

competente, el establecer de manera definitiva este tipo de responsabilidad.

En cuanto al trdmite de esta responsabilidad, el organismo de control remite
el informe parcial de auditoria o el acta con la respectiva documentacion de
respaldo al Ministerio Publico, para que éste a su vez analice y de estimar

pertinente, presente la excitativa al juez penal competente.




54

CAPITULO Il

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

1. BREVE CARACTERIZACION DEL COLEGIO “BENJAMIN CARRION”

El Colegio “Doctor Benjamin Carrion”, fue creado mediante Acuerdo
ministerial Nro. 57829 del 29 de septiembre de 1987, publicado en el
Registro Oficial Nro. 798 del 26 de octubre de 1987. Inicia su labor
administrativa y académica en el ano lectivo 1988-1989, como centro
educativo de nivel medio, estd ubicado en el sector sur occidental de la
ciudad de Loja. Barrio Tebaida Baja de la parroquia urbana Sucre, canton
Loja. Cuenta al momento con la oferta educativa de educacion basica
terminal (octavo, noveno y décimo ano), y los bachilleratos en Ciencias:

Fisico-Matematica, Quimico-Bioldgicas, y, Ciencias Sociales.

El Colegio, esta constituido por autoridades, personal docente, administrativo
y de servicio, su actual rectora es la Lcda. Nora Salazar Ludena, institucion
que funciona acatando lo que estipula la Ley Organica de Educacion, Ley de
Carrera Docente y Escalafon del Magisterio y otras normas de caracter

educativo.

El Colegio en mencion cuenta con una seccién nocturna, con los tres
bachilleratos indicados. El nimero de profesores es de 19, cuenta ademas
con personal administrativo conformado por 5 personas: una Inspectora
administrativa, una bibliotecaria, la colectora, el secretario y un auxiliar de

servicios.
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El nimero de estudiantes matriculados en los tres bachilleratos es de 181, y
proceden de los barrios: Tebaida Baja, San Pedro, Daniel Alvarez Burneo,
Héroes del Cenepa, Epoca, Pedestal, La Argelia, Las Pefias, Los Geranios,
Zamora Huaico, entre otros; y, por ser un establecimiento de educacion

nocturna, el 75% de los estudiantes trabajan durante el dia

Se trata de una institucion de caracter fiscal, no cuenta con local propio, por
lo que arrienda un edificio para la parte administrativa, mientras que la
docencia la realizan en el local de la escuela “Alonso de Mercadillo”, ubicada

en el mismo sector.

2. CARACTERIZACION DE LA METODOLOGIA EMPLEADA

La investigacion realizada es de caracter social educativa, cuyo paradigma
es el analisis critico de un problema relacionado con la educacion, que es la
aplicacion de una auditoria con incidencia en la gestion administrativa en el

colegio “Benjamin Carrion”

En la ejecucion de la investigacion, se utilizd los siguientes métodos,

técnicas y procedimientos:

En cuanto a los métodos, en primer lugar se utilizo el METODO
CIENTIFICO, en la secuencia de los siguientes pasos: Observacion, de la
realidad concreta en torno a la gestion realizada por las autoridades del
colegio “Dr. Benjamin Carrion” de la ciudad de Loja, con la finalidad de

ubicar, seleccionar o descubrir el problema objeto de la investigacion;
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Documentacion y definicion del problema, que consistié en primer lugar,
en el estudio tedrico acerca de la auditoria de gestion en las instituciones
publicas del pais, como el Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria
General del Estado, para obtener informacion de conocimientos cientificos
relacionandolos con la realidad concreta de la entidad educativa motivo de la
investigacion, lo cual permitié el enunciado del problema del ¢ Por qué no se
ha realizado una auditoria de gestion al colegio “Dr. Benjamin Carrion” de la
ciudad de Loja; Senalamiento y prueba de la hipétesis, misma que
conllevo a la busqueda de solucién al problema indicado, al senalar que “ La
aplicacion de la auditoria al colegio “Doctor Benjamin Carrién”, optimizara
sustancialmente el desarrollo de la gestién institucional para fortalecer los
servicios educativos de calidad”. Hipotesis que efectivamente fue verificada,
luego de ser sometida a prueba con los resultados de la investigacion de
campo; vy, finalmente, el establecimiento de las conclusiones, de la
investigacion realizada, generalizando los resultados para enriquecer los

conocimientos.

EL METODO INDUCTIVO.- Este método analitico-sintético utilizado en la
investigacion, partié de la observacion y estudio de diferentes componentes
y subcomponentes de la gestion realizada en la entidad educativa
investigada durante el periodo analizado; luego, se procedié a realizar la
investigacion de campo, o experimentacion, para llegar a la verificacion de la
hipotesis con los resultados obtenidos; a continuacion se llegd a la
comparacion de los resultados obtenidos en la investigacion con los

parametros ideales en cuanto a gestion institucional. Finalmente, se
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establecid conclusiones, en donde se demostro que existen deficiencias en

muchos aspectos relacionados con la gestion del colegio investigado.

EL METODO DEDUCTIVO.- Este método sintético analitico facilito el
analisis de los conceptos generales sobre la auditoria de gestion, durante la
estructuracion del marco tedrico, asi como la evaluacion general de las
gestiones institucionales; todo lo cual conllevé a establecer las conclusiones
particulares respecto de la eficiencia, eficacia y economia en la gestion de la

institucion investigada.

EL METODO ANALITICO.- Este método fue utilizado en el andlisis de los
resultados de cada uno de los componentes y subcomponentes de la gestion

administrativa en el colegio.

EL METODO MATEMATICO Y ESTADISTICO.- Con el concurso de este
método se facilitd la cuantificacion de los resultados de los diferentes

componentes y subcomponentes de la gestion.

Los datos referentes a la poblacion se obtuvieron directamente de la
secretaria del colegio “Doctor Benjamin Carrion”, y son los siguientes:19
profesores del plantel, 5 integrantes del personal administrativo y 181
estudiantes.

Como muestra se tomo la siguiente:




NOMINA NUMERO DIGNIDAD

AUTORIDADES: 1 RECTORA

1 VICERRECTOR

1 INSPECTOR

5 VOCALES H.C.D.
PERSONAL 1 SECRETARIO
ADMINISTRATIVO 1 COLECTORA
ESTUDIANTES 181 TODAS LAS

ESPECIALIDADES

TOTAL 191

A las autoridades y personal administrativo se aplico la entrevista
estructurada para conocer diferentes aspectos relacionados con las
funciones que cumplen, tanto académicas como administrativas; y a los
estudiantes, se observo el rendimiento estudiantil promedio durante al afo

académico 2006-2007

En cuanto a las técnicas, se utilizo las siguientes:

OBSERVACION DIRECTA .- Esta técnica se utilizo para observar en forma
directa y dinamica todo tipo de informacién que hace relacion con la gestion

institucional, para luego proceder al registro de la misma.

ENTREVISTA ESTRUCTURADA.- Técnica aplicada con el acercamiento
directo de la investigadora hacia los actores de la gestion institucional, lo que

permitié obtener importante y valiosa informacién.
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EL FICHAJE.- Como técnica, se utilizo para obtener la informacion
bibliografica con la finalidad de estructural el marco tedrico de la

investigacion, principalmente.

En lo que respecta a los procedimientos se tiene:

Para la estructuracion del marco teodrico de la investigacion, se acudié a
obtener informacion en diferentes bibliotecas de la ciudad de Loja, asi como

de la Red Internet, registrando la misma en fichas bibliograficas.

Durante la investigacion de campo, es decir en el proceso de realizacion de
la auditoria de gestion, se utilizé las hojas de apuntes para la redaccion del
informe, en relacibn a: contenido, carta del informe, informacion

introductoria, comentarios sobre hallazgos y sintesis.

Las autoridades y personal administrativo principalmente, que laboran en el
Colegio “Dr. Benjamin Carrién”, se constituyeron en el eje fundamental para
la obtencion de informacion referente a: organizacion institucional,
reglamentacion existente, planificacién institucional anual, presupuesto y su
aplicacion, control de asistencia de docentes y estudiantes, rendimiento

estudiantil, etc.

Obtenidos los resultados, éstos fueron comunicados en borrador a las
autoridades del plantel educativo investigado mediante la entrega personal

del mismo a la Rectoia de ia entidad.
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3. CARACTERIZACION DE LAS VARIABLES UTILIZADAS

Las variables derivadas de la hipétesis formulada fueron: La aplicacion de la

auditoria de gestion al colegio y el Desarrollo de la gestién institucional.

De las variables mencionadas, se pudo establecer los indicadores
correspondientes, que orientaron la construccion de los instrumentos y la
aplicacion de la metodologia; con lo cual se obtuvieron los resultados de la

investigacion.
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4. PRESENTACION ANALISIS E INTERPRETACION DE LA
ENTREVISTA REALIZADA A AUTORIDADES Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO DEL COLEGIO

1. ¢Conoce usted si el colegio cuenta con una planificacion

institucional que le permita un ordenado funcionamiento del mismo?

CUADRO Nro. 1

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI - 40
NO 6 60
TOTAL 10 100
FUENTE: Entrevista a autoridades y personal administrativo

ELABORACION: La investigadora

%

msi ®mno

El 60% de autoridades y personal administrativo del colegio “Dr. Benjamin
Carrion”, manifiestan desconocer la existencia de una planificaciéon
institucional que le permita un ordenado funcionamiento del mismo; en tanto
que el 40% de ellos expresan que dicho colegio si cuenta con planificacion

institucional.
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Como se puede apreciar, la mayoria de los encuestados se pronuncian en el
sentido de que desconocen la existencia de una planificacion institucional, lo
cual en realidad es preocupante, toda vez que la planificacion en toda
entidad es indispensable para el ordenado funcionamiento y proyeccion de
las actividades que le competen. De la observacion realizada en la
investigacién se pudo apreciar que el Colegio si cuenta con un Proyecto
Educativo Institucional proyectado para el quinquenio 2007-2012, pero del
analisis del mismo se pudo detectar que es incompleto, es decir falta
planificacién en aspectos como: seleccién y reclutamiento de personal,

capacitacion del recurso humano, evaluacion del trabajo docente, etc.

2. ¢Conoce usted si el Colegio cuenta con una planificaciéon a corto y
mediano plazo para la seleccion y reclutamiento del personal

docente y administrativo?

CUADRO Nro. 2

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 3 30
NO 7 70
TOTAL 10 100
FUENTE: Entrevista a autoridades y personal administrativo

ELABORACION: La investigadora

%

M Si

Hno
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De los datos que presenta el cuadro anterior, se encuentra que el 70% de
los encuestados manifiestan que el Colegio no cuenta con una planificacion
a corto y mediano plazo para la seleccion y reclutamiento del personal
docente y administrativo; mientras que el 30% de ellos expresan que la

entidad educativa si cuenta con dicha planificacion.

Lo expresado por la mayoria de los encuestados, concuerda con lo
observado directamente por la investigadora, es decir, no se encontréo un
plan de prevision de personal a mediano y largo plazo sustentado con un
analisis de proyecciones de crecimiento institucional; lo que si se pudo
detectar es que la planificacion para la seleccion y reclutamiento de personal
es de tipo anual, ya que consta en el POA, para solventar necesidades de
docentes principalmente, las mismas que no son atendidas por las
autoridades educativas provinciales no obstante los pedidos e inclusion en
las proformas presupuestarias que anualmente formulan las autoridades del

Colegio.

3. ¢(El Colegio cuenta con un adecuado sistema de control de

asistencia y de evaluacion de desempeno del recurso humano?

CUADRO Nro. 3

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
' SI - 4 40
NO 6 60
TOTAL 10 100
FUENTE: Entrevista a autoridades y personal administrativo

ELABORACION: La investigadora
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%

Hsi

mno

El 80% de los encuestados se pronuncian en el sentido de que el Colegio no
cuenta con un adecuado sistema de control de asistencia y de evaluacién
del desempedo del recurso humano; en tanto que el 40% de ellos responden

que si se cuenta con dicho sistema de control.

El pronunciamiento de la mayoria de autoridades y personal administrativo,
coincide con lo observado directamente; pues, el Inspector Ge

neral del Colegio es el encargado del registro y control de la asistencia del
personal docente y administrativo, manteniendo para el efecto cada servidor
una carpeta en la que consta informacion acerca de: asistencia, vacaciones,
licencias, permisos, faltas, atrasos, multas, entre otras; pero, no se encontro
un sistema de evaluacion del recurso humano, esto es, en la actividad
académica y en la administrativa, por lo que tampoco se evidencio
expedientes de personal por cualquier aplicacion de procedimientos de

evaluacion.
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4. ;Sabe usted si el colegio cuenta con un plan anual de capacitacion

del recurso humano?

CUADRO Nro. 4

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
S1 0 0
NO 10 100
TOTAL 10 100
FUENTE: Entrevista a autoridades y personal administrativo

ELABORACION: La investigadora

%

msi

Hno

El 100% de los encuestados manifiestan que el Colegio “Dr. Benjamin
Carrion” no cuenta con un plan anual de capacitacién del personal docente y
administrativo; en los documentos revisados se encontré que la capacitacion
Unicamente es enunciada como una actividad a desarrollarse, pero no
contempla un detalle de cuantos cursos, cuales cursos o eventos, el
cronograma y la previsién econdémica para su cumplimiento. En la practica,
durante todo el afio 2007 no se efectud ningun curso de capacitacion por

iniciativa de la entidad educativa.
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La falta de capacitacion es una falencia grave en una entidad educativa, ya
que el personal docente particularmente requiere actualizar conocimientos
en forma permanente para ponerse a tono con el avance vertiginoso de la

ciencia y la tecnologia.

5. A su juicio sel rendimiento estudiantil en términos de calificaciones

de los alumnos es?:

CUADRO Nro. 5

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Satisfactorio - 40
Regular 4 40
Deficiente 2 20
TOTAL 10 100

FUENTE: Entrevista a autoridades y personal administrativo

ELABORACION: La investigadora

%

m satisfactorio
W regular

» deficiente

El 40% de los encuestados expresan que el rendimiento estudiantil en
términos de calificaciones es satisfactorio; otro 40% se pronuncian en el
sentido de que dicho rendimiento es regular; y, un 20% manifiestan que el

rendimiento es deficiente.
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Como se puede deducir, la mayoria de los alumnos a juicio de los
entrevistados, manifiestan que el rendimiento escolar esta entre regular y
deficiente, lo que también coincide con lo observado en los registros de
calificaciones por parte de la investigadora, en donde se encontré que dicho
rendimiento llega al 77%, mostrando por tanto falencias en el proceso
ensefianza aprendizaje, lo cual debe ser tomado en cuenta por parte de las
autoridades del plantel al momento de hacer una evaluacion del rendimiento

escolar, para que se tome los correctivos del caso.

6. ¢El presupuesto con el que cuenta el Colegio, permite satisfacer las

necesidades institucionales?

CUADRO Nro. 6

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 1 10
NO 9 90
TOTAL 10 100
FUENTE: Entrevista a autoridades y personal administrativo

ELABORACION: La investigadora

%

Hno
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Para el 90% de las autoridades y personal administrativo del colegio, el
presupuesto con el que cuenta la institucién no permite satisfacer las
necesidades; y tan solo el 10% de ellos manifiestan que el presupuesto si

satisface dichas necesidades.

El presupuesto del colegio “Benjamin Carrién” proviene en su totalidad del
Presupuesto General del Estado; esto ocurre, por mandato constitucional y
legal en tratandose de una entidad educativa de caracter fiscal. La institucion
no genera ingresos propios, ya sea por falta de gestion ante otras entidades
del sector publico o privado de la provincia y el pais, o por concepto de tasas

internas, es decir generadas por padres de familia, profesores y estudiantes.




69

5. “APLICACION DE LA AUDITORIA DE GESTION AL COLEGIO
NOCTURNO MIXTO “DOCTOR BENJAMIN CARRION” DE LA CIUDAD
DE LOJA, CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, CORRESPONDIENTE

AL PERIODO ACADEMICO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2007

ORDEN DE TRABAJO N° 1

OFICIO Nro. 001 C.C.A.H.H
Loja, julio 09 de 2008

Seifiora:

Maritza del Rocio Jaramillo

EGRESADA DE DE LA ESPECIALIZACION DE CONTABILIDAD Y
COMPUTACION

Ciudad.

De mi consideracion:

En cumplimiento de las atribuciones que me confiere la reglamentacion
interna de la institucion, autorizo a usted en su condicién de jefe de equipo,
para que proceda a realizar la Auditoria de Gestion al Colegio Nocturno “Dr.
Benjamin Carrién” de la ciudad de Loja, cantén y provincia de Loja, en ¢l
periodo comprendido entre el primero de enero y el 31 de Diciembre del
2007.

Los objetivos de la auditoria se dirigiran a:
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Objetivo General.-

Analizar la gestion realizada en el Colegio “Dr. Benjamin Carrion” de la
ciudad de Loja durante todo el afio calendario 2007, con la finalidad de
mejorar las actividades administrativas de la entidad, para brindar servicio

educativo de calidad a los usuarios.

Objetivos Especificos por cada uno de los componentes:

» Conocer y evaluar la planificacion para la seleccion, desempeno,
capacitacion evaluaciéon y funciones que cumple el recurso humano del
colegio, a efectos de optimizar el accionar del mismo.

» Analizar el presupuesto de la institucion, sus componentes v
financiamiento, con el fin de recomendar acciones para su mejor

aprovechamiento

El equipo de trabajo estara conformado asi:

Supervisor: Lic. Francisco lzurieta.

Jefe de equipo y operativo: Sra. Maritza Jaramillo

El tiempo estimado sera de 90 dias.

Los resultados del trabajo se daran a conocer mediante informe, y de existir
desviaciones importantes se comunicara a las autoridades institucionales

correspondientes.

Atentamente,

Lic. Francisco lzurieta
DIRECTOR DE TESIS
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Loja, julio 14 de 2008

Doctora:

Nora Salazar Ludena

RECTORA DEL COLEGIO “DR. BENJAMIN CARRION”
Ciudad.

De mi consideracion:

Por medio de la presente es grato dirigirme a su digna autoridad con la
finalidad de hacerle extensivo un cordial saludo de respeto y consideracion,
y a la vez poner en su conocimiento que a partir del dia de hoy 03 de julio de
2008, se dara inicio al Examen de Auditoria de Gestion al establecimiento
que usted muy acertadamente dirige, el mismo que comprerde el periodo
desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2007, actividad que se
cumplira con base en lo dispuesto en la Orden de Trabajo N° 001; para lo
cual solicitamos se digne autorizar a quienes corresponda se me conceda el
material e informacion tales como: Leyes y Reglamentos Internos, Proyecto
Educativo Institucional, Planificacion Curricular, Hojas de Control de
Asistencia del Personal Docente y Administrativo, Registros de Rendimiento
Estudiantil, Presupuesto de la Institucion del afio 2007, asi como tambien

datos generales de la entidad.
Particular que pongo a su conocimiento para los fines consiguientes con el
anhelo de que me brinden la colaboracion necesaria a efecto de cumplir con

el objetivo del examen. Desde ya le antelo mis eternos agradecimientos.

Atentamente,

Maritza Jaramillo
JEFE DE EGQGUIPO




ENTIDAD:
TIPO DE EXAMEN:

FASE |: CONOCIMIENTO PRELIMINAR

EVALUACION PRELIMINAR DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL
INTERNO

COLEGIO “DR. BENJAMIN CARRION”
AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO-DICIEMBRE 2007

CUESTIONARIO

No.

PREGUNTAS

PREGUNTAS

SI | NO | NA

COMENTARIOS

GESTION INSTITUCIONAL

Los fines y las actividades

principales de la entidad son:

- Prestacion del servicio de
educacién?

- Investigacion?

- Vinculacibn con padres de

familia y comunidad?

En hojas adicionales describa los

fines y actividades

En la entidad se ha implantado y
se encuentra en aplicacion la

planificacion estratégica?

En caso afirmativo indique:

- Fecha de aprobacion del

documento




('S ]

- Periodo de vigencia

- A quienes se divulgo

En la institucion se encuentra
definido:

- Lavisiéon?
- La misién?
- Los objetivos?
- Las politicas?

- Las metas?

En caso afirmativo, en hojas

adicionales describa.

X X X X

La entidad cuenta para medir
resultados y evaluar su gestion en
terminos de eficiencia, eficacia y
economia, con parametros e

indicadores de gestién?

En caso  afirmativo, obtenga

documentacién al respecto

Para medir la calidad, cantidad, grado
y oportunidad con que el servicio de
educacion prestado satisface la

necesidad del usuario se realiza:

- Comparaciéon de servicio con
especificaciones o estandares
establecidos por los usuarios?

- Comparacion del servicio con
especificaciones o estandares

reconocidos?
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- Encuestas o cuestionarios?
En caso afirmativo obtenga

documentacion al respecto.

Para evaluar la gestién institucional
se prepara los siguientes

documentos:

- Planes operativos?

- Informe de actividades en
cumplimiento de objetivos?

- Planes direccionales y

estratégicos?

En la institucién se encuentran
detectadas las fortalezas vy
debilidades, asi como las
oportunidades y amenazas en el
ambiente de la instituciéon;, vy
determinadas las acciones para
obtener ventajas de las primeras y
reducir los posibles impactos

negativos de la segundas?

En caso afirmativo, describala y

obtenga documentacion
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1.1. FINES Y ACTIVIDADES

1.1.1. PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO

El Colegio “Dr. Benjamin Carrion” tiene como principal finalidad, la
prestacion del servicio educativo en los niveles de Educacion basica y de
bachillerato, es decir: octavo al décimo afos de basica y desde el primer al
tercer afio de bachillerato en desde el Cuenta al momento con la oferta
educativa de la educacién basica terminal (octavo, noveno y décimo afno), y
los bachilleratos en Ciencias: Fisico-Matematica, Quimico-Biologicas, v,
Ciencias Sociales; siendo sus principales actividades la planificacion
estratégica con los correspondientes planes operativos, en cuyos
instrumentos se contempla la actividad académica, el desarrollo de la
infraestructura, la vinculacion con padres de familia y comunidad, la

implementacion didactica, etc.

1.1.2. INVESTIGACION

La investigacion como tal, pese a estar indicada como uno de los fines en el
Proyecto Educativo Institucional, no se encuentran descritas las actividades
que en este campo desarrolla o se plantea desarrollar la institucion educativa
en e! medio o en el entorno de ella; por lo que no se considera como un fin a

cumplir por parte de las autoridades de la entidad.
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1.1.3. VINCULACION CON PADRES DE FAMILIA'Y LA COMUNIDAD

La institucion mantiene un limitado nivel de vinculo con los padres de familia
y la comunidad, habida cuenta que muchos de los estudiantes son adultos y
al mismo tiempo padres de familia; no obstante han asumido el compromiso
de contribuir a la ejecucion del Proyecto Educativo Institucional
conjuntamente con autoridades, docentes y personal administrativo del
establecimiento educativo.

1.2. IMPLANTACION Y APLICACION DE LA PLANIFICACION

ESTRATEGICA:

Con base en un analisis minucioso del medio interno y externo a través de la
matriz FODA, para conocer fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, y para con estos elementos establecer el mapa de necesidades y
alternativas de solucion y ejecutar los diversos planes operativos anuales
(P.O.A.), el colegio “Doctor Benjamin Carriéon”, ha entrado en un proceso de
planificacion estratégica y curricular , acogiendo la propuesta del Ministerio
de Educaciéon y Cultura contenida en el Decreto Ejecutivo No. 1786 de
agosto del 2001, y el Decreto Ampliatorio No. 785 de agosto del 2003, con
fecha 13 de febrero de 2007, el Comité de desarrollo del Codigo de

Convivencia, aprueba el Proyecto Educativo Institucional (P.E.I.).

La vigencia del proyecto mencionado es de un quinquenio, es decir desde el

2007 al 2012.
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El Proyecto Educativo Institucional se divulgé entre autoridades, docentes y

padres de familia del colegio “Doctor Benjamin Carrion”.

1.3. VISION, MISION, OBJETIVOS Y POLITICAS

1.3.1. VISION

La institucion auditada describe asi este importante aspecto de planificacion:

“El Colegio Nocturno “Doctor Benjamin Carrién”, es un establecimiento de
nivel medio de calidad, lider frente a sus similares de la ciudad y provincia de
Loja en la formacion de jovenes y personas adultas, con mentalidad abierta
a las innovaciones, comprometido con el cambio social, y su accionar se
fundamenta en la solidaridad, honestidad y ética profesional, con la
conviccion de servicio a las clases sociales menos favorecidas,

encaminados hacia la excelencia académica”.

1.3.2. MISION

El Colegio Nocturno "Doctor Benjamin Carrién” de la ciudad de Loja, tiene
como compromiso ofertar a la sociedad, educacién basica, y bachillerato en
Ciencias y Técnico, que facilite que los alumnos se inserten al mercado
laboral y a la educacion superior, con solidos conocimientos cieitificos y
competencias que respondan a los requerimientos y exigencias del medio,
con mentalidad triunfadora orientados al fortalecimiento de valores

personales e institucionales
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1.3.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Institucionalizar el Modelo Pedagdgico “Cognitivo-Constructivista”, y el
Modelo Alternativo de Evaluacion, a partir del afo lectivo 2007-2008 con
ocasion de la vigencia del Proyecto Educativo Institucional PEI,
quinquenio 2007-2012, y ejecutar los diferentes Planes Operativos
Anuales (POA).

Identificar a través del estudio y diagnostico a través del dintorno y
entorno del colegio, los principales nudos criticos vinculados con la
educacion basica y los bachilleratos, para plantear alternativas de
solucion que permitan responder a las exigencias del desarrollo

cientifico, tecnolégico y social.

Contribuir a la formacién integral y armoénica de los estudiantes a través
de la educaciéon académica y técnica de calidad, con adecuados valores

éticos, creatividad y elevado sentido critico.

Dotar de infraestructura moderna para el desarrollo académico, la

investigacion cientifica, la formacion y la practica deportiva

Presentar estrategias de cambio e innovacion en los procesos
administrativos de planificacién, organizacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion, para mejorar cuali-cuantitativamente el hacer educativo de la

institucion.
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Potenciar la autoestima y el liderazgo en los diferentes estamentos
educativos basados en principios éticos, morales, civicos y sociales,

encaminados hacia la excelencia educativa.

Crear el Bachillerato Técnico en Informatica como una nueva oferta
educativa y con enfoque curricular innovado que satisfaga las demandas

educativas de la juventud trabajadora de la provincia de Loja.

1.3.4. POLITICAS

Se desarrollara los cinco Planes Operativos Anuales (POA), que

viabilizaran la ejecucion de proyectos y subproyectos.

Se priorizara la gestion institucional tendiente al logro de recursos
econémicos para dotar al colegio de una infraestructura moderna para el
desarrollo académico, la investigacion cientifica, la formacion y la practica

deportiva.

Se impulsara todo el accionar institucional a efecto de lograr de las
autoridades provinciales de educacion, la autorizacion para la creacion y
el funcionamiento del bachillerato Técnico en Informatica, como una
nueva oferta educativa que satisfaga las demandas de la juventud

trabajadora de la provincia de Loja.




80

- Privilegiar la aplicacién y puesta en vigencia del Codigo de Convivencia
como un instrumento normativo de la vida institucional, prevaleciendo los
derechos consagrados en el Codigo de la Nifez y la Adolescencia y sus

principios fundamentales.

- Se lograra por todos los medios posibles, la aplicacion del modelo
alternativo de evaluacion para el mejoramiento del proceso de ensefnanza

aprendizaje.

2. DIAGNOSTICO FODA, MATRIZ DE PONDERACION DE RIESGOS Y

EVALUACION DE LAS AREAS CRITICAS.

2.1. Diagnéstico FODA

El Colegio “Doctor Benjamin Carrion”, cuenta con la llamada MATRIZ DE
NECESIDADES Y ALATERNATIVAS DE SOLUCION por intermedio del
ANALISIS SITUACIONAL DEL MEDIO INTERNO Y EXTERNO, en donde se
sefala los problemas, sus causas y efectos, asi como las alternativas de

solucion a los mismos. A continuacion se inserta dicha matriz.

MATRIZ DE NECESIDADES Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

ANALISIS SITUACIONAL: MEDIO INTERNO Y EXTERNO

PROBLEMA CAUSA EFECTO ALTERNATIVA
DE SOLUCION
Falta de|. Presupuesto . Formacion teodrica |. Incremento de
material limitado. de los alumnos material
didactico . Autogestion . Falta generacion didactico




Institucional
Insuficiente

. Falta diligencia
administrativa.

de aprendizajes
significativos

. Implementar el
aula de
computacion

Carencia de|. Carencia de No hay . Acercar mas el
espacio fisico| infraestructura aprendizajes material
para material| suficiente significativos didactico alas
didactico Falta analisis, aulas
reflexion y
creatividad en
estudiantes
Limitada . Se han planteado |. Carencia de . Capacitacion
ejecucion de| proyectos proyectos docente para
proyectos inejecutables ejecutables elaborar
. Falta formacién . Poca proyectos
docente en trascendencia en Estimulo al
elaboracion de el contexto de la Docente
proyectos sociedad
Falta . Carencia de Poco alumnado . Participar en
promocion, campanas de en el bachillerato todos los
presencia y| publicidad. Desconocimiento eventos
proyeccion del|. Limitada de la existencia externos
colegio participacion en del plantel Difundir los
eventos Poco apoyo de la eventos
intercolegiales comunidad internos
Falta difusién de . Integrar a la
eventos del comunidad a
plantel eventos
Falta de | Falta de un plan de | Afecta a la calidad | Disefio de un plan
capacitacion en | capacitacion por | de la educacion. de capacitacion
estrategias areas de estudio. Existe quinguenal
educativas  y|Limitados recursos | heterogeneidad en |dirigido a
metodologicas, |financieros el proceso de | profesores y
planificacion destinados a la|evaluacion. administrativos.
curricular y | capacitaciéon Desinterés y | Buscar recursos
evaluacion de | docente. quemeimportismo | humanos y
aprendizajes Improvisacion en el |de los alumnos por |financieros para
proceso  didactico |asimilar los | ejecutar el plan
metodologico y | contenidos de capacitacion
curricular
Ausencia de | Mala practica de las | Bajo rendimiento Colaboracion
curriculo politicas de |Desarrollo de la|institucional y
actualizado gobierno ensefianza docente.
Poco aporte de los |aprendizaje Elaboracién  del
docentes tradicional PCI
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Desercién No se indican las|Mala imagen | Utilizacion de una
estudiantil falencias ni los|institucional metodologia
aciertos adecuada en el
proceso de
ensefianza
aprendizaje
Falta de | Falta de agilidad de | Desorden en | Legalizacién  del
legalizaciéon del |los directivos | actividades manual de
Manual de | institucionales. internas. convivencia para
convivencia del |Falta de asesoria|Discontinuidad en|su puesta en
colegio de las autoridades |los procesos | vigencia.
en materia legal educativos.
Falta de
actualizacion en
normas y
reglamentos
Bajo Falta de motivacion | Elevado porcentaje | Capacitacion
rendimiento y acercamiento del|de alumnos con|sobre técnicas de
docente al impartir|problemas al final|aprendizaje para
su clase. del afio. mejorar el
Falta de | Bajo nivel | rendimiento y
mejoramiento académico evitar la desercion
profesional continuo y repitencia de los
alumnos.
La organizacion | Falta reuniones de | Deficiencia Revision y
académica del|trabajo entre |académica en la|organizacion de la
colegio facilita | vicerrector y |actividad formativa | estructura
parcialmente el|directores de area, |del colegio académica

desarrollo de la|con fines administrativa del
actividad academicos. colegio antes del
docente Falta de estrategias inicio del afo
para integrar al lectivo
personal docente
No se ha | Carencia de | Desconocimiento Elaborar un plan
fomentado el |procesos de los alumnos|de investigacion
desarrollo de la |investigativos en las | sobre el proceso de|que integre a
investigacion diferentes areas de |investigacion todos los
estudio componentes de
formacion
institucional.

FUENTE:
ELABORACION:

Proyecto Educativo Institucional

La investigadora




83

2.2. MATRIZ DE PONDERACION DE RIESGOS.
COLEGIO “DR. BENJAMIN CARRION”
AUDITORIA DE GESTION. PERIODO: ENERO-DICIEMBRE 2007
MATRIZ DE PONDERACION
COMPONENTE: RECURSOS HUMANOS
COMPONENTE: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y PLANIFICACION
COMPONENTE PONDERACION | CALIFICACION
1.- Funciones establecidas en el
reglamento organico funcional 10 5
2.- Cumplimiento de objetivos y metas
deseadas en el area de recursos
humanos 10 7
3.- Cumplimiento de actividades, en las
funciones de: planificacion,
organizacion, ejecucion y control. 10 7
4.- Prevenciones de personal acorde a
los planes institucionales 10 5
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TOTAL 40 24
CT x 100 24 x 100
CP = = = B0% Riesgo y confianza (moderado)
= 40
DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO
(Confianza) BAJA MODERADA ALTA
15% - 50%  51% - 75%  76% - 95%
ALTO MODERADO BAJO (Riesgo)
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2.3. Evaluacidn de areas criticas.
EVALUACION DE AREAS CRITICAS (DEBILIDADES)
COMPONENTE: RECURSO HUMANO
SITUACION NORMAS EFECTO NIVEL DE ACCION RESPON- | RECURSOS PERIODO SEGUI
ACTUAL CORRECTIVA | SABLES | AUTILIZAR | IMPLANTACION MIENT
Riesgo Confianza INICIO | TERMINO 0
ESTRUCTURA 07.07.08 | 03-10-08 |A partir
ORGANIZATIVA de
Y 10.10.0
PLANIFICACION 8
NTCI Incumplimien | 60% moderada | Legalizacién |Autoridade | Humanos
Falta de [ 130-01 to cabal de|moderado del manual de | s del | Econémicos
legalizacion del | Elementos |las convivencia | plantel. Materiales
Manual de | de control | funciones del para su Tecnoldgico
convivencia del PERMD puesta  en -
colegio. humano vigencia.
Elaboracion.
130-02

No se  han|Actitud No se evalia En los planes
establecido hacia  el|la eficiencia, anuales incluir
objetivos y metas | control eficacia vy objetivos
para evaluar la interno economia, iatis
gestion de gestion y
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Recursos

Humanos.

Pocas evidencias
acerca del
cumplimiento de
las  actividades
en las funciones
de: Planificacion,
organizacion,

gjecucion y

control.

Las previsiones
de personal no
estan acorde con
los
requerimientos

institucionales.

130-08

Documenta
cién de
respaldo y

su archivo.

132-01
Seleccion

de personal

resultados.

Falta de
atencion
oportuna a
los
requerimient
os de recurso

humano

Evidenciar con
documentos el
cumplimiento
de las
actividades
para fines de

evaluacion.

Planificacion a
base de
requerimientos

reales.
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3. COMPONENTES DETERMINADOS EN LA AUDITORIA.

En la auditoria ejecutada por el grupo de investigacion se determinaron
componentes y subcomponentes, asi como los indicadores de gestion, lo que

se presenta a continuacion:

3.1. Componentes determinados.

» Recurso humano

» Financiamiento y presupuesto de la institucion

3.2. Subcomponentes

DEL RECURSO HUMANO

» Personal docente

» Personal administrativo

» Estudiantes

DE FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

» Ingresos
» Egresos

» Financiamiento.




4.

4.1.

Y

v

‘f‘

‘4

4.2

2.5.

INDICADORES DE GESTION UTILIZADOS EN LA AUDITORIA

De recursos Humanos

Estructura organizativa y planificacion.

Reclutamiento y seleccion de personal docente y administrativo

Evaluacién de desempeno
Registros y control
Capacitacion del personal docente

Rendimiento estudiantil

De financiamiento y presupuesto de la entidad

Autonomia Financiera
Dependencia Financiera
Solvencia financiera
Autosuficiencia

Gastos de personal

Gastos de capital

EQUIPO PARTICIPANTE EN LA AUDITORIA

El Equipo participante en la auditoria es:

COORDINADOR : Dr. Francisco lzurieta

JEFE DE EQUIPO

Egda. Maritza del Rocio Jaramillo
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FASE II: PLANIFICACION

1. MEMORANDO DE PLANIFICACION

Entidad: Colegio “Dr. Benjamin Carrion”

Auditoria de Gestidn Periodo: 01-01-07 a
31-12-07 ’

Preparado por Maritza del Rocio Jaramillo (jefe de Fecha: 01-07-08

equipo)

Revisado por Dr. Francisco lzurieta (Supervisor) Fecha: 05-07-08

1. REQUERIMIENTO DE LA AUDITORIA

Informe de Auditoria, Memorando de Antecedentes y Sintesis del Informe:

2. FECHA DE INTERVENCION Fecha estimada
- Orden de Trabajo 09-07-08
- Inicio de trabajo en el campo 15-07-08

- Discusion del borrador del informe con funcionarios 15-09-08

- Presentacion del informe a la Rectora 19-09-08

- Emisioén del informe final de auditoria 30-09-08

3. EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO Nombre

- Supervisor Dr. Francisco |zurieta

- Jefe de Equipo Sra. Maritza del Rocio
Jaramillo

4. DIAS PRESUPUESTADOS 90

- 90 Dias, distribuidos en las siguientes fases:

- FASE |, Conocimiento Preliminar

- FASE I, Planificacion

- FASE lll, Ejecucion

- FASE IV, Comunicacion de Resultados

5. RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES
2.1, Materiales

0.2 Viaticos y pasajes




6.
6.1.

6.2.

ENFOQUE DE LA AUDITORIA
Informacién General de la Entidad

Mision

Vision

Objetivos

Actividades principales

Estructura organica

Financiamiento

Principales fuerzas y debilidades

Principales oportunidades y amenazas

Componentes escogidos para la fase de ejecucion

Enfoque a:

Auditoria de gestion institucional

6.3.

Objetivos:

6.3.1. Objetivo General.-

Analizar la gestion realizada en el Colegio “Dr. Benjamin Carrion” de la
ciudad de Loja durante todo el afio calendario 2007, con la finalidad de
mejorar las actividades administrativas de la entidad, para brindar

servicio educativo de calidad a los usuarios.

6.3.2. Objetivos Especificos por cada uno de los componentes:

‘\»

>

Conocer y evaluar la planificacion para la seleccion, desempeno,
capacitacion evaluacion y funciones que cumple el recurso humano del

colegio, a efectos de optimizar el accionar del mismo.

Analizar el presupuesto de la institucion, sus componentes vy
financiamiento, con el fin de recomendar acciones para su mejor

aprovechamiento
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6.4. Alcance:
Los componentes con sus correspondientes periodos a examinarse son:

COMPONENTES PERIODO A EXAMINAR
» Recurso humano 15-07-08 a 30-08-08

» Financiamiento y presupuesto de la institucion 01-09-08 a 12-09-08
6.5. Indicadores de gestion:

En la planificacion de la institucion, no existen indicadores de gestion, por lo

que el equipo de auditoria propone los siguientes:

DE RECURSOS HUMANOS

» Estructura organizativa y planificacién, para verificar si existe
reglamentacion interna para el funcionamiento del recurso humano y

planificacion para la prevision del personal.

» Reclutamiento y seleccion de personal docente y administrativo, para
establecer los procesos de seleccidén de personal, previsiones econdémicas

e idoneidad del personal.

» Evaluacion de desempeno, para verificar la existencia de un sistema de

evaluacion del desempefio del personal.

> Registros y control, para verificar la existencia de medios de control de
asistencia del personal.
> del personal docente y administrativo, para verificar la existencia de un

plan anual de capacitacion y su cumplimiento.

» Rendimiento estudiantil, para establecer aspectos de rendimiento como
estudiantes matriculados, graduados, no promovidos, desertores y

promedio de calificacion.
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DE FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

A 74

Autonomia Financiera, que permite cuantificar la capacidad institucional
para autofinanciarse mediante su propia gestion.

> Dependencia Financiera, mide el nivel de dependencia financiera de la
entidad, respecto de las transferencias obtenidas del sector publico

» Solvencia financiera, para establecer si los ingresos corrientes son mas
que suficientes para cubrir los gastos corrientes.

> Autosuficiencia, para medir la capacidad de financiar con ingresos

propios los gastos corrientes.

» Gastos de personal, para medir la relacion existente entre el gasto que la

institucion realiza en personal respecto del gasto total de la entidad

» Gastos de capital, permite establecer la relacion existente entre los gastos
en adquisicion de bienes, construccion de ambientes fisicos, entre otros, y

el gasto total de la institucion.

6.6. Resumen de los Resultados de la Evaluacion del Control Interno

Estructura administrativa y planificacion

COMPONENTE: RECURSOS HUMANOS.

El Colegio no cuenta con su Cédigo de convivencia legalizado que regule las
funciones del recurso humano, rigiéndose por lo tanto por la legislacion
educativa general principalmente por la Ley Organica de Educacion y su
reglamento, Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio y su
reglamento, y Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administraiiva y su

reglamento.
El Inspector General del Colegio es el encargado del control del cumplimiento
de las funciones de los docentes, no existe planificacion para la evaluacién del

cumplimiento de las responsabilidades del recurso humano.

Las previsiones del personal a largo plazo no existe, pero se orienta




85

La capacitacion del personal docente como institucion no se planifica y por lo

tanto no se ejecuta

COMPONENTE: FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD.

El financiamiento de la institucion educativa corre por cuenta del gobierno

central, toda vez que se trata de entidad fiscal.

Los ingresos por tanto provienen integramente del Estado, y la institucion no

genera recursos propios.

La institucién no cuenta con recurso alguno para gastos de capital

Las autoridades de! plantel educativo realizan algunas gestiones para obtener
incremento de recursos econoémicos para el funcionamiento del plantel, en
especial ante el Ministerio de Economia, sin éxito en la mayoria de los casos,
por lo que debe realizarse gestiones también ante otros sectores publicos y
privados de la provincia y pais. En virtud de lo anotado podriamos decir que el

riesgo es medio.

6.7, Calificacion de los Factores de Riesgo de Auditoria
Componente Recursos Humanos: Riesgo moderado

Componente Financiamiento y Presupuesto: medio

6.8. Grado de Confianza y Controles Claves de Efectividad y Eficiencia

Componente Recursos Humanos: moderada

Componente Financiamiento y Presupuesto: media

6.9. TRABAJO A REALIZAR POR LOS AUDITORES EN LA FASE DE
EJECUCION.

La jefe de equipo realizara el trabajo correspondiente al primer componente,

esto es Recursos humanos; y el auditor operativo se encargara del trabajo del

segundo componente, o sea financiamiento y presupuesto de la institucion.
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7. COLABORACION DE LA ENTIDAD AUDITADA

71 Autoridades del colegio
T-2. Secretaria
7.3 Colectora

8. OTROS ASPECTOS

- Se anexa programas de trabajo y cuestionarios de control interno por cada
componente preparados por los auditores.

- El archivo permanente fue creado y organizado en la presente auditoria de
gestion.

- El presente plan de trabajo fue elaborado a base del conocimiento de la
entidad y de la informacion obtenida en la Fase de “Conocimiento

Preliminar”.

Loja, 05 de julio de 2008

Dr. Francisco lzurieta. Sra. Maritza del Rocio Jaramillo
COORDINADOR: JEFE DE EQUIPO

2. EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO POR
COMPONENTES.

ENTIDAD: COLEGIO “DR. BENJAMIN CARRION"
TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO-DICIEMBRE 2007
COMPONENTE: RECURSOS HUMANOS




ENTIDAD:
TIPO DE EXAMEN:

COMPONENTE:

COLEGIO “DR. BENJAMIN CARRION”
AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO-DICIEMBRE 2007

ORGANIZACION DE LA ENTIDAD

RECURSOS HUMANOS

No

PREGUNTAS

COMENTARIOS

Existe unidad o persona responsable
del personal de la institucion?

La unidad de recursos humanos
administra en funcion de planes y
programas?

Se hacen previsiones de personal
docente y administrativo?

Se ha determinado parametros e
indicadores que permitan evaluar la
gestion del personal?

Se aplica sistemas de control al
personal?

Se aplica un proceso para la
seleccion de personal docente?

El personal docente y administrativo
esta cumpliendo funciones segun el
puesto para el cual fue nombrado?

Que régimen de remuneracion se

aplica al personal docente vy

administrativo:

~ Institucional?

» Sujeto a leyes de escalafon
profesional?

Cuenta la institucion con un codigo

RESPUESTAS
Sl | NO | NA
X

X
X

X
X
X

X

X
X
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de ética? |

Los informes principales que la
unidad o responsable genera en
torno al manejo del recurso humano:

~ Con que frecuencia se emiten?
~ A quienes se dirigen?

Existe un plan de capacitacion del
recurso humano?

FODA (anexo)

Unidad responsable del personal de la institucion

La institucion no cuenta con una unidad responsable de la administracion del
recurso humano de la entidad, pero si existe un Inspector General, quien de
conformidad con la resolucion de la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo
Industrial OSCIDI de 4 de Febrero de 1999, cumple las funciones de Jefe de
Personal, teniendo como instrumentos legales para el cumplimiento de sus
atribuciones entre otros instrumentos legales: La Ley Organica de Educacion y
su reglamento, la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio y su
reglamento, la Ley Organica de servicio Civil y Carrera Administrativa y su

reglamento, etc.

Previsiones de personal docente y administrativo

No existe la planificacion a mediano y largo plazo para la seleccion y

reclutamiento del personal requerido, esto es de docentes y servidores
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administrativos. Las autoridades cuando requieren personal lo plantean en las

proformas de presupuesto anual de acuerdo a las necesidades coyunturales.

Sistemas de control del personal

Si se aplica en la institucion un sistema de control de personal, consistente en
una carpeta individual para el registro de la asistencia al cumplimiento de sus
funciones, y el Inspector notifica diariamente a la Rectora sobre las novedades

presentadas, para que se adopten las medidas del caso.

Seleccion de personal docente

En la entidad, se aplica el siguiente proceso para la seleccion del personal
docente: Ubicada la necesidad y existiendo disponibilidad presupuestaria, se
establece el perfil del profesional que se requiere, los requisitos minimos
exigibles por la Ley, y se llama conjuntamente con la Direccion Provincial de

Educacion al correspondiente concurso de merecimientos y oposicion.

Régimen de remuneracion.

La remuneracion de los profesores esta sujeta a la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional, y el presupuesto institucional; y, la del
personal administrativo, a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y al

presupuesto institucional.




ENTIDAD:
TIPO DE EXAMEN:

COMPONENTE:
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EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO

COLEGIO “DR. BENJAMIN CARRION”
AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO-DICIEMBRE-2007

INSTITUCION

ORGANIZACION DE LA UNIDAD

FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LA

Se pretende hacer un andlisis del presupuesto institucional en sus principales
componentes, la gestion en torno al mismo y las fuentes de financiamiento.

RESPUESTAS
No PREGUNTAS COMENTARIOS
SI | NO | NA
1. La institucion cuenta con autonomia
financiera? X
2. |La entidad depende de |las
transferencias del gobierno central? X
3. La entidad muestra solvencia
financiera? X
4, Existe autosuficiencia en el manejo de
los recursos econémicos? X
b Los gastos de personal es el principal
rubro en el presupuesto? X
6. Los gastos de capital son significativos
en el presupuesto? X




FLUJOGRAMAS DE PROCESOS
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3.1. Del tramite para el control de asistencia del personal docente y

justificacion de inasistencias.

CONTROL DE

JUSTIFICACION DE

ASISTENCIA DOCENTE INASISTENCIA
INICIO INICIO
- RECTORADO
INSPECTORIA

!

El docente retira la
carpeta antes de iniciar
clase

|

El Rector recibe el parte
de inasistencia

!

Finalizada la'clase firma la
asistencia luego de anotar
las actividades realizadas

Espera 3 dias la solicitud
de justificacion

¥

El docente entrega las
carpetas en Inspectoria

El docentﬁresenta
pedido de justificacion
adjuntando el respaldo

legal

v

El inspector elabora el
parte diario y lo remite al
Rectorado

En las 24 horas siguientes
el Rector dicta su
resolucion escrita de
justificacion

+

El Rector comunica a
Inspector y al docente la
resolucion

El inspector archiva la
decision




3.2.

02

Del tramite para la elaboracion y aprobacion del presupuesto del

Colegio.

INICIO

RECTORADO

Ordena la elaboracion

de la proforma

presupuestaria

!

Colectora formula proyecto de pro

forma

)

Consejo Directivo aprueba la

proforma

!

Envio de proforma a Ministerio de
Educacion y de Economia vy

finanzas

'

El departamento de modificacion
presupuestaria del MEC y
departamento financiero de
Economia y finanzas aprueban el

presupuesto.




4. PROGRAMAS DE TRABAJO POR COMPONENTES

ENTIDAD:
TIPO DE EXAMEN:

PROGRAMA DE TRABAJO

COLEGIO “Dr. BENJAMIN CARRION”
AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO DICIEMBRE 2007

deberes y atribuciones a ellos

encomendados.

PROCEDIMIENTOS

Evaliie el Control Interno Especifico
del componente y sus respectivos

subcomponentes.

Aplique los indicadores y parametros
de gestion previstos para el
componente y subcomponentes.

Realice los procedimientos
necesarios para obtener evidencia
suficiente y competente sobre el
cumplimiento de Ila eficiencia,

eficacia y economia.

COMPONENTE: RECURSOS HUMANOS
No. DESCRIPCION REF:P/T |RESPON | FECHA
SABLE
OBJETIVO: CONTROL | Auditor |1-07-08
- Establecer el grado en que la|INTERNO |Operati
entidad y los servidores han|ESPECIFI |vo
cumplido adecuadamente los|CO
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RIESGO: Que no existe
reglamentacion interna para el
funcionamiento del recurso humano
y que exista ausencia de
planificacion para la prevision de

personal.

Calificacion del riesgo.- medio.

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

Verifigue si existe reglamentacion
interna para el funcionamiento del

recurso humano

Determine la forma como se realizan
las previsiones de personal y si
éstas se ligan a los planes
institucionales y responden a los
objetivos y requerimientos de las

unidades administrativas.

RIESGO: Inadecuado proceso de

reclutamiento y seleccion.

Calificacion del riesgo.- medio

PROCEDIMIENTOS

Establezca la necesidad del puesto y
si se ha determinado las previsiones
economicas necesarias.

Determine la idoneidad del personal

ESTRUC |Auditor |1-07-08
TURA Operati
ORGANI |vo

ZATIVA Y
PLANIFI
CACION

RECLUTA |Auditor |2-07-08
MIENTO Y | Operati
SELEC |vo
CION DE
PERSO
NAL
DOCENTE
Y
ADMINIS
TRATIVO
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reclutado.

RIESGOS: Que no se evalué
adecuadamente el desempeno.

Calificacion de riesgos.- medio.

PROCEDIMIENTOS

Verifique la existencia de un sistema
de evaluacion del desempefio y los
instrumentos y parametros de

calificacion que se aplican.

Verifique los expedientes de
personal para  evidenciar la
aplicacion de procedimientos de

evaluacion.

RIESGOS: Que los medios de
control y asistencia no sean los
adecuados

Calificacion de riesgos.- medio.

PROCEDIMIENTOS
Verifique la existencia de medios de

control de asistencia de personal.

Verifique la existencia de
expedientes actualizados por
servidor en los que conste
informacién  relacionada con el
historial del puesto, vacaciones,

licencias, permisos, faltas, atrasos,

EVALUA
CION DE
DESEM
PENO

REGIS
TRO Y
CONTROL

Auditor
Operati

VO

Auditor
Operati

VO

2-07-09

3-07-09
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multas, etc.
Realice el seguimiento de tramites
administrativos o de procesos de

inicio a fin.

RIESGOS: Que la capacitacion no
exista por parte de la institucion

Calificacion de riesgos.- alto.

PROCEDIMIENTOS
Verifique el plan anual de
capacitacion y evalue su

cumplimiento.

RIESGOS: Que el rendimiento
estudiantil no sea el adecuado
CALIFICACION: medio.

PROCEDIMIENTOS:

Revise y registre el numero de
estudiantes matriculados.

Sefale el numero de graduados.
Establezca el numero de estudiantes
no promovidos.

Revise y registre el puntaje promedio
de calificaciones de los estudiantes.
Establezca la desercion estudiantil.
Comunique los resultados obtenidos
a los funcionarios responsables,
para llegar a un acuerdo acerca de
las recomendaciones para promover

mejoras y otras acciones correctivas.

CAPACI
TACION

RENDI
MIENTO
ESTU
DIANTIL

Auditor
Operati

VO

Auditor
operati

VO

3-07-09

4-07-09
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ENTIDAD:
TIPO DE EXAMEN:

COMPONENTE:

PROGRAMA DE TRABAJO

COLEGIO “Dr. BENJAMIN CARRION”
AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO-DICIEMBRE 2007

INSTITUCION

FINANCIAMIENTC Y PRESUPUESTO DE LA

No.

DESCRIPCION

REF:P/T

RESPONS
ABLE

FECHA

OBJETIVO:
- Medir resultados de eficiencia y
eficacia

PROCEDIMIENTOS

- Revise detalladamente
presupuesto de la institucion

- Apligue los indicadores y
parametros de gestion previstos
para el componente y
subcomponentes

- Realice los procedimientos
necesarios para obtener
evidencia suficiente sobre el
cumplimiento de la eficiencia,
eficacia y economia

- Comunique a los funcionarios
responsables los resultados
obtenidos, para llegar a un
acuerdo acerca de las
recomendaciones para
promover mejoras y ofras
acciones correctivas

el

RIESGOS: que la entidad
cuente con autonomia financiera
CALIFICACION: medio

no

PROCEDIMIENTO:
Revise los ingresos economicos
propios de la institucion y compare

AUTONO
MiA
FINANCIE
RA

Auditor
operativo

Auditor
Operativo

04-07-08

05-07-08
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con los ingresos totales

RIESGOS: Dependencia financiera
total del Estado
CALIFICACION riesgo medio

PROCEDIMIENTO:

Revise los ingresos de
transferencia del gobierno vy
compare el monto con los ingresos
totales

RIESGOS: Que la entidad no
muestre solvencia financiera
CALIFICACION riesgo alto

PROCEDIMIENTO:

Revisar los ingresos
presupuestarios corrientes y
compararlo con los gastos
corrientes

RIESGOS: que la institucion no
muestre autosuficiencia en el
manejo presupuestario

CALIFICACION riesgo bajo

PROCEDIMIENTO:
Revisar y comparar los ingresos
propios y los gastos corrientes

RIESGOS: que Iios gastos de
personal sea el rubro que absorbe

casi la totalidad del presupuesto
CALIFICACION riesgo medio

DEPEN
DENCIA
FINANCIE
RA

SOLVEN
CIA
FINANCIE
RA

GASTOS
DE
PERSON
AL

Auditor
operativo

Auditor
operativo

Auditor
operativo

05-07-08

06-07-08

06-07-08
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PROCEDIMIENTO:

Revisar en el presupuesto el gasto
total en personal de la entidad y
compare con el total de gastos

RIESGOS: que los gastos de
capital de la entidad sea
insignificante

CALIFICACION riesgo alto

PROCEDIMIENTO

Revisar y comparar los gastos de
capital con el total el total de gastos
de la entidad

Comunique los resultados
obtenidos a los funcionarios
responsables, para llegar a un
acuerdo acerca de las
recomendaciones para la mejor
gestion en dicha area.

GASTOS
DE
CAPITAL

Auditor
operativo

07-07-09
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FASE Ill.- EJECUCION

1. APLICACION PRACTICA DE LOS INSTRUMENTOS

1.1. SUBCOMPONENTE: RECURSO HUMANO.

a) Estructura administrativa y planificacion

El Colegio a la fecha de la culminacién del periodo de la presente auditoria no
contaba con su Cédigo de Convivencia legalizado que norme el funcionamiento
interno institucional. Al momento dicho instrumento juridico se encuentra
aprobado en las instancias institucionales, y suscrito por el Comité de Disefio y

Desarrollo de dicho Cédigo.

El establecimiento se rige por lo tanto por la legislacion educativa general como

son:

- Ley Organica de Educacion

- Reglamento General de la Ley Organiza de la Educacion

- Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio

- Reglamento de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio

- Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa

- Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa

- Ley Orgéanica de Administracion Financiera y Control

El inspector General del Colegio es el encargado del control del cumplimiento
de las funciones de los docentes, y el Vicerrector, de la planificacion de dicha
actividad; pero en la practica no existe planificacion para la evaluacion del

cumplimiento de las responsabilidades del recurso humano.
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Las previsiones del personal se orientan principalmente por la necesidad de
incrementar el recurso docente y administrativo para el Colegio, en lo
fundamental, para cubrir nuevos paralelos de alumnos o nuevas asignaturas
incorporadas al pensum de estudios. No existe por tanto la planificacion de la

prevision de personal a largo plazo.

Las autoridades del plantel educativo deben realizar algunas gestiones para
obtener incremento de recursos economicos para el funcionamiento del plantel,
en especial ante el Ministerio de Economia, sin éxito en la mayoria de los
casos, por lo que debe realizarse gestiones también ante otros sectores
pUblicos y privados de la provincia y pais. En virtud de lo anotado podriamos

decir que el riesgo es medio.

b) Reclutamiento y seleccién de personal

El personal docente de acuerdo a la necesidad y siempre que tenga la
previsién econdémica, es solicitado por la Rectora del establecimiento educativo
en donde se sefiala el cargo y requisitos que debe cumplir, luego de lo cual es
designado mediante concurso de merecimientos por la Direccion Provincial de
Educacion de conformidad con la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional. La institucion no contempla un manual propio de
reclutamiento y seleccion de personal docente.

El personal administrativo es designado de acuerdo al Manual de Clasificacion
de Puestos para el sector publico y el Reglamento para Concursos de
Merecimientos y oposicion de los Servidores Publicos, dictada por la Oficina

de Servicio Civil y Desarrollo Industrial, OSCIDI.
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En cuanto a la idoneidad del personal, se encontrdé que los servidores
administrativos si estan bien ubicados de acuerdo al titulo profesional y
competencias, no asi el personal docente en donde el 21.05% no estan
ubicados de acuerdo al titulo profesional universitario y especializacion, lo cual
se demuestra a continuacién con la aplicacién del siguiente indicador

especifico

Indicador de estructura de la planta de personal docente

Docentes con titulo profesional especializado

Total de docentes del ano lectivo

4
R =0.2105 x 100 = 21.05%
19
Es decir, no ha existido una adecuada politica de seleccién de los docentes de
acuerdo con el requerimiento institucional. El riesgo por lo tanto es medio.
Situacion que se produce principalmente por la falta de planificacion en la

seleccion del personal por parte de las autoridades del plantel educativo

investigado.

c) Evaluacion de desempeno

Sobre si en el colegio se realiza supervision académica para verificar el

cumplimiento de los planes, programas y evaluacion del proceso de ensefnanza

aprendizaje por parte del personal docente y administrativo, se encontré que no
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se lo realiza en forma permanente porque muchas de las veces hay resistencia
por parte de los docentes, pero que al finalizar el afo lectivo correspondiente
ligeramente se evaltua en la Junta General de Diréctivos y Profesores. No
existe planificacion de instrumento alguno para evaluar el desempefno de

funciones del personal. El riesgo por lo tanto es medio.

d) Registroy control

Se encontro que en la institucion educativa investigada se lleva a cabo el
control de asistencia del personal docente y administrativo mediante carpetas
individuales para cada uno de los servidores, que se mantienen en la
Inspectoria del plantel. El Inspector General es quien asume las funciones de
Jefe de Personal en virtud de lo que dispone la resolucion de la Oficina de
Servicio Civil y Desarrollo Industrial OSCIDI de 4 de febrero de 1999, y a su
cargo esta dicho control. Son la Ley Organica de Educacion y su reglamento, la
Ley de Escalafon y Sueldos del Magisterio Nacional y su reglamento, y la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su reglamento los
instrumentos que contemplan los deberes y atribuciones del personal a

controlar.

Diariamente el Inspector comunica de las novedades producidas en las
funciones del personal a la Rectora del plantel, para que dicha autoridad
adopte las decisiones del caso. No existe riesgo, es adecuado el registro y

control de asistencia del personal.
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e) Capacitacion docente

El Proyecto Educativo Institucional del Colegio que se encuentra vigente para
el quinquenio 2007-2012, contempla la capacitacion del personal docente y
administrativo, pero solo en enunciado, no existiendo por tanto un programa
detallado en donde se sefale los eventos de capacitacion con el respectivo
cronograma y los recursos necesarios, por lo cual en la practica la capacitacion
por iniciativa institucional no existe, ya que durante el afio auditado no se ha
programado ni ejecutado ningln curso o evento de capacitacion del personal,
quedando esta importante actividad a la iniciativa de cada docente o servidor
administrativo y en forma coyuntural. Falta por tanto preocupacion de las
autoridades institucionales, las que se excusan aduciendo falta de recursos

economicos del plantel. El riesgo por lo tanto es alto.

f) Rendimiento estudiantil

Para establecer el rendimiento estudiantil, se aplico los siguientes indicadores
de evaluacion del rendimiento, cada uno de los cuales con sus respectivas

formulas:

Relacién de alumnos por aula

Total matriculados en el ano lectivo

Total de aulas utilizadas afno lectivo

181
S =25.86 =26
7
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Es decir, existen 26 alumnos por aula, lo cual resulta adecuado para el
ambiente pedagdgico en donde se desarrolla el proceso de ensenanza
aprendizaje. Por lo tanto, el ambiente fisico en cuanto a aulas satisface la

necesidad institucional.

Graduados en relacion con la matricula

Graduados en el ano lectivo

Alumnos matriculados en el ano lectivo

17
R =0.0939 x 100 = 9.39%
181
Se aprecia entonces, que el 9.39% de los alumnos matriculados llegaron a
graduarse durante el afio lectivo examinado, siendo un porcentaje pequefo, lo
cual se explica en que en los primeros afos del colegio es en donde se

concentra la mayor poblacion estudiantil, mientras que en el ultimo afio de

bachillerato el numero disminuye.

Relacion matricula promocion

Total de alumnos no promovidos

Total de alumnos matriculados

5
R =0.0276 x 100 = 2.76%
181
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Como se ve, el 2.76% de los alumnos matriculados en el afo lectivo no son

promovidos al siguiente nivel educativo, lo que estaria sugiriendo la existencia

de algunas falencias en el proceso de ensefianza aprendizaje en donde

interactian autoridades, docentes y estudiantes

compartida.

Desercion estudiantil

Numero total de alumnos que desertaron

Numero de alumnos matriculados

19
R = 0.10497 x 100 = 10.5%
181

Se aprecia que el 10.5% de los alumnos matriculados en el afo lectivo
examinado desertaron de las aulas, ya sea por motivos de trabajo o para

emigrar al exterior; constituyendo por lo tanto un porcentaje alto de desercion

escolar.

Rendimiento en términos de calificaciones

con responsabilidad

Calificacion promedio de los alumnos en el ano lectivo

Puntaje maximo a alcanzar

154
= ammmme——— = 077
20
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Como se puede apreciar, este indicador mide la eficiencia en el rendimiento
escolar en términos de calificaciones promedio de los estudiantes,
encontrandose que dicho rendimiento no es el mas satisfactorio en relacion con

el maximo a alcanzar.

Por todo lo manifestado en esté acapite de rendimiento estudiantil, se puede
concluir sefialando que debe mejorarse el mismo, tomando decisiones y
acciones tendientes a potenciar el proceso de ensefanza aprendizaje para
evitar la desercién y la no promocién en lo posible, para mejorar el rendimiento
escolar y lograr que se incremente el numero de graduados. El riesgo por tanto

es medio.

1.2. SUBCOMPONENTE: FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LA

ENTIDAD.

a) Autonomia financiera

La autonomia financiera permite cuantificar la capacidad institucional para
autofinanciarse mediante su propia gestion, generando recursos econémicos
propios. Para el efecto, se procedié a revisar el presupuesto institucional del
afo auditado el 2007, encontrandose que no existen ingresos propios de la
entidad por tasas o contribuciones, por lo cual no fue necesario la aplicacion de
la formula correspondiente, ya que todos los ingresos presupuestarios del
colegio investigado provienen del Estado a través del Ministerio de Economia y

Finanzas, los mimos que son del orden de $ 199,181.56

Las causas para que no existan ingresos propios del establecimiento educativo

estan relacionadas con el hecho de que se trata de una entidad de caracter
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fiscal, por cuya razon es obligacion del Estado Ecuatoriano de conformidad con
lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica, el proporcionar los
recursos economicos, y también a la poca gestion de las mismas autoridades
institucionales por realizar gestiones y solicitudes a otras tantas entidades
tanto publicas o privadas, que permitan el incremento de los ingresos

economicos.

Por lo indicado, no existe autonomia financiera en la entidad, por lo que el

riesgo es medio

b) Dependencia financiera.

Indicador que mide el nivel de dependencia financiera de la entidad, respecto
de las transferencias obtenidas del sector publico; encontrando que los
ingresos de transferencia por parte del Gobierno Central, al mismo tiempo son
los ingresos totales de la entidad educativa. Asi al aplicar la formula del

indicador se tiene:

Dependencia Financiera Ingresos de transferencia 199,181.56

~ - = =1

De transferencia del Gobierno Ingresos Totales 199,181.56

El resultado indica que existe una total dependencia financiera de las
transferencias economicas del Gobierno Central, cuyo comentaric realizado
para el indicador anterior es valido para el presente. Por lo tanto, el riesgo es

medio.
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c) Solvencia financiera

Existe cuando los ingresos corrientes son mas que suficientes para cubrir los
gastos corrientes, obteniéndose asi un superavit presupuestario en cuenta
corriente, caso contrario aparecera un déficit. Aplicandose la férmula del
indicador se tiene:

Ingresos Corrientes 199,181.56

Solvencia Financiera = e = =1
Gastos Corrientes 199,181.56

Como el indice es igual a 1, se entiende que existe solvencia en el manejo
financiero del colegio; pero, si vemos en la realidad, los ingresos
presupuestarios son ajustados a los minimos requeridos para los gastos
corrientes que aprueba el Ministerio de Economia, por lo que las autoridades
de la entidad educativa hacen todo el esfuerzo por gastar dichos ingresos

durante el afio economico. Por lo tanto, no hay riesgo alguno.

d) Autosuficiencia.

Mediante la aplicacion de este indicador se mide la capacidad de financiar con
ingresos propios los gastos corrientes, encontrandose de la revision del
presupuesto institucional que como no existen ingresos propios, no se puede

aplicar la formula del indicador correspondiente.

Como se trata de una entidad fiscal, se entiende como en efecto ocurre, que es

responsabilidad del Estadc Financiar su funcionamientc , cuyos gastos




110

corrientes para el afio 2007 ascendieron al monto de 199,181.56 segun la
cédula presupuestaria correspondiente; gastos corrientes que comprende:
sueldos, remuneraciones complementarias, bonos y estimulos pecuniarios,
subsidio por circunstancias geograficas, compensaciones, comisariato, aporte
patronal, fondo de reserva y servicios personales por contrato. El riesgo por lo

tanto es bajo.
e) Gastos de personal

Indicador que mide la relacion existente entre el gasto que la institucion realiza
por concepto de pago de remuneraciones al personal docente, administrativo y
de servicio, y el total de gastos de la entidad. Asi, con la aplicacion de la

formula se tiene:

Gasto presupuestario Ingresos de transferencia 191,511.56
= = --= 0.9615
Con relacion al personal Total de gastos 199,181.56

Es decir, el 96.15% del presupuesto de la institucion se gasta en la
remuneracion del personal, lo cual puede explicarse en el hecho de que en
tratdndose de una entidad educativa, el componente del gasto mayor es
efectivamente el de personal; pero, al mismo tiempo se evidencia que con el
restante 3.85% de presupuesto, no se puede atender necesidades basicas de

la entidad como son: material didactico, iaboratorio, infraestructura fisica, etc.

La entidad educativa auditada, requiere de mayor personal docente vy

administrativo, el mismo que no ha sido atendido por las autoridades
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provinciales y nacionales con el correspondiente incremento de partidas
presupuestarias, por lo que es deber de las autoridades de la institucion
persistir en el pedido, ya que la carencia de recurso de personal repercute
negativamente en el cumplimiento de la mision, fines y objetivos propuestos en

el Proyecto Educativo Institucional de la entidad. El riesgo es medio.

Gastos de capital

Indicador que permite establecer la relacién existente entre el gasto que la
institucion realiza por concepto de adquisicion de bienes muebles o
construccion de ambientes fisicos; por lo que, para establecer la misma se
reviso el presupuesto del Colegio ejecutado durante el afo 2007,
encontrandose que no existe monto alguno destinado a gastos de capital, por
lo que no fue posible aplicar la féormula correspondiente. Del resultado se
puede evidenciar que la entidad educativa, al no contar con presupuesto para
gastos de capital, se ve limitada en brindar una educacion adecuada, toda vez
que ella requiere ademas de personal idoneo, de bienes, aulas propias,
espacio fisico para oficinas administrativas, laboratorios, etc., que permitan un
eficiente funcionamiento de la docencia y la investigacion educativa, para

potenciar el proceso de la ensefianza aprendizaje. El riesgo es alto.
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COLEGIO “DR. BENJAMIN CARRION”

AUDITORIA DE GESTION

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

NTCI = Normas Técnicas de Control Interno
N© = Numero

Art. = Articulo

CGE = Contraloria General del Estado
MEC = Ministerio de Educacioén y Cultura

OSCIDI = Oficina de Servicio Civil y Desarrollo Industrial
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Loja, 03 de octubre de 2008.
Sefora Doctora
Nora Salazar Ludena.
RECTORA DEL COLEGIO “Dr. BENJAMIN CARRION”

Presente

De mi consideracion:

Hemos efectuado la auditoria de gestion Al Colegio “Dr. Benjamin Carrién”
desde el 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2007, en cumplimiento
de la orden de trabajo Nro. 001 C.C.A.H.H. de fecha 09 de julio de 2008.

La presente auditoria de gestién fue realizada de acuerdo con las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables en el Sector Publico y
Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria
General del Estado. Estas normas requieren que la auditoria sea planificada
y ejecutada para obtener certeza razonable de que la informacion vy
documentacion examinada no contenga exposiciones erroneas de caracter
significativo, igualmente, que las operaciones a las cuales corresponden se
haya efectuado de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias,

politicas y demas normas aplicables.

Se analizaron los componentes: Recursos Humanos y Financiamiento y
Presupuesto de la entidad. Los resultados por su importancia, se detallan a

continuacion:
Recursos Humanos del Colegio:
El Colegio no cuenta con el Cédigo de Convivencia legalizado que regule el

funcionamiento de la institucion, particularmente las funciones del recurso

humano. Rige sus funciones por la legislacion educativa general
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No existe planificacién para la prevision de personal ni para la evaluacion

de! cumplimiento de las responsabilidades del recurso humano.

La capacitacion del personal docente como institucién no se planifica y por
lo tanto no se ejecuta; los esfuerzos por la capacitacion provienen de

gestiones individuales de los docentes y demas personal administrativo.

La institucion no contempla un manual propio de reclutamiento y seleccién
de personal docente, por lo que el 21.05% de ellos no estan ubicados de

acuerdo al titulo profesional y especializacion.

Existen falencias en la supervision académica para verificar el cumplimiento
de los planes, programas y evaluacion del proceso de ensefanza

aprendizaje por parte del perscnal docente y administrativo.

En la institucion educativa si se lleva a cabo el control de asistencia del
personal docente y administrativo mediante carpetas individuales que se
mantienen en la Inspectoria del plantel. El Inspector General es quien

asume las funciones de Jefe de Personal.

La entidad carece de un programa detallado en donde se sefale los eventos
de capacitacion con el respectivo cronograma y los recursos necesarios, por

lo cual en la practica la capacitacion por iniciativa institucional no existe.

El rendimiento estudiantil no es el mas adecuado, por lo que debe mejorarse
el mismo tomando decisiones y acciones tendientes a potenciar el proceso
de ensefianza aprendizaje para evitar la desercion y la no promocion en lo

posible.

Componente: Financiamiento y presupuesto de la entidad.

No existen ingresos propios en la entidad, pues, todos los ingresos

presupuestarios del colegio provienen integramente del Estado a través del
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Ministerio de Economia y Finanzas, los mismos que en el aio 2007 fueron
de $ 199,181.56

Existe solvencia en el manejo financiero del colegio; pero, si vemos en la
realidad, los ingresos presupuestarios son ajustados a los minimos
requeridos para los gastos corrientes que aprueba el Ministerio de
Economia, por lo que las autoridades de la entidad educativa hacen todo el

esfuerzo por gastar dichos ingresos durante el afio econémico.

El 96.15% del presupuesto de la institucion se gasta en la remuneracion del
personal docente, administrativo y de servicio, lo cual puede explicarse en el
hecho de que en tratdndose de una entidad educativa, el componente del

gasto mayor es efectivamente el de personal.

No existio monto alguno en la institucion invertido en obras correspondiente

a gastos de capital durante el afio 2007.

Atentamente

Maritza del Rocio Jaramillo
JEFE DE EQUIPO
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CAPITULO I.- EL ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo

La auditoria se ejecutd de conformidad con la orden de trabajo Nro. 001
C.C.A.H.H. y en cumplimiento a uno de los requisitos para optar el titulo de
Licenciada en Ciencias de la Educacion, especializacion de Contabilidad y
Computacion, en la Universidad Técnica de Cotopaxi.

Objetivo

Analizar la gestion realizada en el Colegio “Dr. Benjamin Carrion” de la
ciudad de Loja durante todo el afo calendario 2007, con la finalidad de
imejorar las actividades administrativas de la entidad, para brindar servicio
educativo de calidad a los usuarios.

Alcance

Los componentes con sus correspondientes periodos a examinarse son:
COMPONENTES PERIODO A EXAMINAR
» Recurso humano 15-07-08 a 30-08-08
» Financiamiento y presupuesto de la institucion  01-09-08 a 12-09-08
Enfoque

Auditoria de gestion

Componentes auditados

» Recurso humano

> Financiamiento y presupuesto de la institucion
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Subcomponentes:

Del recurso humano
» Personal docente
» Personal administrativo

» Estudiantes

De financiamiento y presupuesto de la entidad
» Ingresos
» Egresos

s

» Financiamiento
Indicadores utilizados:
DE RECURSOS HUMANOS

» Estructura organizativa y planificacion.

» Reclutamiento y seleccion de personal docente y administrativo
» Evaluacion de desempefo

» Registros y control

» Capacitacion del personal docente

» Rendimiento estudiantil
DE FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

» Autonomia Financiera

» Dependencia Financiera
» Solvencia financiera

» Autosuficiencia

» (Gastos presupuestarios

» Gastos de capital
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CAPITULO Il.- Informacion de la entidad

Mision:

El Colegio Nocturno "Doctor Benjamin Carrion” de la ciudad de Loja, tiene
como compromiso ofertar a la sociedad, educacion basica, y bachillerato en
Ciencias y Técnico, que facilite que los alumnos se inserten al mercado
laboral y a la educacion superior, con sélidos conocimientos cientificos y
competencias que respondan a los requerimientos y exigencias del medio,
con mentalidad triunfadora orientados al fortalecimiento de valores

personales e institucionales

Vision:

“El Colegio Nocturno “Doctor Benjamin Carrion”, es un establecimiento de
nivel medio de calidad, lider frente a sus similares de la ciudad y provincia
de Loja en la formacién de jovenes y personas adultas, con mentalidad
abierta a las innovaciones, comprometido con el cambio social, y su
accionar se fundamenta en la solidaridad, honestidad y ética profesional,
con la conviccion de servicio a las clases sociales menos favorecidas,

encaminados hacia la excelencia académica”.

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

El Colegio “Doctor Benjamin Carrion’, cuenta con la llamada MATRIZ DE
NECESIDADES Y ALATERNATIVAS DE SOLUCION por intermedio del

ANALISIS SITUACIONAL DEL MEDIO INTERNO Y EXTERNO, en donde




se sefiala los problemas, sus causas y efectos, asi como las alternativas de

solucion a los mismos. A continuacion se inserta dicha matriz.

MATRIZ DE NECESIDADES Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

ANALISIS SITUACIONAL: MEDIO INTERNO Y EXTERNO

. Falta diligencia
administrativa.

PROBLEMA CAUSA EFECTO ALTERNATIVA DE
SOLUCION
Falta de material . Presupuesto . Formacion tedrica | . Incremento de
didactico limitado. de los alumnos material
. Autogestion . Falta generacion didactico
Institucional de aprendizajes . Implementar el
Insuficiente significativos aula de

computacion

Carencia de espacio
fisico para material
didactico

. Carencia de
infraestructura
suficiente

. No hay
aprendizajes
significativos

. Falta analisis,
reflexion y
creatividad en
estudiantes

. Acercar mas el
material
didactico alas
aulas

capacitacion en
estrategias
educativas y
metodoldgicas,
planificacién
curricular y
evaluacion de
aprendizajes

capacitacion por
areas de estudio.
Limitados recursos
financieros
destinados a la
capacitacion
docente.
Improvisacion en el

Limitada ejecucion . Se han planteado | . Carencia de . Capacitacion
de proyectos proyectos proyectos docente para
inejecutables ejecutables elaborar
. Falta formacion . Poca proyectos
docente en trascendencia en . Estimulo al
elaboracion de el contexto de la Docente
proyectos sociedad
Falta promocion, . Carencia de . Poco alumnado . Participar en
presencia y campanas de en el bachillerato todos los
proyeccion del publicidad. . Desconocimiento eventos
colegio . Limitada de la existencia externos
participacion en del plantel . Difundir los
eventos . Poco apoyo de la eventos
intercolegiales Comunidad internos
. Falta difusion de . Integrar a la
eventos del comunidad a
plantel eventos
Falta de Falta de un plan de | Afecta a la calidad Diseno de un plan

de la educacion.
Existe
heterogeneidad en
el proceso de
evaluacion.
Desinterés y
quemeimportismo
de los alumnos por

de capacitacion
quinquenal dirigido
a profesores y
administrativos.
Buscar recursos
humanos y
financieros para
ejecutar el plan de

Poco aporte de los
docentes

proceso didactico asimilar los capacitacion

metodolégico y contenidos

curricular
Ausencia de Mala practica de las | Bajo rendimiento Colaboracion
curriculo politicas de | Desarrollo de la | institucional y
actualizado gobierno ensenanza docente.

aprendizaje
tradicional

Elaboracion del PCl.




121

convivencia del
colegio

institucionales.

Falta de asesoria de
las autoridades en
materia legal

Discontinuidad en

los procesos
educativos.

Falta de
actualizacion en
normas y

reglamentos

Desercion No se indican las | Mala imagen | Utilizacion de wuna
estudiantil falencias ni los | institucional metodologia
aciertos adecuada en el
proceso de
ensefnanza
aprendizaje
Falta de legalizacion | Falta de agilidad de | Desorden en | Legalizacion del
del Manual de los directivos | actividades internas. | manual de

convivencia para su
puesta en vigencia.

Bajo rendimiento

Falta de motivacién

Elevado porcentaje

Capacitacion sobre

y acercamiento del | de alumnos con | técnicas de
docente al impartir | problemas al final | aprendizaje para
su clase. del afo. mejorar el
Falta de | Bajo nivel | rendimiento y evitar
mejoramiento acadéemico la  desercion vy
profesional continuo repitencia de los
alumnos.
La organizacion Falta reuniones de | Deficiencia Revision y

investigacion

investigativos en las
diferentes areas de
estudio

el proceso  de
investigacion

académica del trabajo entre | académica en la | organizacion de la
colegio facilita vicerrector y | actividad formativa | estructura
parcialmente el directores de area, | del colegio academica
desarrollo de la con fines administrativa  del
actividad docente académicos. colegio antes del
Falta de estrategias inicio del ano lectivo
para integrar al
personal docente
No se ha fomentado | Carencia de | Desconocimiento de | Elaborar un plan de
el desarrollo de la procesos los alumnos sobre | investigaciéon  que

integre a todos los
componentes de
formacion
institucional.

FUENTE:

ELABORACION: La investigadora

Base Legal

Proyecto Educativo Institucional

La organizacion administrativa y operacional del Colegio, esta regulada por
la Constitucion Politica, por La Ley Organica de Educacion y su Reglamento
General, La Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional,
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento,
LOAFIC (Ley Organica de Administracion Financiera y Control), y por las

resoluciones e instructivos de las autoridades educativas superiores.




2. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA INSTITUCION
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FUENTE: Secretaria del Colegio
ELABORACION: La investigadora
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OBJETIVOS:

Institucionalizar el Modelo Pedagdgico “Cognitivo-Constructivista®, vy el
Modelo Alternativo de Evaluacion, a partir del afo lectivo 2007-2008 con
ocasion de la vigencia del Proyecto Educativo Institucional PEI,
quinquenio 2007-2012, y ejecutar los diferentes Planes Operativos

Anuales (POA).

Identificar a través del estudio y diagnostico a través del dintorno y
entorno del colegio, los principales nudos criticos vinculados con la
educacién basica y los bachilleratos, para plantear alternativas de
solucion que permitan responder a las exigencias del desarrollo

cientifico, tecnoldgico y social.

Contribuir a la formacién integral y arménica de los estudiantes a traves
de la educacion académica y técnica de calidad, con adecuados valores

éticos, creatividad y elevado sentido critico.

Dotar de infraestructura modema para el desarrollo académico, la

investigacion cientifica, la formacién y la practica deportiva

Presentar estrategias de cambio e innovacion en los procesos
administrativos de planificacién, organizacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion, para mejorar cuali-cuantitativamente el hacer educativo de la

institucion.

Potenciar la autoestima y el liderazgo en los diferentes estamentos

educativos basados en principios éticos, morales, civicos y sociales,




encaminados hacia la excelencia educativa.

- Crear el Bachillerato Técnico en Informatica como una nueva oferta
educativa y con enfoque curricular innovado que satisfaga las demandas

educativas de la juventud trabajadora de la provincia de Loja.

Financiamiento
Para el cumplimiento de sus objetivos, el Colegio Nocturno “Benjamin
Carrion” cuenta con recursos financieros provenientes de la Subvencion

Fiscal.

Funcionarios Principales

RECTORA Dra. Nora Salazar Ludena
INSPECTORA GENERAL Lic. Nelly Bermeo A.
COLECTORA Rosa Carrion Poma

SECRETARIO Roddy Rodriguez Segarra




CAPITULO llI.- Resultados Generales

Comentarios:

Los objetivos planteados por las autoridades del colegio “Dr. Benjamin Carrion”
son muy generales por lo que no fue posible hacer un analisis pormenorizado
para establecer su cumplimiento, y las metas no se encuentran propuestas en
el Proyecto Educativo Institucional; se tiene en cambio una matriz de
microproyectos con estrategias, objetivos y cronograma a ejecutarse en la
institucion a partir de la aprobacién del PEI vigente, esto es a partir del 19 de
abril de 2007 durante todo el quinquenio 2007-2012; y también existe una
matriz del Plan Operativo para el primer afo de ejecucion del PEIl, que se
desprende de la matriz de microproyectos especificos, que contiene la

descripcion de objetivos, tiempo y responsables.

Por otra parte, la entidad carece de un sistema de planificacion para la
seleccion, reclutamiento y evaluacion del desempefio del recurso humano, aun
cuando si mantiene un sistema de registro y control del personal docente y
administrativo. No existe ademas planificacion para la capacitacion del

personal.

La prevision del recurso humano, asi como de los recursos economicos carece

de planificacion a mediano y largo alcance, ésta es tan solo coyuntural.

Falta gestion institucional para la obtencion de recursos economicos que

permitan cubrir las necesidades basicas del establecimiento educativo,

Conclusion

Los objetivos de la entidad son muy generales y no existen metas propuestas
en el Proyecto Educativo Institucional, y falta planificacion institucional para el

funcionamiento éptimo del recurso humano.




Recomendaciones:

La rectora del colegio debe incluir en el Proyecto Educativo Institucional, asi
como en los planes operativos anuales, el sefialamiento claro de objetivos y
metas a ser alcanzados y que los mismos resulten medibles a efectos de poder

evaluar su cumplimiento.

El proyecto Educativo Institucional debe ser reformulado, para que en él se
contemple la planificacion de la prevision, seleccion, reclutamiento, evaluacion

del desempefio, y capacitacion del recurso humano.

Las autoridades institucionales deben agotar todos los esfuerzos para obtener
recursos econdémicos que permitan solventar las necesidades basicas que

demanda el funcionamiento adecuado de la entidad.




CAPITULO IV.- Resultados Especificos por componente

A: COMPONENTE: RECURSOS HUMANOS

Subcomponentes: Personal docente y administrativo.

a) Comentarios:

El Colegio “Dr. Benjamin Carrién” rige su funcionamiento con base en la
legislacién educativa general como son: La Ley Organica de Educacion y su
Reglamento, la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio y su
reglamento, Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su
reglamento; leyes que también se aplican para la administracion del recurso
humano, apreciandose que las autoridades de la entidad auditada observan
adecuadamente los preceptos legales establecidos; atin cuando no cuenta con
el Codigo de Convivencia debidamente legalizado, que contemple los aspectos
y realidades concretas del colegio y su entorno, que permita el mejor

funcionamiento del recurso humano.

La planificacion en cuanto a la prevision del recurso humano es de tipo anual,
es decir consta en los planes operativos, para solventar necesidades de
docentes principalmente, las mismas que no son atendidas por parte de las
autoridades educativas no obstante los pedidos e inclusion en la pro forma
presupuestaria que anualmente formulan las autoridades de la entidad. Pero,
complementariamente a lo sefialado, no se encuentra un plan de prevision de
personal a largo plazo, sustentado con un analisis de proyecciones de

crecimiento institucional.

En cuanto al reclutamiento y seleccion del personal docente y administrativo, se
encontré que: El personal docente de acuerdo a la necesidad y siempre que
tenga la prevision econémica, es solicitado por la primera autoridad del plantel
educativo en donde se sefala el cargo y requisitos que debe cumplir, luego de
lo cual es designado mediante concurso de merecimientos por la Direccion
Provincial de Educacion de conformidad con la Ley de Carrera Docente y

Escalafon del Magisterio Nacional. La institucion no contempla instructivo propio
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alguno para la seleccion de personal. El personal administrativo es designado
de acuerdo al Manual de Clasificacién de Puestos para el sector publico y el
Reglamento para Concursos de Merecimientos y oposicién de los Servidores
PUblicos, dictado por la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo Industrial, OSCIDI.
En cuanto a la idoneidad del personal, se encontr6 que los servidores
administrativos si estan bien ubicados de acuerdo al titulo profesional y
competencias, no asi el personal docente en donde el 21% no estan ubicados

de acuerdo al titulo profesional y especializacion.

En la institucion auditada, no se encontrd un sistema de evaluacion del
desempefio del Recurso Humano, esto es en la actividad académica y en la
administrativa, por lo que tampoco se evidencié expedientes de personal por

cualquier aplicacién de procedimientos de evaluacion.

El Inspector General del colegio es el encargado del Registro y Control de la
asistencia del personal docente, administrativo y estudiantil, por lo que en la
entidad se mantiene hojas de registro diario de la asistencia de los tres sectores

indicados.

El personal docente y administrativo en forma individual mantienen una carpeta
en la que consta informacion acerca de, vacaciones, licencias, permisos, faltas,

atrasos, multas entre otras.

La institucion educativa carece de un plan anual de capacitacion del personal
docente y administrativo, Unicamente es enunciada como una actividad a
desarrollarse, pero no contempla un detalle de cuantos cursos, cuales cursos,
el cronograma vy la prevision econdmica para su cumplimiento. En la practica,
durante el afo auditado no se efectué ningun curso de capacitacion por

iniciativa de la entidad educativa.
b) Conclusion:
No obstante la observancia de la legislacion educativa general, la entidad

carece del Cadigo de Convivencia debidamente legalizado que permita regular

adecuadamente actividades como: prevision de persona! a largoe plazo,
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reclutamiento y seleccion del personal, evaluacion del desempefio, registro y

control y capacitacion.

c) Recomendaciones:

La Rectora del colegio debe exigir la legalizacion del Codigo de Convivencia
por parte de la Direccion Provincial de Educacion de Loja, dando cumplimiento
asi con lo que dispone el Art. 107 del Reglamento General de la Ley Organica

de Educacion.

El Vicerrector del plantel estructurard un plan de prevision, de seleccion y
reclutamiento de personal docente, administrativo y de servicios a largo plazo,
sustentado con un andlisis de proyecciones objetivas de crecimiento
institucional, cumpliendo asi lo contemplado en el Art. 98 literal b) del

Reglamento General de la Ley Organica de Educacion.

En cuanto sea posible, la comision designada para estructurar la distribucion
del trabajo docente en las condiciones actuales, debe tomar en cuenta la
especializacion del titulo profesional, para la asignacion de las asignaturas y
demas actividades académicas, conforme el Art. 107, literal d) del Reglamento

General de la Ley Organica de Educacion.

Al Vicerrector le corresponde planificar y ejecutar un sistema de evaluacion del
desempefio del Recurso Humano, esto es en la actividad académica y en la
administrativa, en observancia de lo contemplado en el Art. 98 literal B del

Reglamento General de la Ley Organica de Educacion.

La Rectora y el Consejo Directivo, deben incluir en el Proyecto Educativo
Institucional, un plan de capacitacion del personal docente y administrativo,
sefalando con detalle los eventos a desarrollarse, el cronograma para su
ejecucion y los recursos humanos materiales y econdémicos necesarios con el
correspondiente financiamiento, cumpliendo asi con lo que disponen: el Art. 162
de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional, el Art. 328
del Reglamento de la Ley Organica de Educacion, y el Art. 76 de la Ley

Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
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Subcomponente: Estudiantes.

a) Comentarios:

La distribucion de alumnos por aula es adecuada, toda vez que ésta alberga en
promedio a 26 estudiantes, por lo que hay un ambiente fisico pedagdgico para

desarrollar el proceso de ensefianza aprendizaje.

El 9.39% de los alumnos matriculados llegaron a graduarse durante el afo
lectivo examinado, siendo un porcentaje pequefio, lo cual se explica en que en
los primeros afios del colegio es en donde se concentra la mayor poblacion

estudiantil.

El 2.76% de los alumnos matriculados en el afio lectivo no son promovidos al
siguiente nivel educativo, lo que explicaria que existen ciertas falencias en el
proceso de ensefianza aprendizaje en donde interactian docentes vy

estudiantes con responsabilidad compartida.

Se aprecia que el 10.5% de los alumnos matriculados en el afo lectivo
examinado desertaron de las aulas, por motivo de trabajo o para emigrar al
exterior; constituyendo un porcentaje alto de desercién escolar.

El rendimiento escolar en términos de calificaciones de los estudiantes del
colegio no es el mas satisfactorio, pues llega al 0.77, o sea al 77%, mostrando
falencias en el proceso ensefianza aprendizaje, con responsabilidad compartida
entre profesores y alumnos.

b) Conclusiéon

El rendimiento estudianti no es el mas adecuado, debido a falencias

institucionales gue afectan al proceso de ensefanza aprendizaje.

c) Recomendaciones:

Aplicar las recomendaciones formuladas en el capitulo |l de Resultados
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Generales y en el capitulo IV de Resultados especificos correspondientes al

componente recursos humanos.

Los docentes pondran todo el empefio posible para hacer participes activos a
los alumnos en el proceso de aprendizaje, lo cual contribuird a reducir la
desercion escolar, incrementando el niumero de graduados y mejorando el

rendimiento estudiantil.

B) COMPONENTE FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD.

Subcomponente: Ingresos

a) Comentarios:

Los ingresos economicos presupuestados para el funcionamiento del plantel
educativo en estudio para el afio auditado que es el 2007 ascienden a la
cantidad de $ 199,181.56, el que proviene en su totalidad del Presupuesto
General del Estado; entendiéndose que ello ocurre por mandato constitucional y

legal en tratdndose de una entidad educativa fiscal.

La institucién no genera ingresos propios, ya sea por falta de gestion ante otras
entidades del sector publico o privado de la provincia y el pais, o por concepto
de tazas o contribuciones internas, es decir generadas por padres de familia,

profesores y estudiantes.

b) Conclusién:

Los ingresos economicos que percibe la institucion educativa, provienen en su

totalidad del presupuesto general del Estado.
c) Recomendaciones:
Las autoridades del colegio deben realizar en forma permanente gestiones ante

instituciones de los sectores publicos y privados del canton Loja, provincia y

pais para conseguir nuevos ingresos economicos que incrementen los
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asignados por el Estado, a efectos de poder financiar actividades institucionales

necesarias para el funcionamiento del plantel.

Generar proyectos de desarrollo institucional que puedan ser apreciados por
organismos publicos y privados y que eventualmente quieran asignar recursos
para su ejecucion. Proyectos que también pueden ser orientados a la

comunidad, por ejemplo a la conservacion del medio ambiente.

Se debe examinar la posibilidad de ofertar servicios a la comunidad orientados

a satisfacer necesidades de las mismas.

Subcomponente: Egresos

a) Comentarios:

Los egresos econémicos o gastos efectuados por la entidad educativa durante
el afio 2005 ascendieron a la cantidad de $ 199,181.00, monto que en su

totalidad corresponde a gasto corriente.

El 96.15% del presupuesto de la institucion se gasta en la remuneracion del
personal docente, administrativo y de servicio, lo cual se explica en el hecho de
que en tratandose de una entidad educativa, el componente del gasto mayor es

efectivamente el personal.

No existe monto presupuestario alguno destinado a gastos de capital, lo cual es
negativo, toda vez que la entidad requiere recursos para: adquisicion de bienes
muebles, de maquinaria, equipos de talleres, laboratorios, construccion de

aulas, canchas deportivas, etc.

b) Concusion:

El 96.15% del presupuesto de la entidad se gasta en el pago de
remuneraciones del personal docente y administrativo, el restante 3.85% en
servicios basicos, seguros, costos financieros y otros; mientras que no existe

gasto alguno en el rubro de capital.
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c) Recomendaciones:

En la elaboracion de la proforma presupuestaria anual, las autoridades de la
institucion educativa deben hacer constar en el rubro correspondiente a capital,
los recursos econdémicos destinados a cubrir las necesidades minimas de la

institucion.

Justificar el pedido de financiamiento del presupuesto con proyectos
solventemente estructurados que merezcan la aprobacion por parte de las

autoridades educativas superiores y las autoridades econdmicas.

Subcomponente: Financiamiento
a) Comentarios:

El financiamiento total del presupuesto del afio 2007 del colegio auditado corre
de cuenta del gobierno central, por lo que se puede hablar de una dependencia
integra del presupuesto general del Estado; lo cual se explica por el caracter

fiscal de la entidad educativa.

La entidad no genera recursos propios mediante autogestion, por lo que no
puede hablarse de autonomia financiera, término que se adapta mas para una

empresa privada o publica de produccion, pero no para la educacion fiscal.

b) Conclusién:

El financiamiento del 100% del presupuesto del colegio lo realiza el Gobierno
Central, por lo que depende para su funcionamiento en forma integra del arca

fiscal.

c) Recomendaciones:

Las autoridades del colegio deberan realizar las gestiones pertinentes ante
entidades publicas y privadas para obtener recursos econdmicos que permitan
contribuir al financiamiento de necesidades institucionales, particularmente de

aquellas que requieren inversiones con el rubro de capital.
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Insistir ante el Ministerio de Finanzas, para que en el presupuesto de la entidad
consten partidas presupuestarias destinadas a financiar las obras de capital, y
las de gasto corriente en lo que hace relacion a estabilizar docentes

contratados y llenar nuevas necesidades de recurso humano.
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CAPITULO V.- Anexos y Apéndice
Anexos.-

- Noémina de autoridades, docentes y personal administrativo de la entidad.

PERSONAL QUE LABORA EN LA INSTITUCION CON SU RESPECTIVO
CARGO

PERSONAL DOCENTE:

Dra. Nora Salazar Ludefa Rectora
Dra. Maria Irene Aguirre Cordova Profesora
Lic. Manuel Ignacio Albito P. Profesor
Dra. Irma Ligia Astudillo I. Profesora
Lic. Félix Angélica Bravo A. Profesora
Lic. Maria Augusta Carrion Profesora
Lic. Alba Mercedes Carpio J. Profesora
Lic. Nélida Marlene Cuesta S. Profesora
Dr. Héctor Honorato Gomez G. Profesor
Lic. Ivonne NatashaKirby B. Profesora
Lic. Franklin Maita Maldonado Profesor
Dra. Matilde Moreira Palacios Profesora
Lic. Edwin Ojeda Sarango Profesor
Dra. Carmen Yadira Rodriguez Ledn Profesora
Lic. Vilma Carmita Salazar D. Profesora
Dra. Celenita Valdivieso Espinosa Profesora
Lic. Rosa Elvira Vicente Profesora
Lic. Luis Yaguana Leon Profesor
Maria Luisa Yaguachi O. Profesor
PERSONAL ADMINISTRATIVO:

Lic. Nelly Bermeo Alvarado. Inspectora
Rosa Elvira Carrion P. Contadora
Rosa Costa Flores Bibliotecaria
Roddy Rodriguez Segarra Secretario

Rosa Rojas Vicente

Auxiliar servicios
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COLEGIO NACIONAL “DR. BENJAMIN CARRION”

LOJA-ECUADOR

REGISTRO DE ASISTENCIA DIARIA DEL PERSONAL DOCENTE

NOMBRE DEL DOCENTE FUNCION FIRMA OBSERVACIONES
Aguirre Cordova Maria Irene Profesora
Albito Puga Manuel Ignacio Profesor
Astudillo Ifiguez Irma Ligia Profesora
Bravo Alberca Félix Angélica Profesora
Carrion Maria Augusta Profesora
Carpio Jaramillo Alba Mercedes Profesora
Cuesta Silverio Nelida Marlene Profesora
Gomez Gémez Hector Honorato Profesor
Kirby Bricefo Ivonne Natasha Profesora
Maita Maldonado Franklin Roberto | Profesor
Moreira Palacios Matilde Beatriz Profesora
Ojeda Sarango Edwin Amado Profesor
Rodriguez Ledn Carmen Yadira Profesora
Salazar Ludena Nora Mercedes Rectora
Salazar Davila Vilma Carmita Profesora
Valdivieso Espinoza Celenita Profesora
Vivente Rosa Elvira Profesora
Yaguana Ledn Luis Alcivar " | Profesor K
Yaguachi Ordéfez Maria Luisa Profesora
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Apéndice.-
MEMORANDO DE ANTECEDENTES

En el colegio “Dr. Benjamin Carrion” de la ciudad de Loja, durante toda su
existencia, no se ha realizado una auditoria de gestion, es la primera vez

que se ejecuta la misma.

La no realizacion de esta auditoria ha impedido que la instituciéon cuente con
informacion actualizada en materia de gestion institucional, para que la
autoridad adopte las decisiones y acciones pertinentes para optimizar la
gestion institucional.

Las deficiencias encontradas mediante la presente auditoria no han
causado dafos materiales y perjuicio econdmico a la institucion, pero si se
encuentra que el perjuicio esta en haber retrasado la toma de decisiones

adecuadas por parte de sus autoridades para el desarrollo institucional.

La responsabilidad de las deficiencias encontradas es obvio que recaen en
las autoridades del colegio que la han administrado hasta el afno 2007,
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ORDEN DE TRABAJO N° 1

OFICIO Nro. 00 1 C.C.AH.H
Loja, julio 09 de 2008

Sefiora:

Maritza del Rocio Jaramillo

EGRESADA DE LA ESPECIALIZACION DE CONTABILIDAD Y
COMPUTACION

Ciudad.

De mi consideracion:

En cumplimiento de las atribuciones que me confiere la reglamentacion interna
de la institucion, autorizo a usted en su condicién de jefe de equipo, para que
proceda a realizar la Auditoria de Gestion al Colegio “Dr. Benjamin Carrién” de
la ciudad de Loja, cantén y provincia de Loja, en el periodo comprendido entre

el primero de enero y el 31 de Diciembre del 2007.

Los objetivos de la auditoria se dirigiran a:

Objetivo General.-

Analizar la gestion realizada en el Colegio “Dr. Benjamin Carrion” de la ciudad
de Loja durante todo el afio calendario 2007, con la finalidad de mejorar las
actividades administrativas de la entidad, para brindar servicio educativo de
calidad a los usuarios.

Objetivos Especificos por cada uno de los componentes:

» Conocer y evaluar la planificacion para la seleccion, desempeio,

capacitacién evaluacion y funciones que cumple el recurso humano del

colegio, a efectos de optimizar el accionar del mismo.

Y

Analizar el presupuestc de la institucién, sus componentes vy
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financiamiento, con el fin de recomendar acciones para su mejor

aprovechamiento

El equipo de trabajo estara conformado asi:

Supervisor: Lic. Francisco |zurieta.

Jefe de equipo y operativo: Sra. Maritza Jaramillo

El tiempo estimado sera de 90 dias.

Los resultados del trabajo se daran a conocer mediante informe, y de existir
desviaciones importantes se comunicara a las autoridades institucionales

correspondientes.

Atentamente,

Lic. Francisco lzurieta
DIRECTOR DE TESIS
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6. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Enunciado:

“La aplicacién de la auditoria al Colegio “Doctor Benjamin Carrion”, optimizara
sustancialmente el desarrollo de la gestion institucional, para fortalecer los

servicios educativos de calidad”.

Comprobacion:

De los resultados de la aplicaciéon de la auditoria se encontré entre otros
aspectos los siguientes: el colegio no cuenta con el Codigo de convivencia
legalizado que regule su funcionamiento; no existe planificacion para la
prevision de personal ni para la evaluacién del cumplimiento de
responsabilidades: que una importante proporcion de docentes no se
encuentran ubicados de conformidad con la especialidad de su titulo
profesional; que se carece de una programacion detallada para la capacitacion
del personal docente y administrativo, con el sefialamiento de cronograma y
recursos indispensables; que el rendimiento estudiantil no es el mas adecuado;
que el colegio no cuenta con recursos de autogestion, que todos los recursos
econdmicos proviene del Estado, que casi la totalidad de los mismos se gasta
en remuneraciones; y, que no existe en el presupuesto de la entidad monto

alguno de recursos econémicos destinados a gastos de capital.

De otro lado, en el informe de la auditoria se sefiala las recomendaciones que
tienen que ser tomadas en cuenta por parte de las autoridades del plantel para

corregir las deficiencias descritas, y potenciar asi la gestion institucional.
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Por lo tanto, estamos en condiciones de aceptar la hipotesis en su enunciado,
es decir que con la aplicacion de la auditoria al colegio investigado, se
optimizara el desarrollo de la gestion institucional para que se pueda brindar

servicios educativos de calidad.
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CAPITULO Il

PROPUESTA ALTERNATIVA

CAPACITACION DE LOS DOCENTES DEL COLEGIO “DOCTOR BENJAMIN
CARRION” DE LA CIUDAD DE LOJA, EN EL CONOCIMIENTO Y
UTILIZACION DE TECNICAS ACTIVAS, PARA POTENCIAR EL

RENDIMIENTO ACADEMICO DE LOS ESTUDIANTES

3.1. DATOS INFORMATIVOS:

La propuesta se ejecutara en la ciudad de Loja, cantén y, provincia de Loja,
siendo la unidad ejecutora el colegio “Doctor Benjamin Carrién”, cuya Rectora

actual es la Lic. Nora Salazar Ludena.

Las especialidades motivo de aplicacion de la propuesta son: Fisico
Matematica, Quimico Biologicas y Ciencias Sociales. Dichas especialidades

cuentan en la actualidad con 248 estudiantes (noviembre de 2008).

La fecha de inicio de la aplicacion de la propuesta es el mes de febrero de

2008, durante el aio lectivo 2008-2009.

3.2. ANTECEDENTES

Para ubicar, seleccionar y realizar el planteamiento del problema, la

investigadora, mantuvo un dialogo con autoridades, docentes y alumnos del

Colegio “Doctor Benjamin Carrion”, y se logré detectar la existencia de varios
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nudos criticos, habiéndose seleccionado uno de ellos que hace relacién con
todo la problematica; es decir, se pudo detectar que nunca antes se ha
realizado en el colegio mencionado una Auditoria de Gestion que posibilite a
las autoridades contar con elementos de juicio e informacion indispensables
acerca de la gestion institucional que se viene hasta el momento realizando, y
que provea de informacion suficiente y el camino hacia la superacion de la
problematica y con ello al mejoramiento de la calidad de la educacién de los
usuarios. Esto, motivo a la investigadora para decidirse por investigar dicho
problema, contando para el efecto con la aprobacion de las autoridades del
Colegio y el compromiso de colaboracién de todos los involucrados en el

estudio.

Una vez concluida la investigacion, se obtuvo entre otros los siguientes
resultados: el Colegio no cuenta con el Cédigo de Convivencia legalizado que
regule su funcionamiento; no existe planificacion para la prevision vy
reclutamiento de personal, ni para la evaluacion del cumplimiento de las
responsabilidades del recurso humano; que una importante proporcion de los
docentes, no se encuentran ubicados en los cargos de conformidad con su
titulo profesional y especialidad; que la entidad carece de un programa
detallado en donde se sefale los eventos de capacitacion con el respectivo
cronograma y los recursos necesarios; que el rendimiento estudiantil no es el
mas adecuado; que no existen ingresos econdmicos propios en la entidad,
pues todos los ingresos presupuestarios del colegio provienen del Estado a
través del Ministerio de Economia y Finanzas; que el 96.15% del presupuesto

de la institucion se gasta en la remuneracion del personal docente,
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administrativo y de servicio; y, que no existi® monto alguno en la institucion

invertido en obras correspondiente a gastos de capital durante el afno 2007.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y tomando una de las mas
importantes recomendaciones que se formula en el informe de la auditoria
aplicada al colegio motivo de la investigacion, que es la carencia de
capacitacion, emerge la presente propuesta tendiente a capacitar a los
docentes en varios aspectos inherentes a su ejercicio profesional, para mejorar
el rendimiento académico de los estudiantes que la investigacion demostré no

ser el mas adecuado.

3.3. JUSTIFICACION

La propuesta se justifica entre otras, por las siguientes razones:

Por su trascendencia o importancia académica, ya que con su aplicacion por
parte de autoridades y docentes de la entidad educativa destinataria de la
misma, se podra lograr una mayor comprension teorico practica de estrategias
metodolégicas, como son las técnicas activas y de evaluacion de los
aprendizajes, lo que a no dudarlo posibilitara mejorar sustancialmente el
proceso de ensefianza aprendizaje y como consecuencia de ello, el mejor

rendimiento estudiantil.

Visto desde el punto de vista social, con la aplicacién de la propuesta se

mejorara la planificacion curricular del plantel educativo, con ello se potenciara
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la formacion profesional de los bachilleres en todas las especialidades, los que
a su vez se insertaran de mejor forma en los procesos productivos de los
sectores publico y privado del medio, todo lo cual redundara en un desarrollo
econdmico que contribuira a su vez a incrementar el bienestar social de la

poblacion.

Se justifica finalmente la propuesta, en la posibilidad o factibilidad de su
aplicacion, lo cual tiene fundamento en el sentido de que existiendo el
compromiso por parte de autoridades y docentes para que ella curse, se facilita
su socializacion en una primera instancia, y su ejecucion y evaluacion en un

segundo momento.

3.4. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Capacitar a los docentes de Colegio “Doctor Benjamin Carrion” en torno al
conocimiento y aplicacion de técnicas activas y de evaluacion del aprendizaje,

para lograr un mejor rendimiento académico de los estudiantes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Obtener de las autoridades del plantel educativo investigado, el
compromiso para capacitar a los docentes en el conocimiento y
aplicacion de técnicas activas y de evaluacion del aprendizaje, para

lograr un mejor rendimiento de los estudiantes.
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e Revisar la planificacion curricular de las diferentes especialidades por
parte de autoridades y docentes del plantel, a efectos de en ella incluir el
conocimiento y aplicacion de técnicas activas y de evaluacion del

aprendizaje.

e Contribuir de mejor forma a corto, mediano y largo plazo al desarrollo
socioecondmico de la poblaciéon, mediante la formacion de bachilleres
ligados estrechamente a la realidad socioeconémica y las necesidades

de sus actores productivos.

3.5. ANALISIS DE FACTIBILIDAD

La factibilidad de aplicacion de la propuesta se da en virtud de que:

Existe la predisposicion de la investigadora para realizar en primer lugar, la
socializacion de la propuesta entre autoridades y docentes del plantel

educativo, y contribuir en la aplicacion de la misma.

Existe la predisposicion de autoridades y docentes de la entidad para dentro de
la planificacion de las especialidades, tomar en cuenta los elementos basicos

para la aplicacion de técnicas activas y de evaluacion del aprendizaje.

El colegio cuenta con los recursos humanos, materiales y economicos
indispensables, a los que se suma la investigadora, para la aplicacion de la

nropuesta.
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3.6. FUNDAMENTACION

Filoséficamente, el tipo de educacion tiene que ver con la forma de desarrollo
economico y social de las sociedades; el Estado y sus gobiernos establecen el
tipo de educacion que quieren para sus habitantes; un Estado capitalista como
el nuestro, quiere estudiantes y profesionales que reproduzcan el sistema, pero
el pueblo y los representantes de éste queremos una educacion para el
cambio, para la liberacién, y esto es lo que representa el reto de formar

bachilleres con esos perfiles.

Desde el punto de vista légico, un tipo de educacion tiene que ver con la
formacién de los educandos desde los primeros niveles hasta los mas
elevados, desde los conocimientos mas elementales hasta los mas complejos,
siempre vinculados a la realidad del entorno educativo; es decir, toda entidad
educativa debe tomar en cuenta el contexto econémico, social y cultural en el

que se halla ubicado, para planificar y ejecutar su actividad.

Psicologicamente, una propuesta como la sefialada por la investigadora motiva
a autoridades docentes y estudiantes, en tanto y en cuanto se toma en cuenta
la realidad del plantel educativo, asi como de su entorno, es decir las vivencias
de la colectividad y la necesidad de encontrar solucion a las aspiraciones

sociales mediante la actividad educativa.

Desde el punto de vista pedagodgico, la accion de autoridades y docentes del

colegio investigado, tendra que ser la planificacion del curriculo de las diversas
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especialidades, tomando en cuenta la aplicacion de técnicas activas y de
evaluacién, para que el proceso de ensefianza aprendizaje conlleve a la
comprension de contenidos tedricos y practicos, pasando por capacitar
adecuadamente a los docentes en el conocimiento y aplicacién de dichas

estrategias.

Finalmente, desde el punto de vista axiologico, la formacion del bachiller tiene
que observar y desarrollar valores como la responsabilidad, el respeto, la
solidaridad, la honestidad; los que se extenderan al ejercicio de la profesion en
los sectores productivos publico y privado, para el desarrollo socioeconomico

de la provincia de Loja y el pais.

3.7. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

A continuacion se detalla como propuesta un aporte de la investigadora
consistente en dos seminarios-talleres de capacitacion en el conocimiento vy
aplicacion de estrategias técnicas activas y de un modelo de evaluacion de
aprendizajes, para lograr un mejor rendimiento de los estudiantes; los mismos
que se llevaran a efecto en dos momentos, y que constaran en el Plan

Operativo Anual, correspondiente al 2009.




Se| ‘sawJojul So| OLI0}IIOSD Bewa} O OJUNSe |ap uoloeuasald |
op elpusuluad | ap |[euaieN "'SEPBUOIDDS|9S SBap! se| e :sosed sajuainbis
| ‘lednub oulo} ua odnub |2 ua uoisnasiq | so| JinbBas agap uoioeolde ns eled ‘eAljisodxe eojudY) BT
olegeu E] soj0j|aded 0sa2%0.d
us uoloedioiued ‘|lenplAIpul
=] ‘sepejeuss ‘lednub | eWIO} US OpIS| OpIUBUOD |8p ‘B|ne ap soleqel} A sapepIAljoe Se| us ouwn|e |ap
sapepiAljoe | oleqgedy eled | sojediound seapl se| Joesx3 | ugoedpiped e| ejuswelusuewsad gnwise enb ‘eanlo A
Se| U |[enpiAlpul | 02ISl}  8jualquy eAlledioiped ‘eAljoe ewlo} us epeolde ‘euldiosip Jainbjeno
pepijigesuodsal ‘odnib |ap sejuelBalul SO| | 8p OpIUBJUOD O EBWS} un ap eodJaoe ‘losajoid |9p sped
el ejuang ‘slezipuaide | sp oped tod [enpiAlpul ewloy | Jod ‘|essiBew ‘|elo ugoisodxe B| ue 8)jsisuod anb eojudg |
ua ueJewo) ezueuasua | us odnib eped us eAjsuaidwod
uoniuyad
saJjopelioe) | ] eled SeAljoe | BINjO8| B| Jezieay g
sO| 108p | SEDIUDY)} SE| NOIJISOdX=
sa ‘osao0lid | UOD sOpeuoloe|al OpIUBUOD |Bp sojoadse
ue elas SOJX8] | ®p 0Jawnu |8 U0d opJande ap b VOINOZL
uoioenjeas e | ep sejeliedag | oleqes; ap sodnib Jeinjoniisg SVYAILOV SVYOINDZL
NOIDVANTVAI SOSdNO3d 0219070d013IN 0S3O0¥d SOdINILNOD

SOpIUSJU0D SO| SOPO) e sepedljde Ueias Ugloen|eAa A sosinoal ‘odibojopojaw osadoud |3 :BjJON

VAILVYH3dO ZIMLVIN "¢

oAlleonpa |a1ue|d |ap sepepuolny :so|gesuodsey 'L

selelp seloy G ap sepeulol us sepinquisip ‘seJoy Gz odwal] g1
BlI9)EW B| UD sejsijeloadsa Sajeuoisajold :salopejl|ioed  ‘Z'L

Juoluen ujweluag, oibsj0o |op sajusoop A sepepuojny :sejuedidiyed  CLL

SOAILLVINYO4NI SOlva ‘I

«NOIYY¥YD NIAVIrN3g. 0193702 730 S3LN3D0A SO 3d 31dvd
HOd ArVZIANTUdY VZNYNISNI 30 0S300¥d 73 NI SVAILIV SVIINDIL 3d NOIOVZITILN A OLNIINIDOONOD

HITIVL OIMVNINGS

VLR



‘Josiue ojelled
| ua sepe|euss
opIs uey
anb A sepidwno
SOpepIAlOE  SB|

opuezliiousw.iod
sajuedioiued

SO| e
ajusw|enplAlpul
BJelO|eA

as apuop
us ‘OAl}eONpPa
|oyuerd |ep

sepeploINe se|
e salopejl|ioe}

SO| 8p awlojul
E] ajueipaw
elep as

uogloBlpaIOR BT

‘slezipuaide
pzuBUasSUS  g|
us seodludd) se|

ap uoioeol|de
el eled

sowlsiueoawl
SO| ua

ajusuwie|noiyed

‘SBU0ISN|OU02
se| use sauode
so| A eueusid
| us sauoloisodxa

eled

"'S9U0I0ISOdXa
|ensiaolpne
odinb3

sauoLezid

'sajusipuodsallod seinjeubise
se| us uoloeolde ns
eled sajuaoop so| Jod sepewo}
ueies onb sewsiw ‘opeba||
BY 8S anb se| B SBuU0ISNOU0D

sg|ediouud se| ‘owsiw
[9p |Bul} |B  Opu8ld’8|ge}se
‘sopeJoqe|d sojoadse

SO| ®p uapJo |8 ua odnib epeo
ap S8W.IOojuUl SO| ap uogloisodxg

‘oueUIWaSS |ap oueus|d
[8p uoQluNal B| 8ap ugloezieay

Joysodxa |ap uoloeubisaq

‘uoloeol|de
ns eled souwisiuedawl
so| A eouos} uolsusidwod

B| 8p USWNS8l |[© BIPUSIUOD
anb owsiw |8 ‘slusipuodssaliod
awoul E lelnponisg

‘alezipuaide ezueyssus e
ue seoluog) se| Jeoljde owod e
ouso} us odnub |2 ua uQIsnasI]

"SeolIseq
seapl se| B ouio} us odnib
|op sejuelbajul so| ap aued
Jod sousjud 8p ugedyiun

solesapisuod ep A ‘soleqelsy so| ap uoioedaide
eun eley Jossjoid |9 ‘uoloejuswnbie e| epezijeuld
"SOPIUBA $0}daou0d so| ap ugisioald A ojusiwida.ie|dss
Jezueoe eled ‘souwnje sewsap sO| ap ugediped
e| opid Jossjoid |2 ‘ejsendsal e| ap 8seq B| 8.goS
‘'souwn|e soj Jod elejun|oA

BWIO} US elouUalseld ap sepejsajuod A sjusdop |9
Jod sepejnuuo} seyunbeid us aseq uod ‘ugioejuswnble
B| eE|geue oas ‘epiog|geisesid  eyos) e U3z
|jednib o |enpiaipul

BUWIO} US BWS)} O pepiun Ee| Uelpniss souwnje so7
‘'Sepelpn}se Jas uagap anb ugioewlIojul 8p sajusny
sojediouud se| eolpul @ ‘Ie|pnise B ewsa)} O pepiun
B| 9p eIOpeAllOW uQioejussald eun ezjeal Jossjoid |3

| ‘sojuaiwioouos  Jeonsoubelp

"olBS828U 8san) opuend
SEJ|}|J0 8P UQIDBWIO} O S8UOISN|OU0D 8p EelouBIajU|
opesaldxa 0| ap SISaju|S

sajuelpn)sa so| ap uoioeddiyed

seo|bo| seped ua ugIoIsodxa O ojjoilesa(

N ™ W

‘083201

‘eluand eidoud
ns Jod opeipnise ueAey anb sSOjuajWIOOU0D ueBlRJISOWSP
anb souwnje so| sp uogedioiued e| uod alezipuside
ap uooeoyaA ap ouojebousslul ep odil un sjuelipawl
B EpBUIWLBOUS BJIUDD |

‘ugloluyaq
NOIOV.ININNDAUY V7
Z VOINDIL




‘|leyuswinoop
op|edsal
aJuaoINs @ U0

ap epn/e e| uod asiezijeal apand anb oipnise ap Ewa} U
Sp UBWNSaJ UN S8 ‘BAlJOE BOIUDS) OWO092 0213douls oJpend |3

‘ugdIule(
SO9JILJONIS SONAVNO
‘¥ VOINOIL

edew oyolp ap aoued|e o eziajuis A ezjeuy -
sa|enjdasuod

sedew sew O oun 8p 9SOPUSIBA BWwS} |@ BlUSSAIld -

OWSIW |op BAIlDSdSal UQIOBAIJOW EB| BZI|EaY -

olpn)se ap ews} |8 suodoud Josajoud |7 -

10892014

'soo1yjoadsa A s0}810U092 sew so}deouod
so| aseq ns us A sajessusb A sojoesisge sew s0}deouod
SO| ueJjuanoua as Jouadns 89/U9A 0AND ue :sauoloedl|dxe
A seauooisodoid ‘sojdsouod uedipul anb sojusIWIOOU0D
op sewsnbss op seoyelf ssuoelUssaldal  UOS

:ugIoIuyaq
'S3TVYNLAIONOD SVdAVYIN
"€ VOINDIL

"SEloUBIBD
saloAew Jaus) opelouspiae ueAey anb souwnje so
e epenospe eloualsise A alezipuside [ap uQIOBINIOBY -
‘alezipualide jap ugEdLIBA
‘alezipusaide
[op uoloeolyuUaA e| eied ejp un eJeleuas ‘solojoejslies




A sauoloeblisaAul seasnu Jejuslo elpod uaiquie} owod
ISe ‘epnAe Jejsald eipod Josajoid [@ ‘opele|oe sjualoyns
o] epenb ou opeles; o ap aped eunBle opuen)
"8]egap |2 O UQISNJSIP B| 8S0puUEIdIUl

‘sepezi|eal seoljoeld seale} se| ap A opeodojus ews)
[@p |eluswepuny o] auodxa Josajoid |2 ‘UQISas eped u3j
‘oleged; ap

ewelbouold |8 Sewspe Opue|euss 8sJez||iin e sosinoal
‘9sle|jolleSap B SBZasjSap  ‘Soplusjuod  ‘soAlalqo
opuejeuss ‘I19||e}-oBUIWSS |@ eusasip  Josajoid |3

:0S820.d

‘odwal} A sopluajuod Us 8Se|D BUN 8p E||B SeW UeA anb
soonjoeud soleqes; A sews) Jeploge eled ‘seoujowoisd
K seaniuboo sezalsep ap ojjouesap [e epibuip edud9 ]

‘ugioluysq
Y3TIV.L OINVYNINIS
G VOIND3L

‘0JpEND 0Y2Ip Bp aduedle |8 eziajuls A ezjeuy

"B} |9p Selepunoas seapl

SE| UB||OLJBSBP ©S SBUWN|OD SBydIp 8ap Jousul [ ug
‘(oleqe eloey ellle ap) sejl Se| ap epJlainbz| syed

B| ua B20|02 anb so| ‘eAejo sojdesuod o ssjediound
SEWSa)] SO| OPUBUOIDDBISS ‘UQIDBUWLIOUI B| ElUssald
UQIDBAIIOW 3)ualpuodsaliod e| ezijeay

olpn}sa ap ews) |8 suodoud Josajoid |3

:0S920.1d

"SeJa|Iy @ SBUWN|OD 8p 8LI8s BUN UQID23JU0D
ns eled opuez|in ewelBelp ap BWIO} B] JBLIO)} O SBAJ||




NINNS3H 13
L VJIIND3L

"sope}|nsal
SNs J200U02 B elep 8s |end o] ap oban| ‘epe|idooal
uoIDBWIOUI O SOlep sO| ap uolejaidisjul & sisieue
|© ezieal 8s |end e| us ‘BjSIABLUS B| 8p UQIoENEAT -
"B]SIABJJUS Bj 9p |ed0) ound
e ueleAs|| anb ‘jewuojul @ |elolul obojeip un JezijiqelA
ejed ‘opejsiAeiius |sp EBJ9DUIS A ESsOjsiwe pnjjoe
eun Jeibo| Jod opuezadwa ‘BiSIASIJUD B| 8P UQIOBZI|ESY -
e)10 e| Jell} eied opejsiaaljua |2 ugoedpnuy -
ajuauiuad ews)
|0 21qos BisiAaljua ap oueuol}sand |ap ugeledsld -
:08920.1d

‘owsiW |ap ojoadsal ugloewlolU
Jausygqo eled ‘leges |ep odweo unble us seuosiad
e eoajuejd as anb EBLBS UQIDBSIGAUOD BUN US 8)SISUCH

"ugIoIulaq
V1SIAT¥INT V1
9 VOINDIL

"10s9)0.d |ap Ol|IXNe |8 U0 S8juelpnisa so| uanbay|
anb se| B sBUOISNDUOD SEB| SEPEUIPJO0D UBIaS ‘[eul |y -
"UQISas BJJ0 Ud sopelel) Jas eled ‘0joadsal |e soleqel)




0 8se[0 ua ‘ejsIA ap sojund sns Jauodxe e usjawoidwod |
@s uoido op salojoas op sajuejussaldas SO -
:0S920.d

‘BISIA 8p sojund sns uapualap ‘so|e
ap odnib o 8jueIpN}S® EPED 9PUOP US ‘BWS} OWSIW Un
21qos sejsandeljuod sauolodisod ap Jopapalje |enjos|alul
uonedwos Oowod dpuajue EB| B©S BOIUDY) ElST

‘uoroluyaq

i

31vda3ad 13
8 VOINDO3L

‘o)sendxs o
opinosip uey as eA anb seapl ap ojnwna |ap epeziuebio
Jofaw ejsendoid eun owod sjuelpniss |e euoldlodoud
o] oban| A Jossjoid |@ ezieal O] |euly uswnsal |3 -
‘'Sajue|pnisa
SO| @p eAljoe uoioedioiped e] UOD UQISNISIp B| ezijeal 85 -
‘Blouepodwl NS ap SOUILWI) Ua 0Jxa) |8

US BpIUSIUOD UQIDBWIOUI B] 8p uoloezinbielal e| ezijeay -
'9SE|J U8 aslesadoid

B uQIoewIoUl B| @p sajuepodwi sew sojund so| ezjjejuy -
Jejel] B BWA) |9 BUOIDO8|8S Josajoid |3

:0s9%0.d

"9se|2 us asiesaosoud
B uoQIDBwWIOUl B] ap sajuepodw! sew sojund so| ezjejus
losajoid |o apuop ‘ssiapuside ap eigey anb oplusjuod
[op ®8A8lq ugisieA eun us elbejelsjse BJse 9)sSISu0

‘ugidlulysq




‘sojuedioipyed so| sopo)

Jod opeidoo elas anb o] ‘sisajuls eun 8p uQIooEpAal E|
U8 0LIB]}aI08S |B BJUBLIO JOpeISpOoW |8 ‘Bjeqsp |ap |eul} |V
‘8leqep Us ewsa} |ap so}oadse SOSIaAIp

SO| 2qos elI0Aew E| 9p sauoisioap se| A ‘sjegep ua
sodnub so| ap sauoI2ISod Se| OpUBJOUE BA 0LIB}8I08S U
ouesuod odnub

[op sojuswnbie so| Jieqgal eled osjo A Jsuodxe eied
oun ‘sajuejuasaldal sop abij@ uogiuido ap J0j8s epe)d
‘JopelJapowl un Jeubisep

ejed seojuedioiued sol uod ensussuod Josajoud |3
128| uagap

sopo} anb ewjujw eyeibolqiq e eslpul Jossjoid |3
"BJ]x@ opouad |8 us




ua uoioedionied

‘lenpiAipul

ealedioiued A syusuewsad uoioeneas

e| ‘sepejeuss sojojaded | BWIO) US OpId| OPIUSIUOD [9p 'sosa00.d Jod ugioen|ea]
sopepiAljoe sajedioulid seapl se| Jselx3
se| ua |enplAipul ‘lednib :sauoioezienjdasuc?)
pepliqesuodsal | oleqely eled ‘odnub |ap sajueibajul sO|
=] ejusno | 02Isl}  B|BIquy | 8p aued lJod [enplAlpul BulLIo) ‘alezipuaide
VE] uelewoy us odnib eped ua eAlsualdwod | |9p SoOpejnsal SO| Jejejsuocd s  Jenjeas  ‘lio9p S8
salopey|ioe) ‘'salezipuaide | Bin}O9| e| Jezijeay | ‘sopiog|geise ajuswelnaid soAlBlqo so| sopezueodle opis
sO| ‘109p | 8p uoQloEN|BAS E| uey epipaw anb ua Jeujwis}ep ua 8)SISUCD anb 0S820.id
Sa osso0ud | UCD  SOpeuoloe|al OpIuaju0d |ap sojadse uoIoIuYeq
us eles SOJX8] | ®p 0JaWNU [@ U0 OpJaNdE ap !
ugioenjeae BT | ep sejeledag | oleqes; ap sodnib Jeinjoniisy NOIOVNIVA3
NOIOVNTVA3 SOSsdNO3d 021907170d013N 0S300dd SOJdIN3ILNOD

SOpIUSJUOD SO| SOPO} B sepeoljde uelas ugloenjens A sosinoal ‘0o1Bojopojaw osaooid |3 :BJON

VAILVYE3dO ZI4LVIN v

oAlleonpa |ajueld |ap sepepuolny :sejgesuodsay  pE

seleIp Seioy G ap sepeulol us sepinquisip ‘seioy Gz :odwal] ‘g€
BlI8)JEW B| Ua Sejsi|eloadse S9|BUO0ISaJ0ld  :S2I0pEel|Ioed Z'€

Juouien uiwelusg, 0168|090 |ap sejuadop A sapepuolny  sejuedipied  CL'S

SOAILVINYO4NI SOlva ‘€

«Vro7130aavanido v
34 NOIMYVYI NINVIN3g,; 0193709 130 SALNVIANLS3 SOT 3A SArVZIANIEdY 3d NOIDVNTVAS 3d O'13A0N:»

HITIVL OIMVNINIS TL°C




ajuawW|enpIAIpuUl

elelojeA
as apuop
us .o>_Hm_o:_um
|ejueld |op

sopeplLoJne Sse|
e  salopey|ioe}
SO| oep swlojul
E) sjuelpaw
elep es
uoloB)Ipaioe e

‘ugioen|eAs
ap o|spowl
[8p  uogioeolde
=] eJed

sows|uedaw
SO ua

ajuswe|noiped

‘SauU0IsSN|ou02
se| us sauode
so| A eueusid
ua sauolisodxa
Se| ‘sawlojul so|
ap elousujpad
el ‘uoloen|eas

-0Ipnise
ap einb eun
ep |ENpIAIpul

uoloeloge|d
| ‘lednib
olegen; )

eled

ep

‘'sauoloisodxa
[ensiAoipne
odinb3g

Sauo.lleZl4

0LI0JlI0S®
leusjep

ueias enb sewsiw ‘opeby|
By &S anb se| B sauoIsN|ou0d

so|ediound se| ‘owsiw
[ep |eull |B  OpuBId9|gelSe
‘sopeloge|d sojoadse

so| ap uapio [@ us odnib eped
ap saw.lojul so| ap uoloisodx]

‘olleulwas |ap oueus|d
[9p uolunal e| ap ugloezijeay

Joysodxa |ap ugioeubisag

‘uoloeol|de
ns eled sowsiuedawl
so] A eouogs} uolsusidwod

B| @p UBWNSal |8 BIpuUslUOD
anb owsiw |2 ‘eluaipuodsailod
auwoul El Jeinionnsy

"ugloBeN|BAS
ap ojapow |8 Jedide owQo e
oulo} ua odnub |2 ua uoQIsnasIg

‘'Seolseq
seepl se| e oulo} us odnib
|op seelbsjul so| ep aued
Jod sou8llo 8p UOQIEdYIUN

"SEPBUOID09|9S Seapi Se| B
oulo) us odnib |2 ua ugIsnasiq

sauoloebsaAul us ugedpiued -

SOLIBUOIDOIP ‘S0IQI| ‘UQIDBLLIOJUI Bp S8juan) ap os -
soban[ us ugouanlalu| -

sooljelb saiopeusplo ap ugioeloge|g -

sojeuosliad sauooeny -

soulapen? ‘sejjelbouow ‘sewioju| -

odnub us soleqes] -

seale] ap uoioezieay -

:se@oujowoolsd sezasysap aQg

‘SeAllealo sezalisa(q -
BOI]1JD Bp sezalisaq -
sauoIsioap ap ewo} 8Q -
sewsa|qoid ap ugn|os 8q -
ojusiweuozel ap sezaljseq -
uolsualdwod ap sezalnssq -
SeojuQwauUW sezansa(q -
seAlldanlad sezansa(

:seAniuboo sezansap ag
sezaljsap ap uoloenjeay
BAIJEWNS UQIoeN|BAT

BAIJRLUIOJ UQIOBN|BAT
eonsoubelp ugioenjeas

:uU0IoBN|BAD B| 8p Sauolaun4

UQIDENP3IDY
|[edBajul uoioen|eAs




‘|leluawNoop

op|edsal
2juaIolNs |8 Uod
‘Jollelue ojeued
| ua sepejeuas
opIs uey
anb A sepidwna
SOpepIAljoe  Se|

opueziouswlod
sojuedoiued
SO| e

‘sojualpuodsaliod seinjeubise
se| us uoioeo|de ns
eled sajuao0p so| Jod sepewo}

SEJII0SH Sauoden|eAs -
olpnisa ap seinb o s0}xa} so| us oleqeJ} |ap uoloen|eAs

odnub ua oipnjsa |ap uoloen|eAy -

uoioen|eas ap seinb seq -

(uoioeanpg ap Aa1 k| ap |esauan

ojuswe|Bay ‘€6z ‘WY 40) UQIOEN|EAS B| 3P EBONORId

"Jebzn[ esed eoplio pepioede) -
Jeznajuis eied pepioede) -
Jezieue eied pepioede) -
Jejaidisyul eled pepioede) -




3.8. PLAN OPERATIVO
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La ejecucion de la propuesta se realizara en las siguientes fases:

» Socializacién de la propuesta en Junta general de autoridades y docentes

» Discusion y aprobacion por parte de las autoridades para realizar los

seminarios talleres de capacitacion en el conocimiento y aplicacion de

técnicas activas y un modelo de evaluacion.

» Reestructuracion de Plan anual de Asignaturas con los correspondientes

Planes de Unidad Didactica y Planes de clase en donde se incluya todas

las partes concernientes a la aplicacion de la propuesta.

CRONOGRAMA DE APLICACION DE LA PROPUESTA

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

ANO LECTIVO 2009-2010

Socializacion de la
propuesta en Junta
General de Autoridades y
Docentes

Autoridades del
plantel e
investigadora

ENERO
2011

Seminario-taller de
capacitacion de los
docentes en técnicas
activas de ensefanza
aprendizaje

Comision
académica del
plantel y Consejo
Directivo

FEBRE
RO
2011

Seminario-taller sobre
conocimiento y aplicacion
de un modelo de
evaluacion

Comision
académica del
plantel y Consejo
Directivo

MAYO
2011
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3.9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA PROPUESTA

El seguimiento de la propuesta se realizara con la participacion activa de las
autoridades del Colegio, quienes garantizaran la participacion de todos los
docentes a los dos eventos programados, de conformidad con el cronograma
respectivo; a quienes se sumara la proponente de la misma, es decir la

auditora operativa.

La evaluacion se realizara una vez concluidas cada una de las actividades
descritas, en cada organismo competente. Luego de finalizar la aplicacion, se
realizara la evaluacion final de toda la propuesta por parte de la Junta General

de Directivos y docentes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De la investigacion, se puede extraer las siguientes conclusiones mas

importantes:

» El Colegio no cuenta con el Codigo de Convivencia legalizado que regule su
funcionamiento, particularmente del recurso humano. Rige sus funciones

por la legislacion educativa general.

» No existe planificacion para la prevision de personal ni para la evaluacion

del cumplimiento de las responsabilidades del recurso humano.

Y

La institucion no contempla un manual propio de reclutamiento y seleccion
de personal docente, por lo que el 21.05% de ellos no estan ubicados de

acuerdo al titulo profesional y especializacion.

Una importante proporcion de los docentes de la entidad educativa, no se

Y

encuentran ubicados en los cargos de conformidad con su titulo profesional,
lo que afecta a no dudarlo al buen desemperno del proceso ensefanza

aprendizaje.

» La entidad carece de un programa detzilado en donde se sefale los
eventos de capacitacion con el respectivo cronograma y los recursos
necesarios, por lo cual en la practica, la capacitacion por iniciativa

institucional nc existe.
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El rendimiento estudiantii no es el mas adecuado, por lo que debe

v

mejorarse el mismo tomando decisiones y acciones tendientes a potenciar
el proceso de ensefanza aprendizaje para evitar la desercion y la no

promocion en lo posible.

» No existen ingresos economicos propios en la entidad, pues todos los
ingresos presupuestarios del colegio provienen del Estado a través del

Ministerio de Economia y Finanzas.

» EIl 96.15% del presupuesto de la institucion se gasta en la remuneracion del
personal docente, administrativo y de servicio, lo cual se explica en el hecho
de que en tratdndose de una entidad educativa, el componente del gasto

mayor es efectivamente el de personal.

> No existid6 monto alguno en la institucion invertido en obras correspondiente

a gastos de capital durante el afo 2007.

Luego de la clausura de la Auditoria de Gestion al Colegio Nocturno “Benjamin
Carrion” se ha evidenciado el cumplimiento de los objetivos trazados al inicio
de la investigacion, comprobandose ademas la hipotesis formulada, es decir
que La aplicacién de la auditoria al Colegio “DOCTOR BENJAMIN CARRION”,
optimizara sustancialmente el desarrollo de la gestion institucional para

fortalecer los servicios educativos de calidad.
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RECOMENDACIONES

v

Y

La Rectora, debera realizar los tramites respectivos para la aprobacion del
Caodigo de Convivencia por parte de la Direccion Provincial de Educacion
para que las actividades se desarrollen sujetandose a este instrumento

legal.

El Vicerrector del Colegio, debera estructurar un plan de prevision,
seleccion y reclutamiento de personal docente, administrativo y de
servicios a largo plazo, sustentado con un analisis de proyecciones

objetivas de crecimiento institucional.

La Comision Institucional encargada de estructurar la distribucion del
trabajo docente, debe tomar en cuenta la especializacion del titulo
profesional, para la asignacion de la carga docente y demas actividades

académicas.

El Vicerrector debera planificar y ejecutar un sistema de evaluacion del
desemperfio del Recurso Humano, esto es en la actividad académica y en

la administrativa.

La Rectora y el Consejo Directivo, deben incluir en el POA (Plan Operativo
Anual), un plan de capacitacion del personal docente y administrativo,
sefalando con detalle los eventos a desarrollarse, el cronograma para su
ejecucion y los recursos humanos, materiales y econémicos necesarios,

con el correspondiente financiamiento.
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Los docentes deberan poner todo el empeno posible para hacer participes
activos a los alumnos en el proceso de aprendizaje, lo cual contribuira a
reducir la desercidon escolar, incrementando el numero de graduados y

mejorando el rendimiento estudiantil.

Las autoridades del colegio, conjuntamente con el Comité Central de
Padres de Familia, deberan realizar las gestiones pertinentes ante el
Ministerio de Finanzas y otras entidades tanto publicas como privadas,
para obtener recursos economicos que permitan contribuir al
financiamiento de las necesidades institucionales, tanto para proveer del
recurso humano indispensable y en forma estable, cuanto para financiar

las obras de capital como infraestructura y equipamiento en general.
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ANEXO 1

ENTREVISTA DIRIGIDA A AUTORIDADES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO
DEL COLEGIO “DR. BENJAMIN CARRION

l. ASPECTOS GENERALES
EONCIONANDE it s s s ini sl B e G R s s liral umoerit Ui A e s

ERIRGHIIE fonn tnrei it W e i e b i S s B i et e T s i e B e L

Il. OBJETIVO:

Conocer aspectos relacionados con la gestion administrativa desarrollada en el

colegio “Dr. Benjamin Carrion”

lll. CONTENIDO

1. ¢, Conoce usted si el colegio cuenta con una planificacion institucional que le
permita un ordenado funcionamiento del mismo?
SI( ), NO( )

Explique,

2. ; Conoce usted si el Colegio cuenta con una planificacién a corto y mediano
plazo para la seleccion y reclutamiento del personal docente y
administrativo?

SI( ) NO( )

Explique,




3. ¢ El Colegio cuenta con un adecuado sistema de control de asistencia y de
evaluacion de desempeno del recurso humano?
SI( ), NO( )

Explique,

4. ;Sabe usted si el colegio cuenta con un plan anual de capacitacion del
recurso humano?
SI( ), NO( )

Explique,

5. A su juicio ¢el rendimiento estudiantil en términos de calificaciones de los

alumnos es:

Satisfactorio ( )
Regular ( )
Deficiente ( )

6. ¢(El presupuesto con el que cuenta el Colegio, permite satisfacer las

necesidades institucionales”
SI( ); NO{ )

Explique,




