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RESUMEN

El presente trabajo investigativo hace referencia a la Implementacion del Sistema
de Control Interno en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi,
orientado a evaluar y calificar el nivel de riesgo de las diferentes actividades de la
institucion, con el fin de corregir sus deficiencias. Permitiendo mejorar el Control
de los recursos: humanos, materiales y financieros, para lograr que las
actividades ejecutadas por los departamentos del Ministerio cumplan con la

normativa vigente.

Esta evaluacion se obtuvo mediante la aplicacion de cuestionarios de Control
Interno dirigida al personal de los diferentes departamentos de la institucion y

observacion directa de las actividades.

Por lo que concluimos que sus errores estan centrados en el departamento
administrativo — financiero, siendo sus principales deficiencias el manejo y control
de: activos fijos, egresos, ingresos y proyectos, porque estas partidas
presupuestarias son las mas importantes dentro de la situacion financiera del

Ministerio.

Finalmente, se plantea al Ministerio, tomar en cuenta principalmente el informe de
control Interno y el Cronograma de Implementacién de Recomendaciones, de ésta
manera se dotd de una herramienta que permita cumplir con las actividades
establecidas en el tiempo designado en la implementacion, asi enmarcarse dentro

de las normas de Control Interno.




SUMMARY

Present researching job makes reference to the Importing of Internal Control
System at Stockbreeder and Agricultural Ministry with its head quarters in
Cotopaxi, its guided to grade the different activities, risk level, in order to correct its
deficiencies. Allowing to improve the control of the resources: human, materials
and financial, to achieve that the activities executed by the Ministry departments

fulfill the normative in force.

This evaluation was gotten by means of applying of internal control tests,
addressed to the personnel from the Institution differents departments and direct

observation to the activities.

We conclude their mistakes are centered in the administrative — financier
department, being their main deficiencies: handling, control, fixed assets,
withdraws, entries and projects, because these parting budget are more important

inside Ministry’s financial situation.

Finally, it is planed to the Ministry, to take mainly into account the report of internal
control and the Chronogram of implantation of recommendations, this way was
endowed of a tool that allows carrying out the activities established in the
designated time in the implantation, to be framed inside the norms of Internal

Control.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.- INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es una institucion Publica y Juridica que
tiene valor legal mediante una ley de creacion para sus fines propuestos, que esta
encargado de formular, dirigir y ejecutar la politica sobre investigacion, produccion
y comercializacion de los productos agropecuarios; reforma agraria y
colonizacion; riego y desarrollo rural, con el objeto de incrementar la produccion
agricola y ganadera, generar mayores oportunidades de empleo y alcanzar una

mejor redistribucion del ingreso para la poblacion en general.

El MAG contribuye al fortalecimiento de las capacidades de los actores
productivos, sociales e institucionales del sector agropecuario rural y genera un
entorno de politicas adecuadas para el desarrollo e incremento de los ingresos
rurales, la productividad, garantizando la seguridad alimentaria y el incremento de
las exportaciones y el mejoramiento de los ingresos rurales en forma equitativa y
sostenida. Permitiendo un crecimiento en la calidad de vida de la poblaciéon en
general y a la rural en particular. Se dedica a promover el desarrollo agricola,
ganadero y forestal mediante normas que regule la prestacion de servicios y

asistencia técnica para mejorar las condiciones sociales y economicas de la




poblacién rural e impulsar el crecimiento de la produccion y productividad

agropecuaria.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi esta conformado por los
siguientes departamentos:

» Director Provincial.

» Secretaria.

» Programacion - Técnico.

» Administrativo — Financiero.

» Agencia de Servicios Agropecuarios:

La Mana, Pujili y Pangua.

Ademas esta institucion brinda servicios de calidad que corresponde a las
necesidades de sus clientes, motiva y desarrolla su talento humano cuenta con
un presupuesto financiado, comunica permanentemente, orienta, norma vy

capacita al sector agropecuario y agroindustrial.

1.1 DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS

Objetivo General

Implementar un Sistema de Control Interno para el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia Sede Cotopaxi, que permita mejorar el control de los recursos

humanos, materiales y financieros.




Objetivos Especificos

» Dotar de una herramienta que permita evaluar los controles que se aplica en

|a entidad.

» Conocer el aspecto legal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede

Cotopaxi para la implementacién del Sistema de Control Interno.

» Lograr que las actividades ejecutadas por los departamentos del Ministerio se

enmarquen en la normatividad vigente.

1.2 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

La implementacion de un Sistema de Control Interno permitira verificar y evaluar

las operaciones y actividades que realiza el personal de los diferentes

departamentos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi.

1.3 JUSTIFICACION DEL TEMA SELECCIONADO

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es una de las entidades fundamentales

de la sociedad y esta comprometido con los mas altos intereses de la nacién.

Como estudiantes de la Universidad Técnica de Cotopaxi, de la Carrera de

Ciencias Administrativas Humanisticas y del Hombre especialidad Contabilidad y




Auditoria, seleccionado este tema de investigacion que se relaciona con nuestra
especialidad porque esta acorde con los conocimientos adquiridos, de esta forma

contribuir con nuestra provincia.

El trabajo de investigacion se efectuara con eficiencia y efectividad en los
diferentes departamentos del Ministerio a través de un Control Interno, que
permitira tener una buena distribucion de recursos: humanos, materiales y

financieros con que cuenta el Ministerio.

El Control Interno incluye controles contables, administrativos, no solo se puede
aplicar cuando ya ha sucedido las operaciones sino puede ser continuo, de esta
manera se va ha prevenir el manejo de los fondos publicos. El Sistema de Control
Interno es primordial porque ayuda a verificar y evaluar las operaciones y

actividades que realiza el personal en las diferentes dependencias.

Ademas permitira la evaluacion de los procesos de decision en cuanto al grado de
efectividad, eficiencia y economia, sus relaciones con el plan de organizacion

para lograr el objetivo deseado.

Este Sistema de Control Interno servira para todos los funcionarios del Ministerio
porque deben tener en claro las normas a las que estan sujetos, de esta manera
podran evitar errores y desviaciones en las diferentes actividades y operaciones

que diariamente realizan.




El Sistema de Control Interno se pondra en practica para corregir los errores y
continuar sus labores eficientes. Como también sera de importancia para los
estudiantes porgue ellos necesitan de estas investigaciones para saber lo que es

un Sistema de Control Interno y quienes deben sujetarse a éste.

La implementacion del Sistema aplicado al Ministerio va a cubrir todas las

necesidades de funcionarios y estudiantes.

1.4 CONTROL INTERNO

El concepto de Control Interno es fundamental, pero mas significativo es conocerlo
como una técnica. Para esto tomaremos como base las definiciones de distintos

autores y organismos internacionales.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, lo define:

" En su sentido mas amplio, Control Interno es el sistema por el cual se da efecto a
la administracion de una entidad econdémica. En este sentido, el término
(Administracion) se emplea para designar el conjunto de actividades necesarias
para lograr el objeto de la entidad econémica. Abarca, por lo tanto la actividad de

direccion, financiamiento, promocion, produccion, distribucién y consumo de una




empresa; sus relaciones publicas y privadas y la vigilancia general sobre su

patrimonio y sobre aquellos de quienes depende su crecimiento™’.

WAFTER, establece que el Control Interno consiste en todas las medidas

empleadas por una empresa con la finalidad de:

» Proteger sus recursos contra pérdida, fraude o ineficiencia.

» Promover la exactitud y confiabilidad de los informes contables y de operacion.

~ Juzgar |a eficiencia de operacion en todas las divisiones de la compariia.

El amplio alcance de esta definicion indica que el Control Interno es mucho mas

que un instrumento dedicado a la prevencién de fraudes o al descubrimiento de

errores accidentales en el proceso contable.

Constituye una ayuda indispensable para una eficiente administracion,

particularmente en empresas de gran volumen de actividades y/o de operaciones.

“Control Interno es el plan de organizacion y métodos adoptados dentro de una
entidad con el fin de proteger y salvaguardar los activos dificultando la comisién de

fraudes o errores no intencionados que se traduzcan en pérdidas; ademas de

! Instituto Mexicano de Contadores Piblicos




asegurar el grado de confianza de informacion contable-financiera, promover la
eficiencia operativa y garantizar la adhesién a la politica establecida por la

entidad.””

En el Seminario Internacional de Auditoria Gubernamental llevado a cabo en
Austria en 1971 bajo el auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

(ONTOSAI) se definié el Control Interno como:

" El plan de organizacién y el conjunto de medidas y métodos coordinados
adoptados dentro de una entidad publica para salvaguardar sus recursos, verificar
la exactitud y el grado de confiabilidad de sus datos contables, promover

eficientemente las operaciones y estimular la observancia de las politicas™.

La Contraloria General de la Republica de Chile, ha definido el Control Interno
como: "El conjunto formado por la estructura de las entidades, el esquema
delineado por los procedimientos y métodos y el sistema con la informacion

adoptados y coordinados dentro de una institucién™ ,con el fin de:

» Proteger y salvaguardar sus bienes y otros activos, contra pérdidas, bien sea

por fraude o por errores no intencionales.

* WAFTER. K. Procedimientos de Auditoria : 1998.
" Seminario Internacional de Auditoria Gubernamental en Austria 119,
" Manual de la Contraloria General de la Republica de Chile ;2000.




» Asegurar el grado de confiabilidad del flujo de informacién que pueden utilizar

los administradores como base para planificar, dirigir y controlar.

» Promover la eficiencia operacional.

» Impulsar la adhesién a la politica establecida por la administracion de la

entidad.

El concepto de Control Intemo excede el campo de los asuntos directamente
relacionados con las funciones de los departamentos financieros y de contabilidad

y se extiende a toda la institucion.

El Comité de Procedimientos de Auditoria del Instituto Americano de Contadores

Publicos ( AICPA) define:

" El Control Interno comprende el plan de organizacion y todos los métodos y
procedimientos que en forma coordinada se adoptan en una entidad para la
proteccion de sus activos, la promocion de eficiencia de las operaciones y la

adhesion a las politicas prescritas por la direccion™

* Procedimientos de Auditoria del Instituto Americano de Contadores Publicos.
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Esta definicion reconoce que el Sistema de Control Interno se extiende mas alla de
las funciones que directamente corresponden a los departamentos contables y

financieros.

Tal sistema puede incluir control presupuestal, costos estandar, informacion
periodica sobre la operacion, analisis estadisticos y su distribucion, programas de
entrenamiento al personal, un cuerpo de auditoria interna, estudio sobre tiempo y
movimientos propios de la ingenieria industrial y controles de calidad mediante un

sistema de inspeccién que es fundamentalmente una funcion de produccion.

De lo anterior se desprende que los objetivos del control interno son basicamente

tres:

» Obtencion de informacién financiera correcta y segura.

» Proteccioén de los activos de la entidad o empresa; y,

» Promocién de eficiencia de operacion.

Ademas existen otras y muy variadas definiciones sobre Control Interno, de las

cuales se citaran las que consideramos son mas significativas, asi:

“ Es el conjunto de procedimientos, métodos y sistemas aplicados en la técnica

contable, como elementos de control deben ser dinamicos, es decir flexibles, de




acuerdo con las necesidades actuales de la empresa, para asi estar siempre al
corriente y cumplir con eficiencia la mision de proteger el patrimonio de la
empresa y COmMO consecuencia aportar informacioén confiable, oportuna y

razonable”®

“E| Control Interno abarca el plan de organizacion y los métodos coordinados y
medidas adoptadas dentro de la empresa para salvaguardar sus activos, verificar
la adecuacion y fiabilidad de la informacion de contabilidad, promover la eficacia

operacional y fomentar la adherencia a las politicas establecidas de direccién.”

“E| Control Interno es un proceso efectuado por el consejo de directores de la
entidad, gerencia y demas personal designado para proporcionar una razonable
seguridad en relacién con el logro de los objetivos: seguridad de la informacion
financiera, efectividad y eficiencia de las operaciones, y cumplimiento con las

leyes y regulaciones aplicables.”

1.4.1 Componentes del Control Interno.

El Control Interno consiste de los siguientes componentes interrelacionados.

“ Definicion de Diego Gustavo Fallas, Dircctor de la OCI de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Normas de Auditoria de Organizaciones del Gobierno de Estados Unidos. Washington. D.C..1989. pag.}

8 g S : :
Evaluacién de la Estructura del Control Interno en una Auditoria de Estados Financieros.




a) Ambiente de Control.- Establece el componente basico a seguirse dentro de
la organizacion, lo cual influye a la conciencia de control que tienen los
funcionarios o empleados, como es el elemento que establece la disciplina y la
estructura, el ambiente de control sirve como cimiento para los demas

componentes del control interno.

E| entorno de control constituye la base de todo el sistema de control interno, ya
que determina pautas de comportamiento y tiene influencia fundamental en el

nivel de conciencia del personal respecto del control.

b) Evaluacion del Riesgo.- Es el proceso que debe conducir la entidad para
identificar y evaluar cualquier riesgo que tenga relevancia para sus objetivos. Una
vez hecho esto, la gerencia determinara como deben manejarse los riesgos.
Cualquier entidad debe determinar cuales son los niveles de riesgo aceptables y

tratar de evitar que los riesgos sobrepasen esos limites.

c) Actividades de Control.- Estas estan constituidas por las politicas y
procedimientos que ayudan ha asegurar que las directrices de la gerencia son
llevadas a cabo. Las actividades de control constituyen un elemento importante

del proceso mediante el que una entidad consigue sus objetivos.




d) Informacién y Comunicacion.- Estos elementos clave representan la ayuda
a la alta direccion para cumplir con sus responsabilidades. La Direccion debe

establecer un proceso oportuno y eficaz para la transmision de comunicaciones.

La informacién se recoge de fuentes internas, externas y se comunica a
destinatarios tanto internos como externos. Los flujos de informacién pueden ser
tanto verticales como horizontales a lo largo y ancho por la estructura organizativa

de la entidad y pueden tener caréacter tanto formal como informal.

Cada entidad debe valorar sus necesidades de sistemas de informacion en

funcion de sus objetivos.

La comunicacion en general es la transmision de informacion. Los canales de
comunicacion habituales que determina la estructura jerarquica de una entidad,
deben ser la formula habitual de comunicacion. La direccion tiene que tener

canales de comunicacion abiertos con el exterior.

e) Monitoreo.- Es un proceso que asegura la calidad del Control Interno
sobre el tiempo de un proceso que comprueba y asegura que se mantiene el
adecuado funcionamiento del sistema a lo largo del tiempo. Esto se consigue
mediante actividades continuas, evaluaciones periodicas o una combinacién de

ambas cosas.
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El objetivo de la supervision es asegurar que el sistema esta funcionando
adecuadamente y de que va adaptandose a las necesidades y cambios de

circunstancias.

1.4.2 Elementos del Control Interno.

El Control Interno constituye un instrumento de gestion para todas las areas y

campos de accion institucional.

Esta conformado por los siguientes elementos:

a) Ambiente de Control.- Incide sobre la gestion institucional, a través de: la
actitud de la gerencia y de los niveles directivo y ejecutivo, la estructura
organizacional, los métodos para supervisar el desempeno, incluida la auditoria
interna, las politicas y préacticas de personal y las influencias externas, entre las

que se encuentran las acciones de los organismos de control.

b) Sistemas de Registro e Informacién.- Aseguran la continuidad de la
organizacion, evitan los empleados indispensables, proveen los datos para las
decisiones gerenciales, contienen la evidencia del cumplimiento de las

operaciones y posibilitan las evaluaciones posteriores.




c¢) Procedimientos de Control.- Proporcionan seguridad razonable de que se
logren los objetivos dentro de condiciones de honestidad, competencia
profesional, eficiencia, economia y proteccion al medio ambiente. Comprenden
principalmente las autorizaciones de las transacciones, la segregacion de
funciones incompatibles, el disefio y uso de formularios apropiados, las
seguridades para acceso y uso de recursos, registros e informacion, revisiones
independientes del desempeno, de los datos registrados y de los recursos
asignados para cumplir la gestion, los controles programados en computacion,
chequeos y conciliaciones, y |a revision de los informes asi como la toma de

acciones correctivas que se desprendan de ellos.

Los elementos de control interno eran incorporados dentro de cada una de las
fases del proceso administrativo, esto es planificacion, organizacion, direccion,

coordinacion y control.

La estructura organico funcional incorporara elementos de control interno
necesarios para asegurar el cumplimiento de la mision y objetivos de la entidad y

para que cada persona asumay ejecute eficientemente las funciones asignadas.

En esta estructura cuidara especialmente definir de las lineas de comunicacion
entre los distintos niveles de organizacion y separar en unidades organizativas

diferentes las actividades de gestion, financieras, administrativas y operativz—zs..g

“ Normas de Control Interno. Contraloria General del Estado. 2002
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1.4.3 Tipos de Control Interno.

a) Control Interno Previo.- La maxima autoridad de cada entidad y organismo
establecera los métodos y medidas que se aplicaran en todos los niveles de la
organizacion para verificar la propiedad, legalidad y conformidad con las
disposiciones legales, planes programas y el presupuesto, de todas las
actividades administrativas, operativas y financieras, antes de que sean

autorizadas o surtan su efecto.

El control serd ejecutado por el personal responsable del tramite normal de las

operaciones.

b) Control Interno Concurrente.- Los niveles de jefatura y otros cargos que

tengan bajo su mando a un grupo de servidores, estableceran y aplicaran

mecanismos y procedimientos de supervisién permanente durante la ejecucion de

las operaciones, con el objeto de asegurar.

» Ellogro de los resultados previstos.

» La ejecucion eficiente y econdémica de las funciones encomendadas a cada

servidor.

» El cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas.




» EI aprovechamiento eficiente de los recursos humanos, naturales materiales,

tecnologicos y financieros.
» La proteccién al medio ambiente.
» La adopcién oportuna de las medidas correctivas necesarias.
c) Control Interno Posterior.- La maxima autoridad de cada entidad y
organismo, con la asesoria de su unidad de auditoria interna, establecera los
mecanismos para evaluar periédicamente y con posterioridad a la ejecucion de

las operaciones:

» El grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

normativas.

» Los resultados de la gestion.

» Los niveles de eficiencia y economia en la utilizacion y aprovechamiento de

los recursos humanos, financieros, materiales, tecnologicos y naturales.

» Elimpacto que han tenido las actividades en el medio ambiente. '

1 Normas de Control Interno. Contraloria General del Estado. 2002. pigs. 69. 70




1.5 LA AUDITORIA INTERNA Y EL CONTROL INTERNO

Segun, CEPEDA, Gustavo; (1997) dice:

“El departamento de auditoria interna es la unidad o dependencia con la funcidn
de evaluar permanente o independientemente en cada organizacion si el Sistema
de Control Interno esta operando efectiva y eficientemente. Su objetivo principal
es asesorar a la alta gerencia para fortalecer los Controles Internos existentes,
sugerir nuevos controles, para poder promover la eficiencia de los procedimientos

existentes”."

La auditoria interna no debe hacer parte del procedimiento de las

transacciones.

Esto con el fin de optimizar los procesos, tener independencia mental y de criterio

asi poder evaluar el Control Interno en forma transparente.

La auditoria interna es responsable ante los niveles de direccion de la
organizacion de garantizar que los resultados de la revision vy las
recomendaciones efectuadas sean objeto de consideracion y decisiones

adecuadas.

" CEPEDA. Gustavo : Auditoria y Control Interno ;1997




En una organizacién la auditoria interna tiene la finalidad de examinar las
actividades contables, financieras y operativas, cuyos resultados constituyen la
base para la toma de futuras decisiones. Es uno de los medios de control mas
importante de los que se vale la alta gerencia de una organizacion para la

apreciacion y evaluacion de los resultados obtenidos.

Esta funcién debe ser desempefiada por unidades o grupos interdisciplinarios

altamente calificados en aspectos administrativos, técnicos, operativos,

organizacionales y de control de la organizacion.

1.5.1 Caracteristicas de la Auditoria Interna.

» Es una funcion inscrita en la estructura de la organizacion.

» Analiza la veracidad de la informacién que se reporta a la gerencia.

» Informa sobre el cumplimiento y mantenimiento de la eficacia, eficiencia y

economia en los sistemas y procedimientos dentro de la organizacion.

1.5.2 Objetivos de la Auditoria Interna.

» Evaluar permanente e independientemente para determinar si el Control

Interno esta operando en forma efectiva y eficiente.




> Dar recomendaciones a la alta gerencia para fortalecer los Controles Internos

existentes o para sugerir otros nuevos.

» Promover la eficiencia de los procedimientos existentes.

» Tener una posicion critica frente a la exactitud de la informacion y observar el

cumplimiento de los procedimientos en la gestion de la organizacion.

1.6 METODOS PARA EVALUAR LOS CONTROLES INTERNOS

1.6.1 Evaluacion del Control Interno por Flujogramas

Para evaluar el Control Interno utilizando la técnica de flujo-gramas es necesario
que el auditor conozca y tenga alguna experiencia en esta técnica y debera

observar los siguientes pasos:

» El levantamiento de la informacién se efectuara a través de las entrevistas con
los funcionarios que intervienen en el proceso o sistema, con la descripcion
detallada de las actividades que realizan desde el inicio hasta la terminacion
del tramite, incluira la informacion que se registra en los formularios y libros

contables.




» A base de la informacién que se dispone en el sistema, se efectuara el diseno

del flujo grama de la situacion encontrada.

» Con el flujpgrama procedera a comprobar el funcionamiento del sistema en
aquellos pasos que no estén debidamente aclarados, con el objeto de que el

diagrama esté de acuerdo con el funcionamiento real.

» Se comprobara el flujograma actual con la normatividad pertinente para
determinar el grado de concordancia con las disposiciones legales y

reglamentarias.

1.6.2 Métodos de Descripciones Narrativas.

Consiste en presentar en forma de relato, las actividades del ente, indica las
secuencias de cada operacién, las personas que participan, los informes que
resultan de cada procesamiento y volcado todo en forma de una descripcion

simple sin utilizacién de graficos.

Este método de descripciones narrativas o cuestionarios descriptivos, se
compone de una serie de preguntas; las respuestas describen aspectos

significativos de los diferentes controles que funcionan en una entidad.




1.6.3 Cuestionarios Especiales.

Llamados también cuestionarios de Control Interno, son otra técnica para la
documentacion, contabilidad y control, siempre y cuando exista el documento de
analisis correspondiente, en el cual se defina la confianza de los sistemas

examinados.

Estos cuestionarios consisten en la presentacion de determinadas preguntas
estandar para cada uno de los distintos componentes que forman parte de los

estados financieros.

1.6.4 Muestreo Estadistico.

Para el proceso de evaluacion del Control Interno un auditor debe revisar altos
volimenes de documentos, es por esto que el auditor se ve obligado a programar
pruebas de caracter selectivo para hacer diferencias sobre la confiabilidad de sus

operaciones.
Para dar certeza sobre la objetividad de una prueba selectiva y sobre su
representatividad el auditor tiene el recurso del muestreo estadistico, para lo cual

debe tener en cuenta los siguientes aspectos primordiales:

» La muestra debe ser representativa.

(V]
(£




> El tamafo de la muestra varia de manera inversa respecto a la calidad del

Control Interno.

» El examen de los documentos incluidos debe ser exhaustivo para poder hacer

una diferencia adecuada.

» Siempre habra un riesgo de que la muestra no sea representativa y por lo tanto

que la conclusion no sea adecuada.

1.6.4.1 Objetivos de la Evaluacion del Control Interno.

a) Obtener comprensién de cada uno de los cinco componentes de Control

Interno e identificar el riesgo de fraude.

Para obtener comprension del Control Interno de la entidad e identificar factores
de riesgo de fraude, se iniciara utilizando un cuestionario que contendra los
factores de riesgo relevante al Control Interno de la entidad y/o al riesgo de
afirmacion equivoca importante originada en fraude. Conocimiento que debera

efectuarse en la planificacion preliminar.




b) Evaluar la efectividad del Control Interno de la entidad.

En esta parte el auditor evaluara la organizacion y los sistemas en sus aspectos
formales y reales. El estudio comprendera las funciones del personal vinculado
con las areas especificas para evaluar si las responsabilidades del ente estan
claramente establecidas y razonablemente orientadas; asi como comprobar si los
informes financieros y los reportes gerenciales son adecuados para propositos de

gestion y de control.

El estudio y evaluacion de Control Interno debera realizarse a base del objetivo
general de la auditoria financiera, es decir se evaluara los controles establecidos

para proteger los recursos y la integridad de la informacion financiera .

c) Comunicacion de Resultados de la Evaluacion del Control Interno.

Cuando se han identificado factores de riesgo con implicaciones permanentes de
control, se determinara si representa problemas que deben comunicarse a la
direccion, para la cual obligatoriamente se emitira un informe que refleje los

resultados de la evaluacion de control interno.




El contenido basico del informe de evaluacion de control interno debe incluir los
resultados obtenidos a nivel del estudio practicado al ambiente de control, los

sistemas de informacion y procedimientos de control.

1.6.4.2 Evaluacion de los Controles y Controles Claves.

La evaluaciéon de los controles se basa fundamentalmente en el criterio
profesional, el proceso de evaluacion de los controles generalmente implica la

realizacion de los siguientes pasos:

» |dentificar los controles claves potenciales.

, Reconsiderar la evaluacion inicial de enfoque y riesgo de auditoria;

> Evaluar las debilidades encontradas y el efecto que estas tienen sobre el

enfoque previamente planificado.

Control clave es aquel control que reune dos condiciones:

» Proporciona satisfaccion de auditoria relevante siempre que esté operando

efectivamente, v,
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» Proporciona de modo mas eficiente, seguridad y confianza que otro

procedimientos.

La identificacion y seleccion de controles clave es un proceso de raciocinio y

comprension de sistema de informacion, contabilidad y control.

1.7 ETICA PROFESIONAL

1.7.1 Naturaleza de la Etica Profesional.

Representa una parte importante del sistema de relacion y disciplina que es

esencial en cualquier sociedad civilizada, para que la armonia social pueda

protegerse de los actos irresponsables de una persona individual, la

responsabilidad es el precio de la supervivencia de una sociedad.

Existen principales niveles de responsabilidad mediante un sistema de disciplina:

» Responsabilidad Legal.- Esta impuesta por la sociedad como un
requerimiento minimo para quienes reciben un reconocimiento profesional.
Esta especificada en las leyes y en los estatutos de la agencias regulatorias.

» Responsabilidad Etica.- La impone la profesion sobre sus miembros, una

profesién debe voluntariamente asumir responsabilidades por el interés del
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publico; son expresiones del reconocimiento profesional de su responsabilidad
social. Se expone normalmente en el codigo oficial de ética, con el que una
profesion se disciplina asi misma. AUn cuando otras organizaciones
profesionales de auditoria han desarrollado normas generales de
responsabilidad, éstas no son tan comprensibles como las del codigo de ética
profesional emitido por el AICPA. La mayoria de estas normas del codigo se

refieren a las relaciones entre el auditor y sus clientes.

» Responsabilidad Moral.- Se la imponen los individuos a si mismos. Esta refleja
un estandar de conducta superior al requerido por la responsabilidad ética. La
responsabilidad puede ser especificamente personal o estar desarrollada por

un grupo (una firma de Auditores)."?

1.7.2 Conceptos de Etica Profesional.

Se resumen en cinco conceptos importantes:

» Un auditor titulado debe mantener su integridad y objetividad y cuando recibe

un encargo en la practica de la auditoria, debe ser independiente de quienes le

han contratado y de aquellos a quienes sirve.

12 CASHIN. J.A : NEUWIRTH, P. D ; LEVY. J.F ; Manual de Auditoria ; 1998




- Jn auditor titulado debe observar las normas generales y técnicas de la
profesion y debe esforzarse continuamente en mejorar su competencia y la

calidad de su servicio.

» Un auditor titulado debe adecuarse a sus clientes, ser sincero con ellos y
servirles con sus mejores habilidades, con esfuerzo profesional de cara a sus

intereses, siendo consciente de sus responsabilidades ante el publico.

» Un auditor titulado debe comportarse de tal manera que promueva la

cooperacion y buenas relaciones entre los miembros de la profesion.

» Un auditor titulado debe comportarse de tal manera que engrandezca a la

profesion a sus habilidades para servir al publico.

1.7.3 Imagen Profesional.

La experiencia ha demostrado que la adherencia a las normas mas elevadas que
puedan establecer los clientes, cuenta de su interés sobre sus ganancias
personales, no es suficiente por si misma. El publico debe asociar la imagen del

auditor independiente con la de una moral mas alta de lo normal.

Por esta razon, el auditor nunca debe permitir que sus intereses personales

entren en conflicto con los de sus clientes o con los del publico. Por otro lado, el




auditor no debe realizar actos inmorales o ilegales que puedan dafar el prestigio

de la profesion.

Una regla del cédigo de ética profesional establece: Un miembro no debe cometer

ningun acto que pueda desacreditar a la profesion.

1.8 RIESGO EN EL CONTROL INTERNO

El riesgo en el Control Interno es lo opuesto a la seguridad del Control Interno, es
decir, es el riesgo de que los estados financieros o area que se esta examinando,
contengan errores o irregularidades no detectadas, una vez que el Control Interno

ha sido completado.

El objetivo de una auditoria es eliminar los errores importantes de los estados
financieros dictaminados. Hacerlo con absoluta certeza, si esto fuera posible, seria
muy costoso y demasiado extenso, por lo tanto se debe aceptar que las auditorias
se efectlen a base de pruebas selectivas, con el riesgo por pequeno que sea, de

que no podamos descubrir todos los errores importantes.

Por esta razon que en los dictamenes de auditoria opinamos, con un alto grado de

seguridad, que los estados financieros no contienen errores importantes.
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Desde el punto de vista del auditor, el riesgo de Control Interno es el riesgo que el
auditor esta dispuesto a asumir, de expresar una opinion sin salvedades respecto a

los estados financieros que contengan errores importantes.

1.8.1Tipos de Riesgos del Control Interno.

a) Riesgo Inherente.- Es la posibilidad de errores o irregularidades en la
informacion financiera, administrativa u operativa, antes de considerar |a efectividad

de los Controles Internos disefiados y aplicados por el ente.

» Efecto del Riesgo Inherente.- riesgo inherente afecta directamente la cantidad de
videncia de auditoria necesaria para obtener satisfaccion de auditoria suficiente
para validar una afirmacién de integridad, veracidad o, valuacion y exposicion.
Cuanto mayor sea el nivel de riesgo inherente, mayor seréd la cantidad de
evidencia de auditoria necesaria, es decir, un alcance mayor de cada prueba en

particular y mayor cantidades de pruebas necesarias.

b) Riesgo de Control.- Esta asociado con la posibilidad de que los procedimientos
de control interno, incluyendo a la unidad de auditoria interna, no puedan prevenir o

detectar los errores e irregularidades significativas de manera oportuna.

~ Efecto del Riesgo de Control.-El riesgo de control afecta la calidad del

procedimiento de auditoria a aplicar y en cierta medida su alcance. El riesgo de

control depende de la forma en que se presenta el sistema de control de la
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entidad o del area que se examina. En términos generales, si los controles
vigentes son fuertes, el riesgo de que existan errores o irregularidades no
detectados por los sistemas de control es minimo y, en cambio, si los controles
son débiles, el riesgo de control sera alto, pues los sistemas no estaran
capacitados para detectar los errores o irregularidades que pudieren suceder y

la informacién procesada tampoco sera confiable.

c) Riesgo de Deteccion.- Existe al aplicar los programas de auditoria, cuyos
procedimientos no sean suficientes para descubrir errores o irregularidades

significativas.

La preparacion de una matriz para calificar los riesgos por componentes

significativos es obligatorio y debe contener como minimo |o siguiente:

» Componente analizado.

~ Riesgos y su calificacion.

» Enfoque esperado del Control Interno.

1.8.2 Evaluacion del Riesgo del Control Interno.

La evaluacion del riesgo del control interno es el proceso por el cual, a partir del

analisis de la existencia e intensidad de los factores de riesgo, se mide el nivel de

riesgo presente en cada caso. Este nivel suele medirse en cuatro grados posibles:
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» No significativo.

» Bajo.

» Medio (Moderado).

» Alto.

La actividad de evaluacion de los riesgos se la encuentra en la planificacion

preliminar y en la planificacion especifica.

En la planificacion preliminar se evalia el riesgo global de la auditoria relacionado
con el conjunto de los estados financieros o area a examinar, se evalua también en
forma preliminar el riesgo inherente y el riesgo de control de cada componente en

forma particular.

En la planificacion especifica se evallua el riesgo inherente y de control especifico
(veracidad - integridad - valuacion y exposicion) para cada afirmacion en particular

dentro de cada componente.

La evaluacion del nivel de riesgo es un proceso subjetivo y depende totalmente del
criterio, el buen juicio, capacidad y experiencia del auditor. No obstante, de ser
subjetivo, hay formas que contribuyen a disminuir dicha subjetividad, sin embargo,
sus resultados, constituyen la base para la determinacion del enfoque de auditoria a
aplicar y la cantidad de satisfaccion de auditoria a obtener. Por lo tanto debe ser un
proceso cuidadoso y realizado por quienes posean la mayor experiencia, capacidad

y criterio en un equipo de auditoria.




A fin de disminuir lo subjetivo de su evaluacion, se pueden considerar los siguientes
tres elementos, que combinados, constituyen herramientas utiles para la

determinacion del nivel de riesgo:

» La significatividad del componente (saldos y transacciones)

» La importancia relativa de los factores de riesgo.

» La probabilidad de ocurrencia de errores o irregularidades, basicamente obtenida

del conocimiento de la entidad o area a examinar y de experiencias anteriores.

Un nivel de riesgo minimo estaria conformado cuando en un componente poco
significativo, no existiera factores de riesgo y donde la probabilidad de ocurrencia

de errores o irregularidades fuera remota.

Un nivel de riesgo bajo, seria cuando, en un componente significativo existan
factores de riesgo pero no tan importantes, y ademas, la probabilidad de la

existencia de errores o irregularidades fuere baja.

Un nivel de riesgo moderado, seria en el caso de un componente claramente

significativo, donde existen varios factores de riesgo y existe |la posibilidad que se

presenten errores o irregularidades.
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Un nivel de riesgo alto, se encuentra cuando el componente sea claramente

significativo, con varios factores de riesgo, algunos de ellos muy importantes y

donde sea altamente probable de que existan errores o irregularidades.

1.8.2.1 Cuadro de valoracion y Significatividad

Cuadro N. 1
Nivel de Significatividad Factores de Riesgo Probabilidad de
Riesgo Ocurrencia de Error
Minimo No significativo No existen Remota
Bajo Significativo Algunos pero poco Improbable

importantes

Medio Muy significativo Existen algunos Posible
Alto Muy significativo Varios y son importantes Probable

1.9 MATRICES PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

1.9.1 Planificacion Preliminar del Control Interno.

“Es un proceso que se inicia con la emision de la orden de trabajo, contintia con la

planificacion de un programa general de auditoria y culmina con la emision de un

n13

reporte para conocimiento del Director de la Unidad de Auditoria” ™.

"* Manual de Auditoria Financiera y Gubernamental : 2001 ; Pag, 30,
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Las principales técnicas utilizadas para desarrollar la planificacion preliminar son las
encuestas, la observacion y la revision selectiva dirigida a obtener o actualizar la

informacion importante relacionada con el examen.

1.9.2 Planificacion Especifica del Control Interno.

“En esta fase se define la estrategia a seguir en el trabajo. Tiene incidencia en la
eficiente utilizacion de los recursos y en el logro de las metas y objetivos definidos
para el control interno. Se fundamenta en la informacion obtenida durante la

planificacion preliminar.

La planificacion especifica tiene como proposito principal evaluar el control
interno, evaluar y calificar los riesgos del control interno y seleccionar los
procedimientos de control interno a ser aplicados a cada componente en la fase

de ejecucion, mediante los programas respectivos"”.

En la planificacion preliminar se evalla a la entidad, como un todo. En cambio, en

la planificacion especifica se trabaja con cada componente en particular.

Uno de los factores claves del enfoque moderno de control interno, ademas de los

mencionados en la planificacion preliminar, esta en concentrar los esfuerzos de

" Manual de Auditoria Financiera v Gubernamental ; 2001 : Pag. 83.




control interno en las areas de mayor riesgo y en particular en las denominadas
afirmaciones (aseveraciones o representaciones) que es donde el auditor emplea
la mayor parte de su trabajo para obtener y evaluar evidencia de su validez, sobre

la cual fundamentara su opinion.

Las técnicas de mayor aplicacién son: las encuestas, observacion, revision

selectiva, rastreo de operaciones, comparacion y analisis.

1.10 INFORME DE CONTROL INTERNO

El informe de control interno constituye el producto final del trabajo del auditor en
el que constan los comentarios sobre hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones. En relaciéon con los aspectos examinados, los criterios de
evaluacion utilizados, las opiniones obtenidas de los funcionarios vinculados con
el examen y cualquier otro aspecto que juzgue relevante para su adecuada

comprension.

El auditor es responsable por su trabajo, en consecuencia, la emision del informe

le impone diversas obligaciones, aun cuando el auditor es el unico responsable

por la opinion expresada en su informe.
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1.10.1 HALLAZGOS PARA EMITIR EL INFORME DEL CONTROL INTERNO.

El término hallazgo se refiere a debilidades en el control interno detectadas por el
auditor. Por lo tanto, abarca los hechos y otras informaciones obtenidas que
merecen ser comunicados a los funcionarios de la entidad auditada y a otras

personas interesadas.

Los hallazgos en el control interno, se definen como asuntos que llaman la
atencion del auditor y que en su opinién, deben comunicarse a la entidad, ya que
representan deficiencias importantes que podrian afectar en forma negativa, su
capacidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion confiable y

consistente, en relacion con las aseveraciones efectuadas por la administracion.

Desarrollar en forma completa todos los elementos del hallazgo en el control
interno, no siempre podria ser posible. Por tanto, el auditor debe utilizar su buen
juicio y criterio profesional para decidir como informar determinada debilidad

importante identificada en el control interno.

La extension minima de cada hallazgo de auditoria dependera de como éste debe

ser informando, aunque por lo menos, el auditor debe identificar los siguientes

elementos:

a) Condicion : Se refiere a la situacion actual encontrada por el auditor al

examinar un area, actividad, funcion u operacion, entendida como “lo que es”.
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b) Criterio: Comprende la concepcion de “lo que debe ser”, con lo cual el

auditor mide la condicion del hecho o situacion.

c) Efecto: Es el resultado adverso o potencial de la condicion encontrada,
generalmente representa la pérdida en términos monetarios originados por el

incumplimiento para el logro de la meta, fines y objetivos institucionales.

d) Causa: Es la razon basica (o las razones) por lo cual ocurrio la condicion, o
también el motivo del incumplimiento del criterio de la norma. Su identificacion
requiere de la habilidad y el buen juicio del auditor porque es indispensable para
el desarrollo de una recomendacion constructiva que prevenga la recurrencia de

la condicion.
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CAPITULO I

METODOS Y TECNICAS

2. RECOLECCION DE INFORMACION EN LOS DEPARTAMENTOS DEL

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI

La recoleccion de informacion se realizé mediante la aplicacion de las siguientes
técnicas: encuestas y observacion, la primera aplicando a los 22 empleados que
laboran en el Ministerio, y la segunda ayudara a complementar el analisis y la
interpretacién de los datos, con el objetivo de: obtener informacion sobre el
conocimiento del Control Interno en los diferentes departamentos del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi.( Anexo 1)

La informacion obtenida es de mucha importancia, ayuda a tener una vision clara

de los problemas que tiene el Ministerio.

2.1 POBLACION QUE LABORA EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

GANADERIA SEDE COTOPAXI.

La poblacion que labora en el Ministerio esta segregada por diferentes
departamentos y en algunos cantones de la provincia de Cotopaxi, a continuacion

se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro N. 2

No. NOMBRE DEPARTAMENTO CARGO LUGAR
1495 |Capilla Jorge. Direccion Provincial Director Provincial Agropecuario | Latga.
Agropecuario de Cotopaxi
1500 |Gavilanes Flor. Direccion Secretaria Ejecutiva. | Latga.
1505 |Duran José. Programacion Analista de Programacion Jefe | Latga.
1510 |Vilca Segundo. Programacion Analista de Programacion Jefe | Latga.
1515 |Lopez Leonel. Técnico Analista de Programacion Latga.
1520 |Salazar Martha. Administrativa Financiera |Jefe de Contabilidad Latga.
1525 |Proafio Graciela. Administrativa Financiera |Tesorera Latga.
1530 |Mayorga Silvia. Administrativa Financiera |Auxiliar de Contabilidad Latga.
1535 |Duque Sonia. Administrativa Financiera |Secretaria 1- Guardalmacén Latga.
1540 [Chicaiza Carlos. Administrativa Financiera |Guardian Latga.
1545 |Marin Luis. Desarrollo Campesino Ing. Agronomo Jefe Mana
1550 |Cruz Gissela. Desarrollo Campesino Ing. Agrénomo 2 Mana
1555 |Reinoso Washington. [Desarrollo Campesino Ing. Agrénomo jefe Puijili
1560 |Corrales Jaime. Desarrollo Campesino Agronomo 2 Pujili
1565 |Alban Edison. Desarrollo Campesino Agronomo 2 Puijili
1570 |Barrionuevo Pablo. |Desarrollo Campesino Agrénomo 2 Pangua
1575 |Vizcaino Carlos. Desarrollo Campesino Agronomo 1 Pangua
1580 |[Vizcaino Mariano. Desarrollo Campesino Oficinista 1 Pangua
1585 |Molina Viteri. Direccion Provincial Chofer Profesional Latga.
Agropecuaria de Cotopaxi
1590 |Faz Delfin. Direccion Provincial Operador de Equipo Pesado Latga.
: Agropecuaria de Cotopaxi
1595 |[Amores José. Direccion Provincial Operador de Equipo Pesado Latga.
Agropecuaria de Cotopaxi
2000 |Teran Elio. Direccion Provincial Trabajador Manual Mana
Agropecuaria de Cotopaxi

Fuente: MAG Sede Cotopaxi

2.1.1 Muestreo Estadistico.

Tomando en cuenta que la poblacion del ministerio es de 22

empleados no se

puede establecer una muestra, por lo que se considera a la poblacién en general

para este trabajo investigativo, es decir a todos los departamentos del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi.
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2.1.2 Andlisis e Interpretacion de Datos.

De acuerdo a las encuestas realizadas a los empleados del MAG Sede Cotopaxi

se obtuvo la siguiente informacion detallando a continuacion:

1. Conoce Ud. que es el Control Interno?

Analisis:

Se realizd esta pregunta porque se considera fundamental saber el grado de

conocimiento de los empleados del Ministerio sobre el Control Interno. Ademas

esta pregunta ayudara a tener una vision de lo que es el Control Interno dentro del

Ministerio.

—_—

Cuadro N.3
RAZON FRECUENCIA %
Sl 12 55
NO 10 45
TOTAL 22 100
Grafico No.1

‘@Sl @NO |

Fuente: MAG Sede Cotopaxi .
Elaboracion: Grupo de Investigacion.




Interpretacion:

De los 22 empleados el 45% no tienen nociones de la aplicacién de Control

Interno en los diferentes departamentos de la institucion y por ende los

encuestados no aplican controles en el

desarrollo de sus actividades,

independientemente del departamento administrativo-financiero y el 55% tiene

conocimiento sobre el Control Interno porque estan sujetos a la Normatividad.

2. Esta de acuerdo que se capacite a todo el personal sobre las Normas de

Control Interno?

Analisis:

Es importante que todos los empleados tengan conocimiento de las Normas de

Control Interno para que puedan aplicar correctamente en sus funciones diarias,

de esta manera existiria menos errores en el manejo de la documentacion e

informacion de la institucion.

También para conocer el porcentaje de empleados a los que se deberia capacitar

lo qué es Control Interno.

Cuadro N.4
RAZON |FRECUENCIA % |
Sl 15 68
NO 1 5
A VECES 6 &7
TOTAL 22 100




Grafico No.2

27%

68%

‘DSI mNO OgA VECES

Fuente: MAG Sede Cotopaxi .
Elaboracion: Grupo de Investigacion.

Interpretacion:

De los encuestados el 27% manifiesta que se brinda capacitacion a veces
cuando se requiere, el 5 % responde no por falta de financiamiento y el 68 %
necesita capacitacion para actualizar sus conocimientos porque ellos consideran
necesarios conocer las Normas de Control Interno para el desarrollo eficiente de

sus actividades.

3. Cree Ud. que el Sistema de Control Interno aplicado en la entidad debe

mejorarse?

Analisis:

Se realizo con el fin de conocer si el Sistema de Control Interno aplicado en la

institucion cubrié con todas las necesidades. De esta manera contribuir para el

mejoramiento y desarrollo del Ministerio.




Cuadro N.5

RAZON FRECUENCIA %
Sl 17 ra
NO 5 23
TOTAL 22 100
Grafico No.3

Fuente: MAG Sede Cotopaxi .
Elaboracion: Grupo de Investigacion.

Interpretacion:

El 77% de los encuestados consideran que si se debe mejorar el Sistema de
Control Interno aplicado en la entidad, porque se ha observado en sus
departamentos deficiencias y el 23% no lo consideran porque aplican

correctamente las Normas de Control Interno en sus actividades.

4. Cree Ud. que la implementacion de un Sistema de Control Interno

beneficiaria a la Institucion?

Analisis:

Es fundamental esta pregunta para llevar a cabo la investigacion del presente

trabajo, obteniendo resultados que benefician al Ministerio.
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Cuadro N.6

RAZON FRECUENCIA %
Sl 18 82
NO 4 18

TOTAL 22 100

Grafico No.4

18%

——re—

82%

| ‘@Sl mNO | [

Fuente: MAG Sede Cotopaxi .
Elaboracion: Grupo de Investigacion.

Interpretacion:
El 82% de los empleados afirman que beneficiaria a la institucion la
implementacién de un adecuado Sistema de Control Interno y el 18% no lo

consideran positivo porque ellos aplican un control en sus actividades.

5. Piensa Ud. que se debe aplicar el Control Interno en todos los

departamentos del Ministerio?
Analisis:

Es fundamental conocer si los empleados piensan que se debe aplicar el control

interno en todos los departamentos, orientando a los que no aplican en sus




actividades futuras y sefalando que es necesario en todos los departamentos

para llevar un buen control en las funciones que desempenan.

Cuadro N.7
|  RAZON FRECUENCIA %
Sl 12 55
NO 10 45
TOTAL 22 100
Grafico No.5

45%

55%

'‘mSI mNO

Fuente: MAG Sede Cotopaxi .
Elaboracion: Grupo de Investigacion.

Interpretacion:

De lo analizado se pudo observar que el 55% de los empleados piensa que es un
beneficio aplicar el Control Interno en todos los departamentos de la Institucion
para evitar errores, mientras que el 45% piensan que no es necesario porque

ellos no consideran util para sus actividades.
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6. Cree Ud. que las Normas de Control

correctamente?

Analisis:

Interno son aplicadas

Se debe conocer si los empleados del Ministerio aplican correctamente las

Normas de Control Interno, de esta manera saber si cumplen con las leyes y

reglamentos que la institucion esta sujeta.

Cuadro N.8
| RAZON FRECUENCIA %
Sl 2 68
NO 7 5
A VECES 13 27
TOTAL 22 100
Grafico No.6

32%

oSl @NO oA VECES

Fuente: MAG Sede Cotopaxi .

Elaboracion: Grupo de investigacion.

Interpretacion:

Se menciona que el 9% cree que si son aplicadas correctamente las Normas de

Control Interno ya que ellos se rigen a éstas normas, el 32% que no porque han




observado problemas en sus actividades, y el 59% piensan que no es constante

los problemas que tienen con las N.C.I.

7. Conoce Ud. que ha existido problemas por no aplicar correctamente las

Normas de Control Interno en la Institucion?

Analisis:

Es importante tener una vision de los problemas que existe por no aplicar

correctamente las normas y por ende evitar errores futuros.

Cuadro N.9
RAZON FRECUENCIA %
Sl 8 36
NO 13 59
NO CONTST 1 5
TOTAL 22 100
Grafico No.7

36%

|ESI INO ONO CONTESTA |

Fuente: MAG Sede Cotopaxi .

Elaboracion Grupo de Investigacion:.
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Interpretacion:

Los datos evidencian que el 36% acepta que ha existido problemas porque no
conocen sobre Control Interno y por ende no aplican correctamente, el 59%
piensan que no ha existido problemas y el 5% de los encuestados se limité a no

contestar.

8. Considera Ud. que se deberia evaluar continuamente el Sistema de

Control Interno en la Instituciéon?

Analisis:

Se considera necesario obtener informacion de las actividades evaluadas y si

son realizadas continuamente.

Cuadro N.10
RAZON FRECUENCIA %
Sl 7 32
NO 6 27
A VECES 9 41
TOTAL 22 100

Grafico No.8

'OS| @NO OA VECES |

Fuente: MAG Sede Cotopaxi .
Elaboracion Grupo de Investigacion:.
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Interpretacion

Los datos demuestran que el 32% se deberia evaluar continuamente el Control
Interno para conocer los errores y mejorar los mismos, el 27% consideran que no
ya que no existe errores importantes y el 41% manifiesta a veces cuando ellos

creen conveniente.
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CAPITULO I

PROPUESTA

3. IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN EL

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXL.

3.1 FORMATOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL

INTERNO PARA EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE

COTOPAXI.

Para llevar a cabo la Implementacion del Sistema de Control Interno del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi se aplicé los siguientes formatos para el

desarrollo de la practica:

3.1.1 Programa de evaluacién de Control Interno.

El Programa de Evaluacion de Control Interno se realiza en base a las necesidades

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi, el mismo que puede

variar segun el criterio profesional y la institucion a ser evaluada.

Para nuestra practica se ha tomado en cuenta las siguientes caracteristicas:

1. Datos generales de la institucion a ser evaluada.
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2. Procedimientos que se van a seguir durante la ejecucion de la practica.

”~

Objetivos.

Normas generales.

Conocimiento de la entidad y su naturaleza.
Principales actividades a cumplir.
Principales politicas.

Grado de confiabilidad en la informacién producida.
Determinacion de componentes.

Muestra verificar.

Calificar los factores especificos de riesgo.
Reporte de planificacion preliminar.
Reporte de planificacion especifica.

Informe de evaluacion de control interno.

3. Fecha a cumplir con los procedimientos anteriormente mencionado.

4. Referencia de los papeles de trabajo.

( Anexo 2)

3.1.2 Cuestionarios de Control Interno.

El formato de los cuestionarios a aplicar en la evaluacion del Sistema de Control

Interno se realizo de acuerdo a las funciones y normas que los empleados de los

diferentes departamentos estan sujetos.

( Anexo 3)




3.1.3 Matrices de Evaluaciéon de Riesgo de Control Interno.

Para la evaluacion del Sistema de Control Interno en el MAG Sede Cotopaxi se ha

considerado las siguientes matrices:

3.1.3.1 Matriz de Evaluacion Preliminar del Riesgo de Control Interno.

Este esquema permite determinar el componente que va a ser analizado,
valoracion del riesgo inherente y de control, el enfoque preliminar del Control
Interno sefialando en forma general de cémo se va a realizar la evaluacion de los
riesgos.

( Anexo 4)

3.1.3.2 Matriz Especifica de Evaluacion y Calificacion del Riesgo de Control

Interno

Esta matriz da a conocer el componente, el riesgo con su fundamento, controles
claves para cada componente analizado, asi como el enfoque de Control Interno y
su cumplimiento en el cual indica todos los pasos a seguir para la calificacion de los
riesgos.

( Anexo 5)




3.1.3.3 Matriz de Evaluacion de Control Interno

Se realizara las matrices que se considere necesarias de acuerdo a los resultados
de los cuestionarios de Control Interno que presenten posibilidades de riesgo .

Las mismas que se elaborara con la finalidad de conocer el porcentaje de nivel de
confianza y nivel de riesgo, determinando factores de ponderacion, éstos pueden
variar de acuerdo a los componentes que seran analizados y a las politicas de la
institucion.

( Anexo 6 )

3.1.3.4 Matriz de Valor Agregado de Recomendaciones

Este disefio consiste en elaborar un plan de trabajo que permita precisar el alcance
y los resultados de lo que sera necesario implantar de las recomendaciones del
informe de Control Interno, conjuntamente con los funcionarios de la entidad
evaluada, para que la implantacion se realice con la calidad requerida y en el

tiempo establecido. El plan de trabajo comprende lo siguiente:

» Recomendaciones.

» Alcance de las recomendaciones.

~ Designacion de los funcionarios responsables.
~ Fecha de iniciacion y conclusion.

» Firma de los funcionarios.

( Anexo 7))
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3.1.3.5 Memorando de Planificacion Preliminar

Se realiza con el proposito de obtener o actualizar la informacion general sobre |a
entidad y las principales actividades, a fin de identificar globalmente las condiciones
existentes para ejecutar el Control Interno, para su desarrollo se basa en el
conocimiento y analisis de los siguientes conceptos (los mismos que pueden

cambiar de acuerdo a las necesidades del auditor):

» Antecedentes.

» Motivo del control interno.

» Obijetivos del control interno.

» Alcance del control interno.

» Conocimiento de la entidad y su base legal.

» |dentificacion de los componentes importantes a ser examinados en la

planificacion.

3.1.3.6 Memorando de Planificacion Especifica

Permite evaluar y calificar los riesgos de Control Interno, en forma particular dentro

de cada componente, es necesario considerar las siguientes instrucciones (estas

pueden variar segun el criterio y las necesidades del auditor):

» Componentes a evaluar.

» Resultados de la evaluacion del Control Interno.
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» Evaluacion y calificacién de los riesgos de Control Interno.
» Recursos humanos.

» Producto a obtener.

3.1.3.7 Informe de Control Interno

Es el producto final del trabajo y consta: comentarios, conclusiones y

recomendaciones de los componentes examinados

Nota: En el desarrollo de la practica se considera conveniente estos
procedimientos para evaluar el Control Interno en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, los mismo que pueden ser modificados 0 complementados de acuerdo

al criterio profesional y necesidades de la entidad que va hacer evaluada.

Las referencias utilizadas en esta practica son utilizadas segun el criterio
profesional. Las marcas sefialadas en el desarrollo del trabajo, se realizo con lapiz

bicolor segun las normas de auditoria y en los papeles de trabajo se utilizo lapiz.




3.2 APLICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN EL MINISTERIO

DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI.

CUADRO N.3
} PROGRAMA DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO |
‘ENTIDAD: Ministerio RUBRO O AREA: |Departamentos del MAG
: ‘Agricultura v
Ganaderia
PROVINCIA |Cotopaxi AUDITOR MH; Pd, GZ.
CIUDAD Latacunga FECHA 20-10-03
No. PROCEDIMIENTOS FECHA | REF. P/T
1/0OBJETIVOS

1.Comprobar que el Control Interno del
Ministerio garantice confiabilidad en el manejo,
uso y destino de los recursos de la institucion.

2.Evaluar la aplicacion de las Normas Técnicas
de Control Interno, con la finalidad de
determinar posibles riesgos inherentes y de
control, dentro de los procesos: administrativo,
financiero u operativo.

2NORMAS GENERALES:
Comunique el inicio de la evaluacion a los| 25-11-02 |C.1.11/2
principales funcionarios. 10-12-03 |C.1.1 2/2
( Anexo 2.1)

3/CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD A
EVALUAR Y SU NATURALEZA. C.lL215
Solicite leyes, reglamentos, decretos, acuerdos| 12-12-03 |C.1.2 2/5
y otros pronunciamientos especificos C.L.238/6
relacionados con el funcionamiento de la C.1.24/5
entidad. C.1.2 5/5

(Anexo 2.2)
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4

PRINCIPALES ACTIVIDADES A CUMPLIR.

Para conocer las principales actividades,
operaciones, objetivos e instalaciones de la
entidad ejecute los siguientes procedimientos:

De las entrevistas resuma la estructura organica
de la entidad, para que luego complete el
analisis.

(Anexo 2.6)

22-12-03 |C.1.3 1/11
: C.lL3211
1.Mantenga encuestas con el Director del C.1.3 3/11
Ministerio, Jefe Administrativo Financiero, C.1.3 4/11
Jefes de ASAS, Encargado de Proyectos, Jefe C.1.35/11
Organizacion Agropecuaria, Jefe Informacion C.136/11
Agropecuaria en funcién de aplicar los C1.37/11
cuestionarios para la evaluacion de Control C138/11
Interno de la entidad. (Anexos 2.3 ) C.1.39/11
C.1.310/11
2.Luego de estas encuestas, obtenga copia de C.13 1111
los principales documentos e informes utiles a
futuro. C.lL4 177
(Anexo 2.4 ) g-:-j gg
C.1.4 4/7
C.1.4 517
C.lL46/7
C.14717
5/ PRINCIPALES POLITICAS
De las encuestas, extracte las principales| 06-01-04 |C.1.51/1
politicas y practicas administrativas vy
financieras que influyan en la evaluacion de
control interno de cada una de las areas de
resultado clave.
(Anexo 2.5)
6(GRADO DE CONFIABILIDAD EN LA
INFORMACION PRODUCIDA
12-01-04 |C.1.6 1/1
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7IDETERMINACION DE COMPONENTES Y
PAPELES DE TRABAJO ADICIONALES

Defina los componentes a evaluar.

(Anexo 2.7) 15-01-04 [C.1.7 11
8MUESTRA VERIFICAR
Sobre la base de una muestra de operaciones
tomadas al azar aplique los papeles de trabajo
que permite evaluar el control interno por cada
componente.
9|CALIFICAR LOS FACTORES ESPECIFICOS
DE RIESGO
1.Componente a ser analizado. 19-01-04 |C.1.8 1/14
C.1.8 214
2.Calificacion del riesgo inherente y de control. C.1.8 3/14
C.1.8 4/14
3.Determinacion de controles clave. g:g gﬂj
C.1.87/14
4.Enfoque de Control Interno. C.188/14
C.1.89/14
C.1.810/14
C.1.811/14
C.1.812/14
C.1.8 13/14
C.1.8 14/14
10|REPORTE DE PLANIFICACION PRELIMINAR:
Debera contener la siguiente informacion:
1.Ant .
fisoaneies 20-02-04 |P.P.11/8
2.Motivo del Control Interno. PP12/8
3.0Objetivos del Control Interno. PP13/8
4 Alcance del Control Interno. P.P.14/8
5.Conocimiento de la entidad y su base legal. EE: g‘;g
6.ldentificacion de componentes a  ser PP17/8
examinados. P.P.18/8
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11/REPORTE DE PLANIFICACION ESPECIFICA:

En caso de que amerite un examen especial, 26-02-04 |P.E11/2

debera formularse el informe de planificacion P.E12/2

especifica, con la siguiente informacion:

1.0bjetivos especificos por componentes.

2 Resultados de la evaluacion de Control

Interno.

3.Evaluacion y calificacion de los riesgos de

auditoria.

4 Recursos humanos y distribucion de

actividades.

5.Producto a obtener.

12(INFORME DE EVALUACION AL CONTROL

INTERNO

1.Indice 28-04-04 |C.1.91/15

2.Siglas y Abreviaturas g:g gﬂg

3.Info_rmaC|on Introductoria C:I:Q 415

4 Motivo del Examen C.195/15

5.0bjetivo del Examen C.196/15

6.Alcance C.1L.8 7156

7.Comentarios conclusiones y C.1.98/15

recomendaciones de los hallazgos por C.1.99/15
C191118

8.Anexos C.1912/15
C.1.913/15
C.1.914/15
C.1.915/15
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3.3 MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI
EVALUACION DE CONTROL INTERNO POR EL ANO TERMINADO AL 31

DE DICIEMBRE DEL 2002

1. Antecedentes

Previa |la obtencién del titulo profesional las egresadas de la Universidad Técnica de

Cotopaxi realizaron el siguiente examen:

Evaluacion del Sistema de Control Interno en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia Sede Cotopaxi, comprendido entre el periodo 1 de enero del 2002 al 31

de diciembre del 2002.

2.Motivo del Control Interno.

La evaluacion del Sistema de Control Interno a los departamentos del Ministerio, se
realizara de conformidad con el oficio No 451-UTC-D. CC.AA HH., suscrita por el
Director de la Carrera de Ciencias Administrativas Humanisticas y del Hombre de la
Universidad Técnica de Cotopaxi.

3.0bjetivos del Control Interno.

» Dictaminar sobre |la razonabilidad de activos fijos, ingresos, egresos y proyecto de

quinua de la Institucion.
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» Verificar la legalidad de las operaciones efectuadas durante el periodo

examinado.

4. Alcance del Control Interno.

La evaluacion del Sistema de Control Interno al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia Sede Cotopaxi, se realizara por el ejercicio econémico 1 de enero del

2002 al 31 de diciembre del 2002.

5. Conocimiento de la Entidad y su base legal

5.1Base Legal

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es una Institucion Publica y Juridica que
tiene valor legal mediante una Ley de creacion para sus fines propuestos, también
tiene su tradicion historica de acuerdo a la Constitucion sufriendo cambios en

denominaciéon de nombres como: Fomento, Hacienda, Produccion, etc.

Es asi que en el afio de 1973 bajo el Gobierno del General Guillermo Rodriguez
Lara, segun el Decreto Supremo No. 162 del 16 de Febrero de 1973 publicado en el
Registro Oficial No. 253 del 23 de Febrero del mismo afo se confirmoé la existencia
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia el mismo que esta encargado de formular
dirigir y ejecutar la politica sobre investigacion, produccién y comercializacion de los

productos agropecuario; reforma agraria y colonizacion; riego y desarrollo rural, con




el objeto de propender al incremento de la produccién agricola y ganadera , generar
mayores oportunidades de empleo y alcanzar una mejor redistribucion del ingreso

para la poblacién ecuatoriana.

El Ministerio organizara en cada una de las provincias un nucleo Administrativo
Provincial para la ejecucion de sus programas que estara dirigido por el Jefe de

Extension Agropecuaria.

Asi tenemos el Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi que esta
conformado por los siguientes departamentos: Direccion Provincial, Secretaria,

Programacion, Administrativo y Financiero, Técnico y Desarrollo Campesino.

5.2Principales disposiciones legales

Las actividades y operaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede

Cotopaxi, se encuentran reguladas por las siguientes disposiciones legales:

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

Ley Organica de Administracion Financiera y Control

Reglamento de Bienes del Sector Publico

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa

Acuerdo N° 182, publicado en el Registro Oficial 249 del 22 de enero del 2001 sobre

la implantacion del Sistema de Gestion Financiera SIGEF




5.3 Estructura Organica

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Ministerio esta integrado por los siguientes

departamentos:

~ Direccion.

» Programacion-Tecnico.

» Administrativo-Financiero.

» Agencia de Servicios Agropecuarios Pujili.

» Agencia de Servicios Agropecuarios La Mana.

» Agencia de Servicios Agropecuarios Pangua.

5.4 Mision y Objetivos de la entidad

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Cotopaxi tiene como mision:

Promover el desarrollo agricola, ganadero y forestal mediante normas que regule la

prestacion de servicios y asistencia técnica para mejorar las condiciones sociales y

econdmicas de la poblacion rural e impulsar el crecimiento de la produccion y

productividad agropecuaria.

Entre los principales objetivos de la institucion podemos sefalar:
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» Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los actores productivos,

sociales e institucionales del sector agropecuario rural.
» Generar un entorno de politicas adecuadas para el desarrollo e incremento de
los ingresos rurales, la productividad, garantizando la seguridad alimentaria y el

incremento de las exportaciones y el mejoramiento de los ingresos rurales en

forma equitativa y sostenida.

» Permitir un crecimiento en la calidad de vida de la poblacién en general y a la

rural en particular.

5.5 Principales actividades de la entidad.

Las principales actividades que realiza el Ministerio son:

~ Legalizacion de tierras.

» Asesoramiento Técnico.

~» Capacitacion.

» Convenios para proyectos.

5.6 Principales politicas y estrategias institucionales

Como principales politicas y estrategias establecidas por la institucion para alcanzar

sus objetivos se han determinado |as siguientes:
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Politicas

» Politica macroecondmica fiscal, comercial, orientada a la reactivacion sostenible

del sector agropecuario.

» Reactivacion productiva a través del crédito, la generacion y acompafiamiento

tecnolégico y servicio de apoyo.

» Manejo sostenible de recursos naturales y ordenamiento territorial.

» Promocién de desarrollo sustentable de las comunidades campesinas agro

ecuatorianas, pueblos y nacionalidades indigenas, potenciando sus economias y

sus capacidades de gestion territorial.

» Fortalecimiento de las organizaciones sociales, de productores o institucionalidad

del sector.

Estrategias

» Negociaciones con instituciones privadas: con el Programa Mundial de

Alimentos, Asociaciones de Productores.
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6. Identificacién de los componentes importantes a ser examinados en la

planificacion.

Al aplicar los cuestionarios de Control Interno se determind la posibilidad de riesgo

en los siguientes componentes:

Bienes de Administracion

Activos fijos de la entidad

Ingresos

Ingresos de autogestion.

Egresos

Corresponde a gastos de consumo.

Proyecto de quinua.

Incluye el proyecto de quinua que son beneficiados las personas del sector rural de

la provincia de Cotopaxi.
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7. Matriz de evaluacion preliminar de riesgos del Control Interno.

La evaluacion de los factores de riesgo, constan en la Matriz Preliminar de

evaluacion de Riesgos de Control Interno.

Elaborado Por:

Mayra Heredia.

Patricia Jacome.

Gloria Zurita.

Latacunga, 20 de febrero del 2004
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3.4 MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI EVALUACION
DE CONTROL INTERNO POR EL ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2002

1. Componentes a evaluar.

Por cuanto los componentes analizados corresponden activos fijos, ingresos,

egresos y el proyecto de quinua.

2. Resultados de la Evaluacion de Control Interno

De la evaluacion realizada al sistema de control aplicado en la entidad, se
determinaron las siguientes deficiencias, las cuales se pondran a consideracion de

las autoridades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi.

» No se ha realizado actas de entrega-recepcion entre el guardalmacén entrante y
saliente en el afio 2.002.

» La responsable del control de los bienes no realiza actas de entrega para cada
funcionario y por custodio.

» Los Bienes de la entidad no tiene codificacion y no se ha realizados tomas fisicas
desde el arfio 2.002.

» No realizan argueos del efectivo.

» El manejo de los documentos de ingresos no estan debidamente archivados.

» Existen documentos que no estan legalizados debidamente.
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» Algunos solicitantes no cumplen con los requisitos necesarios.
» La documentacion sobre los requisitos no estan ordenados cronologicamente.

3. Evaluacion y Calificacion de los Riesgos de Control Interno.

La determinacion y calificacion de los factores especificos de riesgo, constan en la

Matriz Especifica de evaluacion y calificacion de Riesgos de Control Interno.
4. Recursos humanos.

Mayra Heredia

Patricia Jacome

Gloria Zurita

5. Producto a obtener

Como resultado de la evaluacion al Sistema de Control Interno se emitira un informe.

Comentarios conclusiones y recomendaciones.

Latacunga 26 de Febrero del 2004.
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3.5 INFORME DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Latacunga, a 28 abril del 2004

Serior

AGR. Jorge Capilla

DIRECTOR DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE
COTOPAXI.

Ciudad.

De nuestras consideraciones:

Se efectud la Evaluacion del Control Interno en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Cotopaxi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de

diciembre del 2002.

El examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Control Interno y el
Reglamento General de Bienes para el Sector Publico. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable que las
operaciones examinadas se hayan efectuado de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas y

procedimientos aplicables.
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Debido a la naturaleza especial del examen, los resultados se encuentran
expresados en los hallazgos comentados, conclusiones y recomendaciones

constantes en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 361 de la Ley

Organica de Administracion Financiera y Control, las recomendaciones deberan

ser consideradas para su aplicacion inmediata.

Atentamente,

Mayra Heredia Patricia Jacome Gloria Zurita
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ABREVIATURA

UT.C

CC.AA HH.

N.C.1.

M.A.G.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGNIFICADO

UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

CARRERA CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

HUMANISTICAS Y DEL HOMBRE

NORMAS DE CONTROL INTERNO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

GANADERIA
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Ci

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente trabajo se realizé con la finalidad de evaluar el Control Interno aplicado
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede Cotopaxi, a fin de definir y mejorar
un sistema de control; y de conformidad con el oficio No 451-UTC-D. CC.AA-HH.,
suscrita por el Director de la Carrera de Ciencias Administrativas Humanisticas y del

Hombre de la Universidad Técnica de Cotopaxi.

OBJETIVOS

» Evaluar la aplicacion de las Normas Técnicas de Control Interno, en la

administracion de la institucion.

» Comprobar que el Control Interno del Ministerio, permite y asegura confiabilidad
en el manejo, uso y destino de los recursos de la institucion en el cumplimiento

de sus objetivos.
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ALCANCE

El examen comprendi® en la evaluacion del Control Interno, Administrativo-

Financiero, Tesoreria y Proyectos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre

del 2002.

PRINCIPALES FUNCIONARIOS

El detalle consta en el capitulo II.
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CAPITULO I
CONTROL INTERNO

COMPONENTES EVALUADOS

ADMINISTRATIVO

ACTIVOS FIJOS

AUSENCIA DE ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION ENTRE EL

GUARDALMACEN ENTRANTE Y SALIENTE.

En el mes de noviembre del 2002, fecha en que se realizd el cambio del
responsable de la custodia de los Activos Fijos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia Sede Cotopaxi, no se realizd actas de entrega-recepcion entre los
custodios entrante y saliente; por lo que la actual guardalmacén ejercidé sus
funciones sin contar con un documento que respalde la custodia de todos los
bienes a su cargo; incumpliendo la Seccién IV Capitulo VI “Reglamento General

de Bienes del Sector Publico”

CONCLUSION

No se realizo actas de entrega-recepcion de bienes entre los custodios entrante y

saliente, ocasionando que la actual guardalmacén ejerza sus funciones sin contar

con un documento que respalde la existencia de todos los bienes a su cargo.
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RECOMENDACION

1. A la Jefe Financiera

Previa verificacion fisica, dispondra se elaboren las actas de entrega recepcion de
todos los bienes que se encontraban a cargo de la ex guardalmacén a fin de que

el actual custodio cuente con informacion completa que respalde su trabajo.

NO SE REALIZAN ACTAS DE ENTREGA RECEPCION QUE
RESPONSABILICEN LA CUSTODIA DE LOS BIENES A CARGO DE LOS

FUNCIONARIOS

Se observé que no se elaboran actas de entrega-recepcion que garantice la
custodia de los bienes que se encuentran bajo la responsabilidad de cada
funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, debido al descuido de la
guardalmaceén, impidiendo que se delimite la responsabilidad de la custodia de los
bienes, se inobservé la N.C.I. # 250-05 “Custodia” y la Seccién IV Capitulo VI del

Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

CONCLUSION
No se elaboraron actas de entrega recepcion de los bienes que se encuentran a
cargo de los funcionarios de la entidad a fin de delimitar la responsabilidad en su

custodia.
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RECOMENDACION

2. A la Guardalmacén:

Elaborara las actas de entrega recepcion a fin de responsabilizar a cada
funcionario de la custodia de los bienes a su cargo, asi como establecera
procedimientos que garanticen la conservacion, seguridad y mantenimiento de los
bienes de larga duracion de acuerdo a las normas del Reglamento General de

Bienes para el Sector Publico.

NO SE ASIGNARON CODIGOS DE IDENTIFICACION EN LOS BIENES

De la verificacion a los bienes de la entidad se observé que por |a falta de cuidado
por parte de la guardalmacén, no se asignaron codigos en lugares visibles de
estos a fin de poder identificarlos y ubicarlos, lo que ocasiono problemas al
momento de realizar la constatacion fisica inobservando la N.C.I # 250-04

“Identificaciéon y Proteccion”.

CONCLUSION

La falta de una codificacion en los bienes, no permitid ubicarlos e identificarlos.




RECOMENDACION

3. A la Guardalmacén:

Establecera una codificacion adecuada que permita una facil identificacion,
organizacion y proteccion para los bienes de larga duracion, la misma que se

ubicara en una parte visible de los mismos.

NO REALIZAN TOMAS FiSICAS DE LOS BIENES.

Los bienes de la institucion no fueron sujetos de constataciones fisicas periddicas,
verificandose que no se realizo tomas fisicas en periodos anteriores del 2002, de la
cual no existe una acta que certifique su realizacion, la falta de disposiciones por
parte del Director Financiero para la realizacion de tomas fisicas no permitio contar
con un inventario actualizado, inobservandose la N.Cl. # 250-08 “Constatacion

fisica de existencias y bienes de larga duracion”

CONCLUSION

No efectuaron constataciones fisicas en forma periédica a los bienes de la

institucion, por lo que no se mantiene un inventario actualizado.
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RECOMENDACION

4. A la Jefe Financiera

Conformara una comision a fin de que procedan a la toma fisica de todos los bienes
de la entidad, se elaborara ademas la respectiva acta la misma que estara

legalizada por las personas que intervinieron en esta diligencia.

BIENES EN MAL ESTADO NO SE DIERON DE BAJA

De la verificacion realizada el 20 de enero del 2004 a los bienes del MAG, se
determinaron como novedades, |la existencia de varios bienes, tales como: sillas,
escritorios, archivadores, etc. los cuales se encuentran en bodega y en mal
estado bajo la responsabilidad de la guardalmacén desde el afio 1992; sin que se
haya realizado ningun tramite para proceder a la donacién o baja, inobservando la
N.C.l. # 250-09 “ Baja de Bienes por obsolescencia, pérdida o robo”, y el capitulo
VIl que trata sobre las bajas; por lo que estos bienes se encuentran ocupando un
espacio que puede ser utilizado para otros fines, asi como también comprometen

innecesariamente la responsabilidad de la guardalmacen.

CONCLUSION

La guardalmacén mantiene bajo su custodia bienes en mal estado, sin que se

haya realizado tramite alguno para proceder a la baja.
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RECOMENDACION

5. A la Guardalmacén:

Verificara los bienes que se encuentran en mal estado a fin de elaborar un detalle
de los mismos, y comunicara al Director a fin de que se realicen los tramites
correspondientes conforme lo establece el Reglamento General de Bienes del

Sector Publico.

SISTEMA FINANCIERO

DE CONTABILIDAD

ALGUNOS COMPROBANTES DE EGRESO NO SE ENCONTRABAN
LEGALIZADOS

De la verificacion a los documentos de respaldo para la ejecucion de pagos que
realiza el ministerio, se determind que algunos comprobantes no se encontraban
legalizados con la firma de la contadora, inobservando lo sefialado en la N.C.| #

210-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”
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CONCLUSION

Se verificd que algunos comprobantes de egreso no se encuentran legalizados

con la firma de la contadora.

RECOMENDACION

6. A la Contadora:

Revisara y legalizara los comprobantes de egreso que respalden la ejecucion de

gastos, con el fin de que sea integra y confiable.

DE TESORERIA

NO SE REALIZARON ARQUEOS DEL EFECTIVO

De la constatacién a los valores que el ministerio recauda por conceptos de
nombramiento de cabildo y legalizacion de documentos, se observdo que no
realizan arqueos del efectivo, lo que no permitié realizar un control a fin
determinar la existencia fisica y comprobar su igualdad con los saldos contables,

incumpliendo la N.C.I. 230-07 “Arqueos Sorpresivos de los valores en efectivo”
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CONCLUSION

Valores en efectivo no fueron sujetos de arqueos periddicos

RECOMENDACION

7. A la Jefe Financiera

Designara una persona independiente del registro y custodia de los ingresos para
que realice arqueos sorpresivos al efectivo, dejando constancia de la verificacion

en un documento que sera firmado por el funcionario responsable.

LOS COMPROBANTES DE INGRESO Y LOS REQUISITOS PARA SOLICITAR
EL PROYECTO DE QUINUA NO ESTAN ARCHIVADOS

CRONOLOGICAMENTE.

De la comprobacion a los documentos que respaldan las operaciones realizadas
tanto de los departamentos de Tesoreria como de los Proyectos se comprobé que
éstos no se encontraban archivados en orden cronoldgico, por lo que no pudieron
ser ubicados con facilidad al momento de su revision, debido a la falta de
aplicacion de procedimientos que aseguren que la evidencia documental que
sustenta las operaciones se archiven adecuadamente, no se ha cumplido la N.C.I.

210-04 “Documento de respaldo y su archivo”.
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CONCLUSION

Se comprobd que los documentos que respaldan las operaciones no se

encuentran archivados correctamente en los departamento de Tesoreria y de

Proyectos.

RECOMENDACION

8. A la Tesorera:

Dispondra de evidencia documental suficiente , la misma que se encontrara

archivada en orden cronolégico, sea por fecha o por numero de comprobante, lo

que permitira la facil identificacion de la documentacion.

9. Al Encargado de los Proyectos:

Establecera un archivo adecuado para la conservacion y custodia de los

requisitos de los beneficiarios del proyecto de quinua.

NO EXISTE TODOS LOS REQUISITOS DE LOS BENEFICIARIOS PARA

SOLICITAR EL PROYECTO DE QUINUA.

De la revision a los documentos sobre los requisitos para solicitar el proyecto de

quinua se observd que los beneficiarios no cumplen con todos los requisitos
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establecidos por la entidad, por falta de exigencia del responsable encargado de
recibir la documentacion, ocasionando que esta se encuentre incompleta,
inobservando la N.C.I. # 210-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”,

CONCLUSION

Documentacion que respalda la ejecucion de proyectos de quinua se encuentran

en algunos casos incompletos.

RECOMENDACION

10. Al Encargado de aprobar el proyecto:

Exigira a los solicitantes la presentacion de toda la documentacion relacionada

con los requisitos a cumplir previa la obtencién de fondos para la ejecucion de los

proyectos.
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3.6 CRONOGRAMA DE IMPLANTACION DE RECOMENDACIONES.

La elaboracion de este cronograma tiene como finalidad la ejecucion de las
actividades a llevarse a cabo y la secuencia de su realizacién, asi como las
fechas de iniciacion y terminacion.

( Anexo 8 ).
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CONCLUSIONES

Los cambios constantes del Director de la entidad cred contratiempos en los
diferentes departamentos del Ministerio, impidiendo un normal desarrollo de

sus actividades y del presente trabajo investigativo.

Existid dificultad para la obtencion de la Base Legal del Ministerio porque no

contaban con la documentacion dentro de la institucion evaluada.

El Control Interno aplicado en la entidad no se encontraba bajo los parametros

de la normatividad vigente.

Las Normas de Control Interno son aplicadas principalmente en el
departamento Administrativo — Financiero, sin ser considerado importante en

otros departamentos.

Dentro de la investigacion el proyecto “Quinua” se considerd importante para

la evaluacion del Control Interno.

Se determind conjuntamente con los funcionarios de la institucion el beneficio
del trabajo investigativo y su implantacion se encuentra en ejecuciéon en los

departamentos evaluados.




RECOMENDACIONES

El Director saliente debe informar especificamente las actividades que ha
venido desarrollando en su periodo laboral y de esta manera dar una vision

general al nuevo responsable.

Obtener la documentacion referente a la base legal del Ministerio en la

provincia, para facilitar futuras investigaciones.

Cumplir con las Normas de Control Interno y tomar en cuenta el resultado del

trabajo investigativo, para que el nivel de riesgo de la institucion sea minimo.

La maxima autoridad dispondra a los funcionarios establecer mecanismos de

control en todos los departamentos que asegure el bienestar de la institucion.

Los encargados del manejo del proyecto “Quinua” deben organizarse, con el

fin de que la documentacion sea completa y archivada correctamente.

Considerar el trabajo investigativo analizado y evaluado de los diferentes

componentes que constan en el Informe de Control Interno.




MARCO CONCEPTUAL

ADHERIR. Pegar una cosa a otra, o con otra. Abrazar un dictamen o partido.
ARQUEO. Recuento de los caudales existentes de caja.

ASEVERACION. Afirmar o asegurar lo que se dice.

CABILDO. Junta celebrada por un Cabildo.

COMPONENTE. Que compone o entra en la composicion de un todo.

CONTROL. Proceso por medio del cual las actividades de una organizacion
quedan ajustadas a un plan preconcebido de accion y el plan se ajusta a las
actividades de la organizacion.

DETECTAR. Poner de manifiesto lo que no puede ser observado directamente.
DIRECTRIZ. Conjunto de instrucciones para la ejecucion de alguna cosa.
ECONOMIA. Estructura o régimen de una organizacion o institucion.

EFICIENCIA. Virtud y facultad para lograr un efecto determinado.

EMISION. Accién y efecto de emitir.

EMITIR. Arrojar, exhalar o echar hacia fuera una cosa. Dar, manifestar, hacer
publico.

EQUIVOCO. Que puede entenderse en varios sentidos o dar ocasién a juicios
diversos.

ESTANDAR. Tipo, modelo, patrén, nivel.

EXHAUSTIVO. Que agota o apura por completo.

EXPOSICION. Accién y efecto de exponer.

FIABILIDAD. En teoria de la comunicacion, grado de fidelidad de una informacion

con respecto a la de origen.




IMPLANTACION. Establecer y poner en ejecucion doctrinas nuevas,
instituciones, practicas o costumbres.

INCIDENCIA. Lo que sucede en el curso de un asunto y que esta relacionado con
él.

INHERENTE. Que su naturaleza esta de tal manera unido a otra cosa, que no se
puede separar.

INTEGRO. Completo, recto, honrado, intachable.

INTERDISCIPLINARIO. Que establece relaciones entre varias disciplinas o varias
ciencias.

MATRIZ. Cuadro de numero que se dispone en filas y columnas.

MISION. Accién de enviar, poder que se da para algun cometido.

PAPELES DE TRABAJO. Ceédulas, analisis, transcripciones, memorando, etc,
preparados o reunidos por un auditor.

PLANIFICACION. Plan general, cientificamente organizado y frecuentemente de
gran amplitud, para obtener un objetivo determinado.

PRESCRIBIR. Extinguirse un derecho, una accion o una responsabilidad.
RACIOCINIO. Facultad de inferir un juicio desconocido a partir de otro u otros
conocidos, argumento o discurso.

RIESGO. Contingencia o posibilidad de que suceda un dafo, desgracia o
contratiempo.

VALUAR. Sefialar precio alguna cosa.
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ANEXO 1




UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

OBJETIVO: Obtener informacion sobre el conocimiento del Control interno en
los diferentes departamentos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia Sede
Cotopaxi.

INSTRUCCIONES:

a) Para el presente cuestionario no es indispensable sus datos personales.

b) Lea detenidamente y conteste las preguntas.

c) De acuerdo a su criterio ponga una (x) frente a la respuesta.

d) La informacion que nos proporcione sera util para la realizacion de nuestro
trabajo investigativo, sera reservada por parte del investigador.

CUESTIONARIO

1. Conoce Ud. que es el Control Interno ?

Sl NO

2. Esta de acuerdo que se capacite a todo el personal sobre las Normas de
Control Interno?
Sl NO A VECES

3. Cree Ud. que el sistema de Control Interno aplicado en la entidad debe
mejorarse?
Sl NO

4. Cree Ud. que la implantacion de un sistema de Control Interno beneficiaria
a la Institucion?
Sl NO




5. Piensa Ud. que se debe aplicar el Control Interno en todos los
departamentos del Ministerio?
Sl NO

6. Cree Ud. que las Normas de Control Interno son aplicadas correctamente?
Sl NO A VECES

7. Conoce Ud. que ha existido problemas por no aplicar correctamente las
Normas de Control Interno en la Institucion?
Sl NO

8. Considera Ud. que se deberia evaluar continuamente el Sistema de Control
Interno en la Institucion?
Sl NO A VECES

iGRACIAS POR SU COLABORACION;







PROGRAMA DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD: RUBRO O AREA:

PROVINCIA AUDITOR

CIUDAD FECHA

No. PROCEDIMIENTOS FECHA | REF. P/IT

—

OBJETIVOS

1.Comprobar que el control interno del Ministerio
garantice  confiabilidad en el manejo, uso vy
destino de los recursos de la institucion.

2.Evaluar la aplicacion de las Normas Técnicas
de Control Interno, con la finalidad de
determinar posibles riesgos inherentes y de
control, dentro de los procesos: administrativo,
financiero u operativo.

2|GENERALES:

Comunique el inicio de la evaluaciéon a los
principales funcionarios.

3ICONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD A

EVALUAR Y SU NATURALEZA.

Solicite leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y otros  pronunciamientos especificos
relacionados con el funcionamiento de la
entidad.




4 PRINCIPALES ACTIVIDADES,
OPERACIONES, INSTALACIONES, METAS
Y OBJETIVOS A CUMPLIR.

Para conocer las principales actividades,
operaciones, objetivos e instalaciones de la
entidad ejecute los siguientes procedimientos:

1.Mantenga encuestas con el Director del
Ministerio, Jefe Administrativo Financiero,
Jefes de ASAS, Encargado de Proyectos, Jefe
Organizacion Agropecuaria, Jefe Informacion
Agropecuaria en funcion de aplicar los
cuestionarios para la evaluacion de Control
Interno de la entidad.

2.Luego de estas encuestas, obtenga copia de
los principales documentos e informes utiles a
futuro.

5| PRINCIPALES POLITICAS

De las encuestas, extracte las principales
politicas vy practicas administrativas y
financieras que influyan en la evaluacion de
control interno de cada una de las areas de
resultado clave.

6/GRADO DE CONFIABILIDAD EN LA
INFORMACION PRODUCIDA

De las entrevistas resuma la estructura organica
de la entidad, para que luego complete el
analisis.

7 DETERMINACION DE COMPONENTES Y
PAPELES DE TRABAJO ADICIONALES

Defina los componentes a evaluar.




8

MUESTRA VERIFICAR

Sobre |la base de una muestra de operaciones
tomadas al azar aplique los papeles de trabajo
gue permite evaluar el control interno por cada
componente.

CALIFICAR LOS FACTORES ESPECIFICOS
DE RIESGO

1.Componente a ser analizado.

2.Calificacion del riesgo inherente y de control.

3.Determinacion de controles clave.

4 Enfoque de Control Interno.

10

REPORTE DE PLANIFICACION PRELIMINAR:

Debera contener la siguiente informacion:

1.Antecedentes.

2.Motivo del control Interno.
3.0bjetivos del Control Interno.
4 Alcance del Control Interno.

5.Conocimiento de la Entidad y su base legal.

6.ldentificacion de componentes a ser
examinados.

11

REPORTE DE PLANIFICACION ESPECIFICA:

En caso de que amerite un examen especial,
debera formularse el informe de planificacion
especifica, con la siguiente informacion:
1.0Objetivos especificos por componentes.

2.Resultados de la evaluacion de Control
Interno.

3.Evaluacion y calificacion de los riesgos de
auditoria.

4 Recursos humanos vy distribucion de
actividades.

5.Producto a obtener.




12INFORME DE EVALUACION AL CONTROL

INTERNO

1.Indice

2.Siglas y Abreviaturas
3.Informacion Introductoria
4. Motivo del Examen
5.0bjetivo del Examen
6.Alcance

7.Comentarios conclusiones
recomendaciones de los hallazgos
componentes

por
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI” = —

CARRERA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, HUMANISTICAS Y DEL HOMBRE / ¢’
Latacunga - Ecuador

OF. N"451 -UTC-D. CC.AAHH.H.

Latacunga, noviembre 25 del 2002 )J } 5&‘5

Ingeniero

O\"ntu’r.fu ;lvfl'li-.:-‘.',

DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARIO DE COTOPAXI
Ciudad

De mi constderacion:

A nombre de la carrera de Ciencias Administrativas, Humanisticas y del Hombre de la
U.T.C.. expreso a usted un cordial y atento saludo a la vez desearle el mejor de los éxitos en
sus funciones, la presente tiene ademds como finalidad solicitar, muy comedidamente, permita
v se brinde lus facilidades del caso a las seforitas Mayra Heredia, Patricia Jacome y Gloria
Zurita egresadas de la especial-id_ud de-Contabilidad y Auditoria quienes desarrollardn su
trabajo investigativo con el tema “SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN EL MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA CEDE COTOPAXI", previa la obtencion del titulo de
Licenciada en la especialidad antes niencionada.

Seguro de que este pedido tendrd una respuesta favorable, reitero el restimonio de
consideracion y estima.

o

Atentamente,

POR LA VINCULACION DE LA UNIVERSIDAD CON EL PUEBLO

CC.AAHHH.

JAR/ug
2002-11-26

Buarrio El Ejido - San Felipe *Teléfonos: (03) 810-296/813-156/ 813-157 Ext. 105 /109
Apartado 7 035-01-491




UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

R.U.C. 0560001270001

LA MANA ’
FORMULARIO PARA SOLICITUD \/\%

creto Legislativo No. 618 del 24 de Enero de 1995

=

Valor USD. 0.20

SERIE "D" / N 58912
§
O\‘\/

Latacunga 10 de Diciembre del 2003

Senor

Doc. Augusto Duran Jacome

DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARFO COTOPAXI
Presente

Por medio del presente nos dirigimos a Ud. Muy comedidamente para
expresare un cordial saludo y éxitos en sus acertadas funciones, a la vez
solicitarle se digne autorizar al Departamento Financiero para la revision y
obtencion de copias de la documentacion para respaldo de nuestro trabajo
investigativo que venimos realizando.

Por la favorable atencion que se digne dar a la presente y seguras de contar
con su colaboracion, anticipamos desde ya nuestros sinceros agradecimientos.

Atentamente

2003

__________________________________________

Chgduli-t 754 < osCiAaa ¥~
ayra ered{a Pat’nma Jacome Gloria Zurita
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

RISENA HISTORIGA

BASE LEGAL E HISTORIA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA SU CREACION Y REFORMAS

Base Legal, hiz oria y creacién: £ |
: : g

Todas las instituciones y organismos del Estaglo tienen su base legal en lo que
establece la Constitucién Polltica. . W i puntualiza que la
organizacién’y funcionamiento de la economia debera responder a los principios de
eficiencia y justicia social, a fin de asegurar a todos: sus habitantes una existencia digna,
perniitiéndoles ijuales derechos y oportunidades frente a los medios de produccién y
consumo. Para s :sponder a este requerimiento, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
ar 'es de Fomer. 7, sera el organismo del Estado quien planifique; programe e impulse el

«desarrollo del setoy Agropecuario creandose el mismo mediante Decreto expedido el 1

“de efero de 1901 por el entonces Presidente Cdns'tjf:Ucib'nal Eloy Alfaro.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ha pasado por algunas etapas para tomar este
nombre desde su creacién y reformas. il

E! Presidente < : la Republica, General Leonidgﬁ Plaza mediante Decreto Supremo=+ =~
emitido el 17 de octubre de 1901, cambia de denominacién de Ministerio de Fomento,

por el de Instruccién Publica, al que le correspendia el Ramo de la Agricultura y
Fomento. ‘ N

En septiembre de 1935 se expide el Decreto resp.eti:tivo, por el cual se adscribe el ramo
de la Agriculturz al Ministerio que en lo posterior se denominara de Previsién Social,
Agricultura y Ceoriercio. 5

El 30 de junio d= 1938, mediante Decreto No. 52:17 se crea el Ministerio de Agricultura,
Comercio, Industrias y Minas. L g

Posteriormente segun Decreto Supremo No. 55'2":7;Fc.le 29 de julio de 1944 se adscribe
tedo lo relativo a Agricultura y Ganaderfa, al Ministerio gue en lo sucesivo se denominara
de Economia.

Por Decreto Ley e Emergencia 003 de 30 de diciembre de 1957 se crea nuevamente el
Ministerio de Formento que tendra a su cargo todo [o relativo a Agricultura y Ganaderla,
el mismo que se encargard de los aspectos relacionados con las funciones de
Investigacion, Experimentacién y Fomento Agricola, y Gandero, Estudio y Defensa de
los Suelos, Sanidad Animal y Vegetal, por otro lado se encargara de los Estudios
Agroeconémicor y Estimaciones anuales sobre Produccién Agricola y Ganadera en
general. J

En 1970 por Decreto Supremo No. 667, expedido el 24 de octubre de 1970 se sustituye
el entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia por el Ministerio de la Produccién.




r dlimo mediani: Decreto No. 162 de 16 de febrero de 1973 se crea el Ministerio de
ricultura y Gana “erfa, en reemplazo del Ministerio d Produccién, cuya denominacion
ha mantenido h- sta la presente fecha.

 la actualidad ei Ministerio de Agricultura tiene dantro de su estructura organica-
iministrativa, Sierra y Amazonia, Litoral Sury Regiidm Insular, Comercializacién y de
anabi y Esmeraldas. Su estructura le permite descentralizar las funciones,
>rgandoles mayor independencia en la toma de decisiones a fin de buscar alternativas
os acuciantes problemas en que se desenvuelve el sector agropecuario.

objetivo de su :reacién y su finalidad fue segun lo dispuesto en el Decreto 2681,
, 20 de noviembi de 1964, al Ministerio de Agricultura y Ganaderla le corresponde:
rmular y dirigir la politica agropecuaria del pals y ejecutar controlando la aplicacion de
s programas en los campos de investigacién, - educaciéon y extension agricola,
inadera y forestal, el mismo que contara con las siguientes Dependencias:

ediante Decreto Supremo 1335 de 22 de junio de 1965 y publicado en el Registro
ficial No. 527 dc 23 del mismo mes y aflo, se reorganiza a esta Institucion de la
guiente manera:

espacho. de Ministro; Subsecretarla; Direccion General de Agricultura; Direccion
eneral de Ganaderia: Direccién General de Extension Agropecuaria; Direccién General
y Produccién Técnica: Direccién de Recursos Hidraulicos; é los Departamentos de
ducacion Agrope “uaria; Personal; Financiero e Intervencién General, Administrativo y
y Servicios Gene: iles y la Asesorfa Juridica.- |

. ‘ m
omo podemos ver la transicién que ha tenido esta}j}]stitucién en beneficio de nuestro
ais y es asi que el Gobierno del Ing. Leon Febres Cordero en el afio de 1984 manifiesta
Je una de sus principales preocupaciones fue®la de volver los ojos al. campo,
»nfiandole al Ministerio de Agricultura y Ganaderla areas especificas y metas precisas
1 benficié del secior Agropecuario nacional. El Ministro de esta Cartera de Estado en
se entonces, M::cel J. Laniado ha manifestado que el sector agricola, pecuario y
restal, hay que darle reglas claras Yy precisas con acciones concretas una
ahabilitacién a mediano y largo plazo, en base a una politica coherente y equilibrada,

n que tanto productores y consumidores participen de los beneficios que ofrece la
erra. ¢ . ;

¥ Yoak ’ ":!?-‘. . .
na de las prircipales funciones de la creacion de este Ministerio es dar
sesoramiento al ampesinado*y utilizar bien nuestros recursos naturales, que nos
ermita* cumplir cc .1 una funcién social y poder producir en mejores condiciones para

eneficio del pueblo ecuatoriano.

ara concluir este trabajo puedo hacer mi apreciacién que realmente no es facil crear
na institucién, una empresa sin tener una base y un objetivo, ya que al analizar
locumentos de la creacién de este Ministerio, me pude dar cuenta que ha pasado varios
fios desde su cree.sién para definitivamente estar establecido como lo esta ahora.

jediante Acuerd. -MAG-N? 225 ublicado en el Registro Oficial Ne 372, de
50 de Jilio deL4998, se expidg el dltimo REGLAMENTO DRGANICO-FUNCIONAL

jel Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

— 1 —
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ANEXO 29




POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURAY

GANADERIA SEDE COTOPAXI

POLITICAS

» Politica macroeconémica fiscal, comercial, orientada a la reactivacién

sostenible del sector agropecuario.

» Reactivacion productiva a través del crédito, la generacion vy

acompariamiento tecnoldgico y servicio de apoyo.

» Manejo sostenible de recursos naturales y ordenamiento territorial.

» Promocién de desarrollo sustentable de las comunidades campesinas agro

ecuatorianas, pueblos y nacionalidades indigenas, potenciando sus

economias y sus capacidades de gestion territorial.

» Fortalecimiento de las organizaciones sociales, de productores o

institucionalidad del sector.

ESTRATEGIAS

» Negociaciones con instituciones privadas: con el Programa Mundial de

Alimentos, Asociaciones de Productores.
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ANEXO 2.1




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI
IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES IMPORTANTES A SER
EXAMINADOS EN LA PLANIFICACION.

Al aplicar los cuestionarios de Control Interno se determind la posibilidad de

riesgo en los siguientes componentes:

Bienes de Administracion

Activos fijos de la entidad

Ingresos
Ingresos de autogestion.

Egresos

Corresponde a gastos de consumo.

Proyecto de quinua.

Incluye el proyecto de quinua que son beneficiados las personas del sector rural

de la provincia de Cotopaxi.
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MINISTERIO DE AGRICULRURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI
MATRIZ DE EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE

RIESGOS

INHERENTE

CONTROL

ENFOQUE PRELIMINAR
DEL CONTROL INTERNO
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MINISTERIO DE AGRICULRURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI
MATRIZ DE EVALUACION ESPECIFICA DEL RIESGO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE
Y AFIRMACIONES

RIESGO
FUNDAMENTO

CONTROLES
CLAVE

ENFOQUE CONTR INTE
CUMPLIMIENTO
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE DE COTOPAXI
MATRIZ DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
COMPONENTE:
MUESTRA:
ANO:

FACTORES DE PONDERACION

N° | BENEFICIARIOS

UNIDAD MEDIDA UNIVERSO MUESTRA % UNIVERSO

GRADO DE VALORACION : si= 1 no=0

NIVEL DE CONFIANZA =CT/ PT = g

CT =CALIFICACION TOTAL =SUMAS DE FACTORES
PT=PONDERACION TOTAL= N. OPERACIONES X N. FACTORES (F)

TABLA DE NIVEL DE CONFIANZA

76 AL 95% = ALTO| CT=

51 AL 75% = MODERADO  PT=

15 AL 50% = BAJO N/C=
N/R=

MARCAS

FUENTE :

COMENTARIO :
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SEDE COTOPAXI
MATRIZ DE VALOR AGREGADO

Pagina 1
RECOMENDACIO VALOR RESPONSABLE TIEMPO A FIRMA
NES AGREGADO CUMPLIR RESPONSABILI
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