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APROBACION DEIL. PROYECTO DE TESIS
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de Control Interno del Area Financiera de la Universi-
dad Técnica de Cotopaxi"”, considero gue reune los

requisitos necesarios Para su ejecucidn.

LcdaA.Amérizg'ﬂécome N
_Leda

Directora de Tesis
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1. PLAN DE TESIS

1.1. INTRODUCCION.

El sector publico en casi todos 1los paises del
mundo dispone de una institucién responsable al méas
alto nivel del control de sus recursos y actividades.
Tradicionalmente en América Latina esta institucién la
conforma la Contraloria General del Estado, que siendo
un organismo independiente del Poder Ejecutivo tiene la
capacidad de ejercer el control de las operaciones vy
actividades desarrolladas por las instituciones y
organismos del sector publico. Los controles que
abarcan una diversidad de actividades del estado
moderno se realizan a base de exdmenes ¥ Ppruebas
selectivas, sistemdticas v de alcance comprensivo; la
auditoria profesional en la actualidad es el dnico
mecanismo moderno de control disponible. E1 organismo
superior de control, asesora a las mdximas autoridades
de las diversas entidades que conforman el sector
piblico, sin que interfieran las funciones

administrativas o financieras.

Debido a la gran envergadura de la administracién
piblica ¥ las numerosas entidades comprendidas en las
responsabilidades de auditoria de los organismos

superiores de control, fisicamente es imposible
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efectuar auditorias anuales en todas las entidades del
sector publico. Ademds las auditorias tratan las &reas
criticas e importantes para que los recursos humanos,
materiales y financieros sean empleados de manera mas
productiva y por lo tanto es necesario en las entidades
establecer un plan de organizacién y un conjunto de
métodos v medidas adoptadas para la entidad a fin de
salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud vy
veracidad de la informacién financiera y administrativa
promover la eficacia de las operaciones, estimular la
observancia de 1la politica prescrita y lograr el

cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Estos mecanismos y procedimientos que se denominan
Control Interno han evolucionado a través de los afios
en base a conceptos que originalmente lo vincularon con
aspectos contables y financieros y que hoy, en la
actualidad comprenden ademds el aspecto administrativo,
que sentado las bases permiten el examen y la
evaluacién de los procesos de decisién en cuanto al
grado de efectividad, eficiencia ¥ economia y sus
relaciones con el plan de organizacién, los
procedimientos, los registros concernientes a los
procesos administrativos y financieros, a las politicas

dictadas y a las metas y objetivos generales.

La proteccién de los recursos y la observancia de
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los errores y desviaciones de los planes formulados es
responsabilidad primordial de los miembros de los altos
6rganos de decisiédn. El mantener un adecuado control
interno administrativo es indispensable para el control
interno financiero. La ausencia e ineficiencia del
control interno es signo de wuna administracién débil e
inadecuada. El control interno es adecuado cuando los
altos niveles de decisién pueden confiar en una
autoverificacién de las operaciones vy actividades, sin
tener gue efectuar inspecciones o controles externos de

las operaciones normales.

El control interno se inicia con la delegacién de
autoridad v la programacion de operaciones,
prosiguiendo hasta la ejecucién final y la presentacién
de un informe sobre dicha ejecucién. Un sistema bien
planteado de control interno asegura eficiencia,
economia y adhesién a la ejecucién programada. El
sistema debe incluir normas de comparacién cuidadosa
mente planteadas v frecuentemente actualizadas,
midiéndose el resultado de su aplicacién, sea cual

fuere su norma o grado de cumplimiento.

Lo esencial para el control interno son las
medidas gue se tomen para que las operaciones estén de
conformidad con las normas o requerimientos prescritos

o deseados. Para tomar estas medidas, la
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administracién necesita una informacién oportuna vy
adecuada sobre la ejecucién. La informacidén reguerida
puede provenir de la observacidén directa de los

informes contables y de las estadisticas.

El objetivo de este trabajo de investigacidn, es
el establecer vy definir los fundamentos bésicos gue
deben ser discutidos y utilizados en el area financiera
de la Universidad Técnica de Cotopaxi, a fin de contar
con un conjunto de normas y procedimientos que integren
y coordinen las labores financieras entre si y los
maximos directivos de la entidad, logrando el empleo
eficiente, efectivo y econémico de los recursos

humanos, materiales y financieros.

2. SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA DE TESIS

El andlisis gque se va a efectuar se encuentra
relacionado al A&rea financiera de la Universidad
Técnica de Cotopaxi vy concretamente al "Disefio de wun
Sistema de Control Interno del Area Financiera de la

Universidad Técnica de Cotopaxi”.

3. JUSTIFICACION DEL TEMA SELECCIONADO

Se hace indispensable gque las autoridades de la

Universidad Técnica de Cotopaxi den paso a la
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implantacién, dotacién v sistematizaciodn de los
recursos humanos, materiales y financieros con que
cuenta la entidad, toda vez que el desempefio de
funciones afines centradas en una sola persona
dificulta la determinacién de desviaciones, por cuanto
el empleado que a su vez recauda, registra v
contabiliza el dinero, se convierte en juez y parte,
impidiendo la correccidn oportuna de errores,

desviaciones y deficiencias en las operaciones.

El presente trabajo de investigacidén se efectuara
con el fin de dar solidez al sistema contable y de
control interno de 1la Direccién Financiera de la

universidad.

Una vez concluida la investigacién pondremos a
consideracién de las méximas autoridades de la
universidad un conjunto de normas y procedimientos que
permitan comprender al interesado la manera como a de
efectuarse un sistema de registro contable y la
responsabilidad asignada a cada uno de los funcionarios
y empleados del area financiera y los resultados obte-

nidos.

Cabe mencionar que de las investigaciones realiza-
das no existe un trabajo similar al que estamos reali-

zando.




4. MARCO TEORICO

4.1. ANTECEDENTES.

AGn cuando los objetivos y conceptos que guian a
la contabilidad por ende a la elaboracién de los esta-—
dos financieros en la actualidad, eran prédcticamente
desconocidos hace setenta afios, sistemas simples de
control ya se efectuaban, en el transcurso de la histo-
ria del comercio y de las finanzas gubernamentales. A
partir de la edad media, v a través de 1la revolucién
industrial, la contabilidad era llevada con el objeto
de determinar si los recursos producian rentabilidad v
si éstos proporcionaban informacién confiable y oportu-

na.

En la Gran Bretafia, pais que es considerado como
la cuna de 1la contabilidad, el crecimiento de las
empresas antes y después de la revolucién industrial
estuvo acompafiada por el avance de los sistemas conta-
bles como medida de prevencién de fraudes, la necesidad
de disponer de informacién financiera confiable, asi
como la falta de contadores publicos profesionalmente
preparados se hizo cada dia mds necesarios para que

lleven la contabilidad de empresas de gran envergadura.
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La Contabilidad Gubernamental siendo una parte de

la organizacién financiera de la entidad, comprende el
proceso de registro de las operaciones patrimoniales y
presupuestarias, ademds agrega el control Previo vy
concurrente gue deben realizar todos vy cada uno de los

empleados y funcionarios inmersos en el sistema.

4.2. MARCO CONCEPTUAL.

En la investigacién, anotaremos algunos conceptos

elacionados con el tema de tesis.

Art.220. “ORGANIZACION CONTABLE.- Dentro de la
unidad financiera de cada entidad ¥ organismo se esta-
blecerd una subunidad a 1la que competerd en forma
exclusiva la ejecucién del sistema de contabilidad y
del control interno financiero previo al compromiso, al
gasto y al desembolso, materia en 1la que se cuidard de

separar las funciones incompatibles.

Esta subunidad se conformarid segin las caracteris-
ticas y necesidades de la entidad u organismo y de
acuerdo con los lineamientos sefialados por la Contralo-
ria General. No estdn obligados al establecimientos de
esta subunidad las entidades vy organismos pequefios,

calificados como tales por la Contraloria General, en
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los cuales la propia unidad financiera se encargara de

esta funcioén'.

Art.225. "CONTABILIDAD Y AUDITORIA.- La contabili-
dad de las entidades y organismos del sector publico
contendrd pistas de auditoria que incluya ordenamiento
légico y referenciacién para posibilitar el rastreo de
una transaccidén a través del sistema, desde el documen-
to fuente hasta su presentacién en los informes finan-
cieros. Todos los documentos, registros, instrumentos
contentivos de cifras y archivos del sistema de conta-
bilidad estardn disponibles, en cualquier momento, para

fines de auditoria interna o externa". (1)

Siendo la contabilidad una disciplina cientifica y
técnica que se circunscribe al andlisis, registro,
control, informacién e interpretacién de las transac-
ciones econdmicas y financieras realizadas por las
entidades pablicas, es necesario que observen los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
aplicables al sector publico ecuatoriano, ademds debe

ran cumplir con lo que disponen las Politicas, Técni

(1) Vademecum Legal de la Contraloria

Beneral del Estado.-Volumen I.
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cas, Métodos y Procedimientos establecidos por la
Contraloria General del Estado; para lo cual las auto
ridades de las universidades vy escuelas politécnicas
deben organizar la subunidad de contabilidad que estara

dentro de la unidad financiera.

LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL

Art.1. "DESCRIPCION.- La presente ley comprende la
programacién, organizacidn, direccién, ejecuciébn,
coordinacién y control de los Procesos siguientes: de
presupuesto y crédito phtblico, de determinacién, recau-
dacidén, depdésito, inversién, compromiso, obligacién,
desembolso y recuperacién de los recursos financieros
publicos; de registro contable de los recursos finan-
cieros y materiales; de preparacién e interpretacién de
informes financieros relacionados con los resultados de
las operaciones, la situacién financiera, los cambios
operados en ella y en el patrimonio; y comprende,
finalmente, la evaluacién interna ¥ externa de dichos

procesos, por medio de la auditoria".(2)

La administracién financiera en el sector ptGblico

ecuatoriano antes de 1974 se llevaba de acuerdo al

T s s St s s e e e e e e S e e S S S o s s

(2)Registro Oficial NO 337 del 14 de mayo de 1977,
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criterio de cada uno de los empleados vy funcionarios,
es decir gue era empirica, toda vez gue los servidores
muchas de las veces no eran ni bachilleres, ante esta
realidad la Contraloria General del Estado dicta la Ley
Organica de Administracién Financiera y Control con el
unico fin de establecer en las entidades del sector
publico una serie de normas y procedimientos para
normar el uso de los recursos humanos, materiales vy

financieros.

LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO

“La presente ley establece normas generales que
rigen la programacién, formulacién, aprobacién, ejecu-
cién, control, evaluacién y liquidacién de los presu-

puestos del sector puiblico”.(3)

El 30 de noviembre de 1992 se promulga la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, y con ellos se reforma
el funcionamiento de una serie de entidades publicas,
entre ellas tenemos: Las Universidades y Escuelas
Politécnicas que pierden parte de su autonomia ya que
el presupuesto institucional gque era aprobado por el H.
Consedo Universitario o Politécnico hoy se envia al
Ministerio de Finanzas para su aprobaciédn.

{3) Registro Dficial N2 76 del 30 de noviembre de 1992
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LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO

Art.1. "OBJETO.- La presente Ley tiene por objeto
establecer los principios y normas generales para

regular:

a) La racionalizacién y eficiencia administrativa:
b) La descentralizacién, la desconcentracién y la sim

plificaciéng...." . (4)

El gobierno dicta esta ley con el tnico afédn de
vender las empresas estatales a la banca privada tanto
nacional como extranjera, siguiendo las instrucciones
dictadas por el Fondo Monetario Internacional, dejando
en la desocupacién a miles de ecuatorianos con el utnico
objetivo de reducir el tamafio del sector pablico,
situacidén que se viene dando con la compra de renun-
cias. En los casos de los centros de educacién supe-
rior trata de que se autofinancien o sea que desaparez-
ca la universidad auténoma y gratuita, limitando de
esta manera el ingreso de estudiantes de escasos recur-

so0s yv pasando a ser de élite.

{4) Registro Oficial N@ 349 del 31 de diciembre de 1993



12
LEY DE CONTRATACION PUBLICA

Determina el marco legal que regird para la ejecu-
cién de obras, la adquisicién de bienes, asi como para
la prestacién de servicios no regulados por la Ley de

Consultoria.

SISTEMA DE CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Art.240. "FINALIDADES.- Las finalidades del siste

ma de control son:

1. Establecer en las entidades VvV organismos sujetos a
esta ley un control interno, integrado dentro de sus
sistemas administrativos y financieros, apoyado por el

control externo de la Contraloria General; vy

24 Efectuar exdmenes independientes y objetivos, con
respecto al grado en que las entidades Vv organismos del
sector pGblico ¥y sus servidores cumplen sus funciones
administrativas y financieras, y formular recomendacio-

nes para mejorar las operaciones y actividades".

Art.252. "DESCRIPCION.- El1 control interno de una
entidad u organismo comprende el rlan de organi-
zacién y el conjunto de medios adoptados para salva-

guardar sus recursos, verificar la exactitud y veraci-
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dad de su informacién financiera, técnica v administra-
tiva, promover la eficacia de las operaciones, estimu-
lar la observancia de las politicas prescritas ¥ lograr
el cumplimiento de las metas v objetivos

programados’. (5)

En los d4ltimos afios en 1la administracién publica
se ha dado énfasis primordial al control interno tanto
previo como concurrente, toda vez que es la herramienta
primordial con gque cuentan las autoridades de las
entidades para la toma de decisiones; ademds que rermi-
te detectar y reportar errores e irregularidades y
otros actos ilegales cometidos por 1los empleados v

funcionarios de las instituciones.

NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO

Posibilita el disefio de controles internos obser-
vando principios y fundamentos, asegurando la correcta
utilizacién de los fondos piblicos, la provisién conti-
nua de informacién financiera v la evaluacién de las

actividades.

(3) Vademecus Legal de l1a Contraloria,- Yolusen I.
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PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD, APLICABLES AL SECTOR
PUBLICO ECUATORIANO.

Son los fundamentos bédsicos que uniforman los
métodos, procedimientos y prdcticas que permiten orga-
nizar y mantener una efectiva sistematizacién contable

v una adecauda elaboracidén de los estados financieros.

POLITICAS DE CONTABILIDAD

Son guias generales qgque regulan y limitan el
disefio y funcionamiento del sistema de contabilidad,
formulan la linea de conducta contable a observarse y
sirven también de guia para el proceso de consolidacidn

de la informacién financiera.

NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD

Constituyen medidas de calidad en un sistema
contable y guardan conformidad con 1los Principios y

Politicas de Contabilidad.

NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS

Establecen las cualidades que deben reunir los
profesionales, los requisitos gque deben observar en el

desarrollo de sus actividades y en la presentacién de
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sus informes. Ademds constituyen la orientacién de
postulados basicos del sistema de control de los recur-

s0s8 publicos.

POLITICAS DE AUDITORIA

Constituyen una guia general para las acciones a
seguirse en auditoria, ademés regula y limita dichas

acciones, estableciendo su linea de conducta general.

NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

Determinan especificamente la naturaleza vy ampli-
tud de 1la informacién que debe ser obtenida por el

auditor.

Las operaciones financieras que realizan las
entidades de educacién superior, comprenden los aspec-—
tos administrativos de 1la planificacién, el pPresupues-
to, 1las rentas internas v externas, la tesoreria v la
caja, los bienes y la deuda pablica, los mismos que
deben ser manejados con eficiencia, efectividad v

economia.

Para lograr lo anteriormente descrito es necesario

que observen los empleados v funcionarios las normas v

disposiciones legales indicadas.
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D PROBLEMATIZACION

Siendo la Direccién Financiera en las Universida-
des v Escuelas Politécnicas del pais la columna verte-
bral del movimiento econémico, es necesario que dispon-
gan de reglamentacién interna que venga a normar el
accionar del personal que labora en dichas dependen-
cias, pero se presentan problemas fundamentales en el
aspecto organizativo y de normatividad, como 1la no
dotacidén del nUmero suficiente de profesionales, lo gque
impide disponer de informacién contable eficiente y
oportuna, la falta de capacitacién del personal, que
coadyuve al desarrollo individual y de la entidad, la
falta de colaboracién de las autoridades al no aprobar
oportunamente la reglamentacién interna del area finan-

ciera.

Para lograr un eficiente control de los recursos
que ingrese o genere la Universidad Técnica de Cotopa-
Xi, es necesario disponer de un sistema de contabili-
dad, en el que se establezca el marco técnico normativo
general, a fin de conseguir eficiencia en la gestién
gerencial financiera, debemos tener en consideracién

los siguientes aspectos:
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Un sistema integrado de administracién financiera
gque permita la aplicacién de criterios uniformes
en todos los niveles, asi como el desarrollo de

las actividades en forma coordinada.

Una adecuada delimitacidén de funciones en el area

financiera.

Personal financiero iddéneo.

Una clara delimitacidn de autoridad y de responsa-—

bilidad en el campo financiero.

Un s6lido sistema de control interno.

Documentacién y registros apropiados.

Informacidén financiera util, adecuada y oportuna.

DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.

Poner a consideracién de las maximas autori-

dades de la Universidad Técnica de Cotopaxi, el

disefio de un sistema de control interno del Area
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financiera, asi como también varios proyectos de

reglamentos que normen el accionar de su prersonal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Garantizar la calidad de 1la informacién financie-
ra, administrativa o de cualquier otro tipo de
modo gue permita a las autoridades tomar decisio-

nes sobre una base firme y segura.

Determinar posibles desviaciones importantes en la
ejecucidén de las actividades y las metas Programa-—
das para sugerir las acciones que tiendan a corre-

girlas.

Determinar el grado en que la prestacién de los
servicios esperados por la colectividad universi-
taria han sido logrados, y si éstos se han ofreci-

do en la forma mds eficiente v econdémica posible.

FORMULACION DE LAS HIPOTESIS.

La ausencia de reglamentacidén interna en el 4drea
financiera incrementa el margen de error en la

ejecucidn de las actividades.
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- La falta de descentralizacién de las funciones no
permite establecer con veracidad y objetividad la

administracién de los recursos.

8. DEFINICION DEL PROCESO METODOLOGICO.

Los métodos y técnicas a utilizarse, permitiran
elaborar la tesis en forma gradual y sistemdtica con
caracteristicas de claridad, precision y certeza, que
permitird una aproximacién al problema y a la demostra-

cién de la hipotésis enunciada.

METODOS.

La primera parte del prlan de investigacién, se
refiere a una aproximacién e informacién de 1la descrip-
cién de como se encuentra en la actualidad 1la universi-
dad ecuatoriana, ademis de como estd conformada en
relacién a los recursos humanos, materiales v financie-
ros, asi como también 1la relacién que existe entre 1la
LOAFYC y la Ley de Presupuestos del Sector Piblico y la

relacién con las actividades universitarias.

En la segunda rarte se analizars el departamento
financiero en 8i; ctal es su ambito de control, cual es
su ubicacién dentro de la estructura administrativa de

la Universidad Técnica de Cotopaxi su organizacién y
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funciones: y, 1la Contabilidad Gubernamental como ins-
trumento de control. En el capitulo III se analiozara
el control interno, clases de control, normas técnicas
especificas; y, por Gltimo en el capitulo IV se anexars
varios proyectos de reglamentos internos para la direc-

cién Financiera.

La estructuracién del plan de tesis propuesta vy
que enunciamos en lineas posteriores, estd basado en la
utilizacién de la informacién recopilada de fuentes
bibliogrdficas especializadas Vv en su copilacidén, con
el objeto de gque el mismo sirve de fuente de conoci-
miento., comunicacién y transmisién de informacién

(Método didactico).

Los métodos, técnicas y procedimientos son instru-
mentos que nos permiten introducir, conducir, describir
v aplicar lo que hemos realizado en el plan propuesto.
Con los métodos: Cientifico, Constructivo, Operacional
v diddctico consideramos que confluyen o relacionan
todas las pretenciones del que ejecuta, del mismo modo
como del que va a explicar; retirando desinformacion y
dotando de mecanismos idéneos para el cumplimiento de

la propuesta.
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Consideramos que se optd por esta metodologia, ya
que no existe trabajo ni accién cientifica que no

utilice el método cientifico.

METODO CONSTRUCTIVO

Se utilizé este método ya que estamos elaborando
una propuesta, la misma que se pone a consideracién de

las autoridades de la Universidad Técnica de Cotopaxi.

METODO OPERACIONAL

De la misma manera estamos promoviendo un documen-—
to que optimice el funcionamiento de nuestra universi-
dad en el dmbito administrativo y financiero, a fin de
facilitar un camino idéneo para el cumplimiento de la

propuesta.

METODO DIDACTICO

El éxito de este método depende de su posibilidad
de identificacién entre maestro y alumno v fusionar al
mismo tiempo las voluntades de uno y otro en una sola.
Implica tres términos: El investigador, la verdad que

se busca y al Director de la investigacidén.
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El método didactico ayuda al empleado y funciona-

rio a cumplir con las Leyes, Reglamentos, Estatutos,
Politicas, Normas, Procedimientos vV mds que nada a
cumplir con los objetivos propuestos en nuestro trabajo

investigativo.

Al estudiante, al profesional y al funcionario,
utilizando los métodos:- Cientifico, Constructivo,
Operacional y Diddctico propicia, facilita y dota de
capacidad, de viabilidad y de destrezas para el cumpli-

miento de la accién Propuesta en nuestro documento.

Posiblemente existan otros métodos y técnicas
confiables, pero no tan indéneas y aplicables como los
seleccionados para el cumplimiento de los objetivos y
las hipétesis sefialadas, puesto que existe una relacién
entre: objetivos, hip6tesis, metodologia y conclusio-

nes.

9. CONSTRUCCION DE VARIABLES

a) Variable independiente.

La ausencia de reglamentacién interna en el

drea financiera.



23

b) Variable dependiente.

Aumenta el margen de error en la ejecucidn de las

actividades.

a) Variable independiente.

Falta de descentralizacidén de las funciones.

b) Variable dependiente.

No permite establecer con veracidad v objetividad

la administracién de los recursos.

10. SELECCION DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION

- Ficha de observacidn
INSTRUMENTOS

- Entrevista

También se utilizarédn fichas piloto, fichas grafi-

co descriptivas.

Las fichas piloto tendran por objetivo guiar el
trabajo de elaboracién, concretar el objeto y contenido
de la tesis, estructurar el mecanismo probatorio ajus-

tandolo al signo légico. Enumerard las fuentes de
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conocimiento, prefijard los métodos vy procedimientos
que permitiran el conocimiento del objetivo y la demos-

tracidén de la hipdtesis.

Las fichas grafico-descriptivas serviran para
individualizar, localizar y describir brevemente todas
las fuentes graficas que se utilizarén para redactar la

tesis.



CUADRO DE DOBLE ENTRADA

VARIABLES

Tec.

de investigacion.

OBSER

ENTRE

F.Pil

F.G.D

01

02

INDEPENDIENTE

- La ausencia de regla
mentacidén interna en
el Area financiera

DEPENDIENTE

- Aumenta el margen de
error en la ejecucién
de las actividades

INDEPENDIENTE

- La falta de descentra
lizacién de las fun-
ciones.

DEPENDIENTE

- No permite establecer
con veracidad y obJje
tividad la administra
cién de los recursos
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13- ESQUEMA TENTATIVO

DISEfO DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL AREA
FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

CAPITULO I

L INTRODUCCION

1.1. La Universidad Ecuatoriana
1.1.1. Diagnéstico de las Univer
sidades
1.1.1.1. Recursos Humanos
1.1.1.2. Recursos Materiales
1.1.1.3. Recursos Econdmicos
1.2. Relacién que existe entre la Ley
Orgédnica de Administracién Financiera y
Control vy 1la Ley de Presupuestos y su
Ingerencia en las actividades universi-

tarias.

CAPITULO 1II

2.— Diagnéstico Institucional y del Departamento Fi-

nanciero
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2.1. Ubicacién dentro de la Estructura Adminis
trativa y Financiera de la Universidad
Técnica de Cotopaxi.
2.1.1. Organizacién y Funciones
2.1.2. Ambito de Control Financiero
2.1.3. La Contabailidad Gubernamental como

instrumento de Control Interno.

CAPITULO III

El Control Interno
3.1. Clases de Control

3.2. Normas Técnicas.

CAPITULO IV

Propuesta sobre Reglamentacién Interna del Depar-

tamento Financiero de la Universidad Técnica de Co

topaxi.

4.1. Proyecto de Reglamento de Adgquisiciones

4.2. Proyecto de Reglamento de Contratacién para
la Prestacién de Servicios y Ejecucién de
Obras de la Universidad Técnica de Coto
paxi

4.3. Proyecto de Reglamento de Vidticos
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4.4. Proyecto de Reglamento de Uso y Mantenimiento
de Vehiculos

4.5. Proyecto de Reglamento de Caja Chica

4.6. Proyecto de Reglamento de Ingresos

4.7. Proyecto de Reglamento para 1la Emisién, Re
caudacién, Control y Baja de Especies Valora
das.

4.8. Proyecto de Reglamento para Baja de Registros

4.9. Proyecto de Reglamento para el Funcionamiento

de Fondos Rotativos.

CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES.




ESTIMACION DE COSTOS DE LA TESIS

ASPECTOS

COSTOS

A. DEL PROYECTO
- Fotocopia de tesis y libros
- Material Bibliogréfico
- Hojas blancas
- disguetes
- Cinta para impresora
- Transcripcidn del Proyecto
- Fotocopias del proyecto
SUBTOTAL
E. DEL PROCESD
- Fotocopias de instruarntos
- Compra de varios nateriales de oficina
- Usettes de grabacidn
SUBTOTAL
C. DE LA COMUNICACION
- Transcripcidn de la tesis
- Fotocopias de la tesis
- Encuadernacidn (tres ejeaplares)
- Viajes

SUBTOTAL

GRAN TOTAL

1.000.000.00

230.000,00

30.000.00

30.000.00

70.000.00

100,000, 00

30.000.00

30.000.00
100.000.00

100.000.00

200.000.00

1.400.000,00

1.000,000.00

300.000.00

1.330.000.00

250,000, 00

3.300.000.00

3.100.000,00
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GLOSARIO

ADHESION.- Sujecién a Reglamentos y Leyes.

ACCION.- Titulo o propiedad que representa el valor de
una de las partes en que queda dividido el capital de

una compafiia.

ASESORAR.- Consejo u orientacién en determinada espe-
cialidad, sin que esta funcién conlleve facultad deci-

soria.

CIRCUNSCRIBIR.- Cefiirse o concretarse a un determinado

asunto.

COADYUVAR.—- Contribuir o ayudar a la conservacién de un

propésito determinado.

COMPROMISO.— Fase del proceso del gasto en la que las
entidades piblicas o privadas conciertan contratos o
aceptan obligaciones, dentro de sus atributos presu-

ruestarios o autorizaciones administrativas.

CONSOLIDAR.- Agrupacién de los estados o informes

financieros independientes en uno solo.
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CONTROL.- Proceso sistemdtico que comprende el conjunto
de disposiciones, normas, politicas, métodos y procedi-
mientos gque rigen toda actividad administrativa y
financiera para vigilar y verificar los recursos huma-

nos, materiales y financieros.

DESVIACIONES.- Alejamiento de la precisién yv fidelidad
de la informacién, asi como 1la observancia de las
politicas y cumplimiento de las metas vy objetivos

programados.

DISEfNO.- Delineamiento esquemdtico de los métodos y
procedimientos a emplearse, asi como de los documentos,
libros, registros, archivos v flujo de las transaccio-
nes vy bienes financieros de las operaciones administra-
tivas de acuerdo a la naturaleza, condiciones y necesi-

dades de informacién.

ECONOMIA.- Administracién recta y prudente de los

recursos de la empresa.

EFICACIA.- Virtud y fuerza para proder obrar y hacer

efectivo un intento o proposito.

EFICIENCIA.- Diligencia Yy cumplimiento cabal de 1los

objetivos, facultades y responsabilidades encomendados
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al personal que conforma una entidad, en 1los diversos

niveles yv unidades organizativas.

ENVERGADURA . - Importancia o trascendencia.

EVALUACION.- Revisién v andlisis gue mantiene una
entidad como fundamento esencial para salvaguardar sus

recursos.

EVIDENCIA. - Conformidad con 1la realidad que al mismo
tiempo proporciona seguridad de conocimiento vV posibi-

lidad de comprobacién plena.

EXACTITUD. - Puntualidad v fidelidad en 1la ejecucidn de

las acciones u operaciones.

EXAMEN.- Estudio, verificacién y evaluacién de aspectos
limitados y especificos o de una parte de las operacio-
nes financieras o administrativas de una entidad,
realizados con posterioridad a su ejecucién ¥ con

sujecidén a las normas ¥ procedimientos.

EXAMINAR. - Investigar cuidadosamente las operaciones y

acciones de una entidad.

FORMULACION. — Identificacién v determinacién previa de

los resultados que se quieren alcanzar a través del
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proceso de planificacién, administracién 0 gestién

empresarial.

GUIA.- Directriz que debe seguirse.

IMPLANTACION.- Establecer y poner en ejecucién Leyes y

Principios que deben ser acatados.

INSTRUMENTO.- Herramienta Gtil para el mejor desempefio

del trabajo en una entidad.

INVERSION.- Transformacién de bienes circulantes o

liquidos en bienes rentables o productivos.

LIQUIDACION.- Operacién por la cual una sociedad, al

disolver una empresa., revisa su activo y cancela sus

deudas.

MECANISMO.- Medios practicos usados para alcanzar un
proposito.

META.- Fijacién cuantitativa de un proposito predeter-

minado, susceptible a expresarse en unidades fisicas o

monetarias.

METODO.- Orden que debe seguirse para investigar y

ensefiar la verdad.
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NORMA _ — Requisitos que deben observarse ¥ que unifican

criterios,

ORGANISMO. — Conjunto de oficinas, cargos o dependencias

de una institucién.

OBJETIVO. - Propésito que se quiere alcanzar.

PATRIMONIO. - Obligaciones respecto a los duefios o
accionistas de una empresa por lo que han aportado a un

negocio o industria en dinero o eéspecies.

PISTA DE AUDITORIA.- Proceso administrativo o financie-
ro que incluyve un ordenamiento légico y coneccién de
hechos u operaciones vinculadas entre si, que posibili-
tan el rastreo o revisién de un asunto o transaccién, a
través de un sistema, desde el documento o registro de
origen hasta su término o pPresentacién en los estados

financieros.

PLAN.- Aplicacién de la accién orientadora de la econo-
mia en su condjunto, o a un sector integrado a base de
una combinacién de técnicas, métodos e instrumentos
expresados en un documento cuantificado en el que ge

establecen los objetivos Vv metas a conseguirse €n un
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determinado periodo de tiempo y los medios con que se

cuentan para su ejecucidn.

POLITICA.- Linea de conducta o estrategia prestablecida
eén una organizacién que regula, guia o limita sus

acciones.

POSTULADO.- Enunciados que se fundamentan en premisas
bédsicas derivadas de la naturaleza v actividades pro-
pias de la auditoria y que son evidentes por si mismo
en cuanto a la extensién o alcance del trabajo del

auditor.

PRESCRITO.- Ordenar. mandar o sefialar.

PRESUPUESTO.- Cémputo anticipado de los ingresos y

gastos.

PROCEDIMIENTO.- Conjunto de tareas concatenadas entre
si, que conforman un orden cronolégico ¥ la forma
adecuada para ejecutar un determinado trabajo u opera-

cion.

PROVISION.- Créditos que se registran contablemente
segliin aquellas concepciones Vv valores mds o menos

ciertos o eventuales calculados estimativamente y qu
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inciden en 1los resultados de un ejercicio, con el

objeto de obtener resultados liqudos o netos.

RASTREO.- Técnica de auditoria de verificacién documen-
tal, que consiste bésicamente en seguir ¥ controlar una
operacién de un punto a otro dentro del proceso interno

establecido.
RECAUDAR. - Cobrar rentas o caudales.

REGISTRO.- Acentamiento en forma cronolégica de las

transacciones.
RENTAS.- Utilidad que rinde anualmente la empresa.

SALVAGUARDAR. - Defendesr, amparar o proteger los recur-

sos de la empresa.
SISTEMATIZACION. - Reducir a un sistema.

TECNICAS.- Métodos précticos de investigacién y prueba
gue el auditor utiliza para obtener las evidencias
necesarias, con el propésito de formarse wun juicio
profesional y fundamentar su opinidén y las conclusiones

en un informe.
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VERIFICAR.- Comprobar la veracidad de las operaciones y

transacciones financieras o administrativas.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

1.1. La Universidad Ecuatoriana
1.1.1. Diagnéstico de las Universidades
1.1.1.1. Recursos Humanos
1.1.1.2. Recursos Materiales

1.1.1.3. Recursos Econémicos

1.2.- Relacién que existe entre 1la Ley
Orgédnica de Administracién Finan-
ciera vy Control y la Ley de Presu-
puestos ¥ su Ingerencia en las ac-

tividades universitarias.




1. INTRODUCCION.

La época actual en la due se desenvuelve el pais,
esta caracterizada por una aguda crisis de muchas
instituciones de nuestra sociedad; esta crisgis no
significa necesariamente la debacle social, constituye
ante todo el cierre de una época histérica vy el

comienzo de otra.

Lo que sucede en la sociedad en conjunto. ocurre
también dentro de sus instancias fundamentales., una de

éstas es a no dudarlo la universitaria.

La crisis universitaria en el Ecuador de 1los
altimos veinte afios se ha caracterizado por el
deterioro de 1la excelencia académica en sus diversas
manifestaciones, implica también el transito de una
universidad casi enclaustrada, hacia una universidad
due pretende convertirse en una institucién de masas,
ésta transformacién dque se esta operando en el pais,
tiene COmo elemento rolitico motivador, la

democratizacidén de 1la ensefianza.

En relacién a 1la gestién académica, en las
universidades no existen politicas disefladas de modo
SXpreso para su desarrollo v los dirigentes

universitarios salvo honrosas excepciones no tienen
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1 campo de la administracién

({0

formacién an

universitaria, menos altn en la gestién académica.

Por las deficiencias que adolece la gestién
académica, las actividades de la docencia, de la
investigacién y de la extensién, se realizan de manera
inconexa y al amparo del tradicional ejercicio laboral
de la cédtedra, 1lo que en ciertos casos ocasiona la
repeticién de contenidos en dos o mds materias dentro
de una misma carrera, situacidén ésta que no beneficia a
los estudiantes. Algunos de los directivos
universitarios de los niveles intermedios. no disponen
de condiciones para desempefiar sus labores a tiempo
completo. Situacidén gque predispone un verdadero des-
gobierno, de forma tal, gque no se dan mecanismos
adecuados de informacién, se resguebrajan los atributos
de autoridad; se dificultan v se imposibilitan las
tareas de control y evaluacién del personal v se

desprestigia el cargo directivo.

Uno de 1los problemas dlgidos gque ocasiona serias
dificultades a la Universidad Ecuatoriana es la vordgi-
ne politico-partidista que afecta a las labores de di
reccidén universitaria, desde la seleccidén de candidatos
rara las dignidades. hasta el desarrollo v la calidad
misma de la gestidén académica, es de tal naturaleza

este problema., que 1la administracién universitaria en



a8

buena proporcién no estad precisamente en manos de los

mejores académicos.

El sistema educativo nacional. se 1o puede anali-

zar tomando en cuenta tres agpectos:

"Su diafuncionalidad frente al sistema para mane-
jarlo, pero para coadyuvar a su transformacién; 1la
rreparacidn que se ofrece a los distintos niveles

educativos, en gran medida en el nivel gecundario
v especialmente en el nivel universitario. no
constituyen apovos verdaderos en los dos sentidos
enunciados. va sea porque las carreras universita-
rias que se ofrecen son poco compatibles con las
necesidades bdsicas de nuestro particular desarro-—
1lo socio-econémico, va sea porque el esqguema y
los contenidos de la educacién secundaria tiene
como fin primordial arribar a la educacién univer—
sitaria, pese a que ni siquiera existe un nexo
programatico consistente entre estos dos aspectos
© va por el bajo nivel de ejecucién de los planes

vV programas académicos.

La insuficiencia fisica, econdémica v académica de
los tres niveles educativos para copar de manera
adecuada las demandas educativas v culturales de

la poblacién; este problema es dramatico en el
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nivel universitario. por 1la politica de libre
ingreso que no es otrsa que el compromiso de la
univeraidad de acoger todas las demandas no re-
sueltas en otros niveles por 1la sociedad y el
estado, en el campo de la profesionalizacién de

los recursos humanos.

3.- La ineficiencia del sistema. que predispone una
pérdida de estudios v desercién muy alta de 1a
poblacién estudiantil en sus tres niveles, de
forma tal que de cada cien eatudiantes que ingre-
san a la primaria, culminan con su titulo univer-

aitario Unicamente tres".(1)

La pérdida de estudios, la desercién vy la no
continuacién en el nivel inmediato superior, es conse-
cuencia de dos hechos: del cardcter excluyente de 1la
estructura socio-econémica y de 1la caducidad con la que
sé manejan Jlos planes, programas y los métodos de

ensefianza-aprendizaje.

El personal administrativo de laa universidades se

encuentra conformado por los funcionarios v obreros que

(1} Diaendstico de la Universidad Ecuatorizna, Pdgs. 35.38 v 79,
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laboran en las dependencias centrales v en las unidades
académicas, desarrollando actividades de sapoyo a la

realizacién de tareas.

El crecimiento medio anual del conjunto del perso-
nal administrativo y de servicio entre 18980 v 1988 es
del 7.7%, siendo wuno de los factores el hecho de que
ciertas autoridades deben retribuir a sus partidarios
mediante la entrega de contratos o nombramientos a
personal, en algunos casos, sin ninguna preparacién
académica v gque en determinadas ocasiones no devengan
8u  remuneracion y méds bien pasan a constituirse en
auténticos agitadores politicos que desprestigian la

imagen de la universidad ecuatoriana.

La desocupacién profesional universitaria 8i bien
en namero es menor a la de las personas con niveles de
instruccién méds bajo, representa sin duda, un problema
considerable a nivel social sobre todo si se toma en
cuenta la cantidad de recursos invertidos por la socie-
dad en conjunto v que son desperdiciados en la forma-
cién de profesionales que de hecho van a ser excluidos

por el propio sistema.

En este contexto se desenvuelven las Universidades

v Escuelas Politécnicas existentes en el pais.
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Vistos estos antecedentes, el presente estudio
pretende dar las pautas que se seguird para la creacién
v conformacién del Disefio de wun Sistema de Control
Interno del Area Financiera de la Universidad Técnica

de Cotopaxi.

1.1. LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA.

La universidad en el Ecuador tiene sus origenes en
las universidades de San Fulgencio. San Gregorio vy
Santo Tomds de Aguino; desde agquellos tiempos, la
universidad ha tenido una trayectoria siempre ascenden-
te destacéndose especialmente en el campo cultural como

en el cientifico.

De conformidad con la bula papal del 20 de Agosto
de 1586, los religiosos Agustinos fundaron en Quito, la
Universidad de San Fulgencio. En esta primera univer-
sidad quitefia, se ensefiaba Arte, Teologia v Derecho
Canénico, se concedia titulos de Bachiller, Maestro vy
Doctor en la Sagrada Teologia; Lo cual se hacia con
excesiva liberalidad. Ademés, en la practica, las
ensefianzas no tenian gran importancia, fue por eso que
por CEDULA REAL del 25 de Agosto de 1786, el Rey Carlos
IIT prohibié gque este centro de estudios confieran

grados.




-

Cuando los Jesuitas llegaron a Quito teniendo la

fama de maestros capacitados, fueron requeridos por el
Cabildo Eclesidstico para que se hicieran cargo del
Seminario creado afios atras VvV gue impartia ensefianzas
sobre Lengua Latina, Cémputo Eclesidstico v Canto
Gregoriano. Aquellos afiadieron a éstas materias las de
Humanidades y Filosofia, con resultados positivos. Se
prestigié asi, el Seminario de San Luis, gue en corto
lapso fue elevado a la categoria universitaria nacien-
do, en el afio de 1622 la "REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD
DE SAN GREGORIO MAGNO", que alcanzé gran éxito, tanto
que llegé a ser equiparada con la de México v la de

Lima.

La Orden Dominicana, por su parte, considerando el
crecimiento de la poblacién y observando la necesidad
de que existiera otro centro cultural que impartiese
sus enseflanzas a guienes lo requieren., creé el semina-

rio llamado "Convictorio de San Fernando".

El Rey, bajo cuya proteccién se lo Puso, le conce-
dié una serie de privilegios que terminaron por malo-

grar la obra Jesuita.

En 1786 el Seminario Dominicano =e convirtié en la
"Universidad de Santo Tomés de Aquino de 1la ciudad de

Quito".
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En este mismo afioc fue suprimida 1la Universidad de

San Gregorio v en el Decreto Real de supresién se
convirtié en piblica a la de Santo Tomés, abriéndose de
esta manera las puertas de su ensefianza a los particu-

lares.

La Universidad de Santo Tomés de Aquino, conservé
8u caracter inicial hasta 1822, entre sus catedras se
contaban las de Derecho Piblico, Medicina, Filosofia,

Politica Personal y Gubernamental; vy, Economia Piblica.

Bajo la influencia de las ideas libertarias del
siglo XVIII los pueblos que componian las colonias
Espafiolas sintieron la necesidad de configurar su
existencia de estados soberanos en igualdad politica
con las otras sociedades estatales. Asi surgidé en el
extremo noroccidental de América del Sur, la Gran

Colombia.

Uno de 1los primeros pasos del gobierno indepen-
diente criollo, fue impulsar 1la educacién y la cultura.
El Congreso de Cundinamarca dispuso el 18 de Marzo de
1826, la creacién de Universidades Centrales en cada
uno de los Departamentos que integraban la Unidad Gran
Colombiana. De esa manera aparecié la figura de la
Universidad Central del Ecuador, en Quito. Fue precisa

mente en el Salén Mdximo de esta Universidad donde en
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Mayo de 1830 se resolvié la separacién del Ecuador de

la Gran Colombia.

Entre los afios de 1830 y 1895 1a Universidad debe
pPasar por una serie de vicisitudes, entre las que se
encuentra su supresién por breve lapso. Un hecho digno
de mencionar fue la disposicién contenida en el Decreto
de la Asamblea Constituyente de 1897, que determiné,
que el nombre de la Universidad sea "Universidad Cen-

tral de Santo Toméds de Aquino".

En 1925, obtuvo completa autonomia en lo técnico v
en lo administrativo. La autonomia fue consagrada en
la Lev de Educacién Superior de 1938. Dando asi inicio
a la creacién de las Universidades v Escuelas Politéc-
nicas que en la actualidad existen a lo largo y ancho

de nuestro pais.

1.1.1. DIAGNOSTICO DE LAS UNIVERSIDADES

En nuestro pais existen centros de ensefianza supe-
rior que financian sus operaciones econdémicas en su
totalidad v por lo tanto son de caracter privado, asi
también tenemos las entidades estatales, en consecuen-
cia todas en lo econémico dependen de las asignaciones

a través del Presupuesto General del Estado y por lo
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Ltanto de acuerdo a la Ley Orgénica de Administracién
Financiera v control, el organismo que controla el uso
de los recursos humanos, materiales y financieros, es
la Contraloria General del Estado, por intermedio de
las Unidades de Auditoria Interna que cada una debe

organizar.

1.1.1.1. RECURSOS HUMANOS

La poblacidén universitaria estad constituida por:
los alumnos, los académicos, el personal administrativo

v de servicios.

LOS ALUMNOS.- Para ser alumno de una entidad de educa-
cién superior, se requiere el Titulo de Bachiller vy
estar matriculado en una facultad con fines de forma-

cién profesional.

En la década de los afios cincuenta, la matricula
universitaria en el Ecuador registraba cifras muy
modestas, estableciéndose que la demanda social por
instruccién superior no era masiva; este fendémeno se
inicia en nuestro pais a partir de los afios setenta con

la segunda reforma universitaria.

Desde el afioc 1970 hasta 1993 no se habia podido

determinar con un aceptable grado de representatividad
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el nimerc de estudiantes universitarios y politécnicos
matriculados en las instituciones de educacién superior
del pais. Recurriendo a un estudio realizado por el

CONUEP, se determiné que:

- La matricula universitaria, registré un crecimien-
to significativo en el pais, pues el medio anual
en este periodo es del 4,2% para las universidades

oficiales y del 8.3% para las particulares.

- El nimero de estudiantes graduados en relacién al
namero de estudiantes matriculados es minimo, en
los cuales se puede considerar la desercién, reti-
ro, pérdida de afio, ocasionando un alto déficit a

los recursos financieros del Estado.

- El ntmero de estudiantes matriculados no es el

suficientemente alto.

- La demanda social por acceder a la universidad,

s8igue un ritmo creciente.

- La instruccién Superior es humanistica, esencial-
mente profesionalizante., en carreras liberales

muchas de ellas sociales.
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- Las universidades técnicas han registrado un cre-
ciente grado de participacién en el incremento de

la matricula.

LOS ACADEMICOS.- El recurso humano del personal docen-
te es el que ejerce la funcién formar a los profesiona-
les universitarics vy politécnicos que trabajan en la

creacién o aplicacién de las ciencias.

De la investigacién realizada se desprende que
exlste un incremento de docentes de afio a afio, el mismo
que se compara positivamente con el de la matricula
correspondiente alrededor del 4,9% significando que se

esta aliviando la carga de alumnos ror docente.

- Las categorias de los docentes que existe en las
Universidades v Escuelas Politécnicas son Princi-
pal, Agregado, Auxiliar, Contratado, otras Catego-

rias, y Ayvudante.

= Mientras, en el sector oficial se mantiene la
importancia relativa del grupo de docentes Princi-
rales, Agregados y Auxiliares en un 80%, en el
sector particular dicha cifra relativa decrece al
79,2% en 1980, al 66% en 1993, 1o que significa

que en este sector se va encargando cada vez a un
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namero mayor de profesores contratados y ayudan-
tes, lo que impide asegurar 1la carrera académica vy

deteriora los niveles académicos.

Un estudio realizado por el CONUEP denominado
Diagnéstico de la Universidad Ecuatoriana. reco-

mienda:

- "El establecimiento a nivel nacional de la carrera
académica, dentro de la cual estaria comprendida
la situacién tanto de docentes como de investiga-

dores.

- Que los académicos deben constituir una instancia
vital de asesoramiento, consulta y opinién del

todo quehacer universitario.

- Que dentro de las politicas académicas, se esta-
blezscan diversas formas de actividad para el
mejoramiento académico del personal, a travész de
cursos permanentes y sistemdticos de especializa-
cidén pedagbégica, de actualizacién de conocimientos
v la aplicacién de ciertos cédigos de conducta.”

(2)

(2) Diagnéstico de la Universidad Ecuatoriana. Pigs. 138-139
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EL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS.- El personal
administrativo y de servicios estd conformado por los
funcionarios y obreros que laboran en las dependencias
centrales y en las unidades académicas de las Universi-
dades y Escuelas Politécnicas, desarrollando activida-
des de apoyo a la realizacién de las tareas académicas,

administrativas v financieras.

Del andlisis efectuado se determiné que el creci-
miento medio-anual del conjunto del vpersonal adminis-
trativo y de servicios seria de un 9,7%; esta taza es
superior como cifra relativa a la de 1la matricula

estudiantil y a la del incremento del personal docente.

En cuanto a la distribucién de este rersonal entre
instituciones oficiales Vv particulares, la mayor pro-
Porcidn se encuentra en el sector oficial, no solamente
porque el tamafioc ¥ el numero de instituciones es mayor
én este sector, sino por la mayor racionalizacién que
én politicas de personal existe generalmente en el
secteor privado. Al respecto este estamento con el
transcurso del tiempo ¥y en ciertas instituciones ha
venido adquiriendo un mayor peso numérico logrando por
este medio captar una buena proporcién del poder de

decisién y obteniendo a su favor acciocnes instituciona
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les, eSpecialmente en materia de gastos Presupuesta-

rios.

1.1.1.2. RECURSOs MATERIALES.

De conformidad con el estudio realizado por e}
Consejo Nacional de Universidades Vv Escuelas Politécni-
cas (CONUEP), gse establece que 10s datos globales
referentes a superficies de predios y edificaciones,
valores registrados en inventarios y valores de reposi-
cidén a diciembre de 1993 de todo el patrimonio univer-
sitario y Politécnico, excepto las existencias biblio-
gRraficas, museos vV determinados materiales y suminis-
tros que se utilizan para el funcionamiento institucio-
nal, Principalmente académico, no son datos confiables.
Ademé&s no contienen datos de edificios en Procesos de
construccién, equipamiento adquirido atin no utilizado o
instalado, pues estos dltimos se considera gque no estédn
girviendo a los fines Peérseguidos por las institucio-
neés, mientras no se incorporen al quehacer activo de la

educacién Superior.

La falta de obtencién de datos referentes a los
activos fijos de las Universidades v Escuelas Politéc-
nicas se debe g que las direcciones financieras, a
través de 1as Seccliones de contabilidad no mantienen

actualizada 1a informacién contable con saldos reales v
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confiables. por 1lo que 1la Contraloria General del
Estado en varios examenes, sean estos Auditorias Finan-
cieras o Exémenes Especiales, ha efectuado varias
observaciones sobre la deficiencia anotada, sugiriendo
mediante recomendaciones 8¢ proceda a sanear el pubro
de activos fijos, comenzando por constatar fisicamente
los bienes al 100% codificarlos eficientemente v mante-
ner actualizados los registros contables, controlando
en especial la pérdida o robo de bienes que en forma
periédica v continua se dan en las Universidades y

Escuelas Politécnicas.

1.1.1.3. RECURSOS ECONOMICOS.

Uno de los aspectos mas dlgidos de 1la Universidad
Ecuatoriana es la problemdtica de orden financiero; los
indicadores relativos a las aportaciones del Estado,
nos dan a conocer de una constante v creciente poster-

gacién.

"Comparando las agignaciones universitarias con el
Producto Interno Bruto (PIB), observamos que entre 1975
y 1984, 1a participacién es del 1% v desde 1985 en

adelante, va deteriorandose.

De 1la comparacidn entre las asignaciones universi-

tarias con el Presupuesto General del Estado e produce
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un deterioro gradual del 7.01% en 1984 v en 1993 al

1.16% reduciéndose a menos de la mitad.

En la relacién de las asignaciones universitarias
v el presupuesto que el Estado destina a Educacién y
Cultura se determina una caida gradual del 30,10% en

1984 al 6,29% en 1993".(3)

Es decir gue hay un estrangulamiento financiero
cada vez mds agudo de la Universidad, ya que ni siquie-
ra estas cifras dan cuenta de 1la magnitud del problema,
pues, la situacién es mas dramética, si tomamos en
cuenta que las necesidades universitarias han crecido
significativamente, en espscial a través del incremento

de la matricula estudiantil.

En la actualidad, como nunca antes en la historia
econémica del pais el fendmeno de la inflacién afecta a
toda clase de rentas que reciben las instituciones, lo
que en la Universidad produce una asfixia financiera
que no se compadece con los preceptos constitucionales
vigentes. respecto a las responsabilidades del Estado

con la educacién universitaria y politécnica.

(3) Diagnéstico de la Universidad Ecuatoriana. Pdg. 145,
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En conclusién es indisrensable que se fortalezca
el sistema universitario v politéenico, con el objeto
de que la Juventud no vea menguado sus derechos de

formacién por 1la falta de asistencia estatal.

La distribucién de rentas entre las instituciones
universitarias y politécnicas debe realizarse sobre
rParametros de equidad, tomando en consideracién sus
necesidades, la determinacién de costog ¥ el namero de

alumnos.

Las Universidades v Escuelas Politécnicas, a]
reclamar al Estado los recursos financieros deben
hacerlo en base a objetivos inscritos dentro de wuna
politica de planeamiento universitario de cada institu-

cién y del conjunto.

1.2.- RELACION QUE EXISTE ENTRE LA LOAFYC Y LA LEY DE
PRESUPUESTO Y SU INGERENCIA EN LAS ACTIVIDADES
UNIVERSITARIAS

LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL

El control de los recursos publicos en el Ecuador

tiene su inicio con la creacién del Primer Tribunal de

cuentas en 1564, tenia como fin primordial el coordinar
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las funciones desarrolladas por la Hacienda v el Go-
bierno, mediante la creacién de un régimen de Intenden-
cias en las cuales estaba representada la adminietra-
cidén de tres campos: El Politico-Administrativo, el de

Hacienda, y el Eclesiastico.

Las instituciones de hacienda se crearon indepen-
dientes cada gquien con sus propias funciones v linea-
mientos a seguir, asi: Las Cajas Reales, que eran donde
ingresaban los dineros provenientes de todos los co-
bros, La Real Contaduria que era el ente fiscalizador y

la Real Hacienda que era el administrador.

En 1821 se crea por la Ley la Contaduria General
de Hacienda que trata de normar que la economia y la
uniformidad en la administracién de las rentas tengan
un centro comin en donde se retinan, glosen y terminen
las cuentas de los diferentes administradores y tesore-

ros.

Disuelta 1la Gran Colombia. la Repiblica del
Ecuador en 1830 dicta su Primera Constitucién en la que
se toma muy en cuenta El Sistema de Control de los

Fondos Pablicos.

Entre 1863 y 1927 se encontraba vigente la "Ley

Orgdnica de Hacienda" gue establece la organizacién
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financiera del Estado. manteniéndose la organizacién
interna del Tribunal de Cuentas, creado mediante el

Reglamento de Contabilidad en 1862.

En 1925 en el pais se da inicio a un cambio poli-
tico-administrativo vy gocio-econdmico; como parte de
este proceso innovador llega a nuestro territorio la
misién Kemmerer gue es la encargada de la elaboracién
de wvarias Leyes vy Reglamentos que regirdan la vida
econdémica de la nacién. entre estas tenemos: la Ley
General de Bancos, la Leyv de Monedas, la Ley Orgénica
de Aduanas; vy, la Ley Orgdnica de Hacienda. Ademés
esta misidén sugiere la creacién de la Contraloria
General del Estado, considerando que la contabilidad v
el control fiscal se encontraban obsoletos e inadecua-

dos.

El 10 de octubre de 1974, se expide el Decreto-Ley
1065-A, mediante el cual se crea la Contraloria General
del Estado, como érgano de control de 1la correcta
recaudacién e inversién de los fondos piblicos, a 1la
veéz con este decreto se reforma la Ley Orgénica de
Hacienda que fue expedida en 1928, por cuanto ha dejado
de ser un instrumento practico, agil e idéneo por haber
sufrido en el transcurso de los afios una paulatina pero
continua desadecuacién a la realidad de la administra-

cidén financiera del pais, cada vez més voluminosa v
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compleja, situacién que no ha sido superada a pesar de
lag numerosas e importantes reformas legales que,
frecuentemente no han sido debidamente planificadas.

coordinadas ni complementadas.

La dindmica de un estado cambiante, los regqueri-
mientos de un control efectivo sobre el manejo de los
recursos plblicos se conjugan para que en el afio de
1977, se dicte la Ley Orgédnica de Administracién Finan-
ciera v Control, bajo un enfoque sistemdtico de los
diferentes componentes de la administracién financiera

del estado ecuatoriano.

LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

En la década de los sesenta el sector publico
ecuatoriano tenia una estructura relativamente senci-
lla, cuyo servicios eran los tradicionales de 1la con-
cepcidn liberal, no revestia la misma importancia que
hoy la ostenta, toda vez que el estado ha evolucionado
rolitica, econdémica vy socialmente, teniendo bajo su
responsabilidad la solucidén de los graves problemas del

desarrollo.

En el pais no =e cuenta con una legislacién que
determine con claridad la estructura y composicién del

sector publico, se pueden distinguir tnicamente tres
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dreas de organismos: El Gobierno Central con sus
entidades adscritas v empresas del estado, el Régimen
Seccional con los Consejos Provinciales y los Munici-
pioe v una gran cantidad de entidades auténomas v

descentralizadas.

Los g@obernantes sin perjuicio de sus facultades de
direccién y del alto nivel de sus funciones, reconocen
la importancia de la investigacién y de 1la planifica-
cién, toda vez que entre la politica y la técnica debe
mantenerse una continua interaccién, segin la cual la
politica no se inspire solo en criterios empiricos de
cardcter personal; y, la técnica no se limite a formu-
lar planteamientos técnicos sin consultar la realidad:
dentro de este contexto aparece la necesidad de rela-
cionar los planes que llevan a efecto las entidades
publicas con el presupuesto, ya que de la politica y
pogicidén gue se adopte, depende el éxito o el fracaso

de la labor gubernamental.

Antiguamente para la elaboracién de presupuesto se
necesitaba conocer como dato mds importante a cuanto
ascendian los recursos destinados a un Ministerio y se
asociaba la importancia de la dependencia al monto de
su presupuesto, sin que existan elementos de Jjuicio
suficientes para investigar los servicios que iba a

rrestar o las obras que iba a ejecutar dicho organismo;
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averiguacidén que se tornaba dificil por cuanto el
presupuesto se constituia en un simple listado de

ingresos vy de gastos.

El progreso de las ciencias y las técnicas se debe
en parte a los sistemas de clasificacién que permiten
ordenar los fendémenos heterogéneos vy confusos, hasta
reducirlos a esquemas sistematizados y comprensibles,
asi aparece el presupuesto por programas, que no es
otra cosa gque el ordenamiento sistemdtico de las opera-
ciones financieras que realiza el gobierno, siguiendo
determinados criterios pre-establecidos y cuyos resul-
tados sirven entre otros fines para realizar andlisis

de politica fiscal y labores de planificacién.

El presupuesto por programas da preferencia a la
realizacidén de obras y al cumplimiento de los objeti-
vos, imprime al accionar de los servicios phblicos un

sentido empresarial.

En la actualidad el pais debe afrontar la dificul-
tad de no disponer de suficientes recursos para atender
las miltiples necesidades, especialmente para inversio-
nes de desarrollo econémico y social, esta situacién se
debe a que el gasto piblico tiende a crecer més rdpido
que los ingresos ocasionando una diferencia durante la

ejecucién presupuestaria, gque puede ser compensada
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recurriendc a medidas de financiamiento de corto.

mediano v largo plazo.

El 30 de noviembre de 1992 se publica la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, marcando un hecho
trascendental en el convivir nacional, toda vez que la
economia requiere que las finanzas piblicas estén
acordes con las responsabilidades y facultades asigna-
das a cada wuna de las instituciones pablicas, semipi-
blicas. auténomas vy descentralizadas. al mismo tiempo
que se trata de fortalecer el seguimiento, control vy

evaluacién presupuestarias.

RELACION ENTRE LA LOAFYC Y LA LEY DE PRESUPUESTOS

LOAFYC PRESUPUESTO
- Da el marco general dentro - Da el marco legal dentro del
del que se desarrclla las que se manejarid el presupues
las actividades del sector to de una entidad piblica.
piblico.
- Establece, pone en funcio - Establece normas que rigen
namiento v mantiene en las la programacién, formulacidn

entidades v organismos del aprobacidén, ejecucién.




gsector piblico un conjunto

de normas y procedimientos

Facilita la coordinacidén
de las entidades, por me
dio de la unificacién de

criterios.

Mantiene al dia la adminis
tracién financiera a través
del empleo de técnicas mo

dernas v eficientes.

Evalua y mejora la eficien
cia., efectividad v econo-
mia de la administracién

miblica.

Establece claramente las
facultades v obligaciones
de la administracién finan

ciera.

Garantiza la existencia de

un adecuado control interno
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control. evaluacién y ligui

dacidn de los presupuestos.

Permite gue los recursos dis
ponibles sean manejados en -
forma coordinada y arménica
para el logro de los objeti

VOs.

Asegura la transferencia o-
portuna de los recursos para
el cumplimiento de las metas

propuestas.

Lleva a cabo acciones correc
tivas para mejorar la admi -

nistracién financiera.

Vela por la correcta aplica
cién de las leyes tributa

rias.

Facilita el control interno

presupuestario.
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- Facilita la vinculacién de - Asegura el cumplimiento de
los procesos de planifica cada una de las etapas del
cién v presupuesto. ciclo presupuestario.

- Provee de la documentacidn - Planifica el flujo de los
v el registro apropiado de recurscos financieros.

las transacciones.

INGERENCIA EN LAS ACTIVIDADES UNIVERSITARIAS

En la actualidad, como nunca antes en la historia
econémica del pais, el fendmeno de la inflacidn afecta
a toda clase de rentas gue reciben 1las instituciones,
asi como también la deshonestidad de los servidores
piblicos en el desempefio de sus deberes hacen cada vez
méds dificil el cumplimiento de las disposiciones lega-
les:; dentro de este contexto la Ley Orgénica de Admi-
nistracién Financiera y Control; y, la Ley de Presu-
puestos del Sector Pablico son disposiciones legales
gue norman vy regulan el accionar de todos y cada uno de
los funcionarios, empleados v obreros del sector pabli-
co; por lo tanto dentro del &mbito de las Universidades
v Escuelas Politécnicas del pais, estas dos leyes

tienen ingerencia total.
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2. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y DEL DEPARTAMENTO
FINANCIERO.

Cuando el General Guillermo Rodriguez Lara, se
encontraba en la Presidencia de 1la Repiblica, un grupo
de ciudadanos latacunguefios se reunieron con el fin de
gestionar, la creacién de una facultad universitaria o
por lo menos de una extensién de la Universidad Central
para nuestra provincia, es asi como se cuenta con la
colaboracién de los directivos de 1la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo y de la Universidad Central,
quiénes ayudaron en la elaboracién del pPresupuesto
inicial ¥ del pensum de estudios respectivamente,
disponiéndose de los estudios preliminares, acuden
hasta el Presidente de la Republica para conseguir su
financiamiento, pero se niega hacerlo, aduciendo que en
las Universidades existen semilleros de guerrilleros vy

de enemigos del soldado.

En abril de 1989, se designa a la directiva Pro
Universidad de Cotopaxi, a fin de que sea la encargada
de llevar a cabo las acciones pertinentes para lograr
su creacién, transcurre el tiempo v las gestiones no se
hacen esperar hasta que en enero de 1992, 1las
autoridades de la Universidad Técnica del Norte deciden

que se abra una extensién de ese centro de Educacién
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Superior en esta ciudad. la misma que se inicia con las
carreras de Contabilidad Pedagdgica, Ingenieria de
Alimentos y Artesania Artistica, encargéndose la
direccidn al Doctor Luis A. Reinoso Garzén. las labores
docentes se desarrollaron en las aulas del Colegio Luis

Fernando Ruiz.

El aceleradoc desarrollo de la ciencia, y de 1la
tecnologia, las particulares condiciones de la
ciudadania latacunguefia v cotopaxense, la crisis
econdmica que nos afecta, la educacién que dia a dia =ze
constituye en un privilegio para la gente que posee
solvencia econémica, va que 1los centros de educacién
superior se encuentra en otras provincias, obligan a
las personas vinculadas con el quehacer universitario a
seguir realizando gestiones a fin de conseguir el aval
del Gobierno, para que al fin el pueblo de Cotopaxi
cuente con su propia alma mater, es asi gque mediante
Registro Oficial 618 del 24 de enero de 1995, se crea
la Universidad Técnica de Cotopaxi, teniendo como fin
primordial "la formacién de profesionales tutiles a la
sociedad, la investigacidn cientifica y la extensién y
difusién de 1la ciencia ¥y 1la cultura en beneficio del

rueblo ecuatoriano”. (4)

{4) Estatutp Orodnico de la Universidad Técnica de Cotopaxi.
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Dando cumplimiento a las disposiciones
transitorias constantes en el acuerdo de creacidén, el
Director de la Extensién Universitaria, convoca a
gsesidén a los miembros de Asamblea Universitaria, para
la eleccién del Rector, dignidad que recaydé en la

persona del Licenciado Rémulo Alvarez.

La Universidad Técnica de Cotopaxi, para el
desarrollo de sus actividades tanto académicas como
docentes disponen de infraestructura propia, ademds se
encuentra constituida, por: La Asamblea Universitaria,
el Honorable Consejo Universitario, el Rector, el
Vicerrector, los Consejos Académicos de Programas,
Carreras y Centros, v, log Directores de Programas ¥y

Centros (5).

Ademds para el presente afio econdmico, se cuenta
con un presupuesto aprobado para gastos de operacién de
cientec ochenta vy cuatro millones. Los profesicnales
que laboran en este centro de educacidén. se encuentran
distribuidos en cuarenta v un profesores de los cuales
ocho son con nombramiento y el resto a contrato, ocho
empleados asignadeos al Area administrativa y dos a

servicios generales.

(5) Estatuto Orgdnico de la Universidad Técnica de Cotopaxi.
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La modalidad de la ensefianza en la Universidad
Técnica de Cotopaxi. es diferente al resto de
Universidades v Escuelas Politécnicas del pais. por
cuanto agui se trabaja de acuerdo con el sistema de
Programas carrera, eliminando la formalidad de
facultades, con el objeto de no saturar el mercado

local de profesionales en una misma especialidad.

EL. DEPARTAMENTC FINANCIERO

Dentro de la estructura de las Universidades v
Escuelas Politécnicas, se cuenta con el aporte de la
Direccidén Financiera., que es la encargada de cumplir vy
hacer cumplir las disposiciones legales inherentes al
movimiento econdémico. asi como también mantiene y pone
en funcionamiento un conjunto de normas 14
procedimientos que integren v coordinan la
administracién financiera para lograr un empleo
eficiente, efectivo v econémico de los recursos

humanos, materiales y financieros.

Para el logro de sus objetivos, las Direcciones
Financieras wvisitadas cuentan con las siguientes

unidades:

a.— CONTABILIDAD.- E= la encargada de establecer el

marco técnico normativo general para la
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contabilizacién de las operaciones financieras.
disponen de las secciones de contabilidad de las

unidades productivas y contabilidad de costos.

PRESUPUESTO.~- E=s la responsable de la aplicacién
de las normas. técnicas v procedimientos aplicados
para la programacién, formulacidn, aprobacidn.
ejecucidn. control. evaluacién y 1ligquidacidén de
los presupuestos de las entidades de estudios
superiores, cuentan con dos secciones de

presupusesto general v de las unidades productivas.

TESORERIA.- Tiene a su cargo establecer los
mecanismos mds apropiados a fin de asegurar la
recepcidén v pago de los dineros del Estado. para
dar atencidn oportuna a las necesidades
institucionales. Esta conformada por las

gecciones de tesoreria general v de las unidades

rroductivas.
SUMINISTROS. - Son los encargados de la
programacion, adquisicidn, almacenamiento,

distribucidén de materiales. insumos v demds bienes
necesarios para el desarrollo académico v

administrativo.

INVENTARIOS.- Son los responsables del control de




log hienes de las entidades.

f.— PERSONAL.- El personal que integra las direcciones
financieras de las entidades de educacién
supericr. son funcionarios técnicos que reciben
capacitacién vy actualizacién continua, poseen
cualidades de carécter, de educacidn, de
experiencia v ética profesional, toda vez que
estdn sujetos a ser evaluados periédicamente, en
lo referente a su capacidad, técnica vy objetividad
utilizada para registrar e informar los asuntos

financieros.

La Direccién Financiera en la Universidad Técnica
de Cotopaxi no se encuentra conformada en su totalidad.
por cuanto el trabajo que realizan varias unidades
financieras. se encuentra concentrado solo en dos

rersonas., el Jefe Financiero y la Contadora Pagadora.

2.1. UBICACION DENTRO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
COTOPAXI

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

“"La administracién es un proceso esencialmente dindmico

v evolutivo que se adapta e influye continuamente a las
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condiciones scoclales, roliticas, econdémicas v
tecnolégicas v hace uso de ellas para lograr los
objetivos que persigue, dicho proceso es posible debido
a que. siendo wun producto social, su fuerza evolutiva
descansa en la actividad creadora, caracteristica de la

mente humana".(6)

Para conseguir un eficiente manejo del personal,
tanto docente como administrativo v de servicios en la
Universidad, es necesarioc que las primeras autoridades

observen los elementos bédsicos de la administracién:

1.— PLANIFICACION.- La buena planificacién empieza
por la determinacién de objetivos, una vez gue
estos han sido fijados, se puede formular los
planes detallados v generales para alcanzarlos, en
una entidad existe siempre una Jerarquia de
objetivos. Los objetivos generales se desglosan
en departamentales, estoz a su vez rpara cada
provecto o trabajo gue determinen los planes gque
han de realizarse en cada nivel. Con frecuencia,
en los niveles Jjerdarquicos inferiores, los

objetivos no son comprendidos en su totalidad., por

(4) El Proceso Administrative vy su Aplicacién en las Empresas
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tanto los planes operativos carecen de direccidn y
objetividad, razdn por lo gue es necesario gue los
objetivos institucionales sean comunicados a todos

los servidores.

ORGANIZACION.- La organizacién por ser el elemento
final del aspecto tedérico, recoge, complemente v
lleva hasta los 1dltimos detalles todo lo que la
planificacién ha sefialado. A continuacién indi-
caremos los pasos para conseguir una organizacidn

eficaz:

2.1. CONOCER EL OBJETIVO.-Los esfuerzos de la
organizacién deben 1ir de acuerdo con el trabaio
que se ha de edjecutar, por lo tanto, el objetivo
es 1importante porque determina 1los requisitos

fundamentales de la organizacién.

2.2. DELEGACION.- Es considerado como un acto
liberal, mediante el cual un superior Jjerarquico
confiere deberes v responsabilidades a un subal-
terno y le da la autoridad que necesita para de-

sempefiar sus funciones.

2.3. DEBERES.- Son las actividades gque se tiene
que desempefiar de acuerdo al cargo que ocupa en la

instituciodn.
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2.4. AUTORIDAD.- Es la facultad que le confiere la
lev, para tomar decisiones de exigir a otros, que
realicen acciones que se consideren apropiadas y
ver que éstas se cumplan, para el logro de un

objetivo predeterminado.

2.5. RESPONSABILIDAD.- Es la obligacién que tiene
todo servidor universitario, de dar cuenta por el

estricto cumplimiento de los deberes asignados.

2.6. DIVIDIR EL TRABAJO EN OPERACIONES PARCIALES.-
Consiste en preparar una lista de las actividades

a efectuarse.

2.7. DIVIDIR LAS ACTIVIDADES EN UNIDADES PRACTI-
CAS.- Consiste en agrupar las actividades, tenien-—

do en cuenta la similitud entre =llas.

2.8. DEFINIR LAS ACTIVIDADES CON CLARIDAD.- Para
cada actividad o grupo de actividades, es conve-
niente definir con toda claridad las obligaciones
e indicar quien desempefiarda, dando a los encarga-
dos de realizarlos, una idea clara y precisa de lo

que se espera de ellos.

2.9. ASIGNACION DE PERSONAL ESPECIALIZADO.- Deter-

minadas las labores, establecida su importancia v
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definidas las okligaciones., el pasc esiguiente es

el de llenar esos pusstos con personal capacitado.

2.10. DELEGAR LA AUTORIDAD NECESARIA AL PERSONAL
ASIGNRADO.- Es un requiszito indispensable a fin de
que cada empleado o funcionario cumpla a cabalidad
con el trabajo entregado v las relaciones que éste
debera mantener con los demds empleados de la

entidad.

3.— DIRECCION.- E= el elementoc de la administracidn.
mediante €l cual se logra la realizacidén efectiva

de todo lo planificado.

4.— COORDINACION.- Es un proceso integrador por medio
del cual se ajustan las partes gque funcionan armd-—-
nicamente, con el propdésito de alcanzar su ohjeti-

vVo.

Uno de 1los problemas principales y més dificiles
gque tienen que encarar los directivos de los estableci-
mientos de educacién superior es el de saber adecuar
mejor las cosas, asi como lograr engranar los recursos

a fin de conseguir los obhjetivos propuestos.

Con la finalidad de asegurar una eficiente coordi-

nacién. s necesario gue se tome en cuenta los siguien-
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tes eslementos:

1.1. DIAGRAMAS Y REGLAMENTOS DE ORGANIZACION.- Son
representaciones gréficas de las funciones orgéni-
cas que componen una entidad y de las relaciones
Jerarguicas generales que deben existir entre
departamentos e individuos; ademds nos indica las
diferentes actividades y la responsabilidad que

tiene cada Jjefatura.

4.2. ORDENES Y RETORNOS.- Como érdenes se clasifi-
can todas las instrucciones y direcciones emanadas
de los distintos departamentos. Bajo la designa-
cién de retornos se encuentran los documentos e
informes que registran los resultados de las ope-
raciones, rendicién de cuentas de materiales,
tiempo vy otras informaciones. Asi podemos decir
que las dOrdenes indican como deben realizarse las
actividades, los retornos en cambio informan como

se los realizd.

4.3. INFORMES ADMINISTRATIVOS.- ©Son oérdenes vy
retornos gue forman parte del sistema informativo
de la institucidn, habilita a los diferentes de-
partamentos a fin de realizar su trabajo coordi-

nadamente.
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5. CONTROL.- Consiste en observar, inspeccionar g
verificar la realizacidén de un plan de manera que
pueda compararse continuamente los resultados
obtenidos con los programados, para de esta manera

tomar medidas correctivas inmediatas.

En lo referente a la Universidad Técnica de Coto-
paxi por ser una institucién de reciente creacién. no
cuenta con las unidades administrativas gue se requiere
para cumplir con los preceptos gque contempla las cien-
cias administrativas, aspiramos gque en un futuro no muy
lejano se cuente con el personal idéneoc necesario para

que se realice una eficiente asignacién de funciones.

Para que los lectores tengan una idea clara ¥
precisa de como era nuestra querida universidad, cuando
gracias al empefic tesonero de sus directivos, personal
docente, servidores y alumnos abrié sus puertas a la
Juventud estudiosa de la provincia. A continuacién se
encuentran los organigramas estructurales de la Univer-

sidad y de la direccién financiera.




ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

Asamblea Universitaria

H. Consejo Universitario Comisiones
Rectorado D.Fin.Adm.*
Contabilid.

Secretaria General

Servicios Generales

Vicerrectorado

Consejo Académico

Directores de Carrera

Estudiantes

Leyenda

Linea de autoridad

I—___J:, Linea de relacidn
de dependencia

I:l Linea de asesoria

* Direccidn Financiera y Administrativa.
Elaborado por: Los Autores de Tesis.
Fuente: Orgdnico Funcional de la UTC.
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ESTRUCTURA FINANCIERA

En la Gltima década se ha perfeccionado muchisimo
la actividad gerencial, dando lugar a la creacién de
técnicas y procedimientos cientificos, cuyo objetivo
fundamental es la maximizacién de los recursos, asi
tenemos a la administracién financiera que es la
encargada de la consecucién del efectivo, como
manejarlo y a que estamentos se debe asignar una

determinada cantidad.

Para conseguir una administracién financiera
adecuada, es necesario, que se de cumplimiento a cuatro

instancias bédsicas:

1.- Busqueda de fuentes de financiamiento v
consecucién del efectivo para 1la universidad en

forma oportuna.

2.— Realizar el plan de caja en base a una

determinacién previa de necesidades y prioridades.

3.- Distribuir las asignaciones estatales en forma
coherente y dando preferencia al nivel académico

del estudiante.
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4_.- Asegurar las fuentes de financiamiento para el

futuro.

Para gque la Universidad Técnica de Cotopaxi

disponga de wuna administracién financiera, sé6lida en

sus principios es necesario que:

- Las funciones y responsabilidades en el A&rea

financiera se encuentren claramente definidas.

- El personal financiero de la institucién tengan

formacién académica, capacitacién continua v

experiencia necesaria.

- Un sistema de contabilidad adecuado y eficiente.

- Un eficaz sistema de control interno.

- Un s86lido sistema de preparacién y edecucién

presupuestaria.

- Un extraordinario sistema de control de adgui-

siciones y abastecimientos.

- Una preparacién y utilizacién efectiva de los

informes financieros.
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- Una administracién y control eficaz de los bienes

institucionales.

- Una auditoria interna eficiente.

- Una auditoria externa oportuna e integral

- Una revisidén constante del sistema financiero, a

fin de formular conclusiones y recomendaciones.

La integracién de las diferentes etapas del
proceso financiero constituye una imperiosa necesidad,
va que la administracién financiera ha tomado un rol de
gran importancia, porgque de ella depende la calidad de
la informacién y la asesoria en el campo financiero

para las primeras autoridades.

El sistema financiero de la universidad debe estar

conformado por:

1.- SISTEMA DE PRESUPUESTO.- Es el proceso en el que
los funcionarios responsables de los distintos
niveles, planifican y llevan a cabo las operacio-
nes de manera gue se obtengan los mejores resulta-

dos.
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La estructura de las clasificaciones
presupuestarias deben estar acordes con las que se usa
en contabilidad y debe tomar en consideracién 1los re-

querimientos de ésta.

El control presupuestario debe ser incluido dentro
del sistema contable, para no incurrir en compromisos y
obligaciones que exceden a los montos presupuestados

para los diferentes programas.

2.— SISTEMA DE DETERMINACION, RECAUDACION Y ADMINIS-
TRACION DE RECURSOS FINANCIEROS.- Los cambios,
modificaciones, rebajas o aJjustes en los ingresos
tributarios ya determinados corresponden a un pro-
ceso independiente de la determinacién original y
serdn aprobados por funcionarios, asi mismo, inde-

pendientes.

Cualquier ingreso recaudado o recibido debe deposi
tarse intacto e inmediato en el depositario oficial, de

acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

El empleo adecuado y efectivo de los recursos fi-
nancieros, se mejora considerablemente a través de una
eficaz administracién de caja, esto incluye el andlisis

de su flujo, la estimacidén de las futuras necesidades y
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la determinacién de los requerimientos minimos de capi-

tal, de trabajo y de saldos bancarios.

3.— EL SISTEMA DE TESORERIA.- Comprende el proceso de
recepcidn, depdésito vy colocacién de los recursos
financieros, es importante indicar que para el
buen funcionamiento de este sistema, los involu-
crados en la ejecucidén, deberdn observar los prin-

cipios de control interno.

4.- EL SISTEMA DE CONTROL.- En el lenguaje corriente
controlar es el arte de medir y asegurarse de que
todas las operaciones en todo momento sean efec-—
tuadas de conformidad con el plan adoptado, las
6rdenes dadas, los principios y las politicas

establecidas.

5.- EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.- Esta-
blece el marco técnico normativo general para la

contabilizacién de las operaciones financieras.

Lo anteriormente descrito, no se podria cumplir si
no se dispone de un personal financiero idéneo que
cuente con requisitos minimos establecidos, a su vez
que seran, sujetos de evaluacién periédica con respecto

a su profesionalismo.
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Para que la administracién en la Universidad sea
eficiente, es necesario que el rector, el director
financiero y la totalidad de empleados del &rea finan—
ciera asuman completamente la responsabilidad de las
operaciones financieras que recaen dentro de su campo

de accién o autoridad.

En la Universidad Técnica de Cotopaxi, en el as—
pecto financiero se cuenta con el aporte del Director
Financiero y de la Contadora Pagadora, personas que por
la similitud de sus funciones se convierten en juez Vv
parte; toda vez que no existe personal para una ade-
cuada separacién de funciones. Esto se debe a la falta
de asignaciones econémicas por parte del Gobierno Cen—

tral.
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Z2.1.1. ORGANIZACION Y FUNCIONES

Para el desarrollo eficiente de las actividades de
la direccién financiera, es necesario dotarle de un
conjunto de normas, técnicas y reglas que les permitan
la optimizacién del recurso humano, por esta razén
ponemos a consideracidén de los directivos de la Univer-
sidad Técnica de Cotopaxi el presente trabajo, pues es
fruto de la investigacién por nosotros realizada, el
mismo que aspiramos se constituya en la herramienta de
apoyo, que manteniendo la autonomia y responsabilidades
propias de cada funcién de la administracién entre sus
diferentes unidades, mantenga un flujo de comunicacién

adecuado y coordinado.

Siendo una herramienta indispensable para el buen
funcionamiento de la Direccién Financiera de la Univer-
sidad Técnica de Cotopaxi, una adecuada separacién de
funciones, a continuacién proponemos el personal que
debe conformarla asi como +también detallamos los debe-
res y responsabilidades que tendrd cada uno de los

servidores en el drea financiera:

- Director Financiero ~ Pagador
- Contador - Auxiliar de Contabilidad

- Tesorero - Guardalmacén
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TITULO DEL PUESTO

DIRECTOR FINANCIERO

NATURALEZA DEL TRABAJO

Realiza funciones de planificacién, organizacién y
direccién, coordinacién y control de las unidades de

trabajo a su mando.

TAREAS TIPICAS:

l1.- Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas
las actividades financieras de la entidad u orga-

nismo;

2.— Vigilar la incorporacién de los procesos especifi-
cos de control interno, dentro de los sistemas de
presupuesto, de determinacién y recaudacidén de los

recursos financieros, de tesoreria y de contabili-

dad;

3.- Asegurar el funcionamiento del control interno
financiero;

4.- Bupervisar el funcionamiento adecuado y oportuno

de los sistemas de presupuesto, de determinacién y
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recaudacién de recursos financieros, de tesoreria
v de contabilidad, de acuerdo con la naturaleza y

organizacién de la entidad u organismo;

Adoptar medidas correctivas para el mejoramiento

de los sistemas de administracién financiera:

Entregar oportunamente el proyecto de presupuesto
de la entidad u organismo al érgano gue debe apro-
barlo, cuando dicha funcién le este atribuida; vy,

colaborar en su perfeccionamiento;

Solicitar las modificaciones al presupuesto apro-
bado, conforme, a las disposiciones de la Ley

Orgénica de Administracién Financiera y Control;

Establecer métodos especificos de evaluacién pre-
supuestaria, cuando esa funcién sea de su compe-

tencia;

Entregar con oportunidad la informacién financiera
requerida a los distintos grados gerenciales in-
ternos, a la Contraloria General, al Ministerio de
Finanzas y al Consejo Nacional de Desarrollo (CO-

NADE) ;
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10.- Asesorar a la mdxima autoridad o titular para la

adopcidn de decisiones en materia financiera;

11.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales,
reglamentarias, las politicas ¥ normas pertinentes
relacionadas con sus funciones, asi como supervi-
sar la labor, la calidad y ética profesional del

personal de su unidad:

12.- Asegurar la liquidacién v cancelacién oportuna de

toda obligacién de la entidad vV organismos;y

13.- Cumplir las demds obligaciones seflaladas en la

ley.

DEPENDENCIA

El inmediato superior Jerdrguico del Director
Financiero serd el Rector y ante &l respondera el

cumplimiento de sus deberes y atribuciones.
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TITULO DEL PUESTO

CONTADOR

NATURALEZA DEL TRABAJO

Realiza labores de planificacién, direccién,
coordinacidén, organizacién y control del Sistema Inte-

grado de Contabilidad de la entidad.

TAREAS TIPICAS

1.- Organizar, coordinar y controlar todas las activi-

dades contables institucionales;

2.- Asegurar el funcionamiento de wun proceso de con-

trol interno financiero adecuado;

3.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales
v demds regulaciones establecidas para los siste-

mas de administracién financiera;

4.- El registro oportuno de las transacciones, la
elaboracién y entrega de los estados y de cual-

quier otra informacién financiera;
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5.- Cumplir las demds obligaciones seflaladas en el

Art.10 y Art. 363 LOAFYC;

DEPENDENCIA

El superior inmediato Jjerarquico del Contador es

el Director Financiero.
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TITULO DEL PUESTO

TESORERO

NATURALEZA DEL TRABAJO

Ejecucién de labores de manejo y custodia de caja

de la Institucién.

TAREAS TIPICAS

1.=

Cumplir con las Normas Técnicas de Control Inter-
no, Politicas y disposiciones determinadas en la
Ley Orgédnica de Administracién Financiera y Con-

trol;

Recepcién de ingresos por cobro de bienes, servi-

cios, especies valoradas, y otros institucionales

Efectuar depésitos en las cuentas corrientes de la

institucién;

Elaborar diariamente 1los boletines de ingresos y
egresos de los fondos propios y ajenos, remitiendo
copias a la Direccién Financiera y Contabilidad,
adjuntando los respectivos comprobantes y documen-

tos de respaldo;
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e

12.~

) o I
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Legalizar cheques de sueldos, bonificaciones ¥y

otros conceptos, propios de su conpetencia;

Entrega de cheques a los beneficiarios;

Remitir diariamente a contabilidad los wvalores

pagados;

Efectuar cédlculos y cobros del Impuesto a la Renta

v verificar las retenciones en la fuente;

Cumplir con las obligaciones propias de sus fun

ciones v como agente de retencidn;

Elaboracién de los comprobantes por retencién en

la fuente;

Elaborar mediante informe mensual para conocimien-
to del Director Financiero y del Contador los

vales pendientes de pago, asi como los anulados;

Recaudacidén y registro de notas de débito y notas

de crédito bancarias;

Revisidén de los fondos a ligquidar y elaboracidn de

las liquidaciones respectivas,
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15.=
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Implementar un adecuado sistema de tesoreria que
facilite la programacién del flujo de recursos
financieros, la realizacién de depdsitos intactos
e inmediatos, la administracién eficiente y efec-
tiva asegurando la conclusién de las obligaciones
dentro de los plazos previstos y la utilizacién de

recursos de acuerdo a lo presupuestado;

Cumplir otras funciones inherentes a su cargo, que

le asigne su jefe inmediato.

DEPENDENCIA

Su jefe inmediato superior es el Director Finan-

ciero.
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TITULO DEL PUESTO

PAGADOR

NATURALEZA DEL TRABAJO

Ejecucién de labores de manejo y custodia de

valores

TAREAS TIPICAS:

L=

Cumplir con las Normas Técnicas de Control Inter-
no, Politicas v Normas Técnicas de Contabilidad

dictadas por la Contraloria General del Estado;

Recepcidn de ingresos por cobro de ventas servi-

cios y otras institucionales.

Preparar restmenes de los ingresos diarios v en-

tregar el titular de su unidad;

Elaborar los depdsitos bancarios;

Efectuar los pagos por obligaciones que tenga la
entidad con terceros asi como también los sueldos
vy mds beneficios sociales que perciben los docen-

tes empleados y trabajadores de la universidad.
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6.- Mantener el registro de especies valoradas en
kardex;

7.- Revisién de valores entregados con fondos de caja
chica;

B8.- Registro e informe de anticipos concedidos a los
servidores:

9.- Cumplir otras funciones inherentes a su cargo que

le asigne a su jefe inmediato.

DEPENDENCIA

Su jefe inmediato superior es el Tesorero de la

institucién.
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TITULO DEL PUESTO

AUXILIAR DE CONTABILIDAD

NATURALEZA DEL TRABAJO

Ejecucidén de labores auxiliares de Contabilidad.

TAREAS TIPICAS

i.-

Cumplir las Normas Técnicas de Contabilidad dicta-

das por la Contraloria del Estado:

Clasificar y revisar comprobantes, recibos y otros

documentos sustentatorios;:

Verificar la exactitud, veracidad, legalidad v
propiedad de tarjetas de control. registros conta-

bles, comprobantes y depdsitos bancarios;

Preparar 1la informacién contable, que le fuere
requerida, dentro de 1los plazos que establece la

Ley v disposiciones Internas:

Cumplir otras funciones inherentes a su cargo, que

le asigne el jefe inmediato.
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DEPENDENCIA

Su jefe inmediato superior es el Jefe de la Unidad

de Contabilidad.
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TITULO DEL PUESTO

GUARDALMACEN

NATURALEZA DEL TRABAJO

Recepcidn, custodia y entrega de bienes.

TAREAS TIPICAS

1.— Cumplir con las Normas Técnicas de Control Inter-

no, Politicas y disposiciones del Reglamento Gene-

ral de Bienes del Sector Publico wvigente;

2.- Controlar la recepcidén, clasificacidén, acondicio-

namiento y entrega de materiales;

3.- Mantener un control de niveles madximos y minimos

de bienes;

4.- Efectuar arqueos programados y sorpresivos a los
responsables de su seccidn y levantar informes a

su jefe inmediato;

5.—- Intervenir en la entrega-recepcién de materiales

de bodega a los responsables de su custodia, cuil
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dando que se elabore el acta de entrega-recepcién

correspondiente;

6.~ Informar y sugerir bajas de materiales al Director
Financiero por razones justificadas en la ley ¥
reglamento respectivo;

7-— Remitir a Contabilidad General y Contabilidad de
las Unidades Productivas el movimiento de ingreso
y egreso de materiales para el registro correspon—
diente;

8.- Cumplir otras funciones inherentes a su cargo que
le asigne su jefe inmediato.

DEPENDENCIA

Su jefe inmediato superior es el Director Finan-

ciero.
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2-1.2. AMBITO DEL CONTROL FINANCIERO

Es un plan de organizacidén, de procedimientos ¥y
registros que conciernen a la custodia vy salvaguardia
de los recursos y la verificacién de la exactitud,
veracidad y confiabilidad de los registros contables y
de los estados e informes financieros, este tipo de
control es necesario vya qgque otorgan una seguridad
razonable tanto a los directivos institucionales como a
las entidades que requieren de la informacién financie-

ra procesada en la universidad, de qgque:

a.- Las operaciones y transacciones se realizan de

acuerdo con la autorizacidn general o especifica.

b.— Dichas transacciones se registren convenientemen-
te, para permitir la preparacion de estados finan-
cieros de conformidad con los principios de conta-
bilidad generalmente aceptados y con sujecidn a

las demds disposiciones legales.

c.— Los recursos institucionales estén debidamente
salvaguardados, de tal manera gue sSu acceso o0
disposicidén solo sea permitido previa autorizaciodn
v para fines especificos en las actividades norma-

les de la universidad.
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d.- Los asientos contables se efectien en cumplimiento
a la obligacidén de responder por los recursos fi-
nancieros yv materiales registrados, contando con

el respaldo de los documentos de soporte, gue ren

nan las condiciones de servir de guias para la co

rrecta mayorizacion.

e.— Que los registros, la informacidén y los estados fi
nancieros presentados, sea producto de concilia-
ciones periddicas, y/o comparaciones con la exis-

tencia de los documentos y de los bienes fisicos.

f.- Los controles internos financieros generalmente
incluven aspectos sobre los sistemas de autoriza-
cién, aprobacidén, segregacidén de funciones, regis-
tros e informes contables de las operaciones o la
custodia y controles fisicos sobre dichos recur-

B808.

2.1.3. LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO INSTRUMENTO
DE CONTROL INTERNO.

ANTECEDENTES

La Contabilidad es tan antigua como la humanidad,

asi los Griegos, Egipcios, Fenicios y Romanos dieron

muestra de su existencia por cuanto aparecidé en los
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grabados de piedra registros de entrada y de gastos que
realizaban los soberanos; asi como también un detalle

de sus cuentas.

Los Hebreos hicieron constar en el Antiguo Testa-
mento un sistema de Contabilidad que realizaban, toda
vez que se lee: "DONDE HUBIERE MUCHAS MANOS, HAZ USO DE
LAS LLAVES Y PESA TODO LO QUE TE DIERAN Y ASIENTA EN EL
LIBRO EL NOMBRE DE QUIEN DA Y DEL QUE RECIBE".

En Esparta existian los EFOROS, que en la actuali-
dad se denominan Peritos Contadores, gquienes tenian
como funcién principal el control financiero, para lo
que utilizaban una especie de dbaco que consistia en un
tablero con bolas, las mismas que se distinguian por
sus colores, asi: las blancas indicaban el haber, las
negras el debe y el nimero de ellas daba el valor de

5us operaciones.

En Italia y Alemania en la edad media, los comer-
ciantes tenian la obligacién de 1llevar libros o regis-
tros de entrada y de salida de datos, apareciendo de
esta manera la contabilidad de cardcter simple, mera-

mente recordatoria y sin método de control técnico.

Con el pasar de los afios y ante la complejidad de

las operaciones comerciales en 1494 el sacerdote fran-
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ciscano Fra Luca Pacioli, publica en Venecia un tratado

que se constituyve en el primer testimonio de lo que es

la Partida Doble.

Como todas las disciplinas del saber que se ocupan
de las actividades humanas, estdn sujetas a constantes
cambios vy desarrollo; la ciencia contable posibilita
que las personas inmersas en el mundo de los negocios
se familiaricen con el cambio experimentado en la
economia, en las disposiciones legales ¥ administrati-
vas, en los métodos de registro contable, en el proceso
de recopilacién de la informacién; y, en la organiza-

cién misma de las unidades de contabilidad.

Siendo la contabilidad t1nica en sus principios y
miltiple en sus aplicaciones, a continuacién transcri-
bimos algunas definiciones a fin de que las personas
interesadas en investigar el amplio mundo de los nego-
cios v la forma como controlar sus ingresos, gastos ¥
patrimonio puedan formularse por si mismo sus concep-

tos:

DAVID HIMELBLEAN.- "Es el lenguaje de los negocios
y por consiguiente, en las condiciones actuales,
es esencial para el éxito de los mismos”.
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AGUSTIN ARGALUZA FANO.- "La contabilidad es wuna
técnica auxiliar de la Economia de Empresas cuyo
objetivo es satisfacer necesidades de informacidn
v de control a un costo minimo, ayudando a gue las
empresas logren mayores utilidades"”

BERNARD ARGADON.- "Contabilidad es el arte de
coleccionar, resumir, analizar e interpretar datos
financieros, para obtener asi las informaciones
necesarias de una empresa'.

RICARDO DE SA.- "La contabilidad es wuna ciencia
que determina las leyes gque regulan las cuentas
relativas a los “hechos y actos de gestién, sean
publicos o privados".

DR. JOSE MARIA FERNANDEZ PIRLA.- "La contabilidad
es ante todo ciencia econémica, su adscripecién al
campo cientifico se da porque su relacién con el
derecho lo hace formal y con la matemética lo hace
instrumental".

DR. JOSE OROZCO CADENA.-"La contabilidad es un
campo especializado de las ciencias administrati-
vas, que se sustentan en principios y procedimien-
tos generalmente aceptados, destinados a cumplir
con los objetivos de: andlisis, registro; V., con-
trol de las transacciones u operaciones realizadas
POr una empresa o0 institucién en funcionamiento,
con las finalidades de informar:; e, interpretar la
situacidén econdémica financiera y los resultados
operacionales alcanzados en cada periodo o ejerci-
cio contable, durante toda la existencia permanen-
te de la entidad".
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Por lo antes expuesto, se determina que la conta-
bilidad estd orientada a medir las actividades econdémi-
cas de los diferentes grupos sociales, de esta manera
ha dado lugar al surgimiento adicional de principios y
procedimientos especializados, que subordindndose a los
de general aceptacidn permiten la existencia y funcio-

namiento de la contabilidad especializada, como:

Contabilidad Comercial Contabilidad Gubernamental
Contabilidad Industrial Contabilidad Agraria
Contabilidad Bancaria Contabilidad Pecuaria
Contabilidad Hotelera Contabilidad Petrolera
GENERALIDADES

En el tiempo de la colonia, el aporte de los
colonos, los tributos de los subditos pagados en espe-
cies, el botin de las guerras, 1le facilitaba al rey
amasar grandes riguezas y llenar sus depdsitos con
productos naturales, asi también le permitia pagar los
gastos de la corte, del personal administrativo, reali-
zar obras publicas vy distribuir sus bienes en los

momentos dificiles.
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Las relaciones de los individuos con el poder
central exigieron la creacidén de reglamentos para el
comercio y los tributos, es asi como en Espafia en 1800
se crea el Tribunal de Cuentas, con el ftnico fin de
controlar sus dominios en América, pero ésto no funcio-
ndé ya que se convirtié mds bien en un instrumento de
explotacidén; con el transcurrir del tiempo, el antes
mencionado tribunal ha ido evolucionando hasta conver-
tirse en la Contraloria General del Estado que es la
encargada de controlar el manejo de los recursos publi-
cos, de la normatividad y consolidacién contable de los
mismos, del control de los bienes de propiedad de las
entidades del sector pUblico, de dar la asesoria soli-
citada, de establecer y poner en funcionamiento politi-
cas que serviran como guia general para el disefio, im-
plantacién y funcionamiento de los sistemas de conta-

bilidad y de control.

En el Pais, hasta 1960, el sistema contable guber-
namental registraba e informaba las variaciones de la
cuenta hacienda publica, que fundamentalmente provenia
de un comparativo de Activos menos Pasivos, el objetivo
primordial era demostrar el crecimiento de la hacienda
publica, afectadas entre otras cuentas, por los activos
fijos y los empréstitos. El movimiento financiero
nacional en aguella época era reducido, por lo tanto

permitia llevar en forma centralizada en la Contraloria
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el registro de informacién del movimiento presupuesta-

rio y patrimonial.

En los albores de la década de los 70 se reorienta
el sistema contable y se adopta la denominada Contabi-
lidad por Fondos, segin la cual bédsicamente funcionaron
el fondo general, los fondos especiales, el fondo de
empresas publicas, el fondo de empréstitos generales

del estado y el grupo de cuentas de activos fijos.

En 1975 la Contraloria decentraliza tanto la
contabilidad como el denominado control previo de las

diferentes dependencias, lo que origina gque:

a.— Surja yv se difunda la idea del control interno;

b.— ©Se logre que en cada una de las entidades del

sector publico se organice el sistema contable.

Es en 1979 cuando el Gobierno Nacional pone en
prdactica los procesos de cambio en el campo financiero;
ante el inminente crecimiento y la complejidad del
sector publico, La Contraloria General del Estado
mediante Registro Oficial No. 594 del 20 de diciembre
de 1994, expide el nuevo "“Manual General de Contabili-

dad Gubernamental"” con el objeto de dotar a los respon-
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sables del &rea contable de wun instrumento de contabi-
lidad actualizado gque permita contar con informacién
financiera contable, Util y oportuna, para la toma de

decisiones.

COMPONENTES

Los principales componentes del sistema de conta-

bilidad gubernamental son:

1.- PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERAIMENTE ACEPTADOS

Son los fundamentos bédsicos que uniforman los
métodos, procedimientos y précticas que, adoptados por
las entidades pUblicas permiten organizar y mantener
una efectiva sistematizacidén contable y adecuada elabo-
racidén de estados financieros. Entre los principales

tenemos los siguientes:

- Principios Generales

- Principios relativos a la Determinacién de Resul-
tados

- Principios Referentes al registro del Patrimonio

- Principios Referentes al Registro de los Activos

- Principios Referentes al Registro de los Pasivos

- Principios Aplicables a la Consolidacién Financie-

ra
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2.— POLITICAS DE CONTABILIDAD

Son guias generales que regulan y limitan el
disefio y funcionamiento del sistema de contabilidad
gubernamental en las entidades y organismos publicos,
formulan la linea de conducta contable a observarse y
sirven también de guia para el proceso de consolidacién

de la informacidén financiera, asi:

Ambito

. Integracién Patrimonial y Presupuestaria

- Disefio de los Sistemas Contables Especificos

- Implantacidén del Sistema de Contabilidad Guberna-
mental

= Funcionamiento de 1los ©Sistemas de Contabilidad

Especificos.

- Consolidacidn

3.— NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD

Son reglas prescritas especificas que gobiernan un
sistema contable ¥ gue guardan conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y las

Politicas de Contabilidad, se encuentran agrupadas en:

- Generales

- Activos
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- Pasivos y Patrimonio
- Proyectos
= Cuentas de Orden
- Ingresos y Gastos
v Correccién Monetaria
- Informacién Financiera

- Consolidacidn

4.—- SISTEMA CONTABLE

De conformidad con lo que establece el Art. 218 de
la Ley Orgénica de Administracién Financiera v Con-
trol:

"La contabilidad de una entidad u organismo del

sector puablico comprende el proceso de las opera-

ciones patrimoniales y presupuestarias respecti-
vas, expresadas en términos financieros, desde su
entrada original en los registros de contabilidad

hasta el informe sobre ellas y su interpretacioén y

consolidacidén contable, comprende ademds los docu-

mentos, registros y archivos de las transaccio-
nes".

5.—- CONSOLIDACION

Los entes contables que son definidos con activos,
pasivos y patrimonio, contabilizan sus operaciones en
registros wuniformes e integrados, permitiendo que se
registren en cuentas auxiliares el movimiento presu-
puestario, resumido posteriormente en las cuentas

patrimoniales y de operaciones, segun corresponda,
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posibilitando, de este modo la elaboracién de los
estados financieros basicos que nos serviran de base

entre las dependencias que se consolidan.

6.- PRESUPUESTO

El presupuesto es una estimacién de los recursos
gque se obtendrdn en el ejercicio fiscal y 1la manera
como seran utilizados, toda vez que las instituciones
que conforman el sector publico tienen la obligacién de
formular sus presupuestos anualmente, a la vez que
deberan llevar el control y medir los recursos obteni-
dos y los gastados, comparativamente con los aprobados
en el presupuesto, asi como también informarén sobre

los ingresos y gastos.

7.— PATRIMONIO

Los Principios de Contabilidad Generalmente Acep-
tados son la base para el registro sistematico de las
operaciones financieras, asi se determinarad las Cuentas
de Activo, Pasivo, Patrimonio y Resultados, la conta-
bilidad estd obligada a mantener registros y por ende
sera la fuente de informacién gque se solicite de sus

saldos y de sus movimientos.
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8.- COSTOS

El objetivo principal de la contabilidad es pro-
veer informacidén contable sobre los montos gastados en
obras plUblicas y otros proyectos, asi como también de
los recursos utilizados en la produccién de bienes ¥y

servicios.

ORGANIZACION

Las entidades y organismos piblicos, tienen que
establecer una sola unidad contable que esté acorde con
sus posibilidades, necesidades y caracteristicas depen-
dera Gnicamente de la Direccién Financiera cuya compe-—
tencia sera la ejecucién del sistema de contabilidad y
del control interno financiero previo al compromiso,
gasto, registro y desembolso, situaciones en las cuales
deben adoptarse las medidas conducentes a conseguir la

mayor operacioén de las funciones incompatibles.

FORMULARIOS Y REGISTROS CONTABLES

Todo libro, formulario, registro, resumen o cual-
quier instrumento que contenga cifras que expresen
cantidades en sucres u otra unidad monetaria, relativa
0 transacciones u operaciones comprometidas o ejecuta-

das, constituyen parte del sistema de contabilidad y de
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informacién gerencial aque integre las operaciones

financieras;:; tanto patrimoniales como presupuestarias.

Los desembolsos que realiza el sector piblico sea
por gastos corrientes o por inversiones, deben seguir
un proceso en el gque se identifica: el compromiso, la
obligacidén v el pago, cuyo objetivo basico es el de
lograr una eficiente ejecucidén presupuestaria, ademéas,
exige una buena disciplina administrativa a fin de no
caer en los excesos de decisiones que provocan desvios
presupuestarios. Dicho de otra manera al llevar un
control del desembolso desde el compromiso se evita en
gran parte las malversaciones y los desajustes en los

planes y programas previstos.

Las unidades de contabilidad, efectuardn el regis-
tro inmediato de todas las operaciones financieras,
luego de recibir los documentos que los respalden y se

encuentren debidamente legalizados.

Es necesario que la administracidén gerencial y la
financiera doten de un conjunto de procedimientos vy
medidas adecuadas de control interno dentro del ciclo
contable, de tal manera que en la ejecucidén de cada una
de las transacciones se cumpla con los principios

bdsicos de control interno como:
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2 Determinacidén de responsabilidades
- Separacidén de funciones incompatibles
- Documentacidén de respaldo y su archivo
- Autorizacidén de operaciones

= Sistemas de registro, etc.

Cada entidad que conforma el sector publico, tiene
que disefilar e implementar un sistema integrado de
contabilidad vy de informacidén gerencial que integre las
operaciones financieras, tanto patrimoniales como

presupuestarias.

"Los instrumentos bédsicos gue aseguran la integra-

cidén son:

a) La utilizacién de un solo Juego de registros con-
tables para procesar la informacién financiera

patrimonial y presupuestaria.

b) Registrar las transacciones una sola vez y extraer
de estos registros manuales a base de datos auto-
matizados de distintos informes y estados finan
cieros, para que origindndose en una misma fuente

de datos sean coherentes entre si.
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c) Demostrar en la Jornalizacién de cada operacidn
las afectaciones a todos los componentes patrimo-

niales, presupuestarios y de costos involucrados.

d) Seguir un solo proceso de mayorizacién con el fin
de clasificar la informacién de cada uno de los

componentes.

e) El uso de un plan de cuentas uniformes que recoja

los requerimientos de todos los componentes.

£ La elaboracién periédica y oportuna de un solo
juego de estados financieros que revele la infor-
macién completa de todos los componentes del Sis-

tema de Contabilidad Gubernamental (7).

Seglin las disposiciones legales vigentes en las
instituciones piblicas, el sistema contable debe dispo-
ner de caracteristicas similares a fin de permitir su
consolidacién contable. A continuacién citaremos varias
definiciones que son muy conocidas en el ambito conta-

ble v a la vez gue nos permite unificar criterios:

(7) Wanual General de Contabilidad GBubernamental R.0, 594 del 21 de Diciembre de 1994
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TRANSACCION.- Es el evento financiero que debida-
mente reconocido y cuantificado tiene que ser

registrado en los libros de entrada original.

DOCUMENTOS FUENTE.- Son aquellos gque fundamentan y
respaldan todas y cada una de las operaciones
financieras que realiza una entidad, constituyen
parte del sistema contable y sirven de base o
fuente para iniciar el proceso de registro en los

libros de entrada original.

REGISTRO DE ENTRADA ORIGINAL.- Sirven para asentar
formalmente y en orden cronolégico y numérico,
todas las transacciones y operaciones realizadas
en base a los documentos fuente que lo respalden o
Justifiqguen. Valen como fuente de informacién
para realizar posteriormente los pases al mayor
general y a los mayores auxiliares. Entre los

registros de entrada original tenemos:

3.1.DIARIO GENERAL.-En el que se registran todos
los asientos contables de manera cronolégica, en
base a los documentos fuente v que afectan tnica-
mente a las cuentas de activos, pasivos y patrimo-

nio.




79

3.2. DIARIOS ESPECIALIZADOS DE INGRESOS Y GASTOS.- A
nivel de cuentas del mayor general destinados para
registrar las operaciones que afectan al presu-

puesto (8).

3.3. REGISTRO DE LAS CUENTAS AUXILIARES DE INGRESOS.-
Para los presupuestos tanto general como especial,
estos registros sirven para las partidas o items

presupuestarias.

3.4. REGISTRO DE LAS CUENTAS AUXILIARES DE GASTOS.-—
Para los presupuestos tanto general como especia-
les y distributivos, en estos registros se asien-
tan todas las operaciones afectando a las partidas

0 items presupuestarios por el objeto del gasto.

4.—- MAYOR GENERAL.- Es el registro més importante del
sistema contable y estd constituido por un conjun-
to de cuentas clasificadas y codificadas, de tal
manera que permite la acumulacién de transacciones
similares a fin de dar una visién completa y resu-
mida en sumas totales y saldos de la situacién
financiera y de los resultados de las operaciones

(B) Manual General de Contabilidad Bubernamental R.D.594 del 21 de Diciesbre de 1994
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efectuadas. ademds facilita la preparacién de los

informes y estados financieros.

Este registro se utiliza tanto para las cuentas de
activos, pasivos y patrimonio y para las cuentas

presupuestarias de ingresos y gastos.

MAYORES AUXILIARES.- Consisten en grupos detalla-
dos de subcuentas, que se relacionan con cuentas

de control del mayor general.

Cuando las entidades dispongan de procesa-
miento automatico de datos, todos 1los registros
mencionados son elaborados automdticamente, en
base a la codificacién inicial de la transaccidn

en tarjetas.

HOJA DE TRABAJO.- Con la informacién obtenida de
los mayores generales, se procede a elaborar el
Balance de Comprobacién y la Hoja de Trabajo, en
la que constard los ajustes, reclasificaciones,
correccion de errores, y los datos gque se tomara
en cuenta para la elaboracién de los estados fi-

nancieros.
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INFORMES FINANCIEROS.- El1 producto final de wun
proceso contable son los informes financieros,

estos se dividen en dos grupos:

7.1.INFORMES FINANCIEROS INTERNOS.- Son elaborados
por la unidad de contabilidad con fines de infor-
macién general y departamental, en forma oportuna
v periddica, sirven para la toma de decisiones y
de control administrativo financiero. Mediante
reglamentacidén interna seran definidos 1los infor-
mes qgue deben ser presentados, los niveles a los
que van dirigidos, el tipo de informacidén que debe
contener yv con que periodicidad se los presentara.
A manera de ejemplo de este tipo de informes cita-

remos:

Reportes diarios de ingresos

Informes de vencimientos tanto para el pago como
para el cobro de obligaciones.

Reportes de ingresos y egresos de suministros y
materiales.

Reportes de anticipo de haberes del personal.
Informe diario de disponibilidad de caja por par-

tida presupuestaria.

Todos estos informes se presentardn, dependiendo

de la clase y tamafio de la entidad.
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7.2 _.ESTADOS FINANCIEROS BASICOS.- Este tipo de
informes constituyven los documentos elaborados en
base a la informacién recopilada y los saldos de
las cuentas del mayor general; por lo tanto, son

el producto final de un ciclo contable.

Todo estado e informe financiero debe ser
elaborado v presentado oportunamente ya que la
informacidén financiera inoportuna es inatil y no
justifica su costo. Se presentardn en periodos
mensuales v al fin del ciclo contable los siguien-

tes estados financieros.

7.2.1 BALANCE DE COMPROBACION.- Es el resumen
tabular de saldos, los que se encuentran clasi-
ficados en débitos y créditos; en el debe se re-
gistran todas las cuentas de activos y gastos ¥y
en el crédito las cuentas de pasivos, capital,
ingresos y cuentas que regulan el activo, el valor
del débito necesariamente es igual al valor del

crédito.

7.2.2. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.- Como su
nombre lo indica refleja la situacién financiera
de la entidad a una fecha determinada, su estruc-
tura esta dada por las cuentas de Activos, Pasivos

v Patrimonio, en lo referente a las Cuentas de Or-
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den, éstas constardn al final del estado ya que no
inciden en los saldos contables del activo, pasivo

vy patrimonio.

7.2.3. ESTADO DE RESULTADOS .- El sector piblico
se diferencia del sector privado por cuanto el
resultado de gestién tiene la finalidad de medir
el grado de eficiencia en el logro de los objeti-
vos planteados y en el servicio a la comunidad, es
asi como al concluir wun ciclo contable en las
entidades publicas no nos interesa saber si es que
existe superavit o déficit de gestidén, sino cémo
se llegé al resultado. La configuracién de este
estado revela los ingresos, gastos, costo y resul-
tado final obtenido en un periodo, por lo expues-
to, la importancia de este balance radica en que
provee de informacién a los mandos medios y a las
maximas autoridades, a fin de evaluar el grado de
cumplimiento de la planificacidén en relacién a los

resultados obtenidos durante el periodo.

7.2.4. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.- La
informacién recopilada en este balance permite
evaluar su gestién a las autoridades desde la
asignacidén y wuso de los recursos presupuestarios

hasta su ejecucidén; y, las diferencias producidas
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en cada uno de los grupos de ingresos y gastos

durante el periodo contable.

7.2.5. ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO.- Presenta el
movimiento que se ha dado al dinero de una enti-
dad, en el periodo contable a fin de que se evalie
la solvencia de la misma, en la capacidad de orde-
namiento de cobros y pagos clasificados en el
orden de mayor importancia. Para su elaboracién se
debe tomar en consideracidén el enfoque presupues-
tario o patrimonial o por los métodos directos o

indirectos.

ANEXOS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.- Son documentos
que se adjuntan a los Estados Financieros a fin de
demostrar en forma pormenorizada el desglose del
valor indicado en cada una de las cuentas princi

pales.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.- Demuestran los
aspectos de importancia no indicados en cifras,
pero que afectaron o afectardn positiva o negati-
vamente en la toma de decisiones o en el desarro-

llo de las actividades de la institucién.
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CORRECCION MONETARIA

Desde su inicio los registros de las transacciones
se lo realizaban bajo el Principio de costo histérico,
pero debido a 1la inflacién que afecta a los estados
financieros de las instituciones piblicas, La Contralo-
ria General del Estado mediante acuerdo No. 046-CG del
21 de diciembre de 1994 publicada en el Registro Ofi-
cial No. 594, emite una serie de disposiciones para que
las instituciones publicas registren, mediante asientos
contables los efectos causados por los cambios en el
poder adquisitivo de la moneda en la informacién conta-
ble, se busca reexpresar aquellos rubros del estado de
situacién cuyo valor en libros puede ser diferente como
resultado de 1la inflacién, de 1la devaluacién o de

rpactos de reajuste.
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3.— EL CONTROL INTERNO

3.1. Clases de Control

3.2. Normas Técnicas.




3.~ EL. CONTROL

La influencia de culturas autéctonas en nuestro
pais, asi como también el hecho de formar parte de un
imperio y por ende de la transculturizacidén originada
por el encuentro de dos mundos, ha dado inicio a gue en
este contexto tan amplio, se implante el control a las
rentas publicas; toda vez gque se necesita disponer de
una ley especial que sefiale la forma y el orden como se
va a realizar el control de todas y cada una de las

contadurias.

Con la publicacién de la Ley Orgdnica de Adminis-
tracién Financiera y Control en 1977, se consolida en
el sector piblico la préactica de la Auditoria guberna-
mental para el eJjercicio del control a base de una

actitud constructiva y profesional.

Los articulos 239, 240 y 241 de la Ley Orgdnica de

Administracién Financiera y Control dicen:

Art. 239. "El sistema de control de los recursos
piblicos comprende el conjunto de leyes, reglamentos,
normas, politicas, métodos y procedimientos que rigen
la actividad de las entidades y organismos publicos, en
lo concerniente al control de su gestidn y al ejercicio
de las facultades, autoridad y obligaciones de sus
servidores; las acciones gque debe llevarse a cabo para
precautelar y verificar gque los recursos humanos,
materiales y financieros se administren en forma co
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rrecta, eficiente, efectiva yv econdémica v que se logren
los fines, metas y objetivos programados; las acciones
pertinentes a la utilizacién de los recursos publicos
por parte de otras entidades y organismos, comprende
finalmente la adopcidn de las medidas adecuadas para
corregir las desviaciones'.

Las finalidades del sistema son:

Art. 240. 1.-"Establecer en las entidades y organismos
sujetos a esta ley un control interno integrado
dentro de sus sistemas administrativos y financie-
ros, apoyado por el control externo de la Contra-
loria General; v,

2.- Efectuar exdmenes independientes v objetivos, con
respecto al grado en gue las entidades y organis-
mos del sector plblico y sus servidores cumplen
funciones administrativas y financieras y formular

recomendaciones para mejorar las operaciones v
actividades"”.

Las finalidades descritas permiten ver un panorama
claro de la confiabilidad que se persigue en cuanto a
las decisiones, procedimientos e informacidon adminis-
trativas y/o financieras, ya gue un buen sistema de
control, aplicado selectivamente sobre la base de
excepciones, proporciona seguridad a la administracién
en el sentido de que los hechos incluidos en los infor-

mes elaborados son reales, correctos y confiables.

El sistema de los recursos publicos persigue los si-
guientes objetivos:
Art.241. 1.- "Dinamizar la actividad administrativa de

las entidades y organismos sujetos a esta ley por
medio del establecimiento claro y definitivo de
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sus funciones especificas de las que les corres-
ponden en materia de control;

2.— Complementar la actividad de los érganos contralo-
res externos sobre sus operaciones y actividades:

3.- Establecer un control interno confiable:

4.—- Fijar, dentro de las atribuciones de 1la méxima
autoridad de cada entidad y organismo, las funcio-
nes de planificacidén, organizacién, direccién,
coordinacién y control interno, de acuerdo con las

normas de esta ley;

5.- Garantizar a los servidores un medio ambiente que
fortalezca su moralidad e integridad:

B6.- Aumentar la productividad de las entidades y orga-
nismos del sector pablico;

7.- Establecer deberes y obligaciones individuales:

8.~ Facilitar la adopcién de decisiones gerenciales a
base de informacién confiable y oportuna:;

9.~ Salvaguardar los recursos plublicos;
10.- Aumentar la eficiencia, efectividad y economia en
las operaciones gubernamentales y en el uso de los

recursos publicos;

11.- Fomentar el cumplimiento de 1las disposiciones
legales, normas y politicas pertinentes; y

12.- Facilitar el logro de las metas y objetivos pro-
gramados' .

El sistema de control, se encuentra determinado en
primer lugar en la Constitucién Politica del Estado,
toda vez gque contiene las disposiciones que gobierna
sus estructuras y sus operaciones, establece la separa-
cidén basica de poderes, asignando autoridad y responsa-

bilidades diferentes, para después complementarse con
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las diferentes secciones que componen el estado ecuato-

riano.

Las entidades encargadas por ley de normar el
sistema de control en las instituciones ptGblicas son:
el Ministerio de Finanzas que es el responsable del
aspecto financiero nacional, ademds es el encargado del
manejo de los sistemas de presupuesto y de la determi-
nacién y recaudacién de los recursos financieros, y del

sistema de Tesoreria.

La Contraloria General del Estado, que es la
encargada de la promulgacidén, aplicacién y control del
sistema de contabilidad y del control externo de los
recursos nacionales; para cumplir con los objetivos
trazados, las entidades indicadas cuentan con el aseso-
ramiento y la colaboracién de la Secretaria Nacional de
Desarrollo Administrativo (SENDA), del Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE), de 1la Superintendencia de
Bancos, que especialmente en este periodo constitucio-
nal ha Jugado wun papel importantisimo, el Consejo

Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM).

En el sector publico ecuatoriano, al igual que en
todas las entidades adscritas o que reciban asignacio-
nes estatales, es obligatorio el establecimiento de

métodos y procedimientos adecuados de control interno,
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los mismos que se encuentran bajo la responsabilidad de
las maximas autoridades, toda vez que la Contraloria, a
través de la auditoria externa, determina con posterio-
ridad el grado de cumplimiento de la eficiencia, efec-
tividad vy economia con 1la que se utilizé los recursos
humanos, materiales y financieros a fin de conseguir

las metas y obJjetivos programados.

En las instituciones publicas en las que se aplica
eficientemente el control interno en el desarrollo de
sus actividades, disminuye notablemente el margen de
deficiencias y errores, reflejdndose en los resultados
obtenidos: la utilizacién efectiva que todo lo planifi-
cado se ha cumplido, de eficiencia ya que se logra el
mds alto rendimiento y calidad, v en 1lo econémico

rorque permite minimizar costos.

Art. 252 de la Ley Orgédnica de Administracién Finan-
ciera y Control establece: "El control internc de una
entidad u organismo comprende el plan de organizacién g
el conjunto de medios adoptados para salvaguardar sus
recursos, verificar la exactitud y veracidad de su
informacién financiera, técnica vy administrativa,
promover la eficiencia de las operaciones, estimular la
observancia de las politicas prescritas v lograr el
cumplimiento de metas y obJjetivos programados'.

Por lo antes descrito podemos decir que el control
interno va mds alld de 1la funcién que les compete
desarrollar a los departamentos que conforman el area

contable y financiera en una institucién, incluye,
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entre otros aspectos, el control presupuestario., los
costos estandar, la informacién periédica sobre las
operaciones, la elaboracién de los andlisis estadisti-
cos v su distribucién, los programas de entrenamiento

de personal, los controles de calidad,etc.

Con la evolucién del hombre evoluciona también los
criterios, asi podemos decir que actualmente. el con-
trol interno es considerado como el plan que ejerce
cada una de las entidades del sector publico a fin de
encontrar sus propias deficiencias y tomar la accién
necesaria a aplicarse, para proporcionar a los directi-
vos, la seguridad que los informes sobre los que se

basa sus decisiones son adecuadas y confiables.

Debido a la naturaleza de las funciones gque reali-
za la Universidad Técnica de Cotopaxi, daremos un
esquema tentativo, el cual va a ayudar a identificar v
a entender al sistema de control, como una herramienta
de apoyo a sus directivos, empleados vy trabajadores,

asi:

1.- DETERMINAR LO QUE SE DESEA LOGRAR COMO META. Siendo
la planificacién un conjunto de acciones tomadas antes
de realizar una actividad, con el propésito de fijar la
linea de accién a seguirse por los empleados de menor

Jerarquia, ya que se deberd asignar deberes vy atribu-
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ciones para los que se encuentren capacitados ¥y que
estén acordes inclusive con su designacién, esto permi-
tird a las primeras autoridades ejercer una adecuada

supervisidén a las labores desempefiadas por cada uno.

Z2.-MEDICION DE LOS RESULTADOS.-Es de vital importancia
para una administracién, la medicién periédica del
rendimiento de sus empleados, docentes y trabajadores,
por cuanto les permitird a las mdximas autoridades la

toma oportuna de las decisiones.

3.-COMPARACION DEL RENDIMIENTO REAL CON LOS OBJETIVOS
PROGRAMADOS . -Hace posible 1la identificacién de las
desviaciones, en algunas 4dreas y se los realiza a
través de informes internos, presentados comparativa-

mente.

4_—-ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LAS DESVIACIONES.-E1
siguiente paso es determinar los motivos que influyeron

en los resultados obtenidos.

5.-DETERMINACION DE LA ACCION GERENCIAL APROPIADA.-Esta
actividad se encuentra bajo la responsabilidad de los
empleados y funcionarios que tienen poder de decisién,
porque son ellos los que presentardan las recomendacio-

nes tendientes a corregir los errores detectados.
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6.-LA TOMA DE ACCION.-Es la implantacién de la accion
gerencial decidida. ya que es necesario emitir instruc-

ciones oportunas y precisas al personal inmerso en el

problema, asi como también se indicars la complejidad

de las acciones a tomarse.

7.-EVALUACION CONTINUA.-El1 Gltimo raso en el proceso de
control es la evaluacién de los resultados después de

haber llevado a cabo las acciones gerenciales.

Por lo indicado se determina que los componentes

del sistema de control son:

a.—- Un efectivo plan de organizacion,

b.- Métodos y procedimientos adecuados de autorizacién
¥V registro,

c.- Practicas sanas,

d.- Asignacién de personal idéneo.

a.-UN EFECTIVO PLAN DE ORGANIZACION.-Se basara funda-

mentalmente en:

a) Independencia entre las diferentes unidades de la

entidad;

b) Establecimiento de lineas definidas de responsabi-
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e)

)

g)
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lidad y delegacidén de autoridad;

La divisidén de funciones debe estar descrita co-
rrectamente a fin de gque un empleado no efectiue

todas las fases de una transaccién;

Los funcionarios deben estar autorizados para la

toma de medidas oportunas y decisivas;

Las maximas autoridades deben contar con un medio
eficaz de control, a fin de que determinen si cada
uno de los empleados y funcionarios que conforman
el alma mater cumplen en forma apropiada con sus

tareas:;

Los empleados gque realizan funciones de menor
jerarquia, deben informar periddicamente a sus
superiores la forma como realizan su trabajo, los
logros obtenidos v los motivos para el no cumpli-

miento de las actividades programadas;

Es necesario que en la universidad se disponga de
organigramas y manuales de organizacion, yva que
estos ayudaran en la planificacidén de actividades,
control de los cambios, cumplimiento de las lineas
de autoridad y la debida asignacién de responsabi-

lidades.
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2.-METODOS Y PROCEDIMIENTOS ADECUADOS DE AUTORIZACION Y
REGISTRO.-La wutilizacién de documentos y registros
adecuados deben ser una de las aspiraciones gque deben
perseguir las maximas autoridades ya que esto les
permitird alcanzar los objetivos fijados. Estos docu-
mentos deben ser disefiados de manera sencilla, conside-
rando su maxima utilidad para fines de informacidn,
registro y control; y, su impresién debe ser la necesa-

ria.

En el &rea contable un documento de invalorable
ayuda es el Plan de Cuentas, toda vez gue facilita la
preparacién de los informes y de los estados financie-
ros de manera ldégica y adecuada indicdndonos cuales son

los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos.

Los documentos v los registros contables deben
indicar la procedencia de los datos ¥y su tramite y por
medio del plan de cuentas su clasificacién. Es necesa-
rio que se respalde con documentos todo el proceso
financiero vy mediante un manual se determine los proce-
dimientos contables, asi como el flujo de las activida-

des administrativas.

3.-PRACTICAS SANAS.- Si comparamos el desarrollo de un
plan de organizacién y la concepcién de los procedi-

mientos con un plan estratégico, verificaremos que la
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adopcidén de practicas sanas se podria eguiparar, con
las medidas tdcticas utilizadas en la ejecucidn de una

labor v también en la consecucidén de metas y objetivos.

4 _—-SELECCION DE PERSONAL IDONEO.- Una de las principa-
les responsabilidades de las maximas autoridades, es el
saber seleccionar a empleados y funcionarios hédbiles
con experiencia y capaces de llevar a cabo los procedi-
mientos prescritos por la universidad en forma eficien-
te v econémica. El personal que se encuentra prestando

sus servicios es necesario que sea:

a) ENTRENADO.-S5i 1la entidad 1lleva a cabo sucesivos
programas de capacitacidn, mas apto serd el perso-
nal, ya que sabrd identificar claramente los debe-
res y responsabilidades que le han sido asignados,
asi como también reducird la ineficiencia y des-

perdicio de tiempo.

b) MORALIDAD.- Es una de las columnas sobre las que
descansa la estructura del control interno. Los
requisitos de admisién y el constante interés de
los directivos por el comportamiento de su perso-
nal son, en efecto, ayudas importantes al control.
Las vacaciones periddicas y un sistema de rotacidn
del personal deben ser aplicados obligatoriamente;

como complemento se encuentran también las caucio-
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por:

a7
nes que deben presentar los empleados encargados
del registro, autorizacién y custodia del dinero o
bienes a fin de proteger a la entidad de manejos

indebidos.

REMUNERACION.- Es indudable que un personal bien
remunerado, realiza el trabajo con entusiasmo y
concentra su atencidén en cumplir con eficiencia,

efectividad yv economia.

CLASES DE CONTROL

El control interno en la universidad, se considera

Su naturaleza: en financiero y administrativo,

segin sea su enfoque.

El momento de su aplicacidén en previo y posterior
a la ejecucidén de las operaciones, tedricamente
también puede ser simultdneo o concurrente; sin
embargo, la ley no reconoce este tipo de control,
va que se considera que el mismo, estd implicito

en el control previo.

CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO.- Es el plan de organi-

zacidén, procedimientos y registros gque conciernen a los
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procesos de decisién que llevan a la autorizacidén de
las transacciones y actividades para fomentar la efi-
ciencia en las operaciones, la observancia de la poli-
tica prescrita y el cumplimiento de las metas y objeti-

vos programados.

Este sistema sienta las bases que permita el
examen Vv evaluacidén de los problemas, en cuanto se
refiere al grado de eficiencia, efectividad y economia
con el que se ha manejado el plan organizacional. Los
registros vy procedimientos concernientes a los procesos
gerenciales, las politicas dictadas y los objetivos

generales previstos.

El resguardo de los recursos, asi como la correc-—
cién de errores, es responsabilidad primordial de las
maximas autoridades. Mantener un adecuado sistema de
control interno administrativo es indispensable, por
cuanto su ausencia denotaria una administracién débil e

inadecuada.

Los controles internos administrativos pueden
abarcar los andlisis estadisticos, estudios de tiempo ¥
movimiento, informes de rendimientos, programas de

capacitacién de empleados vy controles de calidad.

CONTROL INTERNO FINANCIERO.- Es un plan de organiza-
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cién, procedimientos y registros gue conciernen a la
custodia y salvaguardia de los recursos, y a la verifi-
cacién de la exactitud, veracidad vy confiabilidad de
los registros contables vy de los estados e informes

financieros.

Este control debe ser ejercido, a fin de dar

seguridad razonable, de que:

1.- Las operaciones y transacciones se ejecutan de
acuerdo con las disposiciones legales. Ademas que
se de cumplimiento a la autorizacién general o

especifica.

2.- Las transacciones se registren convenientemente, a
fin de permitir la elaboracién de estados finan-
cieros de conformidad con las Politicas y Princi-
pios de Contabilidad Generalmente Aceptados, y con

sujecién a las demds disposiciones legales.

3.- Los recursos pablicos se encuentren debidamente
salvaguardados, de tal manera gque su acceso O
disposicién solo sea permitida, previa autoriza-
cién y para fines especificos en las actividades

normales de la entidad.

4.- Los asientos contables se efectiien, de acuerdo con
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1a obligacidén de responder por los recursos finan-
cieros V¥V materiales registrados, contando con el

respaldo de los documentos de soporte.

5.- Los registros, la informacioén gerencial V¥ los
estados financieros presentados, sean producto de
las conciliaciones peribédicas Vy/0 comparaciones
con la existencia de los documentos y de los bie-

nes fisicos.

En resumen podemos decir que el control interno
financiero incluye los sistemas de autorizacidén, apro-
bacién, segregacion de deberes, registros e informes
contables de las operaciones, asi como también la
custodia y control fisico de los Dbienes instituciona-

les.

CONTROL PREVIO.- El articulo 244 de la Ley Orgédnica de

Administracidén Financiera y Control dice:

"Es el conjunto de mecanismos V¥ procedimientos para
analizar las operaciones gque Se han proyectado reali-
zar., antes de su autorizacién, o de que ésta surta sus
efectos, con el propésito de determinar la propiedad de
dichas operaciones, Su legalidad vy veracidad, y final-
mente, Su conformidad con el presupuesto, planes ¥
programas’ .

Las maximas autoridades universitarias tienen la

responsabilidad de vigilar la incorporacién y evalua-
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cidn del sistema de control, a fin de que la determina-
cién y recaudacién de los recursos financieros se
encuentren de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes: es decir sera implantado e integrado dentro
de los procedimientos administrativos vy serda incorpora-
do en las normas y manuales relativos a la organiza-
cidn. funciones vy procedimientos, serda efectuado por
los servidores responsables del tramite ordinario de
las operaciones. En conclusién podemos decir que la
necesidad de control, va desde el momento en aque se

toma la decisidn hasta la accidén llevada a efecto.

En el campo financiero, el aspecto de control
interno previo, méds conocido vy aplicado es el que se
realiza a los ingresos y gastos, ya que deben estar
sujetos a su verificacidén, por cuanto es necesario
determinar la propiedad, legalidad y conformidad con el
presupuesto, constatar si existe disponibilidad banca-
ria, si se cumple las disposiciones legales, los planes
v programas; siendo responsable de su cumplimiento la
secciotn de contabilidad, gque es la encargada de la
recopilacidén, clasificacidén y procesamiento de datos;
por lo tanto dentro de la misma se mantendra una efi-

ciente separacidn de funciones.

Para fines de control, se ha dividido los gastos

en dos areas principales:




{.- E1l control previo al compromiso del gasto: v,

2.- El control previo al desembolso del dinero.

CONTROI. PREVIO AI. COMPROMISO DEL GASTO.- La persona
encargada de este control procedera a revisar los
programas autorizados de gastos, la disponibilidad
presupuestaria, la propiedad y legalidad de la transac-

cidén propuesta.

CONTROI. PREVIO AL DESEMBOLSO DEL DINERO.- La revisiodn
de la propiedad, legalidad y conformidad con los pro-
gramas autorizados v el presupuesto ya han sido efec-
tuados. en este caso el empleado responsable, revisara
la veracidad y legitimidad de la transaccién. Para dar
cumplimiento a los numerales anotados, los responsables
del control previo deberdn revisar toda la documenta-

cién que segin su cuantia y materialidad inecluye:

a) Solicitud del bien o del material;
b) El informe de la licitacion;

ey La cotizacidén de precios;

d) La orden de compra:;

e) La orden de pago;

) El informe de recepciodn:

g) La factura del proveedor.

CONTROL POSTERIOR.- La Ley Orgédnica de Administracion
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Financiera vy Control. en su articulo 245 dice:

"Consiste en el examen posterior de las operaciones
financieras o administrativas de una entidad u orga-—
nismo y se practicard por medio de la auditoria guber

namental. Sin embargo, no podrdn revisarse las resolu-
ciones que hayan puesto término a los reclamos de los
particulares".

Este tipo de control lo ejecuta exclusivamente la
Contraloria General del Estado v la Unidad de Auditoria

Interna de las entidades que cuentan con el concurso de

esta unidad.

CONTROLES BASICOS.- Para el normal desarrollo de las
actividades de 1la Universidad Técnica de Cotopaxi, es

necesario que las madximas autoridades adopten:

1.- Los controles badsicos generales;

2.- Los controles bdsicos especificos.

CONTROLES BASICOS GENERALES.- Son aquellos que se
aplican a todo procedimiento o transaccién y se refiere

asi

Procedimientos de Autorizacién.- Constituyen la medida
principal. para asegurarse que solo las transacciones

legitimas y apropiadas son procesadas.
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Procedimientos de Registro.- Un eficiente sistema

contable, establece métodos v documentos que:

a) Identifiquen y registren todas las transacciones;
b) Determinen el periodo en que las transacciones
ocurren a fin de ser contabilizadas en el ciclo

contable adecuado.

Procedimiento de Custodia.—- Deben establecer procedi-
mientos de custodia sobre el ingreso v uso de activos y

de registros.

Procedimientos de Revisién.- Se refiere a la revisién
independiente de la ejecutoria v la evaluacidn apropia-

da de las cantidades anotadas. tales como:

a) Chequeos sorpresivos;

b) Conciliaciones;

c) Comparacién de los activos con los registros con-
tables;

d) Control de los programas de computacicdn;

e) Revisién gerencial de los informes financieros
ete.

CONTROLES BASICOS ESPECIFICOS.- Son los que se efectian

a las principales cuentas de lo estados financieros:
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CAJA BANCOS

Todos los pagos seran aprobados por funcionarios

competentes.

La aprobacidén sera de acuerdo a los valores esta-
blecidos como limites, en relacién con los niveles
jerarguicos de los funcionarios autorizados, por

lo gque se reglamentarid su aplicacién.

Los funcionarios autorizados para realizar los
pagos, no podran realizar las funciones de ingre-
sos de caja., maneJjo de registros principales vy
auxiliares, recepcidén y distribucidén de inventa-

rios, materiales, suministros,etc.

Los pagos se realizaran solo por medio de cheques
a excepcién de los pagos que se realiza con el

fondo de caja chica.

Los ingresos en efectivo serdn revisados, regis-
trados y depositados intactos e inmediatos dentro
de las wveinte y cuatro horas siguientes de su

recepcion.

Y 7
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Los dineros producto de las recaudaciones., no se
empleardn para cambiar cheques.

Los fondos de la entidad seran sujetos a arqueos
sorpresivos efectuados por personas independien-

tes.

Las conciliaciones se realizardn en los cinco
primeros dias hédbiles del mes por personas ajenas
a la preparacidn, registro, firma de cheques y del

manejo del efectivo.

Los responsables de la autorizacién, custodia vy
registro de los fondos institucionales, seréan

caucionados.

Se analizard y Justificarad las notas de débito y

crédito.

Los ingresos deberadan efectuarse por valores efec-

tivamente recaudados.

Debe limitarse el ingreso de personas ajenas a los

sitios donde se realiza las recaudaciones.

Serdan preimpresos y prenumerados los comprobantes
que respaldan los ingresos, en caso de anularse se

archivaran el juego completo, asi como también el
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control v custodia de los libretines que se va a
utilizar.
Cuando la recaudacion se realice con chegques,
éstos deben estar girados a nombre de la universi-

dad.

Se establecera por escrito los casos en los que se
podrd efectuar descuentos a los empleados v fun-

cionarios.

La persona encargada de realizar el control pre-
vio, revisard la propiedad, legalidad, veracidad,
exactitud v conformidad con los documentos que

respaldan su egreso.

Los cheques se elaborardn una vez gue se disponga

de la documentacidn sustentatoria autorizada.

Debera verificarse la disponibilidad de fondos y

el flujo de caja, previa la elaboracidén del pasgo.

Los comprobantes—-cheques deben ser preimpresos vy

prenumerados. si se anulan deberédn ser archivados.

lLos pagos a terceros se los realizarda con cheques
nominativos v se los entregard previa la presenta-

cién de la identificacidn.
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Serd responsabilidad del contador, la correcta
aplicacién contable de los conceptos por los cua-

les se realiza el pago.

No se permitird el trafico de influencias, para el

tramite de pago.

Se utilizard protectores de cheques para salva-

guardar los valores.

Serdn abiertas las cuentas bancarias bajo la deno-
minacién de la entidad v su numero sera el estric-

tamente necesario.

Se pondrd el sello de "CANCELADO" en la documenta-

cion de respaldo a fin de evitar su doble pago.

Es aconsejable que los cheques sean firmados por

dos funcionarios para precautelar su idoneidad.
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CAJA CHICA

Se determinara al responsable del manejo. asi como

su valor.

El responsable serda independiente del registro

contable, autorizacidén v manejo de otros fondos

institucionales, a la vez gue sera caucionado.

Todo egreso serada Jjustificado con los documentos de

respaldo debidamente autorizados.

Los comprobantes serdn preimpresos y prenumerados.

Los comprobantes serdan revisados y aprobados pre-

vio su reembolso.

Se fijard un valor mdximo para pagar con este

fondo.

En los documentos tramitados se pondra el sello de

"CANCELADO".

La reposicion del fondo sera a través de un cheqgue

a nombre del custodio y cuando esté por agotarse.
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Se realizard arqueos sorpresivos.

INVENTARIOS

Deberd segregarse adecuadamente las funciones de
autorizacidén, custodia y registro contable, adqui-
sicién, reposicién, almacenamientos v despacho de

los bienes.

Establecer el control contable de las existencias
de bienes, por medio de registros que permitan
identificar las caracteristicas y wvalores que

respalden los saldos del mayor general.

Codificar los bienes para que permitan su identi-
ficacién, asi como a los responsables de su utili-

zacion.

Centralizar en una oficina de abastecimientos la
Programacion, adquisicién. almacenamiento, mante-

nimiento y distribucién de los materiales.

Se realizard el control de las existencias fisi-

cas, como el movimiento gue refleja los registros

contables.

Prohibicién de ingreso a particulares, al 1lugar
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donde se mantiene las existencias.

Elaboracién de procedimientos adecuados para la
planificacién y realizacién de la toma fisica., su
recopilacién, valoracién v comparacién con los

registros contables.

Revisién periddica de los registros con los saldos

de la cuenta del mayor general.

Controlar 1la obtencién. manejo y custodia de la

documentacién que Justifica los ingresos vV egresos

de los inventarios.

Revisién periédica de 1los bienes para determinar

81 existen articulos dafiados o en mal estado.

Establecer stock mdximos v minimos para las adqui-

s8iciones v consumos.

Mantener un registro actualizado de proveedores v

cotizaciones a base del concurso de ofertas.

Establecer procedimientos para las adquisiciones.

Contratar pélizas de Seguros para cubrir riesgos

en el manejo de 1los inventarios, incluyendo las
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cauciones a los empleados responsables de su cus-

todia.

ACTIVOS FIJOS

Los procedimientos de autorizacién y ejecucidn de
las adquisiciones de bienes, deben estar reglamen-
tados de acuerdo a lo que dispone el "Reglamento
General de Bienes del Sector Pablico" y demas

normas emitidas al respecto.

Se solicitaran informes de recepcién de las adqui-
siciones. a fin de ser comparados con los autori-

zados.

Es necesario mantener un registro y una codifica-
cidén adecuada de los activos fijos que nos permi-

tira controlar los retiros, traspasos y mejoras.

Deberan estar separadas las funciones de autoriza-
cién de las de adguisiciones, de los registros

contables v de la custodia de los activos fijos.

Periédicamente se conciliard la informacidén de los
mavores auxiliares con las cuentas del mayor gene-

ral. esto lo realizard una persona independiente.
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Para las adquisiciones y reparaciones de los acti-
vos fijos. se los hard en base a las solicitudes

autorizadas y aprobadas por los jefes inmediatos.

En cada unidad administrativa se determinara a la
persona responsable de la custodia y mantenimiento

de los activos fijos.

En caso de adquisiciones de activos fijos estas
serdn reguladas de acuerdo con los limites maximos

v minimos fijados para cada nivel de autoridad.

Deberin establecerse salvaguardas fisicas para los

activos susceptibles de pérdida.

Es necesario que se establezcan normas Vy procedi-
mientos para la contratacién de seguros de los
activos, asi como también se caucione al personal

encargado de su custodia.

Es aconsejable que las compras sean realizadas por
un jefe de adquisiciones vy éste se sujete a los

procedimientos de recepcidn, inscripcidn y pago.

Se realizaran constataciones fisicas de los acti-
vos por un funcionario independiente de la custo-

dia y registro.

W\
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Cuando los empleados soliciten el retiro de un

activo fijo a su cargo., lo efectuaran utilizando

formatos preimpresos v prenumerados en el que

indiquen las causas.

Las donaciones vy transferencias de dominio de los
activos fijos, se los realizard con sujecidén a las
disposiciones vigentes en el Reglamento General de

Bienes del Sector Publico.

Cuando la entidad disponga de vehiculos para el
desarrollo de sus actividades, es necesario que
lleven identificacién, asi como también se los
guardard en los garages indicados por la primera

autoridad.

Las primeras autoridades seran las responsables de
la elaboracién de un "Reglamento Interno de Uso y

Mantenimiento de Vehiculos".
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OTROS ACTIVOS

Es necesario que se disponga de registros auxilia-
res en los que se indique 1la cuenta, el saldo
inicial v final del periodo, valores acumulados

indicando fechas y beneficiarios.

Los saldos seran confirmados por funcionarios
independientes de la autorizacién, registro conta-

ble. v custodia de fondos.

Se mantendran archivos de la documentacidén que

respalde las transacciones realizadas.

Es necesario que se lleven registros auxiliares en
los que se identifique las obligaciones por cobrar
con sus fechas de ejecucién, intereses, recupera-
cién de anticipos, devengamiento de pagos antiei-

pados.

Es necesario mantener un control adecuado de la
vigencia de las garantias, cobertura v vencimien-—

O -




Elaboracién de disposiciones para la

anticipos de sueldos y de contratos a

Determinar claramente los rubros gque
al balance y aquellos que se refieren

Resultados.
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CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS

Segregacién de funciones de autorizacidén, emisidn,
recepcién, manejo, registro, custodia y cancela-
cién o baja de titulos de crédito, papeles fidu-
ciarios, especies valoradas, bienes y documentos
en garantia y custodia; asi como proporcionar
adecuada conservacién a los mismos limitando el

acceso a personas no autorizadas.

Elaborar registros auxiliares, por cada tipo de

especie o documento.

Realizar constataciones fisicas peridédicas., por
servidores independientes., dejando constancia de

lo realizado.

Cuando la universidad realice construcciones,
estas deben estar respaldadas vy legalizadas por

los 6rganos inmersos.

Toda construccién debe estar respaldada por un
contrato, cuyas clausulas deben ser cumplidas en

su totalidad.
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PASIVOS CORRIENTES

Es necesario mantener una adecuada segregacidn de
funciones de autorizaciodn, adquisicidn, recepcibn,
inspeccién, verificacién del registro contable v

del pago de obligaciones.

Los pasivos seran registrados en el momento de
incurrir en la obligacién, o en la provisién de

servicios.

El sistema contable proporcionara, el control que
asegure gue los pasivos sSean registrados al igual

que las recaudaciones ¥ las liquidaciones.

La oficina que elabora el contrato, debe mantener

estrecha comunicacidén con la direccién financiera.

En la elaboracidén de los estados financieros, se
incluird todas las obligaciones, asi como se reve-
lara en las notas explicativas a los mismos la

exactitud de las deudas.

Las provisiones deben establecerse con exactitud

para cubrir con todas las obligaciones.
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Se efectuard conciliaciones periédicas de los
registros auxiliares con las cuentas del mayor
general v con los registros auxiliares de los

acreedores.

Loz funcionarios encargados de la autorizaciodn,
seran independientes del registro v control de las

transacciones.

Es necesario la elaboracién de cuadros de antigue-

dad de saldos e indices de vencimientos.

Unicamente las primeras autoridades, podrédn apro-

bar los préstamos y sus anticipos.
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PASIVOS A LARGO PLAZO

Debe existir una adecuada segregacion de funciones
de autorizacién, aprobacién, registro y Ppago de

las obligaciones a largo plazo.

Las deudas gue no puedan sSer canceladas en un
mismo afio. serdn consideradas como pasivos a largo

plazo vy se registraran como tales.

Se mantendran cuentas separadas en el mavor gene-—

ral por cada una de las obligaciones.

Se abrirén registros para la correcta contabiliza-

cidén de los créditos diferidos.

Deben sujetarse a los objetivos de la universidad
y cumplir con las disposiciones legales, los con-

troles de préstamos.

Los documentos que justifiquen las amortizaciones

de préstamos deben ser archivados correctamente.
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OTROS PASIVOS

Se preparara reportes internos sobre créditos

diferidos por ingresos recibidos por adelantado.

Se mantendrd archivo independiente de la documen-
tacién sustentatoria de los créditos diferidos

recibidos.

Se determinard exactamente el valor correspondien-
te gque debe ser contabilizado en el periodo conta-

ble.

Esta cuenta deberad constar en el estado financiero

respectivo.
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PATRIMONIO

Los controles basicos especificos de esta cuenta
son los mismos que se aplican a las cuentas de

activos fijos.

El registro de patrimonio se producird por afecta-
cién de las cuentas de activo corriente y activo

fido-

Los registros contables evidenciaran el movimiento

de cargos v abonos afectados a estos rubros.

Identificar para su registro, el patrimonio res-

tringido v el patrimonio disponible.




INGRESOS

Los ingresos se contabilizarédn dentro de las vein-
te v cuatro horas sigulentes a su recepcién, se

clasificardan de acuerdo con su fuente de origen.

Una persona independiente al manejo del efectivo,
efectuara la contabilizacién en base a los docu-

mentos recibidos.

Se elaboraran informes diferentes, por las recau-

daciones v rentas recibidas.

Se debera implementar procedimientos de verifica-
cién aritmética, calculos, operaciones acumuladas

v de autorizacidn.

Los ingresos seran registrados en formularios
preimpresos y prenumerados que obtengan la infor-
macién necesaria para su identificacidn, clasifi-

cacién v control.

Los formularios no utilizados o anulados, estaran
bajo la custodia de un servidor independiente, sus

copias se archivarédn en orden numérico.
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Los diferentes ingresos deberdn estar sujetos a

los programas previstos.

Se verificard el motivo de la

débito v crédito.

emisién de notas de
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GASTOS

Es necesario establecer registros adecuados, agru-
pandolos de acuerdo a lo que establece el clasifi-

cador de gastos vigente.

Los funcionarios encargados informaran periédica-
mente a las méximas autoridades sobre los gastos

efectuados.

Previo al pago se revisara gque la informacién v la
documentacidén contenga el Jjustificativo respecti-

VO.

El archivo de 1los documentos de soporte, serad en

estricto orden numérico o cronolégico.

La documentacidn serda sujeta a verificacidén poste-
rior a fin de comprobar la propiedad, legalidad,
veracidad v conformidad con los programas estable-

cidos y el presupuesto.

L.oe gastos serd autorizados por funcionarios inde-
pendientes de las funciones contables, manejo del

efectivo y otros valores.
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7.— Debera comprobarse la disponibilidad de caja antes

de su autorizacidn.
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8.2. NORMAS TECNICAS

En Espafia durante la época de la colonia, se ha
dictado la llamada "Tegislacién de Indias", en la que
se contempla la creacién de las ‘"cajas reales’, due
consistian en grandes depositos fisicos de los recursos
financieros de la corona, contaban con dispositivos de
seguridad v eran administrados por tres oficiales
reales que eran el tesorero, el contador, el factura-
dor. guiénes tenian la obligacién de rendir cuentas a
los "tribunales de contadores'”. Estas leyes eran de
observancia obligatoria para todos los Gobiernos de
América., es asi como aparece en nuestro pais las normas

de administracidén financiera y control.

En 1821 y 1824 cuando el Ecuador aun formaba parte
de la Gran Colombia, se dicta la primera Ley Organica
de Hacienda, realizada en base a la normatividad envia-

da de Europa.

En el periodo republicano encontrandose en el
poder Gabriel Garcia Moreno, se efectia una reforma

substancial a la Ley de Hacienda de 1863.

giendo la ley el medio més importante para la
obtencién del fin que persigue la gsociedad civil, ésta

debe adecuarse a la realidad nacional, es asi como la
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antes mencionada ley resulta obsoleta en el Ecuador,
gue se encuentra en pleno transcurso de 1928; por esta
razén el doctor Isidro Ayora contrata a los miembros de
la misién Kemmerer para que se encarguen de su actuali-

zacidn.

Uno de los aspectos fundamentales de esas reformas
se lo realiza al sistema de control de los recursos
publicos, ya gue histéricamente sirve como puente entre
una época gque da fin al coloniaje espafiol y el ingreso
a los esquemas técnicos gue marcaba desde sus albores
el siglo XX. Mediante el articulo 199 se crea la
Contraloria General, que dentro del sistema estableci-
do, serd independiente de cualquier ministerio, depar-
tamento u oficina del Poder Ejecutivo; aclardndose en
el articulo 208 que 1la Contraloria sera la oficina
central de contabilidad y fiscalizacién de la hacienda
piblica, para asegurar la estricta ejecucién del presu-

puesto de ingresos y egresos del estado.

El crecimiento vertiginoso del sector publico, asi
como el numero de funcionarios y empleados, la multi-
plicacién de recursos, el aumento de la capacidad
crediticia de las diferentes entidades y organismos,
entre otros, son factores que han conllevado a la
Contraloria General a la pérdida de sus facultades a

ejercer plenamente el control, estaba mutilada la
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posibilidad de efectuar el registro contable y habia

capitalizado en su contra 1a fama de obstruir la admi-

nistracién financiera y detener el desarrollo del pais,

por las siguientes razones:

Los sistemas financieros eran incompletos, debido
a que buena parte de las entidades y organismos no

contaban siquiera con estados financieros.

Dichos sistemas no eran confiables toda vez que
los procedimientos contables carecian de consis-
tencia. consecuentemente los datos eran incorrec-
tos e irreconciliables, ademds el personal no era

capacitado.

Era muy notorio la obsolescencia de los sistemas
financieros, por cuanto la contabilidad se 1lo
efectuaba rudimentariamente a parte del presupues-

to. es decir no era objeto de consolidacién.

Loz sistemas de desembolso de fondos eran lentos y

engorrosos.

Los sistemas financieros no eran oportunos, Pues
los datos estaban atrasados, lo que no permitia
disponer de informacién oportuna para la toma de

decisiones.
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Las disposiciones legales ponian énfasis en exce-
sivos e innecesarios controles externos preventi-

vVOos.

Las decisiones de los ejecutivos estaban condicio-
nadas a la aprobacién previa de diferentes orga-
nismos gubernamentales., entre ellos: el Ministerio
de Finanzas. el Consejo Nacional de Desarrollo y

la Contraloria.

La Contraloria en el establecimiento de responsa-
bilidades. sefialaba tnicamente a las personas gue
custodiaban los fondos o bienes y no a gquienes
tomaban las decisiones o han tenido participacidn
directa en el proceso de las operaciones O tran-

sacciones.

Fn las entidades publicas se desconocia el con-
trol interno, evidencidndose en la ausencia de
planes de organizacién, de reglamentos, de manua-

les de procedimientos y dem&s normas secundarias.

La Contraloria demostraba un insuficiente desarro-
1lo interno, por falta total de politicas, de
estrategias., planes y programas, ademdas su estruc-—

tura orgdnica y funcional era inadecuada.
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11.- Los diferentes componentes de la administracidén
financiera funcionaban independientemente, sin una
coordinacién elemental y en muchos casos de manera

contradictoria.

Las razones mencionadas nos indican la dura reali-
dad que vivia el pais en cuanto a control se refiere, a
la vez gque esto obligé al Ministerio de Finanzas y a la
Contraloria a un proceso de cambio arduo v complejo, va
que era necesario revisar continuamente la forma orga-
nizativa de las entidades y organismos del sector
publico a fin de que respondan con eficacia a los
objetivos para los gue fueron creados. Creandose para
el efecto la Ley Organica de Administracidn Financiera
y Control., siendo uno de sus componentes el sistema de

control. que tiene como fin primordial:

1.— Establecer un control interno inmerso en la vida
misma de las entidades y organismos del sector
piblico, apovado en el control externo de la con-

traloria;s; y

2 - Efectuar examenes independientes y objetivos, con
respecto al grado en que dichas entidades y sus
servidores cumplan sus funciones a fin de formular
recomendaciones tendientes a mejorar las operacio-

nes v actividades.
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De acuerdo a 1lo que establece el articulo 247 de

la Lev Orgdnica de Administracién Financiera y Control:

"E1 Contralor General expedira las normas técnicas de
control interno como disposiciones fundamentales que
regularan el control interno de las entidades y orga-

nismos del sector publico".

Las Normas Técnicas de Control Interno, son de
observancia imprescindible de los funcionarios encarga-
dos de organizar y mantener en las entidades del sector
pablico el sistema de control v su contenido se refiere
a disposiciones muy generales sobre el sistema que
permite su cumplimiento por los diferentes niveles
organizativos., estas normas se apoyan en los fundamen-—
tos de control interno y son: las disposiciones lega-
les. los principios de control interno y los principios

de administraciodn.

1.—- Las disposiciones legales estdn constituidas por

las leves v reglamentos referentes al control.

2.- Los principios de control interno, son los postu-
lados gue uniforman los métodos, procedimientos ¥y
priacticas gque permiten organizar vy mantener un

sdlido sistema de control interno.
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3.- Los principios de administracién, son aquellos
postulados gque uniforman el proceso integral de la
administracién de las entidades, en lo referente a

la planificacién. a la direccidén, a la organiza-

ciétn y al control.

Mediante Acuerdo 017-C.G., publicado en el Regis-
tro Oficial 594 del 21 de diciembre de 1994. el Contra-
lor General del Estado actualiza las Normas Técnicas de
Control Interno, con el fin gque estén acordes con el
avance tecnolégico gue ha experimentado la administra-
cién pablica en los tltimos tiempos. A continuaciodn
citaremos el encabezonamiento de cada una de las normas

indicadas y el criterio del gruro.
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CODIGO 130-01
MATERIA GENERALES
TITULO ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO

Siendo el control interno un conjunto de normas ¥y
procedimientos gue debe aplicarse en la universidad,
para controlar sus recursos, los directivos no pueden

dejar de considerar:

1.- Que las responsabilidades deben estar
divididas, de manera gque una sola persona no

controle todas las fases de la transaccidn.

2.—- E1 rector debe tomar medidas oportunas ¥
decisivas., necesarias para el cumplimiento de
su responsabilidad, de lo contrario, habria

fricecién v demora en lo toma de decisiones.

3.- Cada empleado vy funcionario universitario
debe disponer de instructivos en el gue se le
indigque cual es su responsabilidad, para que

la misma no pueda ser evadida ni excedida.

4.—- El1 Honorable Consejo Universitario por
intermedio del Rector y este por intermedio de
los Directores de Carrera, Directores de las

Unidades Administrativas v de 1los Jefes de
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Seccién. deben determinar si el personal ope-

rativo cumple en forma apropiada sus tareas.

5.- Todo empleado debe responder ante su supe-
rior jerarquico por la forma en que ha cumpli-
do con sus funciones y por los resultados
obtenidos en relacién con lo gque se deberia

haber logrado.

6.- Se debe emitir reglamentacidn interna con
el objeto de divulgar entre los docentes, em—
pleados., funcionarios ¥y trabajadores cuales

son sus requerimientos.

7.- Se debe evitar duplicacién de labores V¥

eafuerzos en el momento de asignar funciones.

CODIGO 130-02
MATERIA GENERALES
TITULO ACTITUD HACIA EL CONTROL INTERNO

En esta norma se aprecia con absoluta claridad los
pardametros de accioén que deben seguir todos y cada uno
de los empleados y funcionarios de la Universidad
Técnica de Cotopaxi para lograr su desarrollo de manera

eficiente. efectiva y econdémica. La idea basica de las
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primeras autoridades se materializa a través del siste-
ma integrado de un conjunto de componentes interrela-
cionados. interdependientes e interactuantes, que tiene
por finalidad el logro de los obJjetivos instituciona-

les.

Los elementos del control interno, se incorporan
al proceso administrativo de la universidad a través

de:

a) Un plan de organizacién sencillo y flexible
gque Pproporcione una separacién racional y
apropiada de las funciones y responsabilidades

de la entidad v de sus servidores:

b) Un sistema de autorizacién y procedimiento
de registro gue provea un control financiero
razonable vy efectivo sobre los recursos huma-

nos. materiales y financieros.

c) Précticas sanas a seguirse en la ejecucidn
de los deberes vy funciones de cada unidad ¥

servidor.

d) Seleccién de personal idéneo y calificado,
de acuerdo con la asignacién de responsabili-

dades v su evaluacién permanente.

.‘(-a)‘/ z o~
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CODIGO 130-03
MATERIA GENERALES
TITULO CONTROL INTERNO PREVIO

El control previo es el examen de las operaciones
propuestas antes de su autorizacién o gue el acto
administrativo surta sus efectos con el propdésito de
establecer su propiedad, legalidad, veracidad y confor-
midad con el presupuesto vy con la disponibilidad banca-
ria. Consiste en el examen de cada transaccién u
operacién en forma individual. antes de llevarla a
cabo. El rector es el responsable de que en la enti-
dad. se integre este tipo de control dentro del sistema

administrativo de la misma-

CODIGO 130-04
MATERIA GENERALES
TITULO CONTROL INTERNO CONCURRENTE

El control interno concurrente consiste en el
examen de las mismas transacciones u operaciones con
las mismas finalidades, simulténeamente con su ejecu-
cién. es responsabilidad de varios funcionarios en

varios aspectos, durante su tramite normal.

Para dar cumplimiento en forma eficiente 1y de

manera permanente a las normas técnicas de control
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interno, es de vital importancia que el Rector determi-
ne el grado de autoridad v responsabilidad para todos ¥y
cada uno de los empleados vy funcionarios universita-
rios, desde la alta direccién hasta los niveles opera-

tivos y auxiliares.

CODIGO 130-05
MATERTIA GENERALES
TITULO CONTROL INTERNO POSTERIOR

La auditoria interna es la responsable del examen
objetivo, sistemdtico y profesional de las operaciones
financieras y/o administrativas efectuadas con poste-
rioridad a su ejecucidén como un servicio a la alta
gerencia, dichas acciones son completamente indepen-
dientes a la ejecucién de las transacciones, con la
finalidad de verificar, evaluar y elaborar un informe,
por lo tanto el Rector de la Universidad debera esta-
blecer los métodos v procedimientos para evaluar con
posterioridad las acciones ejecutadas por cada una de
las unidades administrativas. siempre bajo la asesoria
de los miembros gue conforman la unidad de auditoria

interna o gquien haga sus veces.
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CODIGO 130-06
MATERIAS GENERALES
TITULO AUDITORIA INTERNA

La auditoria interna es necesaria para que la
administracidén universitaria sea relevante en todo su
accionar. ya que es la encargada de ayudar a los direc-
tivos a descargar sus responsabilidades financieras v
administrativas y alcanzar sus metas., proporciondndoles
informacién, andlisis, evaluacidén, comentarios v reco-
mendaciones pertinentes a las operaciones examinadas.
Estas responsabilidades incluyven la administracion
prudente v el control directo de los recursos institu-
cionales y su utilizacién de manera eficiente, efectiva
v economica, que los mismos sean destinados para los
programas, las actividades vy los provectos que cuenten
con la justificacidén correspondiente. Por lo expuesto
es prioritario gue las maximas autoridades institucio-
nales dispongan la creacién de la unidad de auditoria
interna, o se establezca los mecanismos necesarios para
dar cumplimiento a este sistema de control; es decir,
de conformidad con el volumen de la entidad, activida-

des a cumplirse vy disponibilidad econdmica.
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CODIGO 130-07
MATERIA GENERALES
TITULO FORMULARIOS Y DOCUMENTOS

La elaboracién de documentos preimpresos y prenu-
merados necesarios para la eJjecucidén de las labores
financieras v administrativas en la universidad es un
requisito imprescindible para lograr unificar criterios
tanto contables como administrativos, toda vez que el
mavor inconveniente presentado, es la forma de integra-
cién entre la documentacién que respalda el aspecto
patrimonial v el presupuestario con los respectivos
documentos de gestién, vya gque muchas de las veces
desaparecen estos ultimos tornédndose imposible la
obtencién de nueva documentacién, limitando asi: la
evaluacién de la gestién financiera, la medicidén de los

costos de sus bienes y servicios.

Los Directores Financiero v Administrativo, seran
los encargados del disefio, elaboracién, custodia ¥
manejo de los documentos que registren las operaciones

financieras v administrativas de la entidad.
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CODIGO 130-08
MATERIA GENERALES
TITULO DOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU ARCHIVO

En la institucidén es indispensable, el estableci-
miento v mantenimiento adecuado de un sistema de archi-
vo en el que se establezca claramente cémo debe mane-

jarse:

: [ Archivo cronolégico de documentos que tienen
trascendencia en la vida institucional, como
leves, acuerdos, reglamentos, normas,etc. Su
archivo se mantendrd durante toda la vida de

la entidad.

v

Archivo de los documentos, registros contables
e instrumentos contentivos de cifras v cual-
quier documento Qque revele movimiento finan-
ciero, se conservaran archivados durante vein-
te y cinco afios.

3. Archivo individual, es una coleccién organiza-

da de documentos recibidos v enviados.

Los Directores v Jefes Departamentales serdan los
encargados de velar porque en su unidad u oficina se

mantenga un adecuado sistema de archivo.
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CODIGO 130-09
MATERIA GENERALES
TITULO SISTEMAS DE REGISTRO

Es necesario que en los registros contables de
entrada original, se anote todas y cada una de las
transacciones en forma sencilla, pero manteniendo
siempre la integracién de las cuentas patrimoniales con
las presupuestarias de acuerdo a las disposiciones del
ente contralor v a la normativa interna institucional,

sin gue se contrapongan sus filosofias y decisiones.

El Jefe de Contabilidad serda el encargado de
disefiar un sistema contable acorde con las disposicio-

nes legales vigentes.

CODIGO 130-10
MATERIA GENERALES
TITULO CONCILIACIONES

Un empleado de la universidad, no relacionado con
las funciones de recaudacién, depdsito, registro conta-
ble. preparacién o autorizacidn de cheques y entrega de
los mismos. serd designado para recibir directamente
del banco v realizar en forma mensual la conciliacidn

bancaria, toda vez que es parte integral del control
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contable, también la conciliacién de los registros

auxiliares.

El Jefe de Contabilidad delegara a un empleado del
area financiera la realizacién de la conciliacién
bancaria. A la vez supervisara que los servidores
encargados de llevar los registros auxiliares concilien

sus cuentas con los mayores generales.

A continuacién daremos ejemplos de: una concilia-

cion bancaria y de una acta.
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
CONCILIACION BANCARIA

CTA.CTE. N2 7922007-5 MES DE MAYO DE 1996

Saldo segin Estado Bancario

al 30 de abril de 1996 $ 21°662.672

MENOS CHEQUES GIRADOS Y NO

COBRADOS

Ch.No025629 Fv.Luis Pila B 3.510

Ch.N2026188 Fv.Luz Mora T7.200

Ch.N2028342 Fv.EMETEL 72.800

Ch.N20268344 Fv.Elsa Puente 5.000

Ch.N2026358 Fv.Juan Ldépez 5.500

Ch.NC026362 Fv.EMETEL 16.560

Ch.N20268371 Fv.Jorge Castro 45.000

Ch.N20268373 Fv.Elena Yepez 2.830

Ch.N20263768 Fv.Carmen Luna 5.000

Ch.N2026381 Fv.Jorge Tovar 7..800

Ch.Ne026382 Fv.Antonio Aushay 7.500

Ch.N2026383 Fv.Juan Ldépez 5.500

Ch.Na026384 Fv.Miguel Diaz 20.000

Ch.N2026385 Fv.LATEX 12.000 215.700
SALDO EN LIBROS 21°446.972

SON: VEINTE Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL. NOVECIENTOS SETENTA Y DOS SUCRES.

Latacunga 10 de Mayo de 1996.

Juan Perez
COLECTOR DEL COLEGIO
PRIMERO DE ABRIL
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ACTA DE ARQUEO DE CAJA DE LA
COLECTURIA DEL COLEGIO PRIMERO
ABRIL DE LATACUNGA, BAJO LA
RESPONSABILIDAD DEL SENOR JUAN
PEREZ EN SU CALIDAD DE COLECTOR.

En la ciudad de Latacunga, a los diez dias del mes
de mayo de mil novecientos noventa y seis, Manuel Diaz,
debidamente autorizado por el sefior Rector del Colegio,
mediante oficio N2 O041.CNPA.R., del 4 de mayo de mil
novecientos noventa y seis, se constituye en el local
donde funciona la Colecturia del Plantel, con el objeto
de dejar constancia de la presente acta de arqueo de
caja de los resultados obtenidos en el indicado proce-

dimiento.

Al efecto con la concurrencia del sefior Juan
Pérez, Colector, se ordena el cierre de caja; Vv se
procede al conteo del dinero vy a la revisién de la
documentacién sustentatoria. De la revisién., andlisis
v comparacién de la documentacidén sustentatoria de los
ingresos recibidos, se obtuvo los siguientes resulta-

dos:

A la cantidad de ........, asciende la diferencia
en menos., establecida en contra del sefior Juan Pérez,
Colector del Colegio Nacional Primero de Abril de

Latacunga. el mismo gque al ser requerido por su presen-—
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tacién no deposita, motive por el cual se da el tramite
previsto en el Art. 278 de la Ley Orgdnica de Adminis-

traciétn Financiera y Control.

Para constancia de lo actuado v en fe de conformi-
dad y aceptacion, firman la presente acta de arqueo de
caja. en cinco ejemplares del mismo tenor., las personas

que han intervenido en la presente diligencia.

F) Juan Pérez F) Manuel Diaz
Colector del Colegio Delegado del

Nacional Primero de Abril Rector.
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CODIGO 131-01
MATERIA GERENCIALES
TITULO DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES

A cada nivel de autoridad 1le corresponde un equi-
valente en responsabilidad. La autoridad se delega, la
responsabilidad se asigna en el cumplimiento de las

funciones.

[La responsabilidad financiera no solo abarca la
proteccién de los fondos publicos vy el cumplimiento de
las disposiciones presupuestarias ¥ legales., sino
también la eficiente, efectiva v econdémica utilizacién
de los recursos publicos, de la manera mds productiva y

con un minimo de desperdicio.

El Rector en su calidad de directivo universitario
es la persona encargada de dirigir. coordinar y super-
visar. también es responsable solidario de los actos
gque realiza el Director Financiero, en el caso de que
existiera graves deficiencias u omisiones en la reali-
zacién v edjecucién de sus labores, por lo tanto de él
depende la designacién de un profesional idéneo para el

desempefio de tan delicadas funciones.

El resto de empleados v funcionarios que realizan

actividades de cardcter técnico. también son responsa-
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bles en la medida en que sus estudios, informes o
certificaciones havan servido de base para la toma de
decisiones errdneas v gue tengan implicacién financiera
por parte de la maxima autoridad, por lo mencionado es
necesario que el rector sea quien disponga la realiza-
cién de una adecuada pero efectiva asignacién de fun-
ciones para cada uno de lo empleados y funcionarios

universitarios.

CODIGO 131-02
MATERIA GERENCIALES
TITULO SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES

Las unidades administrativas de la universidad
deben estar conformadas por personas que cumplan requi-
sitos que exige el sistema integrado de administracién,
siendo uno de ellos el hecho de que las operaciones
financieras deben ser controladas a través de los
registros v al mismo tiempo la contabilizacién en los
mismos de los documentos. Las funciones de autoriza-
cién, contabilizacién de transacciones vy de registros,
deben estar separadas dentro del plan de organizacidn
toda vez que ninguna persona debe ser responsable por
todo un proceso contable, facilitando asi la accidn del
control. El Rector v el Director Financiero seran

responsables directos del cumplimiento de esta norma.




149
CODIGO 131-03
MATERIA GERENCIALES
TITULO AUTORIZACION DE OPERACIONES

Para lograr una administracién universitaria
efectiva. eficiente v econdmica, es indispensable que
el rector de la misma disponga al director financiero
elabore los reglamentos internos respectivos en donde
se indiquen las disposiciones reglamentarias., normas y
procedimientos para gue el resto de empleados y funcio-

narios sepan con claridad y exactitud:

a) Los empleados gue estdn autorizados a realizar
adguisiciones v efectuar pagos, fijando limite de
cantidades, tipos de gastos, para los diferentes nive-

les jerdarquicos.

b) Servidores autorizados para la suscripcién de con-
tratos. limitando el tipo de contrato vy la cuantia,
éstos funcionarios deben asumir la responsabilidad de
la autoridad delegada por lo tanto deben sujetarse a
las normas v procedimientos establecidos para cada

caso.
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CODIGO 131-04
MATERTIA GERENCIALES
TITULO INFORMACION GERENCIAL

La variedad de actividades gque norman el entorno
operacional de la universidad, asi como también el
avance tecnolégico, constituyen una garantia razonable
para el cumplimiento de los objetivos v el logro de los
resultados, siempre y cuando el rector dé las directri-
ces necesarias y manifieste con su actitud una exigen-
cia irrestricta de cumplimiento y respaldo a las labo-
res realizadas, v al mismo tiempo propicie la revisién
v actualizacién de las disposiciones 1legales para

asegurar su eficacia.

Las disposiciones que emita la primera autoridad
de la entidad hacia los Directores de Carrera, Directo-
res de Unidades Administrativas, Jefes Departamentales
debe ser continua a fin de que no se paralicen las

actividades.

CODIGO 132-01
MATERIA RECURSOS HUMANOS
TITULO SELECCION DE PERSONAL

Una importante funcidén administrativa es saber

asignar deberes vy responsabilidades a las personas gque
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son capaces de cumplirlas en forma eficiente. Por lo
tanto al reclutar personal, lo primero que se debe
determinar son los requerimientos del cargo, para luego
proceder al reclutamiento de los empleados que tengan
las calificaciones necesarias o que puedan ser entrena-
dos para efectuar las labores satisfactoriamente, es
necesario también establecer normas de supervisién, las
mismas gque estaran bajo la responsabilidad del rector

de la entidad.

Los requisitos minimos indispensables para el
desempefic de las actividades de Director Financiero

son:

a) Poseer titulo universitario de contador publico,
administrador o eguivalente, o ser titulado en otra
disciplina, siempre vy cuando haya efectuado estudios
especiales de contabilidad o sea egresado, con plazo de

un afio para obtener su titulo.

b) Conocimientos generales de procesamiento automatico

de datos.

c) Aprobar el curso basico de contabilidad gubernamen-

tal.

d) Aprobar el curso basico de gerencia financiera.
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e) Acreditar experiencia en contabilidad.

f) Acreditar experiencia en administracidén de personal

g) Acreditar experiencia en administracién financiera.

Para que una persona pueda ejercer el cargo de

contador se necesita:

a) Poseer titulo universitario de Contador Publico
Autorizado.

b) Aprobar el curso basico de contabilidad gubernamen-
tal

c) Acreditar experiencia en labores de contabilidad

d) Acreditar experiencia en manejo de personal.

CODIGO 132-02
MATERIA RECURSOS HUMANOS
TITULO ACTUACION DE LOS SERVIDORES

Para obtener un 6ptimo rendimiento institucional,
es necesario que el rector por intermedio de los Direc-
tores v Jefes de Seccidn, establezca y ponga en funcio-
namiento un sistema adecuado de administracién de
personal, en el gue ademas del control v evaluacién
exista incentivos para los servidores universitarios.

Tomando en cuenta que el logro de los objetivos de la
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entidad se encuentra en manos de los docentes, funcio-
narios, empleados vy trabajadores que son los encargados
de llevar a cabo una tarea y de rendir cuenta de los
resultados. Esto se materializard si existe indepen-
dencia. imparcialidad y obJjetividad en las actividades
a cargo de cada funcionario que tiene poder de deci-

-

sidn.

CODIGO 132-03
MATERIA RECURSOS HUMANOS
TITULO CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

La participacién de la funcién de capacitacidén en
el quehacer universitario, dependerd de como el rector
interprete la filosofia, proponga politicas, presente
la planificacién estratégica y en definitiva, de como
administre la capacitacién del personal ya que capaci-
tar es crear, organizar, dirigir v controlar programas
de perfeccionamiento para desarrollar los recursos
humanos a través de la readecuacién y/o adguisicién de
conocimientos tedricos y practicos. acrecentando habi-
lidades. Actla motivando e integrando dichos recursos

para que interactien y apoyen la gestidén institucional.

Es responsabilidad del Rector y del Director

Financiero, realizar las gestiones pertinentes a fin de
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que en la partida presupuestaria correspondiente exista
el dinero suficiente wpara la capacitacién de los em-
rleados y funcionarios., toda vez gue es una institucidn
de reciente creacién v su personal no cuenta con el

entrenamiento necesario.

CODIGO 132-04
MATERIA RECURSOS HUMANOS
TITULO EVALUACION E INCENTIVOS

La evaluacidn v el incentivo al personal universi-
tario constituyen actividades sistematicas., implementa-
das a fin de que el comportamiento y conducta de los
funcionarios hacia los obJjetivos de la institucidn
conlleven a un cambio de actitudes. La importancia de
estas actividades esta dada por el hecho de gue ningin
sistema administrativo puede ser el mejor que el ele-
mento humano gue lo personifica. Asi pues, un mayor
impulso al perfeccionamiento del funcionario en la
administracién universitaria., puede traer como conse-
cuencia un mejoramiento de los resultados tanto cuali-
tativa como cuantitativamente. Siendo responsable de
este sistema el Rector v el Jefe de Personal gquienes
dispondrédn gue el personal del A&area financiera rote en
el cumplimiento de su trabajo a fin de que todas los
empleados conozcan el funcionamiento del sistema conta-

ble.




155
CODIGO 133-01
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO SISTEMAS NUEVOS O ACTUALIZACION DE LOS
EXISTENTES

La mayoria de las actividades gque desarrolla hoy
en dia el ser humano estdn basadas en aplicaciones con
microcomputadoras. Es importante considerar que al
ingresar a una entidad lo primero gue se observa es si
disponen o no de esta moderna herramienta de trabajo,
va sea para procesamiento de textos, cdlculos financie-
ros, roles de pago., bases de datos, control de perso-
nal, control de comunicaciones, bases textuales, lega-
les.etc.. por lo indicado podemos ver la importancia
que esta ciencia ha alcanzado en los 1ltimos tiempos,
motivos mads que suficientes para que el H. Consejo
Universitario vy el Rector doten al Adrea financiera de

este importante avance tecnolégico.

Los directivos de la institucidn contratardn a un
analista programador a fin de gue implante un programa
de computacién para el &rea financiera, en el que se
prevea un sistema confiable de registros de transaccio-

nes
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CODIGO 133-02
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO PRODUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

Existen muchas maneras de organizar el trabajo en
una entidad., pero es necesario que exista una adecuada
separacién de funciones entre los departamentos de
produccidn. operacién y mantenimiento. La seccidn
producecién tiene la responsabilidad de vigilar los
sistemas que se elaboran., cumplir con fechas y costos y

demostrar la exactitud e integridad de los programas.

La seccidn operacién es la méas importante por
cuanto aqui se realiza todo el trabajo de transaccio-
nes. bajo la direccién de diferentes jefes; razdn por
lo gue existen varios estdndares operativos, a la vez
éstos deben establecer procedimientos y métodos de

operacion seguros.

La seccidn mantenimiento en cambio es la encargada
de efectuar modificaciones menores gque se hacen en el
sistema v asume la tarea diaria de corregir y detectar
errores gue puedan producir fallas en el funcionamiento

de los programas operativos.
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CODIGO 133-03
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO ACCESO A LOS SISTEMAS Y MODIFICACION
DE LA INFORMACION.

Las capacidades de los sistemas de informacién
computarizados pueden alterar la forma como operan las
organizaciones. Como resultado de esto. los directivos
de la entidad tienen gue revisar constantemente opcio-
nes para estructurar la organizacidn y modificar espe-
cificaciones segun el impacto que los sistemas de

informacién produzcan.

CODIGO 133-04
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO INGRESO DE DATOS PARA PROCESAMIENTO

La captura de los datos. su almacenamiento. proce-
S0, recuperacion y presentacién., son los pasos que se
debe tomar en cuenta para la elaboracién de los infor-
mes administrativos, por cuanto hay momentos en los gue
se presentan situaciones que se encuentran o né estruc-
turadas en el proceso de informacién. Por lo tanto., el
enlace comin entre todos los sistemas esta representado

por los datos.
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CODIGO 133-05
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO TRANSACCIONES RECHAZADAS

El desarrollo de los sistemas de investigacién
deben estar ligados con los objetivos y metas globales
de la institucién. pero cuando se detectan situaciones
donde las posibilidades de error son provocadas parti-
cularmente por el empleado; el apoyo de los sistemas de
informacién deben ser considerados como un medio para
reducirlas. El error es mas comin cuando un empleado
gue ingresa los datos, es la fuerza impulsora gue se
encuentra detrds de la operacién. En estos casos el
rector deberd disponer que el analista disefie herra-
mientas de control que mejoren la precisién de los
datos gue entran al flujo de procesamiento de transac-
ciones v proporcionen un buen control para que la

informacién sea precisa y confiable.

CODIGO 133-06
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO PROCESAMIENTO Y ENTREGA DE DATOS

Dentro del proceso administrativo y financiero de
la entidad. un sistema integrado de informacidén propor-
ciona ayvuda en la planeacidén, el control y las opera-

ciones de la universidad. Son una avuda en la toma de
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decisiones toda vez que proporciona informacién del
pasado. el presente v el futuro con respecto a las
operaciones internas. mientras que la pantalla nos da
informacién uniforme e inmediata, la conjuncién de este
proceso se plasma en la informacidén entregada a las
maximas autoridades institucionales para la toma de

decisiones adecuadas y oportunas.

CODIGO 133-07
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO SEGREGACION DE FUNCIONES

Las maximas autoridades, los docentes, los fun-
cionarios v los empleados son guienes efectiian las
actividades diarias gue permiten que subsista la uni-
versidad, es decir son los recursos mas importantes que
dispone la entidad. por lo tanto hay que saber asignar-
les a cada uno los deberes vy responsabilidades para los
que estén capacitados v mas aun cuando se trata de

sistemas computarizados.

CODIGO 133-08
MATERTA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO CAMBIOS A LOS PROGRAMAS

El andlisis de la seguridad de los programas forma

parte del control gue se hace sobre la continuidad de
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una funcién. es de responsabilidad del rectorado que se
mantenga en un lugar distinto al centro de procesamien-—
to de datos los programas gue se encuentran modifican-
do. asi como sus motivos toda vez que se suspende el
uso operativo de los mismos. Este procedimiento en su
totalidad asi como su Jjustificacién deberd quedar

legalmente evidenciado.

CODIGO 133-09
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO SEGURIDAD GENERAL EN LOS CENTROS DE
PROCESAMIENTO DE DATOS

Dentro de 1la estructura administrativa de la
universidad. el departamento de informdtica debe . ser
considerado como cualguier otro, pero las maximas
autoridades deberan asegurarse de que exista suficiente
proteccién, un control interno adecuado, una separacidn
eficiente de funciones, seguridad vy fiabilidad del
sistema. continuidad vy seguridad de los activos, asi
como también se analizard las debilidades que pueden
existir desde el punto de vista de la gestidn vy del

impacto que produzcan los procedimientos.
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CODIGO 133-10
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO UTILIZACION DE LOS EQUIPOS, PROGRAMAS E
INFORMACION INSTITUCIONAL.

Los jefes de las secciones administrativas, seran
los encargados de iniciar y controlar los proyectos
importantes a realizarse en la universidad, en sus
etapas de andlisis. disefio e implantacidn. para que
éstos se desarrollen con eficiencia y economia. En
cambio la seccién programacién serd la encargada de
organizar v disefiar sistemas, los mismos gue seran
utilizados en forma eficaz vy eficiente ya que estas
relaciones deben admitirse sobre bases correctas V¥
formalizadas. Todo este proceso se efectua utlizando
el sistema de informdtica de la entidad con el objeto
de proporcionar informacién util, veraz y oportuna de

las transacciones en un periodo determinado de tiempo.

CODIGO 133-11

MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS

TITULO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS COMPUTARIZADOS
DEL SECTOR PUBLICO

Los ordenadores modifican la naturaleza del con-
trol de los datos, si se compara con los que intervie-

nen tradicionalmente en los sistemas administrativos
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normales. La cantidad de personal gque participa en la
manipulacién de los datos en las oficinas tienden a
disminuir. lo que hace mds dificil 1la separacién de
funciones. Gran parte del proceso de los datos pasa a
ser automdticos. sin intervencién humana. Aungue el
ordenador sea coherente en su trabajo, los programas
pueden contener estandares, si se han aplicado correc-
tamente v 8si resultan adecuados para los fines que

pretenden modernizar a las instituciones piblicas.

CODIGO 134-01
MATERIA PROYECTOS
TITULO AUTORIZACION

En el momento en que los directivos de la Univer-
sidad Técnica de Cotopaxi decidan adquirir bienes o
realizar obras en la entidad. es necesario que observen

las disposiciones legales de:

;I Contar con la respectiva autorizacién del H.

Consejo Universitario si es del caso.

2 Que se cuente con la disponibilidad presupues-
taria para la construccidén total de la obra o

de la adqguisicidén del bien.
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- Que se realice los contratos de trabajo de
acuerdo con lo que establece la Ley de Contra-

tacién Puablica, Licitaciones vy Concurso de

Ofertas yv su Reglamento.

CODIGO 134-02
MATERIA PROYECTOS
TITULO ORGANIZACION

El H. Consejo Universitario o el Rector, para la
iniciacién de una obra es necesario que evalten v
estudien el proyecto en todos sus aspectos a fin de que
se constituyvan en elementos de Juicio necesarios para
la toma de decisiones orortunas y adecuadas. Ademds es

importante gue se considere:

I La contratacién de personal técnico y con

probada capacidad v experiencia.

[\

Estudio de 1las alternativas que ofrece el
provecto.
S Evaluacién de la rentabilidad vy costo-benefi-

cio de las alternativas. entre otros.




164
CODIGO 134-03
MATERIA PROYECTOS
TITULO FINANCIAMIENTO

Una vez que el H. Consejo Universitario ha decidi-
do la ejecucién de una construccién en los predios
universitarios. es necesario que cuenten con el finan-
ciamiento total a fin de garantizar la ejecucidn total
de la obra. Ademds que los dineros esten depositados
en la cuenta bancaria institucional para asegurar el

normal flujo de fondos.

El Director Financiero sera responsable de la
elaboracién v edjecucién de las politicas financieras,
sobre las cuales se manejard los recursos, y periddica
mente informara al rector del movimiento econémico para
que si es del caso tome las medidas correctivas nece-

sarias.

CODIGO 134-04
MATERIA PROYECTOS
TITULO EJECUCION

La ejecucién material de la obra implica que la
construccién se realice de acuerdo con los documentos
del disefio. se cumpla con el cronograma de trabajo en

cuanto al tiempo v al costo, se comunique el avance de
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la obra. se establezca las causas, y de ser el caso se
determine las responsabilidades. El cumplimiento de
este proceso dard como resultado un bien de acuerdo con
las necesidades institucionales vy de conformidad al

cronograma establecido.

CODIGO 135-01
MATERIA PRESUPUESTO
TITULO RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL PRESUPUESTARIO

La modernizacidén de la administracién presupues-—
taria. demanda la incorporacién de formas de gestidn
gue viabilicen una respuesta &gil vy oportuna a los
requerimientos del desarrollo universitario, sobre la
base de una corresponsabilidad funcional en los siste-
mas v procesos. en la compatibilidad e integracidén de
las actividades institucionales v en el aprovechamiento

6ptimo de los avances tecnoldgicos disponibles.

CODIGO 135-01
MATERIA PRESUPUESTO
TITULO RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL PRESUPUESTARIO

La modernizacién en la administracién del presu-
puesto, demanda la incorporacién de formas de gestidn
que viabilizan una respuesta &gil y oportuna a los

requerimientos del desarrollo universitario, sobre la
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base de una corresponsabilidad funcional en los siste-
mas v procesos., en la compatibilidad e integracién de
las actividades institucionales y en el aprovechamiento

optimo de los avances tecnoldgicos disponibles.

El presupuesto de la universidad tiene gque ser la
expresién real de los planes y programas a realizarse,
asi como también de los ingresos a obtenerse en un afio
econdmico. El proceso de ejecucidn presupuestaria se

inicia con el cumplimiento de las siguientes fases:

1.— PROGRAMACION.- Es el proceso de elaboracidén vy
aprobacidén del ritmo y rumbo de la ejecucidén de los
gastos, conforme con el flujo de ingresos v sobre
la base de las estrategias de politica econdmica y

social de corto plazo.

2.— FORMULACION.- El presupuesto se elaborard sobre la
base de las lineas generales de accién gue han
provectado las mdximas autoridades universitarias.
Lineas de accidén representadas en objetivos, metas,
tiempos de ejecucidn. unidades de medida, responsa
bles., costos v resultados gue se prevean alcanzar

en un afo calendario.

3.— APROBACION.- Una vez gque el Honorable Consejo

Universitario ha aprobado la proforma presupuesta
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ria, se enviara al Ministerio de Finanzas para que

apruebe, reforme o niegue Justificadamente.

EJECUCION.- El Rector y el Director Financiero de
la universidad propondrén al Ministerio de Finan
zas, la programacién de la ejecucién fisica N
financiera del presupuesto, una vez que se haya
considerado el flujo de sus ingresos. la capacidad
real de ejecucién vy el flujo de fondos solicitados
para el logro oportuno y eficiente de las activida

des v de los provectos de inversioén.

CONTROL.- El Director Financiero y el Jefe de
Contabilidad son los encargados de realizar el
control interno previo y durante el proceso de

ejecucidn presupuestaria.

EVALUACION.- Los funcionarios responsables del
control presupuestario informardn al Ministerio de
Finanzas y a la Contraloria General del Estado

cualquier novedad encontrada.

LIQUIDACION.- El presupuesto de la Universidad
Técnica de Cotopaxi, se liquidara el 31 de diciem
bre de cada afio, v se enviara copia del mismo al

Ministerio de Finanzas v a la Comisién Legislativa
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de los Tibutario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto

del Congreso Nacional.

El sistema de control se encuentra inmerso en el

desarrollo de cada una de las fases mencionadas.

CODIGO 135-02
MATERIA PRESUPUESTO
TITULO CONTROL DURANTE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Los funcionarios a cuyo cargo este la administra-
cidén del presupuesto, seran responsables de llevar un
estricto control de las disponibilidades de recursos en
sus respectivas lineas v sublineas de crédito y cuentas
corrientes, Vv asignaciones presupuestarias con el
objeto de evitar sobregiros. Este control se realizara
mediante la wutilizacidn de tarjetas de control de

ingresos vy gastos.

CODIGO 135-03
MATERIA PRESUPUESTO
TITULO CONTROL PREVIO AL COMPROMISO

El personal gque labora en el Area contable de la
universidad tienen que establecer métodos y procedi-
mientos para verificar la propiedad, legalidad, veraci-

dad v conformidad de las transacciones con el presu-
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puesto antes de su ejecucion. El compromiso presupues-—
tario es aquel aspecto de la etapa contable en la que
se implica una reserva de crédito presupuestario y que
se materializa en el momento en gque el rector mediante
acto administrativo vAlido (pedido o contrato) decide
la realizacién del gasto con o sin prestaci6n cumplida

o sin cumplir.

CODIGO 135-04
MATERIA PRESUPUESTO
TITULO CONTROL PREVIO A LA OBLIGACION

El establecimiento de obligaciones, comprende el
periodo contable en el gue se recibe las obras, bienes
v servicios, conforme a contratos o pedidos gque origi-
nan un pasivo e implican la afectacidn definitiva de

los créditos presupuestarios.

El valor de la obligaciones se cancelard utilizan-
do cheques de la entidad bancaria respectiva a favor
del beneficiario correspondiente v bajo el amparo del

documento denominado "Comprobante de Pago”.
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CODIGO 136-01
MATERIA ADQUISICIONES Y VENTAS
TITULO ADQUISICIONES Y DISTRIBUCION DE BIENES

Llevar a cabo una eficiente administracién univer-
sitaria es uno de los obJjetivos que debe aspirar el
rector v para conseguir es necesario dotarles a los
servidores de equipo de oficina., suministros y materia-

les:; yv. de un ambiente agradable de trabajo.

El proceso administrativo que se caracteriza por
ser dindmico. exige a las primeras autoridades que los
bienes que son necesarios para el cumplimiento de las
funciones se mantenga en stock en una unidad adminis-
trativa, bajo la responsabilidad del Director Financie-
ro. guien serd el encargado de establecer las politi-
cas. normas v procedimientos que deben adaptarse para
las adquisiciones; asi como establecer un sistema
apropiado para la conservacién, seguridad, administra-

cidn y distribucién.
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CODIGO 136-02
MATERIA ADQUISICIONES Y VENTAS
TITULO VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS

La crisis social que afecta a la wuniversidad
ecuatoriana. ha obligado a las maximas autoridades a
buscar fuentesz de autofinanciamiento., a través de la

implementacién de unidades productivas.

La produccién y comercializacién de bienes vy
gervicios en los centros de educacién deben ser fruto
del trabajo coordinado de docentes, empleados y alum-
nos. va que solo de esta manera se ofrece al plGblico
productos de primera necesidad a bajo costo, a la vez
gue los estudiantes tienen la oportunidad de poner en
practica los conocimientos adguiridos bajo la supervi-
sién directa de sus profesores y con el aporte de los

empleados.

Por esta razén sugerimos que los directivos de la
Universidad Técnica de Cotopaxi vean la posibilidad de
implantar este sistema de autogestidn, de acuerdo con

las carreras de especializacidén gue disponen.
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CODIGO 136-03
MATERIA ADQUISICIONES Y VENTAS
TITULO ADQUISICIONES Y VENTAS DE INVERSIONES
FINANCIERAS

El accionar de la universidad en el guehacer
cotidiano tante de la provincia como del pais, esta
inmerso en el mundo bursdtil de los negocios toda vez
gque éstos ayudan al desarrollo de la ciencia y tecnolo-

gia.

Es necesario gue la entidad emita su propia regla-

mentacion a fin de resguardar y proteger sus intereses.

CODIGO 137-01
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO ANALISIS DES VALORES POR COBRAR

La ejecucidén de las labores financieras universi-
tarias conllevan en varias ocasiones al otorgamiento de
préstamos. los cuales deben reflejarse en los registros
contables. Es responsabilidad del Director Financiero
que mensualmente presente al rector un informe del
andlisis de morosidad v las gestiones por &l realizadas

para su cobro v la antiguedad de las cuentas.
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CODIGO 137-02

MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES

TITULO ESTADOS DE CUENTA DE LOS DEUDORES

Esta Norma Técnica tiene su aplicabilidad cuando
la universidad comience a autofinanciarse, es decir
cuando venda bienes vy servicios a terceros, toda vez
gue consiste en enviar estados de cuenta a sus clien-
tes. los mismos gue serviran como recordatorio de una

cuenta no cancelada.

CODIGO 137-03
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO CONSTATACION FISICA

Una de las facultades del Director Financiero es
el disponer a los empleados gue se encuentran bajo su
responsabilidad, se proceda a la constatacién fisica de
los bienes de la entidad a fin de contar con datos rea-
les., va que de la visita realizada a las Universidades
v Escuelas Politécnicas se determiné que no cuentan con
valores exactos de sus bienes; razdén por lo gque sugeri-
mos que el rector y el director financiero de 1la Uni-
versidad Técnica de Cotopaxi tomen muy en cuenta el
ingreso, control v administracién de los ©bienes para

que éstos sean manejados con apego a las disposiciones
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legales a fin de poder determinar con exactitud el

monto de sus activos.

CODIGO 137-04
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO CUSTODIA, SALVAGUARDIA Y MANTENIMIENTO

La importancia de una entidad se mide a través de
los directivos gque la representan, por la excelencia
académica, por la calidad de funcionarios y empleados
v: en lo econdémico por los bienes que posee; por esta

razon es necesario saber cuidarlos y mantenerlos.

Los funcionarios destinados wpara la custodia,
mantenimiento v salvaguardia de los bienes deben ser
caucionados, ademds es responsabilidad del rector el
dotar de infraestructura necesaria para la conservacién
de los bienes. Esto Be conseguira si se dispone de
reglamentacidn en la gque se tipifique los deberes y
responsabilidades gque tiene cada servidor del cuidado vy
mantenimiento de los bienes entregados para el desempe-

fio de sus funciones.
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CODIGO 137-05
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO IDENTIFICACION, ORGANIZACION Y PROTECCION DE LAS
EXISTENCIAS

Los activos Vv suministros institucionales deben
estar bajo la responsabilidad del rector de la univer-
sidad a través del guardalmaceén.

La primera autoridad dotara de un local que cuente
con las seguridades necesarias., a la vez el funcionario
designado para su custodia serd el encargado de identi-
ficarlos v ordenarlos de manera que sea facil su loca-
lizacién. esto se conseguird si el director financiero
elabora un reglamento de: uso, mantenimiento, control,

identificacién v reposicidén de bienes.

CODIGO 137-06
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO USO DE LOS ACTIVOS FIJOS

Dentro de 1la estructura de la universidad se
cuenta con el aporte de los activos fijos que son
aquellos bienes gque tienen el caracter de fijos,perma-
nentes o estables y en consecuencia no son valores que

se pueden contar para las operaciones corrientes que
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demandan dinero en efectivo, sino que ayudan a la
realizacién de las actividades cotidianas que realizan
log directivos., docentes, empleados vy funcionarios

universitarios.

CODIGO 137-07
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO IDENTIFICACION DE LOS ACTIVOS FIJOS

Los departamentos que conforman la Universidad
Técnica de Cotopaxi, estdn distribuidos en diferentes
lugares v en cada uno de ellos se encuentran activos
fijos, el guardalmacén que es el encargado de su custo-
dia. también tiene la responsabilidad de identificarlos

para que facilite su ubicacién.

CODIGO 137-08
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO BAJAS DE BIENES

Con el transcurrir del tiempo., el uso inadecuado
gue muchas de las veces se déd a los bienes institucio-

nales terminan con la vida Gtil de los mismos.

Es responsabilidad de la méxima autoridad y del
director financiero procedan a la baja de los mismos.,.

es decir a destruirlos por demolicidn, incineracidn o
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arroJjandolos a lugares inaccesibles. De todo este
proceso se dejard constancia en una acta en la que
firmaran las personas que participaron en este hecho,.
ademds esto servira de base para proceder a retirar de

los registros contables los bienes mencionados.

CODIGO 137-09
MATERTA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO ARRENDAMIENTO DE BIENES

Cuando dos entidades pertenecientes al sector
publico quieren una de ellas dar en arrendamiento a la
otra bienes muebles o inmuebles, es necesario que se
los dé pero previa la celebracién del contrato respec-

tivo. a fin de contar con un documento legal gue nos

permita el registro contable v su recuperacion.

CODIGO 137-10

MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES

TITULO CONCESIONES PARA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE
OBRAS PUBLICAS

Dependiendo de 1la actividad gque realiza 1la uni-

versidad, los directivos muchas de las veces se encuen-
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tran en la necesidad de realizar contratos por conce-
sién para construccién v explotacién de obras publicas,
para efectos de control. el Rector dentro de los tres
dias hdbiles siguientes a la eJjecucidén del contrato
debera emitir informe sobre 1la contratacidén y sus
circunstancias, el gque serd puesto a consideracidén de
los servidores encargados del control para que emitan

criterio al respecto.

CODIGO 138-01
MATERIA TESORERIA
TITULO DETERMINACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos gue recauda o gque recibe la universi-
dad por diferentes conceptos tienen que estar plasmados
en la proforma presupuestaria va que es responsabilidad
del Director Financiero v del Jefe de Contabilidad su
elaboracién., en la que se distinguirdan las siguientes

fuentes de ingresos:

1. INGRESOS CORRIENTES.- Se encuentran divididos en:

a) Ingresos Fiscales.— Son los ingresos provenientes

del Presupuesto del Gobierno Central.

b) Ingresos Predestinados.— Son los ingresos co

rrientes establecidos en leyes o decretos y que
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se han venido manejando en cuentas especiales o
mediante reformas al presupuesto aprobado origi
nalmente. A estos ingresos se les ha considerado

como propios.

2. Ingresos de Capital.— Son todos los originados en la
comercializacién de activos fijos v de existencias,
la recuperacién de empréstitos, las transferencias y

donaciones.

3. Ingresos de Financiamiento.- Son los recursos que se
obtienen a través de créditos externos e internos y
los saldos disponibles autorizados de ejercicios

fiscales anteriores.

CODIGO 138-02
MATERIA TESORERIA
TITULO RECAUDACION Y DEPOSITO DE LOS INGRESOS

El Tesorero debe disponer al Administrador de Caja
de la Universidad que cuando reciba dineros por recau-
daciones realizadas en la entidad o por cualguier otro
concepto esta obligado legalmente a depositar en el
banco gque se encuentre autorizado para el efecto, la
guma integra e intacta en efectivo y chegques, el pro-
ducto de la recaudacién en el transcurso del dia de

recaudacién o maximo el dia hdbil siguiente.
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CODIGO 138-03
MATERIA TESORERIA
TITULO CONSTANCIA DOCUMENTAL DE LA RECAUDACION

El Director Financiero es responsable de estable-
cer mecanismos iddéneos para que el tesorero y adminis-
trador de caja cumplan con las disposiciones legales
referentes a la recaudacién de dinero, es decir otorga-
ran recibos gue cumplan con los requisitos establecidos
en las normas de contabilidad vy reglamentaria de wventa
de especies valoradas a fin de que se deJje constancia

del acto administrativo efectuado.

CODIGO 138-04
MATERIA TESORERIA
TITULO VERIFICACION DE LA RECAUDACION

El Director Financiero dispondrd a un empleado gque
no efectie recaudaciones y registro contable proceda a
la verificacidén del dinero, dejando constancia de ello
en una acta de arqueo de caja la gque suscribirdn las
partes actuantes, este procedimiento nos dard la segu-
ridad que en la recepcidn de los dineros se observaron

las disposiciones legales.
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CODIGO 138-05
MATERIA TESORERIA
TITULO MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS RECAUDACIONES

El Rector v el Director Financiero de 1la entidad
son responsables de otorgar las seguridades necesarias
a los dineros gue temporalmente se encuentran en la
universidad. esta puede ser mediante el pedido de
cauciéon al personal inmerso en estas actividades.
dotacién de seguridades fisicas a las instalaciones
como cajas fuertes, contratacién de seguridad especial

para el dinero que se encuentre en trédnsito al banco.

CODIGO 138-06
MATERIA TESORERIA
TITULO FONDOS FIJOS DE CAJA CHICA

En el desarrollo de las actividades en la univer-
sidad se producen gastos menores como e8 el caso de
sacar fotocopias, adquirir 1Utiles de aseo, materiales,
suministros de oficina entre otros, los mismos gque al
ser cancelados con cheque el procedimiento era demasia-
do engorroso, tanto para los empleados gque requerian
estos materiales en forma urgente como para el personal

de la direccidén financiera v mds atin para el rector gque
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tenia que firmar cheques por valores minimos, motivo
por el cual el Gobierno Central crea el Fondo Fijo de
Caja Chica a fin de asegurar la flexibilidad y agilidad
en el pago de sumas peguefias v urgentes que no pueden

ser cubiertas con cheque.

El Director Financiero sera el encargado de velar
por el fiel cumplimiento del dinero del fondo para cuvo

efecto se realizard arqueos peridédicos y sorpresivos.

El servidor encargado del manejo del fondo es el

ninico responsable pecuniaria y administrativamente.

CODIGO 138-07
MATERIA TESORERIA
TITULO ARQUEOS SORPRESIVOS DEL EFECTIVO

Para asegurar que el dinero sea manejado de con-
formidad con lo que establece las disposiciones legales
vigentes, es necesario gque un funcionario ajeno a las
funciones de registro, autorizacién v custodia proceda
a efectuar constataciones fisicas del dinero en efecti-
vo v en cheques que ingrese a las arcas universitarias,
de esta diligencia se dejard constancia por escrito y
sumillado por los empleados gue participaron en esta

actividad. Siendo responsabilidad del Director Finan-
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ciero que se realice estas constataciones en forma

periodica.

CODIGO 138-08
MATERIA TESORERIA
TITULO CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS

En referencia a este tema se ha efectuado un
cambio sustancial en los ultimos afios, debido a que
anteriormente el depositario oficial de los fondos
piblicos era el Banco Central del Ecuador v en las
provincias donde no existiera seria el Banco de Fomen-
to. pero con la promulgacién de la Ley de Presupuestos
del Sector Publico se faculta a las entidades que se
utilice cualquier entidad bancaria existente en el
pais. El Rector y el Director Financiero son responsa-
bles de realizar las gestiones pertinentes para que se€

de cumplimiento lo estipulado.

CODIGO 138-09
MATERIA TESORERIA
TITULO CONCILIACIONES BANCARIAS

Los recursos financieros de la universidad deposi-

tados en la cuenta bancaria institucional, son sucepti-
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bles de ser conciliados, para dar cumplimiento el
Director Financiero designara a un empleado ajeno a las
funciones de manejo v registro de estas operaciones gque
se encargue de conciliar los saldos bancarios, los
mismos gque seran o no aprobados por el funcionario que

le designd.

CODIGO 138-10
MATERIA TESORERIA
TITULO CONTROL PREVIO AL PAGO

El desempefio eficiente de las actividades finan-
cieras en la universidad es responsabilidad de las
méximas autoridades v del Director Financiero gquienes
son responsables de instruir al personal que previo al
pago deben establecer la propiedad, veracidad, legali-

dad v conformidad de la transaccidn.

CODIGO 138-11
MATERIA TESORERIA
TITULO PAGO DE REMUNERACIONES

Uno de los preceptos basicos de la administracién
es que a igual trabajo, igual remuneracidén, en la
universidad pese a la crisis que se encuentra atrave-
sando. las méximas autoridades deberan velar para que

los sueldos v salarios sean cancelados oportunamente a
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sus empleados., bajo el amparo del rol de pagos que sera
firmado por cada uno de sus servidores y con la emision

de cheques individuales.

Con la promulgacién de la Ley de Presupuestos del
Sector Piblico, se efectiia una serie de cambios en la
administracién pablica, a través de la implementacién
de lineas o sublineas de crédito por el Sistema Banca-

rio.

Para el efecto el Banco Central a la recepcidn del
cheque verificara el saldo de la linea v/o sublinea de
crédito respectiva y, en caso de que proceda la opera-
cidén, acredita a la respectiva cuenta del beneficiario

o paga los valores correspondientes.

Los bancos autorizados, reciben los cheques,
afectan el saldo de la linea o sublinea de crédito y

depositan en la cuenta corriente del beneficiario.

Posteriormente los bancos autorizados, solicitaran
al banco Central la acreditaci6tn de los valores atendi-
dos a través del Sistema de Compensacién Bancaria que

establezca el propio banco Central.
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CODIGO 138-12
MATERIA TESORERTA
TITULO CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

El Director Financiero conjuntamente con el Conta-
dor General deberédn planificar el calendario de pagos
que debe cumplir la entidad, pero es necesario aclarar
que previo al compromiso se debe verificar que exista
disponibilidad bancaria asi como también la respectiva
partida presupuestaria a fin que los beneficiarios
reciban el pago por la prestacidén de sus servicios

oportunamente.

CODIGO 139-01
MATERIA DEUDA PUBLICA
TITULO CONTRATACION DE PRESTAMOS

La situacién actual que vive el pais, obliga a las
médximas autoridades de 1la universidad recurrir al
endeudamiento ptblico interno o externo para realizar
cualguier obra en la entidad, para lo gue tendréan que
acogerse a las disposiciones legales constantes en las

leves respectivas.
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La contratacién de préstamos debera gsolicitarse de
acuerdo con su capacidad de endeudamiento Vv cumpli-
miento de las obligaciones dentro del afio fiscal y

previa la aprobacidn del presupuesto.

Como observamos las normas se encuentran descritas
sistemdticamente, donde se aprecia con absoluta clari-
dad los pardmetros de accidn que deben seguir todos vy
cada uno de los servidores publicos, para lograr el
desarrollo socio-econdémico de manera eficiente, efecti-

va v econdmica.

La idea basica se materializa a través del sistema
integrado gue dentro de la normatividad ha sido con-
ceptuado como un conjunto ordenado de componentes
interrelacionados, interdependientes e interactuantes,
que tienen por finalidad el logro de los cobjetivos
determinados en la Ley Organica de Administracidén

Financiera y Control.

En la forma como se encuentran concebidas las
normas. se orientan a la prestacién de los servicios
plblicos., al cumplimiento de los objetivos prioritarios
de los planes de desarrollo institucional v a la satis-
faccién de los propdésitos v metas de naturaleza social
v econdémica previstos, expresados en los planes opera-

tivos anuales.
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Es decir que los empleados y funcionarios disponen

en la actualidad de pautas bien definidas para canali-
zar una accion de auténtico beneficio para el pais, en
contraste con la improvisacion, el despilfarro y otros

males que han pesado negativamente en nuestra sociedad.
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REGLAMENTOS INTERNOS DE LA DIRECCION FINANCIERA DE
LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI.- PROPUESTA

Ya que es necesario determinar la reglamentacidn
interna del Departamento Financiero de la Universidad
Técnica de Cotopaxi, para la adquisicidén de bienes
muebles. suministros v materiales. Ademas el Art. 59
de 1la Ley Orgadnica de Administracidén Financiera v
Control. dispone aque cada entidad v organismo del

gector publico normara por reglamento los funcionarios

ordenadores de pagos Vv sus respectivas &areas de

competencia.

4.1 - PROPUESTA .- REGLAMENTO DE ADQUISICIONES
CAPITULO I

REQUERIMIENTOS E IDENTIFICACION DE NECESIDADES

Art.1l.- El presente reglamento establece las normas
para la adguisicién de bienes muebles v
suministros v materiales para la Universidad

Técnica de Cotopaxi.

Art.2.- La adgquisicidn de bienes muebles v

suministros v materiales se sujetara a las
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Art.4.-

Art.5.-
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disponibilidades presupuestarias vy a los
reguerimientos especificos en base a las
necesidades presentadas por los Directores o

Jefes Departamentales.

La Direccidén Financiera elaborara el plan
anual de adquisiciones, el que se presentara

al Rector para su aprobaciodn.

Se realizardn las adquisiciones en las

cantidades necesarias a fin de mantener una
existencia suficiente de suministros ¥y
materiales. ©Se atenderan las adquisiciones
no contempladas en el plan anual ¥ gue tengan
el cardacter de urgente o emergente, dentro de
los términos de racionalidad v se sujetaran

al tramite correspondiente.

CAPITULO II

DE LAS CUANTIAS Y ORDENADORES DE GASTOS

Para la adquisicidén de bienes muebles ¥
suministros v materiales, deberan regirse

por:

a) De 1 a 10 Salarios Minimos Vitales
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Generales presentaran una proforma v

autorizara el gasto el rector.

b) De 10 a 100 Salarios Minimos Vitales
Generales presentaran dos proformas v

autorizara el gasto el rector.

c) De 100 a 1000 Salarios Minimos Vitales
GFenerales pregentaran tres proformas v

autorizara el gasto el rector.

La aplicacidn de estos wvalores seran
aplicados de acuerdo al salario minimo vital
general vigente al primero de enero de cada

ano.

Cuando la adguisicidén de los bienes muebles vy
suministros v materiales no sobrepase los
diez salarios minimos vitales., la adquisicién
se lo realizara directamente., mediante la
presentacién de facturas. Entre mds de diez
v hasta mil salarios minimos, se presentara

con un minimo de tres cotizaciones.

Si el proveedor es representante exclusivo de
determinados bienes. podrad utlizarse una sola

cotizacidén esiempre que el monto no sea
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superior a mil salarios minimos.

CAPITULO III

DE LA ADQUISICION Y PAGO

Las o6rdenes de compra sera prenumeradas.
impresas en original y tres copias y tendran

el siguiente destino:

a) Original para el Director Financiero;

b) Copia para el proveedor:

c) Copia para el bodeguero o empleado
encargado de la recepcidén v/o custodio del
bien:

d) Copia para Contabilidad.

La persona encargada de la custodia de los
bienes, recibira previa la realizacién del
acta de entrega-recepcidén correspondiente.

Cuando 1la entrega-recepcion reguiera de
conocimientos especializados se contara con
el informe técnico o la aprobacién del

Departamento respectivo.

El Contador, emitira la o&rden de pago

correspondiente, conjuntamente con los




Art.12.-

Art.13.-
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originales de las cotizaciones, la orden de
compra, la factura v la constancia de Ila
entrega-recepcion: solo con este respaldo se

autorizara el pago.

Cuando se adguiera bienes permanentes no
funegibles, la seccidn inventarios procedera
al registro del bien en el inventario

correspondiente como activo de la

universidad.

En todo aquello que no estuviese previsto en
el presente reglamento, se aplicardn las

normas vigentes al respecto.
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4.2.- PROPUESTA DE REGLAMENTO DE CONTRATACION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS Y EJECUCION DE OBRAS DE
LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI.

La Lev de Contratacidén Puiblica, expedida mediante
Decreto Ley 95 del 16 de agosto de 1990, publicada en
el Registro Oficial NO 501, dispone que las
Instituciones de Derecho Publico y de Derecho Privado.
con funcion social o publica. reglamenten la
constitucidn v funcionamiento de sus Comités de

Licitaciones v Concurso Pablico de Ofertas.

CAPITULO I

DE LAS CUANTIAS

Art.1.- El presente reglamento establece las normas
para la prestacidon de servicios v ejecucidn
de obras. reguladas por la Ley de

Contratacién Puablica.

Art.2.- Los Contratos de compra-venta y arrendamineto
de bienes inmuebles se sujetarédn a las normas
determinadas en el Titulo V., Capitulo I y II.
articulos 42 al 57 inclusive de 1la Ley de
Contratacién Publica v a las normas legales o

reglamentarias de cardcter general o especial
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gue se dictasen para el efecto.

El tramite para la contratacién de obras o

servicios, se sujetarda a lo siguiente:

a) De 1000 a 2000 Salarios Minimos Vitales
Generales se sometera a Concurso Privado de
Precios. siendo los responsables el Comité

del Concurso Privado de Precios.

b) De 2000 a 4000 Salarios Minimos Vitales
3enerales se sujetarda al Concurso Publico de
Precios. los responsables serdan los miembros

del Comité de Contrataciones.

c) De 4000 a 10000 Salarios Minimos Vitales
Generales observara las disposiciones
constantes para el Concursoc Publico de
Ofertas v los integrantes del Comité de
Contrataciones seran los encargados de gque se

de cumplimiento a lo estipulado.

d) Mas de 10000 Salarios Minimos Vitales
Generales se sometera al procedimiento de
Licitacién., quienes dardn cumplimiento seran

los integrantes del Comité de Contrataciones.
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CAPITULO II

DEL COMITE DE CONTRATACIONES

El Comité de Contrataciones de la Universidad
Técnica de Cotopaxi, estarda constituido por
el Rector o su delegado, gquien lo presidira:;
por un delegado del H. Consejo Universitario;
por tres técnicos designados de la siguiente
manera: dos por la universidad de entre sus
funcionarios v un técnico enviado del Colegio
Profesional a cuvo ambito de actividad
corresponda la mayor participacién en el
provecto a gque se trate. Actuara como
Secretario el Secretario Procurador de la

Universidad.

Corresponde al Comité de Contrataciones la
realizacién de los procesos de contratacion
en el momento en que la universidad proceda a
efectuar la construccién de una obra o la

prestacién de un servicio.

Las sesiones del Comité se realizarda previa
convocatoria que efectuarad el Secretario, por
disposicién del Presidente. Para que pueda

sesionar se requiere la presencia de por lo
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menos de cuatro de sus miembros. Las
decisiones se tomaran por mavoria de votos.
en caso de empate, se tomard en cuenta el

voto dirimente del presidente del Comité.

Los miembros del Comité de Contrataciones.
deberan exponer su voluntad de manera
concreta en favor o en contra de las
decisiones propuestas; no podrén, en
consecuencia abstenerse de votar., ni votar en

blanco, peor abandonar la sesién.

Las deliberaciones del Comité de
Contrataciones constaran en las actas
respectivas, que serdan elaborados bajo la
responsabilidad del Secretario v sera
suscrita por todos los miembros del Comité.
Si algunc de sus miembros se negare a
suscribir, el Secretario dejard constancia
escrita de este hecho v dard fe de lo

actuado.

Los documentos de los procedimientos de
Licitacién, Concurso Publico de Ofertas., de
Concurso Publico de Precios v de
Precalificacién de firmas, asi como los

pronunciamientos del Comité, tendran el
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caracter de reservado. En consecuencia los
miembros del Comité. los funcionarios v los
empleados que tengan acceso a la informacidn.
en razdén de su cargo, seran personalmente
responsables del quebrantamiento de la
reserva. hasta que se haga publica la
decisién final del Comité. mediante la
adjudicacion o la declaratoria de gque el

procedimiento ha gquedado desierto.

Estd prohibido a los miembros del Comité y al
Secretario intervenir en los casos en que
tuvieren interés o se presentaren como
oferentes sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de

afinidad.

SECCION IT

COMITE DEL CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS

La contratacidon de obras o servicios, cuyo
monto se hallare dentro del valor que
anualmente corresponda al Concurso Privado de
Precios de acuerdo con la Lev de Contratacién
Pablica v sus reformas. seguiran el

procedimiento establecido en esta seccidn vy
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en los capitulos VI y VII de este Reglamento.

El Comité del Concurso Privado de Precios,
estarid integrado por el Rector quien los
presidira, por dos delegados del H. Consejo
Universitario. por el Director Financiero.
Actuara como Secretario el Secretario

Procurador de la universidad.

Corresponde al Comite del Concurso de
Precios. la realizacién de los procedimientos
de contratacién publica establecidos en el

Titulo IV de la ley de la materia.

Las sesiones del Comité, se realizara, previa
convocatoria realizada por el Secretario. por
disposicién del Presidente. Para que pueda
realizarse la sesién se requiere la presencia
de todos sus miembros, las resoluciones se
tomaréan por mayoria de voto. Ninguno de sus
miembros podra abstenerse de votar o votar en

blanco.

Son aplicables al Comité de Concurso Privado
de Precios la disposicién de los articulos il

B v 10 de este Reglamento.
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CAPITULO III

DISPOSICIONES COMUNES SOBRE LOS COMITES DE
CONTRATACIONES

Son funciones v atribuciones de los Comités

de Contrataciones:

1.- Disponer que los funcionarios
responsables elaboren las bases v
especificaciones generales vy tecnicas gue
serviridn para convocar a los concursos gue

decida la universidad.

2.- Analizar v aprobar los documentos re
queridos en los procesos de seleccidén para la

prestacién de servicios v ejecucién de obras.

3.- Convocar a concursos en forma v con los
requisitos establecidos en el Art. 17 ¥
siguientes de la Ley de Contratacidén Publica
v sus reformas. El Comité podra realizar
convocatorias también por circulares, con
sefialamiento de la oficina donde los
interesados puedan retirar las bases vy méas

documentos del concurso. En la convocatoria
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se indicard el dia v la hora hasta las cuales

se recibiran las ofertas.

4.- Tramitar las aclaraciones solicitadas por
los oferentes v una vez resueltas. comunicar

a todos los participantes.

5.- Solicitar informes técnicos e interpretar
las bases y demds documentos que sirven para

la seleccién y adjudicacién de los contratos.

B6.- Seleccionar la oferta mds conveniente a
los intereses institucionales entre las

presentadas dentro del respectivo concurso.

7.- Declarar desiertos los concursos v
ordenar la reapertura de la licitacién o
concursos puablicos, convocar a un  nuevo
proceso 0 a su archivo en caso de falta de
ofertas o gque todas fueren rechazadas por
inconvenientes a los intereses de la

institucioén.

B8.- Ejercer las funciones y atribuciones
establecidas en el presente Reglamento vV en

las demds normas legales aplicables.
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Son funciones v atribuciones del Presidente

del Comité:

a) Convocar a sesiones del Comité:

b) Cumplir v hacer cumplir las resoluciones
del Comité:

c) Suscribir conjuntamente con los miembros y
el Secretario. las actas de sesiones del
Comité;: vy,

d) Las demds que provengan del presente

Reglamento v otras normas pertinentes.

Son funciones del Secretario del Comité:

a) Llevar los libros de actas del Comité en
orden cronolégico. Estardan bajo su custodia
v responsabilidad los documentos
concernientes a todos los asuntos que conozca

v/0 decida el Comité;

b) Recibir las ofertas cuyo conocimiento
corresponda al Comité, v anotar en cada una

el dia v hora de presentacidn:

c) Llevar el registro v la documentacién de
cada concurso:

d) Suscribir las actas con los miembros del




APt 19—

Art.20.-

203

Comité, asi como las comunicaciones del

e) Certificar respecto a las actuaciones y
resoluciones del Comité gue consten en las
respectivas actas, v sobre la autenticidad de
los documentos que reposen en la secretaria;

V.

f) Las demds funciones gque le confiere el
presente Reglamento v otras normas

aplicables.

La convocatoria a las sesiones del Comité de
Contrataciones se realizarda por lo menos con
dos dias laborables de anticipacién vy se
remitird a sus miembros el orden del dia con
copias de los documentos aque contengan
informacién sobre los puntos a tratarse v los
informes producidos. Las actas de las
sesiones seran aprobadas v suscritas por los

miembros del Comité.

Los miembros del Comité tienen la obligacidn
de concurrir a las sesiones convocadas v
participar con VOZ v voto en sus

deliberaciones vy decisiones. No podrén
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Art .22 .-

Art.23.-

abstenerse de votar, ni emitir su voto en

blanco. Deberan cumplir. ademas, las
funciones que les asigne el presente
Reglamento o normas especiales, segun el

procedimiento adoptado en razén de la cuantia

Los informes técnicos solicitados por el

Comité contendran obligatoriamente los
cuadros comparativos sobre las ofertas
presentadas.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS CONCURSOS DE
LICITACION, CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS Y
CONCURSO PUBLICO DE PRECIOS.

SECCION I

El Comité sesionara con la asistencia de por
lo menos cuatro de sus miembros. Las
decisiones se adoptardan por la mavoria de
votos:; en caso de empate el asunto se
resolverd en el sentido del wvoto del

Presidente.

Previo al tramite de una contratacién, el
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Comité debera obtener el certificado del
Director Financiero de gue existe
disponibilidad presupuestaria para cumplir a
cabalidadlas obligaciones derivadas del

contrato.

Es prohibido a los miembros del Comité vy al
Secretario intervenir en casos en que
tuvieran interés o ge presentaran como
ofertantes sus parientes dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad

Las actas de sesiones seréan suscritas por los

miembros concurrentes a la respectiva sesidn

En todo aguello gque no estuviese previsto en
este capitulo, se aplicaran las normas de 1la

Lev de Contratacién Publica v su Reglamento

De Conformidad a las respectivas cuantias, se
sujetaran a este capitulo los contratos de
prestacion de servicios o ejecucidén de obras
mediante Licitacidén. Concurso Piblico de
Ofertas y Concurso Publico de Precios. con-
forme lo establecido en los literales a., b y
c del Art. 4 de la Ley de Contratacién Piabli-

ca v sus reformas v las disposiciones conte-




Art.28.=

Art.29.-

nidas en el presente Capitulo.

En todo concursoc la universidad preparara las
bases. gue deben ser entregadas a los intere-
sados por lo menos con ocho dias de anticipa-

cién a la fecha de cierre del concurso.

Una vez que el Comité cuente con las bases y
especificaciones generales y técnicas de cada
concurso, preparadas por los funcionarios
responsables, previco el cumplimiento de lo
previsto en el Art. 18 de la Ley de Contrata-
cién Publica., procedera a la convocatoria en

la forma sefialada por dicha Ley.

Las bases de cada concurso deberan contener,
en términos egenerales, todos los elementos
necesarios para que el objeto de la contrata-
cién gquede determinado con precision. de
suerte gue los oferentes puedan presentar sus

propuestas en igualdad de condiciones.

El Comité podrd decidir, en cada caso, el
contenido de las bases v las condiciones
exigidas de los oferentes., segin la naturale

za del concurso.




Art.30.-

Art.31.-

Art.32.-

207
Las propuestas seran presentadas directamente
en la secretaria del Comité hasta el dia y la
hora sefialados en la convocatoria, en dos
sobres cerrados v con las debidas segurida-
des, que cumplirdn los requisitos que contem-
pla el Art.24 de la Ley de Contratacidn Pa-

blica., tanto para el sobre 1 y el sobre 2.

La apertura de sobres se efectuara en la
forma, en el dia vy hora sefialados en la con-
vocatoria. Los sobres de las ofertas se
abriran pablicamente, acto en gque podran
estar presentes un delegado de cada uno de

los oferentes.

l.as ofertas de los proponentes que reunan los
requisitos del sobre 1, pasaran al andlisis vy
evaluacidn de la comisidén técnica que designe

el Comité.

El Comité concedera el término de diez dias
contados a partir de la fecha de apertura del
sobre 1, para que la Comisidn Técnica presen-—
te el informe sobre las propuestas aceptadas.
Se podrd ampliar dicho término, unicamente

por causas de cardcter técnico v a solicitud
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de la misma Comision.

Dentro de este término la Comisidén podra
solicitar las aclaraciones gque estime perti-
nentes sobre los documentos presentados por

los oferentes.

El Comité una vez recibido el informe técnico

calificard a los proponentes.

Los proponentes calificados o no, seran noti-
ficados dentro del término de dos dias de
dictada la resolucién. A los no calificados,
se les devolverd el sobre 2. pudiendo concu-
rrir al acta de apertura los oferentes cali-

ficados.

Todos los documentos del sobre 1, yv 2, seréan
rubricados por dos miembros v el Secretario

del Comité.

El Comité procederd a la adjudicacidn del
contrato previo informe de la Comision Técni-
ca. a la oferta gue resulte mds conveniente
a los intereses de la Universidad, v en la
misma sesidén dispondrda aque el adjudicatario

cumpla con lo dispuesto en el Art. 31 de la




Art.34.-

Art.35.-

Lev de Contratacidn Puablica.

En forma previa a la suscripcidon del contra-
to. 81 se tratare de Licitacién o Concurso
Publico de Ofertas. el provecto con sus ante-
cedentes vy documentos debera ser enviado a la
Contraloria v Procuraduria General del Estado
para que en el término previsto por la ley
emitan su informe. Vencido el término., el
silencio del funcionario responsable se con-
siderarda como una aprobacidén favorable., vy
entonces podrd suscribirse el contrato sin
ningun otro requisito. dejando constancia en

él, de este hecho.

SECCION II

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL CONCURSO
PRIVADO DE PRECIOS

Se sujetaran a esta seccidn los contratos de
ejecucidén de obras v prestacion de servicios,
cuva cuantia supere los 1000 salarios minimos
vitales v no exceda de los 2000 salarios
minimos vitales generales, y que no se hallen

comprendidos en los articulos 5 v 6 de la Ley




Art.36.-
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de Contratacién Publica.

El Secretario del Comité. dard cumplimiento a
lo determinado en 1los articulos 14, 15 16 y
17 de 1la Lev de Contratacién Pablica v su
Reglamento General. segin la naturaleza de la
contratacidén. para lo cual reguerira de los
documentos del caso al Comité del Concurso
Privado de Precios., para gque éste inicie el
concurso. Al efecto se observara la norma
contenida en la letra b) del articulo 41 de

la Ley.

El Comité del Concurso Privado de Precios,
una vez recibidos los documentos a los que se
refiere el articulo anterior, los aprobara en
el término de cinco dias desde la fecha de su
recepcion vy procederda de inmediato a la con-

vocatoria.

En consideracidén a la complejidad y monto de
la contratacién. el Comité podréd resolver si
realiza la convocatoria mediante invitacién
escrita directa o por la prensa. En todo
caso se debera asegurar que la convocatoria
sea ampliamente difundida entre las personas

naturales o juridicas gque puedan ejecutar la
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obra o prestar el servicio requerido.

La convocatoria para el Concurso Privado de
Precios que se realice por la prensa, se
efectuara mediante una publicacidn en unoc de
los periddicos de mayor circulacién en la

capital de la provincia y/o pais.

Para la invitacidén escrita. el Secretario del
Comité debera elaborar una lista de los posi-
bles oferentes, en cuva copia se hara constar
la fecha de recepcion por parte de cada uno

de los invitados.

Esta invitacidn escrita serada dirigida también
a las CAmaras v Colegios Profesionales a cuyo
ambito de actividad corresponda 1la contrata-

cion.

Tanto para el caso de las publicaciones por
la prensa como en el de invitacidn escrita.
la convocatoria debera contener por lo menos

lo siguiente:

a) El objeto de la contratacidén v los datos
gue permitan establecer claramente su alcan-

ce;
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b) La indicacidén del lugar donde debe reti-
rarse los documentos precontractuales v aguel

en el que se entregaran las propuestas;

c) El valor de los derechos de inscripecion,
gque se fijara tomando en cuenta los costos de
edicidén de los documentos precontractuales vy

de publicacidn de la convocatoria:

d) El1 término de la presentacion de las ofer-
tas no serd inferior a diez ni mavor de die-
ciocho dias. contados desde la fecha de la

ultima publicacién de la convocatoria o de la

recepcion de la invitaciodn: v.

e) La fecha v la hora de la apertura de los

sobres de las ofertas.

Las ofertas se entregaran directamente al
decretario del Comité del Concurso Privado de
Precios en un solo sobre cerrado, con las
debidas seguridades que impidan conocer su
contenido antes de la apertura. hasta las

17h00 del dia seflalado en la convocatoria.
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El Secretario del Comité del Concurso Privado
de Precios conferira el recibo. anotando la

fecha v la hora de recepcidén de las ofertas.

A las 17h00 del dia sefalado para la recep-
cion de las ofertas. el Secretario del Comité
del Concurso Privado de Precios elaborara una
acta de cierre de presentacion de ofertas. en
la que incluird la lista de las ofertas reci-

bidas hasta esa hora.

Cualguier solicitud, oferta o documentacién
referente al tramite del concurso que se
presentare fuera de los términos establecidos
en este Reglamento no serd considerado. El
Secretario del Comité del Concurso Privado de
Precios. en este caso. deberd proceder a su
inmediata devolucién, sentando la razén co-

rrespondiente.

El sobre tnico de oferta. contendra. los
siguientes documentos. en original o copia

certificadas v rubricadas por el proponente:

a) Carta de presentacidén v compromiso;
b) Certificado de la Contraloria General del

Estado, que acredite que el oferente no cons
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ta en el registro de contratistas incumpli-

dos:

c) El estado de situacion econdémica del ofe-

rente;

d) Cuando se trata de personas Jjuridicas. el
certificado de existencia legal v de cumpli-
miento de obligaciones expedido por la Supe-
rintendencia de Compafiias o por la entidad de
control respectiva. Se acompafiard ademds el

nombramiento de su representante legal:

e) El cronograma valorado de trabajo y el
andlisis de los precios unitarios de cada uno
de los rubros en el caso de eJjecucidn de
obras o prestacién de servicios, o segun la

naturaleza del contrato:

f) La respectiva propuesta del oferente:; v,

g) Los demas documentos y certificaciones que

segun la naturaleza del contrato solicite el

Comité de Concurso Privado de Precios en los

documentos precontractuales.

Las ofertas se redactaran en castellano pero
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se podran agregar catdlogos en otro idioma.

Por la naturaleza v cuantia del contrato. a
Juicio del Comité. se podra exigir la garan-

tia de seriedad de la propuesta.

Los sobres que contienen las ofertas se abri-
ran el dia v hora sefialados para el efecto en
la convocatoria. En el acto de apertura de
los sobres podrédn estar presentes los oferen-—

tes o sus representantes.

De la diligencia de apertura de sobres de las
ofertas se dejara constancia en una acta. en
la gue incluird el nombre de cada oferente,
el monto de su propuesta, ejecucién de la
obra o prestacién de servicios y cualquier

novedad gue se hubiere presentado.

51 se presentare una sola oferta. el Comité
de Concurso Privado de Precios podra adjudi-
car el contrato, siempre gue sea conveniente
v brinde condiciones satisfactorias para los

intereses universitarios.

El Comité de Concurso Privado de Precios,

segin la complejidad de la contratacién,
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podra nombrar una comisidén técnica, o encar-
gar a uno de sus miembros, gue estudie las
ofertas, presente su informe y elabore un
cuadro comparativo de las mismas, a fin de
contar con elementos de Jjuicio gque le permita

tomar la resolucidn mas conveniente.

En un término no mayor a cinco dias. contados
desde la fecha de apertura de los sobres. el
Comité de Concurso Privado de Precios, adju-
dicard el contrato o resolverda lo procedente

sobre el concurso.

El Concurso Privado de Precios podra decla-
rarse desierto por los motivos establecidos
en el Art. 32 de la Lev de Contratacién Pu-
blica. El Comité podra proceder a la reaper-
tura del concurso, observando las normas

legales pertinentes.

Una vez resuelta la adjudicacién., se notifi-
cara inmediatamente del particular al propo-
nente favorecido v a aquellos cuva oferta

hubiera sido rechazada. mediante comunicacién

escrita.
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El Secretario del Comité del Concurso Privado
de Precios, previa autorizacidén del Presiden-
te. remitird los antecedentes al Secretario
Procurador., para que elabore el respectivo
contrato acompanando copia de los siguientes

documentos:

- Convocatoria al concurso

- Actas del Comité del Concurso Privado de
Precios. relacionadas con el concurso.

- Acta de apertura de los sobres de las ofer-
tas

- Acta de adjudicacidn del contrato

- La oferta adjudicada; v.

- Los documentos precontractuales.

Los contratos se celebrardn en el término
maximo de veinte dias., contados desde el
vencimiento de la presentacién de los infor-

mes.

Las garantias que se otorguen a favor de la
universidad deberan tener una vigencia supe-

rior en por lo menos gquince dias posteriores

al plazo del contrato. —.3
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CAPITULO V

DE LA CONTRATACION

El contrato para la prestacidén de servicios o
la ejecucidén de obras, se basari en el resul-
tado de la seleccidén o adjudicacién. La
autorizacion de los respectivos ordenadores
del gasto, se sujetardn a la cuantia, orden y
procedimiento gque establece el Art.3 del

presente reglamento.

Cuando la prestacidn de servicios o ejecucidn
de obras, tengan un monto mayor al equivalen-
te de 2000 Salarios Minimos Vitales Generales
se requerira contrato escrito. Para las
cuantia menores a la sefialada anteriormente,
previa la factura respectiva bastari la orden
de trabajo, salvo el caso que por decisiodon
del Rector se disponga la realizacidén de un

contrato por escrito.

S5i el adjudicatario no expresare su acepta-
cién al contrato en el plazo de ocho dias
contados desde la notificacidén por parte del

Rector, la universidad podra negociar con el
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oferente que le siga en orden Jjerarquico, si
fuere conveniente a los intereses de la enti-
dad, =in perjuicio de hacer efectivas las

garantias presentadas.

En todos los contratos en los gque la entrega
no sea inmediata v la universidad acuerde
pagar al contratista los valores por concepto
de garantia. se exigira una garantia equiva-
lente al 100% del valor del mismo, de confor-
midad con el Art. 74 de la Leyv de Contrata-

cion Pablica.

En todo contrato se exigird wuna garantia de
fiel cumplimiento v en los contratos de eje-
cucién de obras adicionalmente se retendra el
5% de los pagos que se hiciere por cuenta del
contratista., para asegurar la debida ejecu-
cién de la obra v la buena calidad de los
materiales empleados. valores que seran depo-
sitados en el Banco Ecuatoriano de la Vivien-
da de conformidad con el Art. 76 de la Ley de

Contratacidén Piublica.

Para el Concurso Privado de Precios se exigi-

rd cualguiera de las garantias determinadas

en el Art. 77 de la Ley de Contratacién Pa—//
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blica. o fianzas personales del contratista,
letras de cambio o pagarés debidamente avali-

zados.

La devolucidén de las garantias consignadas
por el contratista a favor de la universidad,
se devolveran conforme lo dispuesto en el
Art. 83 de 1la Lev de Contratacién Pablica.
Para el caso de contratos de obra que provean
recepciones parciales provisionales, se suje-
tara a lo dispuesto en el Art. 86 de 1la Ley

de Contratacidén Pudblica.

El Director Financiero, 1llevara un registro
de control de las garantias v con la debida
oportunidad solicitard su renovacién o pedira
su ejecucidén segin sea el caso. LLevara
ademds un registro de control de los contra-
tos suscritos por la universidad., a fin de
solicitar al rectorado su fiel cumplimiento o
la aplicacién de multas correspondientes. El
Rector requerird previo a la suscripcidn del
contrato los informes que por lev deben emi-
tir los organismos pertinentes del sector
publico v los incorporara a los respectivos

contratos.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES

Prohibese a los miembros de los Comités., al
Secretario v a los integrantes de las comi-
siones técnicas. intervenir en el proceso de
adjudicacidén v contratacidén. en los casos en
gque participen como interesados u oferentes
su coénvuge o sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afini-

dad.

En todo agquello gue no estuviese previsto en
el presente Reglamento. se aplicaran las

normas de la Ley de Contratacién Publica.




4.3.- PROPUESTA DE REGLAMENTO DE VIATICOS

De acuerdo a lo gue establece la codificacidén de
la Lev de Servicio Civil vy Carrera Administrativa.
promulgada en el Registro Oficial 574 del 26 de abril
de 1978 y su Reglamento expedido en el Decreto 646 y
publicado en el Registro Oficial 162 del 10 de abril de
1985, asi como los articulos 40 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, 22, 24, de la Ley
Organica de Administracién Financiera v Control y 42 de
la Lev de Presupuestos del Sector Pablico. regulan ¥
establecen el derecho de los servidores de la Universi-
dad Técnica de Cotopaxi, el reconocimiento de viaticos,
transporte y movilizacidn cuando éstos sean declarados
en comisidén de servicios para realizar tareas afines y
especificas a sus funciones, en una localidad distinta
a la de su trabajo habitual, ademds el valor complemen-
tario debe guardar conformidad e igualdad con todo el

sector publico ecuatoriano.

CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

Art.1.- El vidtico constituve el valor diario gque se

reconoce a los funcionarios v empleados de la
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Universidad Técnica de Cotopaxi, destinados a
sufragar los gastos de alojamiento y de ali-
mentacidon gue se ocasionen durante una comi-
sién de servicio., cuando deban pernoctar

fuera de su domicilio habitual.

Los gastos de transporte son aquellos valores
gue se les entrega a los servidores de la
universidad declarados en comisidn de servi-
cios para su movilizacién, cantidad gque no
podra exceder de las tarifas normales que
cobren las empresas nacionales de transporte.
A los servidores en comisién de servicios
fuera del pais. se les otorgara pasajes por
via aérea, maritima o terrestre, para su
movilizacién hacia el lugar de la comisién y
desde éste hasta el habitual puesto de traba-

JjJo., por una sola vez.

Subsistencias es el valor destinado a sufra-
gar los gastos de alimentacién de los emplea-
dos v funcionarios de la universidad., gque
sean declarados en comisién de servicios vy
que tengan que salir del lugar habitual de su
trabajo, hasta por una jornada diaria de

labor v el viaje se realice el mismo dia.
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Los empleados v funcionarios universitarios
seran reconocidos con los gastos de alimenta-
cién, cuando la comisidén deba realizarse
fuera del lugar habitual de su trabajo y por

un tiempo mayor de seis horas.

El Director Financiero de la Universidad,
dispondra la liguidacidén de los viaticos ¥y
demds gastos sefialados en los articulos ante-
riores, a los cuales anadirada "La compensaciodn
en el interior-valores adicionales a los

viaticos'"., de acuerdo a la siguiente tabla:

TABLA PARA EL CALCULO DE LA COMPENSACION EN EL

INTERIOR-VALORES ADICIONALES A LOS VIATICOS.

ZONA A ZONA B ZONA C

PRIMER NIVEL:

Rector,

Vicerrector 1.5 1.4 L]

SEGUNDO NIVEL:

Directores de Carrera,

Directores Departamentales,

Jefes Departamentales, Jefes

de Seccidén. Docentes 1.3 1.

N
=
L

=




TERCER NIVEL:

Médico. Abogado. Odontdlogo,

Ingeniero,

Docentes., etc. 1.3 1.0 0.9

CUARTO NIVEL:

Auxiliares de Oficina. Secre

tarias, Oficinistas. Conserjes ©.9 0.8 0.

Art.6.-

Art.7.-

ZONA A

Quito
Guavaquil
Cuenca

Galdpagos

El cdlculo de la compensacidn en el interior-
valores adicionales de los viadticos se los
realizara en base al salario minimo wvital
general vigente, multiplicado por el corres-

pondiente coeficiente.

Para la aplicacidn de la tabla de la compen-
sacidn en el interior-valores adicionales a
los vidticos. se establecen tres zonas en las

que se ubican todas las ciudades del pais:

ZONA B ZONA C
Ambato Otros 1lu
Esmeraldas gares del

Portoviejo

Machala

pais.
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Babahovo
Riobamba
Loja
Tulcan
Ibarra
Latacunga
Guaranda
Azoguez
Nueva Loja
Manta
Bahia de Cardgquez
Santo Domingo de
los Colorados
Quevedo
Tena
Zamora
Puyo
Macas

Salinas

Las subsistencias sera el eguivalente a la
sumatoria del vidtico diario con la compensa-
cién en el interior-valores adicionaloes a

los vidticos. dividido para dos.

Para la alimentacidén se considerara el equi
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valente a la sumatoria del vidtico diario con
la compensacién en el interior-valores adi-
cionales a los vidticos, dividido para cua

B0

Los vidticos més la compensacién en el inte-
rior-valores adicionales a los viaticos seran
liquidados por el numero de dias utilizados
efectivamente para el cumplimiento de la
comisién de servicios: para el dia de retorno

se reconocerda el equivalente a subsistencias.

Cuando un empleado o funcionario de la uni-
versidad que se encuentre en comisién de
servicios utilizare un numero de dias mayor o
menor al establecido, estara en la obligacion
de comunicar oportunamente este particular a
su jefe inmediato, para que solicite a la
Direccién Financiera reliquide, cobre o pague

las correspondientes diferencias.

Los viaticos v las ayudas economicas por
comisién de servicios en el exterior, se
concedera mediante resolucién del H. Consedjo
Universitario v de conformidad con las dispo

siciones vigentes para la administracion
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piblica y los convenios exigtentes, en las

cantidades aprobadas para egtas comisiones.

En caso de que un funcionario se traslade a
otra provincia gue no sea 1a de su domicilio
civil. para asistir a cursos O eventos de
capacitacién tendran derecho al pago de sub-
sistencias, incluidos los sébados v domingos,

gi fuere este el caso.

Para aauellos docentes, funcionarios., emplea-
dos o trabajafdores que laboran en la univer-
sidad en calidad de contratados, vy deban
cumplir una comisién de servicios, ésta se la
reconocerda con los viaticos de ley v demas

gastos previstos en este Reglamento.

CAPITULO II

PLANEAMIENTO Y AUTORIZACION

E1 Rector v en su ausencia el Vicerrector o
quien fuese delegado por el Rector, resolvera
sobre la concesién de viaticos, subsisten-
cias. alimentacién y pasajes a los Directores
de Carrera y Jefes de las Unidades Adminis-

trativas v éstos al personal bajo su direc-
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cion o jefatura.

CAPITULO III

LIQUIDACIONES

La solicitud de vidticos. subsistencias.
alimentacién y egastos de transporte debida-
mente autorizados., se presentard en la Direc-—
cién Financiera por lo menos con cuarenta ¥

ocho horas de anticipacion.

Cuando la comisidn de servicios durase guince
dias o mas. la Direccidn Financiera tramitara
el pago de viaticos. subsistencias o alimen-
tacidén. por periodos quincenales. Las comi-
siones seran continuas hasta la eJjecucidn
total v por todo el tiempo que fuere estable-
cido. No serd divisible ni se fraccionara el

tiempo previsto para cumplir la comision.

Los valores (viaticos. subsistencias, alimen-
tacién v gastos de transporte) se contabili-
zaran como Cuentas por Cobrar a docentes,
funcionarios, empleados V¥ trabajadores y sSu

descargo se realizara con la liguidacidn
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definitiva.

Los beneficiarios del pago de vidticos, sub-
sistencias., alimentacidn. gastos de transpor-
te. deberan presentar en la Direccién Finan-
ciera la ligquidacidn definitiva. los compro-
bantes necesarios v la copia del informe de
la comisidén realizada v debidamente aprobado,
en un plazo de gquince dias contados desde la

fecha en que se concluyd la comisién.

CAPITULO IV

ASISTENCIA Y CONTROL

Los Directores y Jefes de las unidades admi-
nistrativas, deben remitir un informe mensual
por los viaticos, subsistencias, alimentacidn
v gastos de transporte concedidos. El con-
trol individual por servidor, debe mantenerse
en cada oficina utilizando el formulario de

control de comisiones v uso de vidticos.

El informe de la comisién efectuada debe ser
enviado a la Direccidén Financiera, adjunto a

la liquidacién definitiva de viaticos, el
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mismo que contendra:

a) El1 nombre v la ubicacidén geografica de la
entidad, o zona en gque se cumplié la comi-

sion.

b) Novedades con relacién a pasajes aéreos o
terrestres por cambio de ruta o compafiia de

transporte.

c) Fecha de la comision de servicio.

d) Alcance y objetivo general de la comisioén,

labor ejecutada. numero de dias efectivos

utilizados.

e) Detalle de observaciones e imprevistos

surgidos.

f) Suscripcion del documento por parte del

Director o Jefe de la Unidad Administrativa.




4.4 - PROYECTO DE REGLAMENTO DE USO Y
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

Para el desarrollo de las actividades en la Uni-
versidad Técnica de Cotopaxi, es necesario disponer de
este medio de transporte al cual se le debera dar los
cuidados v atencidn oportuna para que preste su servi-

cio. bajo un sano criterio de planificacién y economia.

CAPITULO I

DE LOS VEHICULOS

Art.1.- Son vehiculos todos los automotores, maguina-
ria, motocicletas v bicicletas de propiedad
de la universidad por adquisicidén directa o

donaciones.

Art.2.- Los vehiculos de la universidad de acuerdo a

su uso se clasificaran:

a) De uso general, aquellos gque presten sus
servicios en la transportacién de profesores,

empleados. estudiantes y trabajadores;

b) Vehiculos asignados. aquellos que estaréan

bajo la dependencia directa de la Administra-
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cion Central y Carreras, en responsabilidad
del Rector, Vicerrector y Directores de Ca-
rrera, para ser utilizados en funciones es-

trictamente institucionales.

CAPITULO 1II

DE LA ADQUISICION Y REMATE

Para la adgquisicidén de los vehiculos debera
conformarse una Comisidn en la que participa-
ran: el Director Financiero. el Rector y los
miembros nombrados por el H. Consejo Univer-
sitario.

Al comprar un vehiculo, la comisién de adqui-
sicidén exigird al vendedor., la entrega de
toda la informacidn técnica, de mantenimiento
v garantias legales.

Para el remate de un vehiculo, se observara
el Reglamento General de Bienes del Sector
Publico.

Prohibese la participacién en los remates de
los vehiculos institucionales a los funciona-
rios v a sus familiares de hasta el cuarto
grado de consanguinidad v segundo de afini-

dad.
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CAPITULO TIT

DE LA ASIGNACION DE VEHICULOS

La asignacidn de vehiculos. de acuerdo a los
usos establecidos en el articulo 2, sera de

responsabilidad del Rector de la Universidad.

A cada vehiculeo se le asignara un conductor,
el mismo aque sera responsable de su correcto

manejo v mantenimiento.

La entrega de un vehiculo a un conductor sera
mediante acta de entrega-recepcidén. en la que
participara la ©Seccidén de Inventarios: en
dicha acta se detallard. entre otros, el
estado del vehiculo, sus caracteristicas, sus

accesorios, herramientas y kilometraje.

CAPITULO 1V

DE LA MATRICULACION Y SEGUROS

Ege responsabilidad del Director Financiero

tramitar la respectiva matriculacidén de los

vehiculos de la Institucidn.
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Art.11.- La universidad contratara seguros para todos
v cada uno de sus vehiculos, de conformidad

al Reglamento de Bienes del Sector Publico.

CAPITULO V

DEL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE I.OS VEHICULOS

Art.12.- La reparacidén de los vehiculos instituciona-
les estard a cargo del conductor, de acuerdo
al articulo ocho del presente Reglamento. En
caso de reparaciones mayores, el rector nomi-
nara una comisidén gque serd la encargada de
verificar el trabajo efectuado en el vehicu-

lo.

Art.13.- Para el mantenimiento y reparacidn. autoriza-

rd unica vy exclusivamente el rector. salvo

caso de dafios mecdnicos o eléctricos presen-

tados durante viajes fuera de la ciudad.

CAPITULO VI

DE LAS RESPONSABILIDADES

Art.14.- Son responsabilidades expresas del conductor:
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a) Mantener el vehiculo asignado a su cuidado
en las mejores condiciones de funcionamiento

v presentacion;

b) Llevar v 1llenar correctamente la hoja de

ruta:;

c) Movilizar su vehicule en funcidén de la
hoja de ruta., en la que el conductor anotara
el recorrido. estado del vehiculo y las nove-

dades del viaje:

d) En caso de accidente, elaborara el parte
respectivo en el que se indicaran detallada-
mente las causas Vv circunstancias registra-

das:

e) Observar las leves generales de transito y
las disposiciones que emane de las autorida-
des competentes. Respetar a 1los usuarios y
cumplir con las demds normas gue rigen la
adecuada v responsable conducta profesional vy

humana.

Los vehiculos fuera de la h ora de trabaio,
seran guardados en la institucion. Los

vehiculos en caso de encontrarse cumpliendo
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comisiones fuera de la ciudad. serédn guarda-
dos en lugares seguros y. de ser posible con

custodia.

CAPITULO VII

DE LAS PROHIBICIONES

Quedarada terminantemente prohibido a los con-

ductores:

a) E1 uso de vehiculos en dias festivos y de
descanso obligatorio. a excepcién de las
necesidades institucionales, se lo harda con

previa orden del rector;

b) Ceder el vehiculo para gue sea conducido
por personas de la universidad, ajenas a la

responsable;

c) Acudir a lugares gque atenten contra la

dignidad publica:

d) Utilizar para fines aJjenos a 1los de la

institucidn:
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e) Causar danos intencionales a los vehiculos

de la universidad:

f) Conducir en estado etilico; de hacerlo

serd sancionado con la cancelacién del cargo.

CAPITULO VIII

DE LAS SANCIONES

La inobservancia al presente Reglamento sera
sancionada de acuerdo a lo estipulado en el
Cédigo de Trabajo v a los reglamentos perti-

nentes.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES

El horario de trabajo de los choferes sera
establecido por el rector o por la Oficina de
Personal en funcidn de las necesidades insti-

tucionales;

Queda terminantemente prohibido el préstamo

de vehiculos de la institucidén a excepcidn de
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casos determinados de relaciones interinsti-

tucionales.

En los casos en que los choferes no cumplie-
ren con lo dispuesto en el articulo preceden-
te, cualquier desperfecto. dafio, accidente o
gasto de combustible, serdn de exclusiva
responsabilidad de la persona que haya viocla-
da lo establecido en este Reglamento; por lo
que debera asumir. sin excepcién los gastos

que ocasionara.

El mantenimiento de los vehiculos sera de
responsabilidad exclusiva de los choferes. En
consecuencia serdn éstos los que advertirédn y
propondran gue se adopten las medidas mas
adecuadas para un eficiente mantenimiento de

los vehiculos.

Para un eficiente mantenimiento de los

vehiculos, la universidad asignara el servi-
cio de reparacion v lavado. engrasado y pul-
verizado., en concurso de precios puiblicos a
las empresas o personas interesadas antes de

cada ejercicio presupuestario.

La provisién de combustible., lubricantes vy
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repuestos. para los vehiculos de la universi-
dad correra a cargo de la institucidén, salvo
lo previsto en el articulo 1ll1. y sera asigna-
do en cada ejercicio presupuestario a perso-
nas o empresas interesadas en esta provisioén.
previo concurso de precios, de acuerdo a la

Ley.

Todos los casos no previstos en este Regla-

mento., resolvera el H. Consejo Universitario.
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4.5.- PROPUESTA DE REGLAMENTO DE CAJA CHICA

Mediante Acuerdo Ministerial N© 464, publicado en
el Registro Oficial N2 13 del 29 de agosto de 1979. se
expidié el Reglamento del "Fondo de Caja Chica”:; con
Acuerdos N2 040 v 614 del 18 de enero de 1985 y 23 de

agosto de 1993 respectivamente. se introducen reformas.

Es necesario implantar normas y procedimientos
internos que posibiliten wuna correcta aplicacidén del
fondo de caja chica. en las diferentes unidades admi-

nistrativas de la Universidad Técnica de Cotopaxi.

Brt.l.= AMBITO LEGAL.- En las diferentes unidades
administrativas de la universidad, a las que
se asignen fondos de caja chica v los servi-
dores responsables de su manejo. se sujetaran
a lo determinado en el presente Reglamento y

sus Reformas.

Art.2.= ESTABLECIMIENTO, INCREMENTO Y SUPRESION.- El
establecimiento, incremento v supresién del
fondo de caja chica, sera autorizado por el
Director Financiero, previo informe del Jefe

de Contabilidad.

Art.3.- MONTO.- El monto gue se asigne por este con-
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cepto no podra ser superior a cuatro salarios
minimos vitales generales vigentes, de acuer-
do a las actividades que realiza cada unidad

administrativa.

MAXIMO.- El custodic responsable del manejo
de este fondo. podrda realizar transacciones
por un maximo del 30 % del salario minimo

vital general.

UTILIZACION DEL FONDO.- Se podran realizar
pagos con cargo a estos fondos. en los si-

guientes casos:

a) Adquisicidén de materiales y utiles de aseo
necesarios para el desenvolvimiento de las
actividades de las unidades administrativas.
siempre gue éstas no sean atendidas por el

Departamento Financiero de la entidad;

b) Compra de suministros de oficina en canti-
dades indispensables para no paralizar las

labores administrativas:

c) Pago de fotocopias de documentos regqueri-

dos por la institucidn; v,
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d) Otros pagos de bienes v servicios que no
tengan el cardcter de previsibles v urgentes

v que no puedan cancelarse con cheque.

PROHIBICION.- No podrd utilizarse este fondo

para el pago de:

a) Servicios personales; v,

b) Gastos que no tienen el cardcter de previ-

sibles o urgentes.

AUTORIZACION.- El1 jefe de la unidad adminis-
trativa autorizard el pago con cargo al fondo

de caja chica de acuerdo a este Reglamento.

DE LOS RECIBOS Y COMPROBANTES.- Los recibos
v/0 comprobantes emitidos por los proveedores

de los bienes o servicios deben contener:

a) El Registro Unico de Contribuyentes de la
casa o empresa comercial o en su defecto el
nombre. numero de cédula de identidad del

proveedor v la firma v rdbrica de éste;

b) La firma del responsable del fondo y la

constancia de recepcidon a satisfaccidén del
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servicio o bien adgquirido., por parte del
servidor gque solicitd tales bienes o servi-

cios;

c) Complementariamente a los recibos emitidos
por los proveedores debera agregarse el co-
rrespondiente VALE DE CAJA CHICA, en el gue
se detallara pormenorizadamente el concepto
de la adguisicidn o del egreso. Este formu-
lario debe contener todos los datos y ligui-
daciones requeridas v ser legalizados con las
firmas de la persona gue autoriza el egreso.
del responsable del fondo., del interesado del

servicio o bien; v,

d) Los recibos y/o comprobantes no tendran
valor cuando estuviesen mutilados o altera-

dos. con tachones o borrones.

DE LA REPOSICION.- La reposicidén del fondo,
se efectuard cuando éste se hayva consumido, o
por lo menos una vez al mes, previo el pedido
al que adjuntard el formulario RESUMEN DE
CAJA CHICA, vy todos los documentos Jjustifica-
tivos (recibos o comprobantes y vales origi-
nales de los pagos realizados). La Direccidn

Financiera previo el cumplimiento de los
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requisitos establecidos, tramitard la reposi-
cion v consignarid el monto respectivo a favor

del encargado del fondo.

DEL CONTROL.- La Direccién Financiera se
encargara de velar por el fiel cumplimiento
de las normas vy del uso correcto del fondo.
para cuyvo efecto dispondrda la realizacidén de
arqueos peridédicos y sorpresivos de los valo-

res entregados.

RESPONSABILIDAD.- El servidor encargado del
manejo del fondo de caja chica, debera ser
caucionado, v es el unico responsable pecu-

niaria y administrativamente del mismo.
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4.6.- PROPUESTA DE REGLAMENTO DE INGRESOS

Para cumplir con las metas v objetivos trazados
por las autoridades de la Universidad., es necesario
disponer de ingresos los mismos que deben ser inverti-
dos de conformidad con lo que establecen las disposi-
ciones constantes en las normas, politicas y procedi-

mientos establecidos para estos fines.

CAPITULO I

Art.1.- OBJETIVO.- El presente Reglamento tiene como
objetivo establecer mecanismos iddneos para
la determinacién vy recaudacién de ingresos

para la Universidad.

Art.2.= NATURALEZA.- El ingreso es considerado como
una riqueza expresada en términos monetarios
como hecho econémico: en cuanto a obligacidn
como fenémeno Jjuridico; vy, en cuanto a proce-
so va que organiza el ciclo de esa riqueza

como realidad administrativa.

Art.3.- CLASIFICACION.- Los ingresos que reciba la

universidad se clasifican en:
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a) Ingresos por Tasas.—- Son aquellos que
recibe la universidad por los servicios gue
presta. como venta de especies valoradas,

uniformes de educacién fisica v otros.

b) Ingresos vpor Transferencias.—- Son los
dineros que recibe de las asignaciones del

Estado.

c) Ingresos Financieros.— Son aquellos ingre-
808 que percibe la entidad por intereses,

por inversiones fiduciarias y de crédito.

d) Otros Ingresos no Operacionales.— Son las
recaudaciones provenientes de la venta de
activos., cobro de multas, ejecucidén de garan-

tias v fianzas., etc.

RECAUDACION.- La unidad de tesoreria siendo
la encargada de la recepcidn y recaudacién de
los recursos financieros, recibira la totali-
dad de los ingresos de acuerdo con las dis-
posiciones constantes en la ley v el presente
reglamento, tendra a su cargo la custodia

temporal v realizara el depdsito inmediato.
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RECIBOS.- Los funcionarios encargados de la
recaudacién v recepcién de los recursos fi-
nancieros otorgaran recibos que contengan la
informacién total sobre el por gué del ingre-

S0.

CUENTA CORRIENTE. - Los ingresos gque reciba
la universidad seran depositados en la cuenta
corriente que posee la entidad, intactos ¥

dentro del tiempo que estipula la ley.

CONTARILIZACION.- La unidad de contabilidad.
efectuard el registro de los ingresos inme-
diatamente después de recibir los documentos

respectivos.

PERSONAL. - Los funcionarios vy empleados
encargados de la recepcién v recaudacién del

dinerc deberdn ser caucionados.

SANCIONES. - El incumplimiento a las
disposiciones en 1la ley v en el presente
reglamento serdn sancionados de acuerdo a lo
gque estipula la Ley Orgédnica de Administra-

ci6én Financiera y Control.
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4.7.— PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA LA EMISION,
RECAUDACION, CONTROL Y BAJA DE ESPECIES VALORADAS

El cumplimiento eficiente de las labores en la
universidad se da en primer lugar por la brevedad con
la que ee realiza los tramites en los procesos de
recaudacién a fin de no causar perjuicio a la entidad,

ni crear problemas a los beneficiarios.

Es indispensable normar los procedimientos gue regulan
la emisién., recaudacién., vy, control de las especies

valoradas.

Para los efectos administrativos-financieros es conve,~
niente establecer procedimientos relacionados con el

control.

Art.1.- IMPRESION.- La impresién. resello y emisidn
de cualguier tipo de especie valorada, debera
realizarse unicamente en el Instituto Geogra-
fico Militar de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto N2 014, publicado en el Regis-
tro Oficial N2 92 del 27 de marzo de 1967 y
su Reglamento expedido mediante Acuerdo

N2 251 del 21 de febrero de 1973. En conse-
cuencia no se procedera al pago de ningun

trabajo de impresién encomendada por parte de
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la Universidad a imprentas particulares.

RECEPCION Y CONTABILIZACION.- Las especies
valoradas que han sido impresas serdan recibi-
das previa la elaboracidén del acta de entre-
ga-recepcidén, gue servira de documento fuen-
te para proceder a su registro contable. Las
especies valoradas seran custodiadas por el
empleado gue tenga a su cargo la tesoreria;
en su manejo se dejara evidencia suficiente

gque permita y facilite el control.

DE LA BAJA.- £i existiese especies valoradas
mantenidas por més de dos afios. o gue han
sufrido cambios que han modificado su estruc-
tura., el servidor a cuyvo cargo se encuentren,
elaborara un inventaric detallado vy wvalorado

v lo remitird al Rector solicitando su baja.

EMISION. - La modificacidén del wvalor de las
especies valoradas, darda lugar a una nueva
emigién. la que se realizard de acuerdo a las
disposiciones de este Reglamento. en ningun

caso se revalorizaran las especies sobrantes.

CONSTATACIONES. - El Director Financiero

dispondra periddicamente a un empleado del
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drea contable aJjeno a las operaciones de
registro v custodia proceda a la constatacidn
fisica de las especies valoradas v su resul-
tado se dejard constancia en la respectiva
acta. que sera legalizada conjuntamente con
el custodio y el responsable del area finan-

ciera.

CONTENIDO.- Las especies valoradas deberan

contener:

a) Nombre de la entidad
b) Namero preimpreso

c) Lugar v fecha

d) Concepto

e) Valor

CONTROL. - Con el proposito de establecer un
adecuado control de las especies valoradas,
debera existir una adecuada segregacidén de

funciones de registro, custodia v venta.

VALOR.- La emisidn de especies valoradas se
las realizard de acuerdo al salario minimo
vital general vigente al primero de enero de

cada afio.
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VENTA.- Las especies valoradas serdn vendi-
das tnica v exclusivamente en la tesoreria de

la universidad.

RECAUDACION.- E1 producto de la venta de las
especies valoradas sera depositado en forma
intacta e inmediata en la cuenta corriente de

la universidad.

CONTABILIZACION.- La unidad de contabilidad
procederd al registro contable inmediatamente
después de recibir la nota de depdsito banca-
rio con la documentacién de soporte que lo

respalda.

CAUCION. - Estan obligados a rendir caucidn
los funcionarios v empleados que tengan a su
cargo la custodia vy venta de las especies

valoradas.

SANCIONES.- El incumplimiento a los articu-
los del presente Reglamento v a las disposi-
ciones legales vigentes referentes a lo tra-
tado, sera sancionado de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley Orgdnica de Administraciodn

Financiera v Control.
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4_.8_-PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA BAJA DE REGISTROS

El desarrollo de las actividades financieras de la
universidad. se encuentra enmarcado en el uso de docu-

mentacién variada v de invalorable valor histérico.

Es necesario disponer de reglamentacidén adecuada que
facilite al empleado o funcionario tomar sus decisiones

en el momento oportuno.

Bet. 1.~ GENERALIDADES. - Los comprobantes, formula-
rios v demdas documentos gue respalden el
manejo de recursos financieros. deben ser
elaborados de manera gue permitan un inter-
cambio de comunicacidén entre las unidades que

conforman la Direccidn Financiera.

Art.2.- ARCHIVO.- La wunidad de contabilidad debera
mantener el archivo de la documentacidn con-

table dentro de su dependencia.

Art.3.- CLASIFICACION.- El1 archivo de la documenta-
cidén que respalda el movimiento econdémico v
administrativo de la universidad se clasifica

en:

a) Archivo cronolégico de leyes. reglamentos,
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acuerdos. normas, que tienen el cardcter de
economico., se mantendrd durante toda la wvida

de la institucidn.

b) Archivo de documentos. registros contables
e instrumentos contentivos de cifras y cual-
quier documento gque revele el movimiento
economico, permanecera durante veinte y cinco

afios.

c) Archivo individual de la documentacidén gue
respalda la gestidn administrativa del depar-
tamento financiero se guardara por cinco

anos.

BAJAS.- Cuando ha transcurrido el tiempo vy
ha prescrito los plazos establecidos en el
articuloc anterior para la baja de documenta-

cidén., se dispondra su tramite inmediato.

PROCEDIMIENTO.- El Rector de la universidad,
previo informe del Director Financiero, orde-
nara gque se proceda a la incineracidn de los
archivos de 1la documentacién contable, con
intervencién del responsable del A&rea finan-
ciera. del servidor a cuyo cargo se encontra-

ba su custodia v de un delegado del H. Conse-
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jo Universitario. aquienes dejardan constancia
en una acta del cumplimiento de esta diligen-

cia.

ARCHIVO DEL ACTA.- El documento que revela
el cumplimiento del procedimiento seguido,
sera archivado Jjunto a un ejemplar de la

resolucién de baja remitida por el rector.
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4.9.-PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
FONDOS ROTATIVOS.

Siendo la utilizacién del fondo rotativo un meca-
nismo empleado. para facilitar los pagos destinados a
atender provectos especificos de investigacién., ejecu-
cidén de convenios o contratos de asistencia técnica, es
un procedimiento gue sera utilizado para el cumplimien-
to de actividades econodmicas, relacionadas con la
adquisicién de materiales de experimentacién que ten-

drén lugar en determinadas dependencias universitarias.

Apd. .= AUTORIZACION.- Es responsabilidad del Rector
de la Universidad, autorizar la creacidn de
un fondo rotativo. previo informe del direc-
tor financiero, en el gque se indigue la real
necesidad de creacién del fondo en la depen-

dencia solicitante.

Art.2.- RESPONSABLES.- Son responsables del maneJjo
del fondo rotative. los Directores de Carre-

ra. conjuntamente con el custodio del fondo.

Para efectos de 1la firma conjunta de los
cheques girados con Ccargo al fondo rotativo,
es indispensable gque se registre las caucio-

nes de los servidores responsables.
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DETERMINACION DE LA CUANTIA.- La cuantia de
los fondos rotativos se establecera luego
del estudioc gue se realice, para lo que se
tomara en consideracién el volumen y magnitud
de las transacciones o necesidades de cada
provecto o actividad especifica al gue se va
a destinar el fondo, en concordancia con la
programacion presupuestaria, en todo caso, el
valor del fondo no excedera los ciento cin-
cuenta salarios minimos wvitales generales

vigente al primero de enero de cada aho.

El valor del fondo rotativo se mantendrd en
una cuenta corriente abierta a nombre de la

entidad.

MONTO.- De acuerdo a la cuantia establecida,
el director financiero establecera el monto
maximo de cada desembolso. los montos servi-
ran para atender tunicamente aquellos gastos
que estén previamente determinados en el
presupuesto de la actividad o provecto. En
todo caso gqueda prohibideo el desembolso de
valores gue excedan el 30 % del monto esta-

blecido para el fondo rotativo.
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Los pagos que superen el 30 ¥ del monto del
fondo rotativo se sujetaran al procedimiento

regular de adquisicién de bienes y servicios.

DOCUMENTACION.- Para los pagos se elaborara
el correspondiente comprobante de egreso, el
mismo gue debera ser preimpreso y prenumera-
do. debera estar legalizado, al que se adjun-
tard la certificacién de disponibilidad pre-
supuestaria emitida por el custodio del fondo
v los respectivos documentos originales de

soporte del desembolso.

CONTROL. - La unidad de contabilidad regis-
trara el compromiso en las partidas presu-
puestarias pertinentes cada vez gue se pro-
duzcan desembolsos relacionados con la crea-
cién, aumento v reposiciones del fondo rota-
tivo. Cada custodio mantendra registros ac-
tualizados, relacionados con la ejecucidn de
los gastos. de manera que se impida el desti-
no de los recursos a propdsitos diferentes de
los autorizados:; en base a estos registros se
efectuara los informes gque se acompaflaran a

la solicitud de reposiciodn.
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REGISTRO Y REPOSICION.- Una vez que el fondo
rotativo hayva sido consumido en un 70% el
funcionario encargado de su administracidn,
solicitara la reposicién del mismo, para lo
que se utilizara el formulario solicitud de
reposicién del fondo rotativo, al que se
anexara los comprobantes y documentos de
soporte originales v el estado bancario. La
direccién financiera de la universidad a
través de la unidad de contabilidad receptara
la solicitud de reposicién del fondo rotati-
vo. revisara el expediente v si procede emi-
tira el cheque por la cantidad debidamente
justificada, inmediatamente después, realiza-
ra el registro pertinente con débito a las
respectivas cuentas de gasto v acreditando a

la cuenta bancos.

PROHIBICIONES. - No se autoriza la utiliza-
cién del fondo rotativeo para los siguientes

casos:

a) Préstamos a titulo personal

b) Anticipos de remuneraciones o viaticos

c) Gastos no contemplados en el Plan anual de
adguisiciones y presupuesto de la actividad o

proyecto especifico.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS EN RELACION A LOS OBJETIVOS.

En relacién al objetivo N@ 1.- El cual pretende
garantizar la calidad de 1la informacidén financiera.
administrativa v de otro tipo para facilitar la toma de
decisiones por parte de las autoridades de la Universi-
dad Técnica de Cotopaxi, solo se conseguiria a través
de las diferentes etapas del proceso financiero como
son: Sistema de Presupuesto, Sistema de Determinacién,
Recaudacién y Administracién de Recursos Financieros.
Sistema de Tesoreria, Sistema de Control. Sistema de
Contabilidad Gubernamental. Lo anteriormente descrito
no se podria cumplir sino se dispone de un personal
financiero iddéneo, que cuente con requisitos minimos
establecidos, a su vez gque seran sujetos de evaluacién

peridédica con respecto a su profesionalismo.

En lo administrativo es necesario que las primeras
autoridades de la universidad observen los Elementos
Basicos de la Administracién: Planificacidn, Organiza-
cion. Direccién, Coordinacién y Control. Informacion
que habilitard a los diferentes departamentos de la
institucidn a fin de realizar su trabaja coordinadamen-

te.
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En cuanto al objetivo N@ Z.- Que pretende determinar
posibles desviaciones importantes en la edjecuciodn de
las actividades v las metas programadas para sugerir
las acciones que tiendan a corregirlas. La Universidad
Técnica de Cotopaxi. en el aspecto financiero cuenta
con el aporte del Director Financiero v de la Contadora
Pagadora. personal que por la similitud de sus funcio-
nes se convierten en Jjuez y parte; toda Vvez gue no
existe personal para una adecuada separaciodn de funcio-
nes. Esto se debe a la falta de asignaciones econdmicas
por parte del Gobierno Central. para el desarrollo
eficiente de las actividades de la direccidén financie-
ra. ez necesario dotarle de un conjunto de Normas,
Técenicas v Reglamentacién gque les permita la optimiza-
cién del recurso humano. por esta razén se presenta la
propuesta de cémo debe estar estructurado el Departa-
mento Financiero de la entidad, el mismo que mantenien-
do la autonomia v responsabilidad propia de su funcidn,
conserve un flujo de comunicacién adecuada y coordinada

entre sus diferentes unidades.

A continuacién sugerimos el personal con el gue
debe contar el Departamento Financiero de nuestra
Universidad:

— Director Financiero
- (Contador

- Tesorero
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- Pagador
- Auxiliar de Contabilidad

- Guardalmacén.

En lo que se refiere al objetivo NO 3.- Que busca
determinar el grado en que la prestacién de los servi-
cios esperados por la colectividad universitaria han
sido logrados, v si éstos se han ofrecido en la forma

mas eficiente v econdmica posible.

En la actualidad como nunca antes en 1la historia
econdmica del pais, el fenémeno de la inflacidén afecta
a toda clase de rentas gue reciben las instituciones,
produciéndose en la universidad una asfixia financiera,
que no se compadece con los preceptos constitucionales
vigentes. respecto a las responsabilidades del Estado
con la educacién universitaria es necesario gque se
fortalezca el sistema universitario., con el objeto de
que la Jjuventud no vea menguados sus derechos de forma-

cién por la falta de asistencia estatal.

La distribucidén de rentas entre las instituciones
Universitarias v Politécnicas deben realizarse sobre
pardmetros de egquidad, tomando en consideracidn sus
necesidades. la determinacién de costos y €l numero de

alumnos.
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Particularmente en nuestra Universidad las asigna-
ciones estatales han sido insuficientes por cuanto
desde su creacién ha venido sufriendo recorte presu-

puestario.

VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS

Al iniciar nuestro trabajo nos planteamos dos
hipétesis., las cuales al final del rroceso de investi-

gacion dieron el siguiente resultado:

PRIMERA.- La ausencia de reglamentacién interna
en el area financiera incrementa el margen de error en

la ejecucidén de las actividades.

Esta hipdtesis se ha cumplido, puesto gque una
entidad dentro del &rea financiera debe contar con su
propia reglamentacién en base a las Normas., Politicas v
Procedimientos establecidos por la Contraloria General
del Estado. gue es el é6rgano rector v regulador de la
buena marcha de las entidades publicas. Esta reglamen-
tacién permite a los funcionarios del Departamento
Financiero realizar sus actividades dentro de un marco

de equidad v eficiencia.

SEGUNDA . - La falta de descentralizacién de las

funciones no permiten establecer con veracidad v obje-
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tividad la administracion de los recursos.

En el desarrcllo de nuestra investigacién se ha
comprobado esta hipdtesis, va que la centralizacidén de
funciones impide el desarrollo correcto y arménico del

trabajo.
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CONCLUSIONES

Al iniciar nuestro trabajo de investigacién nos
trazamos varios objetivos, que una vez concluido el
andlisis sobre el tema "Disefio de un Sistema de Control
Interno del Area Financiera de 1la Universidad Técnica
de Cotopaxi". ponemos a consideracién de los directivos
un conjunto de normas v procedimientos en el que se
basa la normativa general del Departamento Financiero a
fin de conseguir eficiencia en su administracién:
cumpliendo de esta manera con los objetivos planteados.
Asi como también se establecen las siguientes

conclusiones sobre su contenido total:

i 118 Proporciona informacién sobre 1los sistemas de
registro, documentos, base legal. sistema contable
v Normas Técnicas de Control a utilizarse en la
Direccién Financiera de la Universidad Técnica de

Cotopaxi.

2. Constituye una base importante va que permite
conocer los principales problemas que se dan en el
desarrollo de las actividades de la Direccién

Financiera.

o Proporciona una guia general sobre la metodologia

v segregacion de funciones gue deberan observar en
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el cumplimiento de las actividades los empleados

del Area financiera.

De acuerdo a la complejidad de las labores que
realizan solo dos funcionarios en la Direccidn
Financiera., se siente la necesidad de contar con

un incremento de personal.
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RECOMENDACTONES

Ponemos a consideracién de las maximas autoridades
de la universidad un conjunto de reglamentos que
de acuerdo a lo gue dispone el Art.186 numeral 6
del Estatuto Organico de la Universidad Técnica de

Cotopaxi, lo aprueben, reformen v publiguen.

La conformacién de la Direccidn Financiera con
personal profesional necesario, debidamente
capacitado. bien remunerado, que cuente con el
respaldo de las autoridades de la universidad, son
factores que incidiréan en el cumplimiento

eficiente de las actividades.

El registro oportuno de las transacciones al igual
que una adecuada segregacidén de funciones
garantizan el cumplimiento de las disposiciones
constantes en las leyves afines a las actividades

financieras.

La creacidn, actualizacion v difusioén de
reglamentos internos son indispensables, toda vez
que norman el accionar del personal de la
Direccién Financiera otorgéndole seguridad en 1la
toma de decisiones a las personas que tienen la

noble misién de administrar la universidad.




GLOSARIO

ACCION.- Constituve el hecho de ejercer la autoridad:
ordenar. dirigir o tomar medidas en &1 proceso de la
consecucion de los objetivos previstos., con sujecidén a

las politicas prescritas en una entidad.

AGIL.- Ligero. expedito, pronto. libre de estorbo.

ALGIDO.- Dicese al momento culminante de algunos proce-

S508.

ANALISIS.- Técnica de verificacidn escrita, consiste en
el examen critico v minucioso de los elementos o partes
de un todo., a fin de determinar la naturaleza de las

operaciones o actividades.

ARQUEO.- Es un procedimiento de auditoria gque consiste
en el examen y recuento fisico de los bienes o documen-
tos gque amparan una cuenta determinada. Se utiliza
basicamente para revisar el efectivo v valores simila-

res de los diversos fondos o cajas de la empresa.

BULA PAPAL.- EFEeunidn de los sacerdotes al mdas alto
nivel religioso.
COADYUVAR.- Contribuir o ayudar, asistir a la consecu-

cidn de alguna cosa.
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CODIFICAR.- Convertir los datos de una manera metddica
v sistemiatica a través de un céddigo o juego codificado

de caracteres.

CONCEPCION.- hacer concepto de una cosa. Formar una

idea.

CONFIGURAR.- Dar determinada figura a una cosa.

CONJUGAR.- Enlazar o coordinar.

CONTEXTO.- Medio que rodea a un objeto., solo los que

influve intimamente.

CORRECTIVA.- Que tiene wvirtud de corregir., atenuar o

subsanar.

CONTROL.- Es la funcién que consiste en observar,
inspeccionar v verificar la ejecucién de un plan de
manera que puedan compararse continuamente los resulta-
dos obtenidos con los programados v tomar medidas

conducentes a asegurar la realizacién de sus objetivos.

DEBACLE. - Catdstrofe. desastre.

DERECHO CANONICO.- Conjunto de disposiciones estableci-

das por la iglesia.
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DESERCION.- Accidon v efecto de desertar. Abandonar la

causa.

DESGLOSAR.- Separar una cosa de otra.

DELEGACION.—- Es dar a otra persona la autoridad v
responsabilidad para que haga las veces de otra de

mavor Jjerarquia.

ECONOMIA.- Operacion al costo minimo posible.

EFECTIVIDAD.- Logro de los objetivos o metas programa-

das.

EFICIENCIA.- Rendimiento efectivo sin desperdicio

innecesario.

EVALUACION.- Cualguier procedimiento gue tienda a medir

los resultados del trabajo de un individuo.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.- Establecer una base de
confianza de dicho control para determinar la natu-
raleza., extension v oportunidad de las pruebas de

auditoria que el auditor debe aplicar en su examen.

EVIDENCIA.- Es el conjunto de hechos comprobados,

suficientes, competentes vy pertinentes que sustenta las




271

conclusiones del auditor.

EJECUCION.- Es la planificacidn de la auditoria y el
examen Vv evaluacion de los sistemas vy procedimientos
financieros v administrativos de una entidad. darea u

operacidn.

ESQUEMA .- Representacidén de una cosa atendiendo sclo a

sus lineas o caracteres mas significativos.

ESTAMENTO.- Grupo social integrado por las personas que
tienen una misma situacién Juridica v gozan de unos

mismos privilegios.

ESTRANGULAMIENTO FINANCIERO.- ©Se relaciona con la

poblematica de caradacter monetario o financiero.

GASTOS.—- Valores gue en términos monetarios. represen-
tan las salidas de fondos o el desgaste natural o
técnico de un bien permanente, considerados dentro de

un periodo de tiempo determinado.

HETEROGENEO.— Compuesto de partes de diversa naturale-

Za.

IDONEO.- Apto o adecuado para una cosa.
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INCONEXA.- Falta de conexién o unidén de una cosa con

otra.

INGRESOS.- Entrada de dinero o valores que lo represen-—
te. s3e originan en la venta de bienes o servicios

durante un periodo determinado.

INHERENTE.- Unido inseparablemente v por naturaleza a

una cosa.

INGERENCIA.- Incluir una cosa en otra.

INSUMOS.- Cada uno de los factores que intervienen en

la produccidén de bienes y servicios.

INSTANCIA.- Impugnacién de una respuesta dada a un

argumento.

INSTRUMENTO.- Objeto que sirve para ejecutar un traba-

IO

MANUAL.- Es= un documento que contiene en forma ordenada
v sistemédtica. informacién y/o instrucciones sobre
politicas. historia. organizaciodn, informacién y/o

procedimientos de una empresa o entidad.

METODO.- Se refiere a la seleccidén de los medios teécni-
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cos mas apropiados aque deben utilizarse para alcanzar
el objetivo, influven vy condicionan el resultado,

trabajo v orden en la accidn.

NORMAS.—- Son medidas de cumplimiento con las finalida-
des sefialadas en los principios v pueden ser aceptadas
generalmente por la profesidn o sefialadas por disposi-

ciones secundarias.

OBJETIVO.—- Implica la idea de algo hacia lo cual diri-

gen nuestras acciones.

OBLIGACION.- Genera v produce afectacidn presupuestaria

definitiva.

ORDEN DE TRABAJO.—- es la accidén de disponer la ejecu-
cién de un determinado trabajo., precisando con exacti-
tud el alcance v el resultado gue se espera de la labor

realizada.

ORDEN DE REINTEGRO.- Se presenta cuando ha existido

desembolsos indebidos.

ORDENADOR DE GASTO.—- Constituve los diferentes niveles
directivos facultados a ordenar el gasto de acuerdo a

diferentes escalas o montos.
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ORDENADOR DE PAGO.- Constituye el nivel administrativo-
financiero, que dispone el egreso de los recursos
financieros de la entidad a los respectivos beneficia-

rios.

ORGANIGRAMA .- Estructura de la organizacién de una
entidad. representada grdficamente en un sistema de
relaciones entre los distintos puestos de trabajo, los
cuales resultan individualmente de wuna Jerarquia de
funciones v de una definicidn de las misiones particu-

lares o individuales.

PECULADO.- Apropiacién ilicita de caudales gque comete
el funcionario encargado de su administracién o de su

custodia.

PLAN DE TRABAJO.- Se elabora en base a la orden de
trabajo. a fin de determinar el alcance, objetivos
especificos, recursos humanos. tiempo estimado y otros

elementos necesarios con las circunstancias.

POLITICA.- Es la linea de conducta predeterminada que
se aplica en una entidad para llevar a cabo todas sus

actividades.

PRACTICAS SANAS.- ©Son las medidas adoptadas v seguidas

en el cumplimiento de los deberes v funciones de cada
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una de las unidades de la organizacion.

PRESUPUESTO.- Programa de accion expresado en cifras vy

redactado para un ejercicio determinado.

PRECEPTO.- Mandato u orden estipulado en disposiciones
legales.
PRINCIPIO.- GCon verdades fundamentales evidentes,

aceptados generalmente por la profesién o sefialados por

las disposiciones legales.

PRIVILEGIO.- Gracia prerrogativa o extensidén gque se

concede a uno.

PROBLEMATICA.- Conjunto de problemas pertenecientes a

una ciencia o actividad determinadas.

PROGRAMACION.- Previa declaracidn de lo que se piensa

hacer.

PROCEDIMIENTOS.- Son operaciones especificas a aplicar-
se en una determinada drea. mediante técnicas v otras
practicas consideradas necesarias en las circunstan-

clas.
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una ley. por el poder ejecutivo. sin intervencidn del
legislativo v con ordenamiento de detalle que permite

aplicar la ley.

RENTA.- Beneficio que rinde periédicamente una cosa.

RESPONSABILIDAD.- Obligacidén de reparar v satisfacer
por uno mismo o0 en ocasiones especiales por otro,

pérdida causada, el mal inferidos o el dafio originado.

RIESGO PROBABLE.- Se refiere a la posibilidad de error
que pueda representar la carencia o deficiencia de
ciertas partes de la evidencia. dada la naturaleza de

la partida gue se quiere comprobar.

SANEAR.- Reparar o remediar., asegurar la satisfaccién

de un dafio.

SEMILLERO.- Origen v principio de que nacen o se propa-

gan algunas cosas.

SISTEMATIZAR.- Reducir a un sistema.

SOLVENCIA.- Posibilidad de pago de las obligaciones o

deudas contraidas.

SUPERVISION.- Accién v efecto de ejercer la inspeccidn
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superior en determinados casos.

TECNICAS.- Son métodos utilizados por costumbre en la

profesidén para cumplir con su trabajo.

TEOLOGIA.- Ciencia que trata de Dios v de sus atributos

v perfecciones.

VICISITUDES.- Alternativa de sucesos présperos v adver-

505.

VORAGINE.- Posicién elevada que destruye al ser humano.




RESUMEN

El presente Trabajo tuvo como propdsito disefiar un
"Sistema de control Interno del Area Financiera de la
Universidad Técnica de Cotopaxi'", para contribuir con
el Departamento Financiero de nuestra Universidad vy
lograr la utilizacidn de los recursocs en forma efectiva
eficiente v econdmica. Los objetivos gque orientaron
esta investigacidén fueron:

- Garantizar la calidad de la informacidén financiera,
administrativa o de cualguier otro tipo de modo que
prermita a las autoridades tomar decisiones sobre una

base firme v =segura.

- Determinar posibles desviaciones importantes en la
ejecucién de las actividades v las metas programadas

para sugerir las acciones gue tiendan a corregirlas.

- Determinar &l grado en que la prestacidn de 1los
servicios esperados por la colectividad universitaria
han sido logrados., v si éstos se han ofrecido en la

forma mds eficiente v econdmica posible.

Las hipotesis v objetivos de estudio son
determinantes de un provecto factible a ejecutarse. EIlL
universo o poblacidn examinados estuvo constituido por

las entrevistas realizadas a los Departamentos




Financieros de las Universidades del pais; con el
objeto de obtener informacién se aplicaron seis
entrevistas que constan en los anexos de la siguiente

manera.

Anexo 1.- Entrevista al Sr. secretario del CONSEJO
NACIONAL DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL

ECUADOR.

Anexo Z.- Entrevista al Sr. Rector de la Universidad

Técnica de Cotopaxi.

Anexo 3.- Entrevista al Jefe Financiero de la

Universidad Técnica del Norte.

Anexo 4.- Entrevista al Sr. Director Financiero de la
Facultad de Administraciodn v Auditoria de la

Universidad Central del Ecuador.

Anexo 5.- Entrevista al Sr. Vicerrector de la

Universidad Técnica de Cotopaxi.

Anexo 6.- Entrevista al Sr. Jefe Financiero de la

Universidad Técnica de Cotopaxi.

Los resultados obtenidos determinaron que es8
necesario incrementar el Departamento Financiero

mediante la dotacidon de personal iddneo.




Estos argumentos condujeron al diserio de nuestra
propuesta la misma que se amplié en el desarrollo de la
investigacidén. toda vez gue dejamos a consideracidn de
la comunidad universitaria un conjunto de disposiciones
legales v de reglamentacidn interna gue sera utilizada

en el area financiera.
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ANEXO 1

ENTREVISTA REALIZADA EN LA CIUDAD DE QUITO AL SENOR
SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE UNIVERSIDADES Y
ESCUELAS POLITECNICAS.

1.- Como se encuentra estructurado el CONUEP?

Esta institucidn se encuentra conformada por los
Rectores de las Universidades vy Escuelas Politéc-
nicas. ademéds por funcionarios. empleados v perso-

nal de servicio.

2.— Es ingquietud nuestra saber si se ha realizado
algtin estudio sobre la realidad universitaria en

nuestro pais?

Miren se ha realizado varios vy entres ellos tene-
mos al Diagndstico a las Universidades y Escuelas
Politécnicas en el gue determinamos entre otras
cosas que desde el afio 50 la matricula universita-
ria en el Ecuador es minima, por lo gue ha permi-

tido el ingreso a toda clase de personas.

3.—- En que porcentajes se determina el crecimiento de

la matricula universitaria?

Si hablamos en término de porcentaje, se determind




que en el periodo comprendido entre 1970 y 1983 un
incremento de promedio anual del 4,2% para las
universidades oficiales v del B8.,3% para las par-

ticulares.

En cuanto al personal Docente que dispone cada una

de las universidades, existe el numero suficiente?

En las Universidades v Escuelas Politécnicas
publicas podemos decir gue en su mayvoria disponen
del personal docente necesario toda vez que ha
crecido en un 4.9%, situacidén gue no pasa con las

particulares gue ha decrecido en los ultimos afios.

Qué nos podria indicar sobre la categoria de los

docentes en los centros de educacidén superior?

Como todos sabemos existe uniformidad en el esca-
lafén universitario, asi tenemos a los Profesores:
Principales, Agregados, Auxiliar, Contratado,

Otras Categorias y Ayudantes.

Como se encuentra conformado el personal adminis-

trativo yv de servicios en las universidades?

Se encuentra conformado por funcionarios. emplea-
dos v trabajadores. gue laboran en cada una de las

dependencias centrales v de las unidades académi-




cas. sus actividades son de apoyvo a la ejecuciodn
de las tareas académicas.
T7.— Qué nos podria indicar sobre los recursos materia

les?

No tengo ningin conocimiento al respecto.

B.— Los recursos financieros con que cuentan las uni-

versidades son suficientes?

No de ninguna manera existe un estrangulamiento

economico.




ANEXO 2

ENTREVISTA REALIZADA EN LA CIUDAD DE LATACUNGA EN LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI AL LIC. ROMULO ALVAREZ
RECTOR.

1.- Qué gestiones se realizdé para la creacion de la

Universidad?

Se formé un comité en la UNE a través del Frente
Unido del Magisterio de Cotopaxi, que era el en-
cargado de gestionar en las diferentes universida-
des para gue nos den su aval, es asi como se tras-
ladaron a la Universidad Técnica de Ambato. a la
Universidad Central del Ecuador y por ultimo a la
Universidad Técnica del Norte. quien colaboré con
la provincia autorizando su funcionamiento. Todo
esto se consiguidé con el paro de 1990 en el que se
logrd una asignacion de 3 120.000.000.00, pero eso
recortaron a 40.000.000.00 de ahi que han surgido
maltiples problemas financieros por lo que tres

anos funciond como Extension.

El 24 de enero de 1995, luego de multiples se
logra el acuerdo de creacidn de la Universidad
mediante publicacidn en el Registro Oficial N@

618.




En la actualidad como estda conformada la Universi-

dad?

Se encuentra conformada por la Asamblea Universi-
taria. el Consejo Universitario, el Rector, Los
Consejos Académicos., los Directores Académicos,

los Directores de Programas Carrera.

Qué carreras tiene la Universidad?

En la actualidad se dispone de Contabilidad Peda-
gogica., Artesania Artistica. Ingenieria Agroindus-
trial, Contabilidad v Computacidén. Para el perio-
do ©95-96 se abrieron dos nuevas especialidades

Ingenieria Agrondmica v Cultura Fisica.

Con gqué presupuesto cuenta la Universidad Técnica

de Cotopaxi?

Con el Decreto de creacidn asignaron 50.000.000,00
pero de eso llegaron 46.000.000,00 gue eran desti-
nados al cumplimiento de obligaciones pendientes

que teniamos con los docentes.

Para el presente afo se ha logrado la aprobacion

de un presupuesto para gastos de operacidn de




184.000.000,00.

5.— Con qué personal cuenta la Universidad?

En total tenemos cuarenta v un profesores. de los
cudles ocho son con nombramiento v el resto a
contrato., se tiene cuatro empleados para el area

administrativa v dos para servicios generales.

6.— Como se encuentra conformado el Departamento Finan

ciero?

En la actualidad tenemos dos funcionarios el

Director Financiero y la Contadora-Pagadora.




ANEXO 3

ENTREVISTA REALIZADA EN LA CIUDAD DE IBARRA EN LA

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE AL ECONOMISTA EDWIN

GRANDA PAREDES JEFE DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO.

1.- Como esta estructurado el Departamento Financiero?

Estid estructurado en varias secciones:

eccién de Contabilidad

|
8]

eccion de Presupuesto

|
(43}

- Seccién de Tesoreria

- Seccidén de Proveduria

- Beccioén de Almaceén

— Anexo al departamento financiero. debido a la
creacién del almacén universitario, cada secciodn
tiene sus funciones especificas y jefes de sec
cién. quien responde de las actividades del

trabajo yv del personal.

2 - Qué personas integran el Departamento Financiero?

a.- Director Financiero: La Direccidn Financiera
cuenta con:
- La Secretaria

— El1 auxiliar de servicios




b.- Subdirector

c.- Loa Jefes de Seccidn

Contadora

Jefe de Presupuesto

Jefe de Proveduria

Jefe de Almacén

Administrador de Almacén

En cada una de las dreas hay personal de apoyo

como:

a.- Auxiliar de Contabilidad
b.- Avudante de Presupuesto
o.- Avudante de Tesoreria
d.- Avudante de Almacén

e.- Avudante de Proveduria

4_— Qué funciones desempeflan estas personas?

Jefes de Seccién.- Responden por cada una de las

actividades.

La Contadora.- Responde por todo lo referente a

Contabilidad.

Jefe de Presupuesto.- Responsable por la ejecuciodn,
programacidén v evaluacién presupuestaria. de toda

la Universidad.




Proveedor.- Responsable de las cotizaciones

Jefe de Almacén.- Custodia los bienes y suministros
v los entrega a las diferentes dependencias y

Facultades de la Universidad.

Administrador del Almacén.- Responsable de la
adquigicién v venta de productos tutiles para los

estudiantes.

Tesoreria.- Es responsable de pagos y custodia de

los dineros.

Cémo se manejan las lineas de comunicacién en el

Departamento Financiero?

En el Departamento Financiero la comunicacidén en
cuanto al flujo de los tramites es una forma ma-
nual: los pedidos son dirigidos al Director Finan-
ciero a través de un oficio, memo o solicitud:
luego se analiza la disponibilidad presupuestaria.
luego en contabilidad previo a la existencia de
presupuesto verifica los documentos requeridos

para los pagos respectivos.

Existe la Unidad de Auditoria Interna en la Uni-
versidad Técnica del Norte y qué funcién desempefia

dentro del Control de los Recursos Publicos?




Al momento la Institucidén no tiene Unidad de Audi-
toria por ser nueva; tiene apenas 9 afios de vida
Institucional; pero se piensa implementar esta
Unidad en los ultimos afios, porque ésta controlara
las gestiones de la Institucidn, ayudando a despe-
jar incoegnitas dentro del ambito pablico e implan-

tar correctivos.

El Personal del Departamento Financiero recibe

capacitacion continua?

Esto ha sido una preocupacién permanente de la
Institucién no solo en el area financiera, sino
también en las diferentes &Areas especificamente en
el Departamento Financiero ha existido preocupa-
cién por la actualizacidn del conocimiento de las
leves como: LOAFYC, Ley de Servicio Civil, Ley de
Régimen Monetario. Ley de Presupuesto. para de
esta manera evitar errores en la ejecucidén de las
funciones dentro de su area. es por esto que se ha

promovido cursos de capacitacion.

Qué beneficios prestan las Auditorias Externas?

Se han realizado tres Exédmenes Especiales por
parte de la Contraloria General del Estado en la
institucidn v como beneficio central tenemos que a

través de las recomendaciones hechas a ciertas




fallas de cardcter administrativo se las acoge y
aplica en la institucién e implantan correctivos

para un tlujo de tramite rapido.

La Universidad dispone de un disefio de Control

Interno al area financiera?

Para el control financiero al &rea financiera se

ha aprobado un instructivo de procedimientos.

Para el control interno no se wutiliza férmulas
especificas., se hace evaluaciones permanentes de
la gestién. se presenta un informe de actividades
del afio anterior al Consejo Universitario para su
aprobacién. al igual que se presentd una planifi-
cacién para el presente afio v la evaluacidn se
hard al final; para mirar en que medida se ha

cumplido la misma.

Como v por qué se establecié el sistema de control
interno en el departamento financiero de la Uni-

versidad Técnica del Norte?

El control interno es fundamental en el &area fi-
nanciera. puesto que esta area tiene toda la res-
ponsabilidad en cuanto al flujo de trémite vy el
pago a terceros. No hay un control interno en la

universidad por eso la gestién no sera eficiente
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en un ciento por ciento.

L.a necesidad de control interno surge en el hecho
de que la responsabilidad recae sobre el departa-

mento financiero.

Cual es el tipo de evaluacién aque se realiza al

control interno?

La evaluacién se hace en base a las actividades
realizadas v al control previo, concurrente V

posterior.

Cuil es su criterio en torno a la autonomia finan-—

ciera?

El Estado en los ultimos afios ha tratado que todos
los recursos del sector publico, especialmente de
las universidades sean controlados por la banca
privada. en este marco de situaciones hoy la auto-
nomia ha sido atentada, buscando que se vaya per-

diendo.

En la actualidad las universidades han sido some-
tidas a la Dbanca privada., para que dispongan de
los recursos econdomicos, diciendo como. cuando ¥V
por qué se daran los recursos, desplazando las

funciones aque antiguamente le correspondian al
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Banco Central v al Ministerio de Finanzas.

Dentro del control interno podria complementar de

una mejor manera el tema?

El contreol interno es un tema amplio. se puede
implementar en diferentes Areas como por ejemplo:

el control de los recursos v en el uso de suminis-
tros v materiales, para evitar el despilfarro,

para la mejor utilizacién de los recursos.

En este aspecto se ha responsabilizado a cada uno
de los departamentos con la finalidad de gue en-
vien un informe de la wutilizacidén de estos recur-
sos va que la Ley establece la responsabilidad de

la persona en el uso del bien.

Se cumple la normativa establecida por la Contra-—

loria?

En la institucidén no ha existidc una sola glosa,
debido a la preocupacidén por el conocimiento de la
Leyv., por parte del personal del departamento fi-

nanciero.




ANEXO 4

ENTREVISTA REALIZADA AL DIRECTOR FINANCIERO DE LA

FACULTAD DE ADMINISTRACION Y AUDITORIA DE LA UNIVERSI

DAD CENTRAL DEL ECUADOR.

Como esta estructurado el departamento financiero?

Esta por integrado por: una persona que se hace-
cargo de la venta yv control de especies valoradas

una para las adguisiciones. una para la custodia
de los bienes es decir el bodeguero. el guardal-
macen, seils personas que realizan el registro
contable. Con esto de lo gue tratamos es de sepa-
rar todas las actividades como lo determina la Ley

Orgdnica de Administracidn Financiera y Control.

Como se manejan las lineas de comunicacion en el

departamento financiero?

Las autoridades mantienen contacto directo con el
director financiero, quién a su vez delega vy asume

responsabilidades de toda el Area financiera.




El personal del departamento financiero recibe

capacitacién continua?

Si. justamente tenemos una capacitacidén continua,
adicionalmente tenemos nuestro centro de capacita-
cién que es el Instituto de Estudios Administrati-
vos. que brinda capacitacién a las personas de las
entidades del sector publico. del sector privado y
a nosotros mismos por cuanto las situaciones de

aspecto legal estén cambiando diariamente.

El departamento dispone de un Disefio de Sistema de

Control Interno?

Si tenemos el sistema de control interno en base a
lo gue determina la misma disposicidn legal., tene-
mos procedimientos para aplicarlos, las politicas
gue se deben aplicar en el control interno como

son: arqueas., constituciones,etc.

Por qué se implanté el sistema de control interno

en la universidad?

Porque se llega a determinar que existen deficien-
cias tanto en el campo econdémico como en el admi-
nistrativo y Jjustamente es en los procedimientos
en donde se cometen errores, por ejemplo llega un

momento en que realizamos los pagos. los egresos y




aparentemente todo esta bien, consta la factura,
el comprobante. los contratos. PEro que pasd en el
antes de realizar el contrato como se hizo., como
fueron las ofertas, como fueron las cotizaciones,
muchas de las veces eso es lo que se hace mal.
entonces por ello se ha cambiado totalmente y hoy
tenemos reglamentaciones, para adquisiciones de
bienes v servicios., etc. entonces por eso se de-
termina que el control interno esta precisamente

en el proceso administrativo.

Cree usted necesario que exista la Unidad de Audi-

toria Interna en la Universidad?

)]

i, pero cuando esta bien utilizada y cuando se
dedica hacer su actividad por ejemplo nosotros
tenemos el sistema contable especifico de 1la uni-
versidad. tenemos el sistema de presupuesto, el
sistema de tesoreria o sea cumpliendo con 1lo que

determina la Ley.

La funcién principal de la unidad de auditoria es
asesorar. es decir qgque esta wunidad vela por los
intereses de la universidad. pPor nuestros propios
intereses, lo que no sucede con la Auditoria Ex-
terna que solo se dedica a hacer critica y nada

mas.




@Qué nos puede indicar acerca de la autonomia fi-

nanciera?

La autonomia financiera no existe porque nosotros
dependemos de acuerdo a lo gque determina la Ley de
Presupuestos de todo el aparato legal gque rige
para todas las entidades del sector publico. Los
recursos son del Estado entonces estamos sujetos a
lo que dispone la reglamentacidén del sector pabli-
co. En 1los sistemas que son de Tesoreria, de
Determinacién v Recaudacién de Recursos, de estos
sistemas tenemos gue rendir cuentas al Ministerio
de Finanzas. en los sistemas de Control, de Conta-
bilidad a la Contraloria General, es decir que
nosotros nunca tuvimos independencia, autonomia ya

que siempre hemos sido parte del® Estado.




ANEXO 5

ENTREVISTA REALIZADA AL DOCTOR ENRIQUE ESTUPTHAN
VICERRECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI.

1.-

Cémo estan estructuradas las comisiones en la

Universidad Técnica de Cotopaxi?

De acuerdo al Art. 17 del Estatuto Orgédnico vigen-
te elaborado por el Consejo Universitario, en la
primera sesién del mes de enero se designa las
comisiones permanentes ¥ ocasionales cuando las
necesidades asi lo requiera. El Consejo Universi-

tario nombréd las siguientes comisiones:

a) Comisién de lo Académico.- Constituida por el
Vicerrector, Director de Carrera y un representan-

te de los estudiantes.

b) Comision de Adguisiciones.-— Constituida por el
Director de la Carrera de Ciencias de la Educa-
cién., el Vicerrector v un representante de los

estudiantes.

c) Comisién de Planeamiento Integral.— Constituida
por el Vicerrector. por el Director de la Carrera
de Ingenieria en Ciencias Agricolas y Ambientales

v un representante de los estudiantes.




d) Comision de Bienestar Estudiantil.- Constituida
por el Vicerrector, Director de la Carrera de
Ingenieria en Ciencias Agricolas v Ambientales y

un representante de los estudiantes.

e) Comisién de Presupuesto.- Constituida por el
Rector, Director de 1la Carrera de Ciencias de la

Educacién y un representante de los estudiantes.

f) Comisi6én de Legislacién.- Constituida por el
Vicerrector, Director de Carrera de Ingenieria en
Ciencias Agricolas v Ambientales ¥ un representan-—

te de los estudiantes.

g#) Comisién de lo Administrativo.- Constituida por
el Rector, el Vicerrector, Director de Carrera de
Ciencias de la Educacién v un representante de los

estudiantes.

h) Comisién de Contratacioén. - Constituida por el
Rector v Director de la Carrera de Ciencias de la

Educaciédn.

Las Comisiones sesionarédn de acuerdo a los reque-
rimientos y necesidades de las diferentes dependencias
de la wuniversidad o cuando lo convoque por propia
iniciativa el Vicerrector o a peticién escrita de dos

de sus miembros. E1 Vicerrector efectuara la convoca-




toria con veinte vy cuatro horas de anticipacion.

Las sesiones de las comisiones se efectuaran en la
hora indicada en la convocatoria, luego de transcurri-
dos quince minutos v sino existen el numero de miembros
establecido para la instalacidén Vv funcionamiento de
estas comisiones, se postergara la sesidén para una

nueva fecha.

Como secretario de las diferentes comisiones
actuara el secretario del Vicerrectorado. las votacio-
nes se las receptard cuando el presidente declare

cerrado el debate.

En cuanto se refiere a las comision de Adguisi-
ciones. cuando se trate de adguirir algiin bien mueble
para 1la universidad se debe averiguar si existe el

dinero correspondiente en el Departamento Financiero.




ANEXO 6

ENTREVISTA REALIZADA AL LICENCIADO HUGO VELOZ JEFE

FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI.

Como se utilizan los recursos financieros y mate—
riales en cuanto a la adguisicién, distribucidn,

control, ingresos, pagos, etc.?

Todos 1los recursos financieros gque dispone la
universidad. estan debidamente utilizados v regla-
mentados en base a las disposiciones emanadas del
Ministerio de Finanzas y de la Contraloria General

del Estado.

Para las adguisiciones se establecen las existen-
cias maximas v minimas de materiales en la insti-

tucidén., comprandolos cuando es necesario.

En lo referente a 1la distribucién y control se ha
establecido un sistema adecuado para el almacena-
miento de los bienes, los mismos que estan al
cuidado del Auxiliar de Servicios gque hace las
veces del Guardalmacén, guien mediante un informe
de las existencias efectia los pedidos de las
diferentes dependencias al Departamento Financie-

ro.




En cuanto a los ingresos y pagos se establece me-
diante el presupuesto anual debidamente aprobado.
los pagos se realizan luego del tramite v legali-

zacidén de los documentos.

Como se aplican las Normas Técnicas de Control

Interno en la Universidad Técnica de Cotopaxi?

Las Normas Técnicas se aplican de acuerdo a lo
dispuesto por la Contraloria General del Estado.
ademdas internamente se efectua el control previo a

fin de precautelar los intereses institucionales.

Como estd dirigida la administracién financiera en
la Universidad Técnica de Cotopaxi?

La administracién estd dirigida mediante el presu-
ruesto que presenta el Honorable Consejo Universi-
tario al Ministerio de Finanzas, una vez gque es
aprobado entra en vigencia. Este presupuesto tiene

los siguientes rubros:

- Gastos en el personal
- Gastos en servicios
- Gastos en suministros v materiales

- Gastos de capital

Estos gastos se dividen en dos grupos:




a) Gastos de operacion.—- Relacionados con sueldos
v salarios. gastos de servicios., gastos de sumi-

nistros v materiales

b) Gastos de desarrollo.- Relacionados con el
dinero gque se destina para el desarrollo de la

rlanta fisica de la Universidad.

Cudles son los procedimientos para el desembolso

en lo referente a la autorizacién, control y pago?

51 existe disponibilidad en la partida presupues-
taria de la cual se wva a realizar el gasto, se
procede a realizar el compromiso, con los documen-
tos de respaldo necesarios se elabora el cheque vy

S5e paga.

Cudles son los requisitos que establece la Univer-
sidad Técnica de Cotopaxi para la contratacién de
personal especialmente financiero y cudl es el

procedimiento para su reclutamiento?

Toda institucién para llenar estas vacantes lo
realizan mediante concurso de merecimientos, pero
en este departamento la Unica vacante que ha exis-

tido es la de Jefe Financiero v Administrativo.




ANEXO 7
NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO

CODIGO 130-01
MATERIA GENERALES
TITULO ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO

"El control interno constituve un instrumento de
gestién para todas las 4areas y campos de accidén insti-
tucional.

Esta conformado por los siguientes elementos:
1. Ambiente de control
7. Sistemas de registro e informacidn

3. Procedimientos de control

E1 ambiente de control incide sobre la gestidn
institucional, a través de: la actitud de la gerencia y
de los niveles directivo v eJjecutivo, la estructura
organizacional, los métodos para supervisar el desempe-
fio., incluida la
auditoria interna, las politicas y practicas de
personal v las influencias externas, entre las gque se
cuentan las acciones de los organismos de control.

Los sistemas de registro e informacidén asegura la
continuidad de la organizacidn, evitan los empleados
indispensables, proveen los datos para las decisiones
gerenciales., contienen la evidencia del cumplimiento de
las operaciones v posibilitan las evaluaciones poste-
riores.

Los procedimientos de control proporcionan seguri-
dad razonable de gue se logren los objetivos dentro de
lag condiciones de honestidad, competencia profesional,
eficiencia. economia y proteccién al medio ambiente.
Comprenden principalmente las autorizaciones de las
transacciones, la segregacién de las funciones incompa-
tibles., el disefio v uso de formularios apropiados, las
seguridades para acceso VvV Uuso de recursos, registros e
informacién. revisiones independientes del desempertio,
de los datos registrados vy de los recursos asignados
para cumplir la gestién. los controles programados en
computacidén. chegueos v conciliaciones, v la revisitdn
de los informes asi como la toma de acciones correcti-
vas que se desprendan de ellos™.




CODIGO 130-02
MATERIA GENERALES
TITULO ACTITUD HACIA EL CONTROL INTERNO

"La competencia técnica, la honestidad v el cuida-
do ague cada servidor ponga en el cumplimiento de sus
funciones. son los factores fundamentales para definir
los controles preventivos y de deteccidén gue deban
ponerse en practica.

Cada wuno de los servidores propiciara con su
actitud la incorporacion de todos los elementos de
control interno dentro de las operaciones a su cargo.

La mdxima autoridad de cada entidad pablica esta-
blecerd en forma clara v por escrito las lineas de
conducta v las medidas de control para alcanzar los
objetivos de la institucién de acuerdo con las disposi-
ciones v lineamientos del gobierno v demds organismos,
crear v mantener un ambiente de honestidad v de respal-
do hacia el control interno, garantizar el uso eficien-
te de los recursos y proteger el medio ambiente.

Los elementos de control interno serdan incorpora-
dos dentro de cada una de las fases del proceso admi-
nistrativo. esto es planificacién, organizacidén, direc-
cién., coordinacidén y control.

La estructura organico funcional incorporara los
elementos de control interno necesarios para asegurar
el cumplimiento de la misidén v objetiveos de la entidad
v para que cada persona asuma vy ejecute eficientemente
las funciones asignadas. En esta estructura se cuidaréa
especialmente de definir las lineas de comunicacidn
entre los distintos niveles de la organizacion vy de
separar en unidades organizativas diferentes las acti-
vidades de gestidén., financieras. administrativas vy
operativas’.




CODIGO 130-03
MATERIA GENERALES
TITULO CONTROL INTERNO PREVIO

"La maxima autoridad de cada entidad u organismo
egtablecera los métodos v medidas que se aplicaran en
todos los niveles de la organizacidn para verificar la
propiedad. legalidad v conformidad con las disposicio-
nes legales., planes y programas v &l presupuesto, de
todas las actividades administrativas. operativas vy
financieras. antes de gue sean autorizadas o surtan su
efecto.

El control sera ejecutado por el personal respon-
sable del tramite normal de las operaciones".

CODIGO 130-04
MATERIA GENERALES
TITULO CONTROL INTERNO CONCURRENTE

"Los niveles de jefatura v otros cargos gue tengan
bajo su mando a un grupo de servidores. establecerdn vy
aplicaran mecanismos v procedimientos de supervisiodn
permanente durante la ejecucidn de las operaciones, con
el objeto de asegurar:

die El logro de los resultados previstos

8%

La ejecucidn eficiente v econdmica de las funcio-
nes encomendadas a cada servidor.

3. El cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias v normativas

4. El aprovechamiento eficiente de los recursos huma-
nos. naturales. materiales. tecnoldgicos vy finan-
cieros

B La proteccidén del medioc ambiente

(o]

La adopcién oportuna de las medidas correctivas
necesarias' .




CODIGO 130-05
MATERIA GENERALES
TITULO CONTROL INTERNO POSTERIOR

“"La méxima autoridad de cada entidad v organismo,
con la asesoria de su unidad de auditoria interna,
eatablecera los mecanismos para evaluar periddicamente
v con posterioridad a la ejecucidn de las operaciones:

1 El grado de cumplimiento de las disposiciones
legales. reglamentarias vy normativas

& Los resultados de la gestidn

3 Los niveles de eficiencia y economia en la utili-
zacién v aprovechamiento de los recursos humanos,
financieros. materiales, tecnoldgicos y naturales

4. El impacto gque han tenide las actividades en el
medio ambiente”.

CODIGO 130-06
MATERIAS GENERALES
TITULO AUDITORIA INTERNA

"La auditoria interna dependera directamente de la
maxima autoridad o del titular de la entidad publica ¥
estara ubicada organicamente a nivel asesor.

Seria responsable del examen posterior de las
operaciones de la entidad u organismo, mediante los
mecanismos sefialados en las leves pertinentes. Ademas
brindara la asesoria que le sea solicitada, comoc un
servicio a la alta direccidn.

Las funciones que vrealice la unidad de auditoria
interna seran totalmente independientes de las funcio-
nes de linea.

La auditoria interna para el cumplimiento de sus
funciones técnicas observarad la normativa que en mate-
ria de auditoria expida la Contraloria General del
Estado".

CODIGO 130-07
MATERIA GENERALES
TITULO FORMULARIOS Y DOCUMENTOS

“"Los formularios v documentos que utilicen las
entidades publicas proporcionaran informacién completa




v permitiran eficiencia. economia v transparencia en
las operaciones.

En el disefic se definird el contenido v utiliza-
cién de cada formulario, se limitara el namero de
ejemplares (original y copias) al estrictamente necesa-—
rio v se restringiran las firmas de aprobacidén ¥y con-
formidad a las imprescindibles para su procesamiento.

Seran numerados en imprenta los formularios utili-
zados para el manejo de recursos materiales o financie-
ros v los gue respalden otras operaciones importantes
de cardcter técnico o administrativo. 5i los documen-
tos se obtuviesen por procesos automatizados. esta
numeracidn podrd generarse automdticamente a través del
computador, siempre gue el sistema impida 1la utiliza-
cién del mismo numero en mas de un formulario.

La autoridad correspondiente designara una persona
para la revisién periddica de la secuencia numérica v
del uso correcto de los formularios numerados vy la
investigacién de los documentos faltantes.

En el caso de errores en la emisién de los docu-
mentos., estos se salvardn emitiendo uno nuevo. Si es
formulario numerado, el erréneo serd anulado v archiva-
do respetando su secuencia numérica'.

CODIGO 130-08
MATERIA GENERALES
TITULO DOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU ARCHIVO

"Todas las operaciones estarian respaldadas ¥
Justificadas con suficiente documentacién fuente. Los
documentos procesados serdn anulados o invalidados para
impedir una nueva utilizacién de los mismos.

Todos los documentos serdn archivados de manera
que sea facil su localizacién vy se adoptaran medidas
de salvaguardia contra robos, incendio u otros riesgos,
manteniéndolos por el tiempo establecido en la Ley
Orgdnica de Administracioén Financiera vy Control.
Cumplido el plazo se dardn de baja conforme lo sefiale
el reglamento respectivo.

Transcurridos cinco afios desde la fecha de emisidn
del documento, podrin destruirse sus copias, conservan-
dose el original. el cual podra constar en medios
magnéticos u otro sistema de archivo".




CODIGO 130-09
MATERIA GENERALES
TITULO SISTEMAS DE REGISTRO

"Todos los movimientos derivados de las operacio-
nes que eJjecute una entidad publica ¥y gue produzcan
variaciones en sus activos, pasivos, patrimonio, ingre-
s08. gastos vy en general, en cualquiera de las cuentas
del sistema contable, deberan ser registrados en los
libros de entrada original y en 1los libros mayores
generales v auxiliares, para una adecuada clasificacién
v exXposicién conforme a la naturaleza de los respecti-
vos rubros. Asi mismo se mantendran registros para las
demds operaciones de caridcter sustantivo que ejecuten
las entidades publicas.

Estos registros podran elaborarse manualmente o
por medios computacionales v se mantendrdan en medios
convencionales., magnéticos u otros gque garanticen la
integridad de la informacidn.

Los registros contables vy financiercs se manten-
dran por el plazo establecido en la Ley Orgédnica de
Administracién Financiera y Control. Los registros
referentes a operaciones administrativas o técnicas se

conservaran por cinco arios.

Para la baja de estos registros la entidad emitira
su propio reglamento. en el que se dispondri la conser-
vacién de los que se refieran a aspectos histéricos o
primordiales de la actividad institucional."”

CODIGO 130-10
MATERIA GENERALES
TITULO CONCILIACIONES

"Las subcuentas y los mayores auxiliares seran
conciliados mensualmente v al cierre del ejercicio con
la respectiva cuenta del mavor general, tanto en siste-
mas contables manuales como en automatizados que no
tengan incorporados este tipo de controles. Los res-
ronsables de esta actividad. serdan independientes del
registro. autorizacién y custodia de los recursos
incluidos en las cuentas a ser conciliadas.

Dichos servidores dejaran constancia escrita de
los resultados de las conciliaciones y en el caso de
que existan diferencias., notificardan por escrito a su
superior. a fin de gque se tomen las acciones correcti-
vag necesarias'.




CODIGO 131-01
MATERIA GERENCIALES
TITULO DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES

“"La maxima autoridad de cada entidad u organismo
establecerd por escrito y comunicara a los servidores
respecto de sus deberes, grado de autoridad, responsa-
bilidad, importancia de sus funciones y relaciones
Jjerarguicas dentro de 1la estructura organizativa; y,
aplicard sistemas de seguimiento e informacién para
verificar si se cumplen estas disposiciones, en base de
lo cual tomard las medidas correctivas que exijan las
circunstancias".

CODIGO 131-02
MATERIA GERENCIALES
TITULO SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES

"La autorizacién, ejecucidn, registro v control de
cada tipo de operaciones ¥y la custodia de los recursos
de la entidad. seran cumplidas por perscnas diferentes,
de manera que se logre una verificacidn oportuna, se
eviten actos irregulares v cometimiento de errores.

Esta segregacién de funciones sera definida de
forma general en la estructura orgénica y se especifi-
cara detalladamente en cada uno de los procedimientos
que se seguiran para la ejecucidén de las operaciones de
la entidad.

La perscna que ejerza un cargo en una entidad
piblica vy sea designada para desempefiar otro en la
misma institucién en forma temporal o definitiva. en
cualguier calidad. dejara de ocupar automdticamente el
puesto anterior vy se limitarid a cumplir las funciones
de la ultima designacién. Por tanto, ninguna persona
desempefiard simultidneamente mis de un cargo dentro de
la misma institucién. De esta disposicién se exceptiian
los cargos de profesores en todos los niveles yv 1los
reemplazos temporales, en los colegios y otras entida-
dee publicas que carezcan de personal suficiente.
siempre que en este GUltimo caso no dispongan de partida
Presupuestaria para contratacidén de Personal ocasio-
nal".

CODIGO 131-03
MATERIA GERENCIALES
TITULO AUTORIZACION DE OPERACIONES

"El titular de cada entidad publica establecera
procedimientos sencillos y practicos, que aseguren la




autorizacién de las operaciones por parte de personas
competentes. honestas, diligentes v conscientes de la
responsabilidad gue asumen.

El servidor designado podra delegar esta facultad
de acuerdo a las directivas., reglamentos, disposiciones
legales, normas. politicas v procedimientos en vigen-
cia., sin que ello signifigue un menor grado de respon-
sabilidad.

Todas las operaciones gque afecten a los activos,
pasivos, patrimonio. ingresos., compromisos, gastos v
cuentas de orden., contardn con la respectiva autoriza-
cién del nivel superior designado expresamente para tal
funcién., de conformidad con las disposiciones legales.,
normativas, presupuestariae v los montos de cada tran-
saccion.

Para prevenir conflicto de intereses las personas
encargadas de conceder estas autorizaciones seran
independientes del registro v control de los recursos
involucrados.

Las operaciones que se cumplan sin estas autoriza-
ciones serdn nulas vy los perJjuicios gque causen seran
asumidos por guién las aceptd”.

CODIGO 131-04
MATERIA GERENCIALES
TITULO INFORMACION GERENCIAL

"El titular de cada entidad poblica creara vy
mantendrad sistemas gque provean informacién Gtil, con-
fiable v oportuna a cada nivel ejecutivo, para el
desarrollo de su gestion v conocimiento permanente de
las actividades a su cargo.

Los informes serdn elaborados de manera gue cada
nivel gerencial reciba los datos inherentes a su Area
de responsabilidad ¥y campo de accidn, en un nivel de
detalle apropiado para la toma de decisiones.

Las situaciones excepcionales seran reportadas al
nivel correspondiente con oportunidad vy detalle sufi-
ciente, que le permita al funcionario adoptar las
acciones encaminadas a resolverlas'.




CODIGO 132-01
MATERIA RECURSOS HUMANOS
TITULO SELECCION DE PERSONAL

"Los servidores publicos gque no sean de libre
remocién, serdn seleccionados solo por medio de concur-
808 de merecimientos o de oposicién y merecimientos,
internos o externos. en los que se evalae la capacidad
profesional, experiencia, honestidad, cardcter y habi-
lidad.

La mdxima autoridad de la entidad pablica, en
coordinacién con la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo cuando sea del caso. definird los requi-
sitos minimos para cada cargo, a los gque tendran acceso
solo personas facultadas legalmente para desempefiarse
en la especialidad respectiva.

El proceso de seleccién se iniciard una vez deter-
minada la necesidad de llenar los cargos vacantes v que
exista la disponibilidad presupuestaria.

Para ocupar un cargo publico serid una condicién
obligatoria que la persona no tenga antecedentes que
rongan en duda su moralidad y honradez, v que no se
encuentre sancionada por perjuicios en contra del
Estado o por negligencia en el desempefio de un puesto
anterior, segin las disposiciones legales pertinentes.

Fara cualquier subrogacién serd ineludible que el
subrogante retina los requisitos minimos exigidos para
dicho cargo".

CODIGO 132-02
MATERIA RECURSOS HUMANOS
TITULO ACTUACION DE LOS SERVIDORES

"Todo servidor publico esta obligado a cumplir los
deberes asignados a su puesto. con diligencia, honesti-
dad v rectitud. de manera tal gue su desempefioc presti-
gie a la entidad para la cual trabaja.

Ejecutard sus funciones observando los codigos,
normas y procedimientos que su profesién. oficio.
actividad o especialidad 1le demanden, asi como cum-
pliendo y haciendo cumplir 1las disposiciones que rijan
su actuacién técnica.

No podrd recibir ningin beneficio directo e indi-
recto de personas naturales o juridicas relacionadas
con la institucidn.




Se abstendrd de intervenir en aquellos asuntos y
decisiones en los que tenga interés personal v en los
gue directa o indirectamente participen su cényuge o
parientes hasta el segundo grado de afinidad o cuatro
de consanguinidad. De existir estos conflictos de
intereses, las decisiones sobre esas operaciones seran
trasladadas a los niveles Jerarquicos que corresponda'.

CODIGO 132-03
MATERIA RECURSOS HUMANOS
TITULO CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

"El titular o la méaxima autoridad de cada entidad
publica dispondrd que los servidores sean entrenados v
capacitados en forma obligatoria. constante y progresi-
va. en funcidn de las dreas de especializacién y del
CAargo gue ocupan.

En la seleccién del personal a capacitar se consi-
derardn fundamentalmente:

1. La misién y los objetivos de la entidad.

ra

Las necesidades de capacitacion.

3. El conocimiento requerido para el ejercicio de 1la
funcién.

4. Las perspectivas de aplicacién del nuevo conocimien
to en el desempefio de sus funciones, por parte de 1la
rersona seleccionada.

5. Que la designacién recaiga en una persona gque no
hayva concurrido antes a eventos similares.

Para garantizar este proceso cada entidad emitira
un reglamento que contenga todos los aspectos inheren-
tes a la capacitacién v las obligaciones que asumiran
loe servidores capacitados'.

CODIGO 132-04
MATERIA RECURSOS HUMANOS
TITULO EVALUACION E INCENTIVOS

"Los ejecutivos de cada entidad aplicardn las
medidas para un aprovechamiento al maximo nivel de los
esfuerzos y capacidades de sus recursos humanos., asi
como para el mantenimiento de un ambiente de honestidad
v eficiencia.




Con este fin creardan v pondrdan en funcionamiento
los mecanismos para evaluar permanentemente el cumpli-
miento de las tareas y actividades encomendadas vy los
resultados del trabajo de cada servidor; estableceran
de manera sistematica una adecuada rotacidon de funcio-
nes del personal encargado de la administracién y el
manejo de los recursos materiales v financieros; y.
definiran una escala de sueldos e incentives. de con-
formidad con las leves de la materia, de forma que se
retribuya apropiadamente por la responsabilidad vy
dedicacién con que han sido desempefiados cada uno de
los cargos".

CODIGO 133-01

MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS

TITULO SISTEMAS NUEVOS O ACTUALIZACION DE LOS
EXISTENTES

"Log sistemas de informacidn computarizados,
inecluvendo equipos (hardware), programas (sofware) vy
personal, se generaran a partir de los requerimientos
formalmente establecidos por los usuarios. Su ejecu-
cidn partird de un Plan Integral de Sistemas aprobado
por el ejecutivo maximo y se sujetard a las disposicio-
nes de la Direccién Nacional de Informatica., de la
Contraloria General del Estado v de otros organismos
competentes. El Plan Integral de Sistemas contendra
como minimo:

1. La definicién de los sistemas de informacidn automa
tizados que necesita la institucidn.

0J

La priorizacion de los mismos.

3. La base tecnoldgica requerida para su implementacién
(equipos., programas y personal).

4. El1 presupuesto financiero.

5. El1 cronograma de las actividades principales a
desarrollar para la ejecucidn del plan.

Para la incorporacién de nuevos sistemas v para la
actualizacién o crecimiento de los existentes, se
utilizard tecnologia probada y actual, tanto en los
egquipos como en los programas de soporte computacional
(sofware de base). El proceso de desarrollo de siste-
mas seguird una metodologia que comprenda al menos:

1. Un andlisis de factibilidad.
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Una propuesta de desarrollo.

Un disefio conceptual v fisico.

= W

Una prueba de aceptacién luego de una etapa de
trabajo en paralelo.

5. Un plan de implantacién que considere:
5.1. Capacitacidn.
9.2. Adecuacién a los nuevos sistemas.
5.3. Mantenimiento.

Esta metodologia incorporard en todas sus fases.
la participacién de 1los usuarios v de la Unidad de
Auditoria Interna, donde esta exista asi como instan-
cias de aprobacién y aceptacidn escritas por parte de
los usuarios directamente involucrados vy 1la entrega
obligatoria de la documentacién detallada de cada fase,
del sistema en general v de su operacién o del usuario.

En caso de adquisicién de Programas computaciona-
les (paguetes) se preverdn tanto en el proceso como en
los contratos respectivos, mecanismos que aseguren el
Zecumplimiento satisfactorio de los requerimientos del
usuario, la obtencién de la licencia de uso legalizada,
la recepcién de los Programas., disefios, documentacién
en general y la garantia ofrecida ror el proveedor'.

CODIGO 133-02
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO PRODUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

"Para los sistemas incorporados a su gestién. en
cada entidad se elaboraran procedimientos formales y
detallados del funcionamiento Y operacién, tanto a
nivel de usuarios como de la unidad de sistemas de
informacién computarizados.

Los sistemas en produccién se someteran a constan-
tes pruebas vy evaluaciones para identificar inconsis-
tencias o inconformidades respecto a su funcionamiento.
Para solucionar estas deficiencias se aplicaran los
procedimientos de mantenimiento de los sistemas, los
mismos que seran definidos por la entidad.

El mantenimiento comprendera tanto a los eguipos
como a los programas. especialmente cuando se trate de
programas comerciales de constante actualizacién'.




CODIGO 133-03

MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS

TITULO ACCESO A 1OS SISTEMAS Y MODIFICACION
DE LA INFORMACION.

"El ejecutivo maximo de cada entidad publica o por
su delegacidn los directivos y Jjefes de unidades admi-
nistrativas, establecerdan las medidas que prermitan
acceder v modificar los datos e informacién contenidos
en los sistemas computarizados solo a personal autori-
zado. Estas se concretardn en controles de acceso
fisico y légico.

Entre los controles de acceso fisico a los runtos
terminales del sistema se tendridn a los siguientes:

2 Mantener los puntos terminales bajo llave.

2 Mantener los puntos terminales bajo supervisidn
directa.

3. Utilizar llaves para operar los puntos terminales.

Entre los controles de acceso légico a los siste-
mas v la informacién contenida en el computador. se
utilizara:

i 5 Claves de acceso (palabras secretas).

2. Rangos limitados de actividades (mentes restringi-
dos).

8 Perfiles de acceso, de acuerdo a las funciones v

Jerargquias de los usuarios.

4. Una bitdcora de operacién de 1los sistemas llevada
en forma manual o computarizada, la misma que
consistird en al menos:

4.1. Un registro de utilizacién de cada uno de los
sistemas por cada uno de los usuarios.

4.2. Registro de los intentos de acceso no autori-
zados.

4.3. Implantacién de circuitos especiales gque iden
tifiquen al dispositivo terminal como autorizado
para acceder a los sistemas.

Se entenderd por "puntos terminales” a las termi-
nales de computacién los microcomputadores independien-
tes v los conectados a otros equipos. va sSea en la
modalidad de red o multiusuario., v todos aquellos




dispositivos que permitan la intercomunicacién directa
del usuario con el computador”.

CODIGO 133-04
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO INGRESO DE DATOS PARA PROCESAMIENTO

"El ejecutivo méximo de cada entidad piblica o por
su delegacién los directivos v Jjefes de las unidades
administrativas serdn responsables de asegurar que los
sistemas tengan controles manuales o automdticos de
validacién de los datos hacer ingresados para procesa-
miento.

Una parte esencial de la wvalidacién seran los
procedimientos para verificar gue la informacién regis-
trada en los documentos fuente sea pertinente y para
identificar errores de formato, campos faltantes y el
ajuste de los valores dentro de limites de razonabili-
dad para ese proceso.

Otro aspecto importante constituiran los procedi-
mientos gue garanticen el ingreso al computador solo de
datos validos en el contexto del procesamiento al que
van a ser sometidos; es decir, gue sean consistentes
con los archivos maestros, estén balanceados. sean
integros, exactos. completos e ingresen una sola vez".

CODIGO 133-05
MATERTA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO TRANSACCIONES RECHAZADAS

"En sistemas computarizados que procesen transac-
ciones, aguellas que no cumplan con las caracteristicas
establecidas para su ingreso al computador serian de-
vueltas al usuario o incluidas en un archivo de tran-
sacciones en suspenso para su posterior correccién.
Una vez corregidas seran sometidas a los mismos meca-
nismos de control establecidos para las transacciones
originales.

El proceso de correccién de estas transacciones
sera definido de manera gue se cumpla oportuna vy efi-
cientemente.




De acuerdo a las necesidades de informacién y al
menos al fin de cada mes. el responsable final de 1la
informacién revisard las transacciones rechazadas que
seé mantengan pendientes y tomard las acciones para su
correccidn.

Se mantendrd un registro u otro tipo de control
sobre las transacciones rechazadas v el estado en que
se encuentra cada una.

Asi mismo se realizarian periddicamente andlisis
estadisticos y de excepcién de las transacciones recha-
zadas para detectar errores repetitivos y adoptar las
medidas que eviten su recurrencia’.

CODIGO 133-06
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO PROCESAMIENTO Y ENTREGA DE DATOS

"El ejecutivo madximo de cada entidad publica o por
su delegacidén los directivos v Jefes de las unidades
administrativas establecerén para los sistemas de
caracter administrativo. financiero v técnico controles
para asegurar que los datos procesados y la informacidén
obtenida sean consistentes. completos y correspondan al
periodo correcto. Estoz controles rodrédn ser manuales
O automaticos y segun el tipo de informacién procesada
podran consistir en:

1. Totalizacién de valores criticos, antes y después
del procesamiento.

2. Verificacién de compatibilidad de fechas ¥y numero de
transacciones.

3. Conciliacién del numero de movimientos y modifica
ciones de los datos.

Balanceo de saldos o totales de conciliacién.

o

Uso correcto de archivos rara procesamiento.

0y}

Verificacién de que los datos transmitidos hayan
sido completos e integros.

7. Consistencia en 1la recuperacion de las transaccio
nes, luego de una interrupcién del proceso.

B. Validez de datos generados automaticamente.

9. Generar rastro a pistas de auditoria".




CODIGO 133-07
MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO SEGREGACION DE FUNCIONES

"El ejecutivo méximo de cada entidad puablica
definira y aprobara la estructura organizativa y fun-
cional de la unidad de Sistemas de Informacién Computa-
rizados (SIC), separando las responsabilidades indivi-
duales de los usuarios internos v de los servidores de
dicha unidad. de manera que se evite la concentracién
de funciones que =se creen riesgos de cometimiento de
errores o irregularidades.

Asi mismo definirid la estructura jerdrquica nece-
saria para el adecuado funcionamiento de los sistemas
de informacién computarizados, en lo que respecta a la
direccién, supervisidén y operacidn en la parte técnica
v al enlace entre las unidades de sistemas de informa-
cién computarizados y sus usuarios.

Para el adecuado funcionamiento de los sistemas de
informacién computarizados., los usuarios generalmente
asumiran la responsabilidad sobre la idoneidad, consis-
tencia y seguridad de los datos ingresados para proce-
samiento. Los servidores de 1la unidad de Sistemas de
Informacién Computarizados seran responsables del
pProcesamiento y distribucién de la informacién obtenida
como resultado, asi como la seguridad e integridad de
los datos informados.

En el caso de los sistemas que funcionen indepen-
dientemente de la Unidad de Sistemas de Informacién
Computarizados, se debe compensar la falta de segrega-—
cién de funciones incorporando controles por parte del
usuario gue podran consistir en:

1. Mantener registros por tipo de transaccioén.
2. Obtener totales de control de datos permanentes.

3. Conciliar los datos ingresados con la informacién
de salida.

4. Revisar todos los datos de entrada y salida conside
rados significativos.

5. Supervisar directamente la utilizacién de los siste
mas.

Para garantizar la confiabilidad de 1la operacién
de la Unidad de Sistemas de Informacién Computarizados.
esta mantendrd una divisién funcional que permita
segregar la administracién de la unidad, el desarrollo
de sistemas. el mantenimiento del esoftware de base. la




operacion del computador (incluyendo biblioteca ¥
archivos), el control vy la seguridad de los datos.

Por unidad de Sistemas de Informacidén Computariza-
dog se entenderd el &Area responsable de desarrollar.
actualizar y operar los sistemas computarizados, a
nivel de toda la institucién o de una parte de ella".

CODIGO 133-08
MATERTA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS
TITULO CAMBIOS A LOS PROGRAMAS

"Las modificaciones a los programas de un sistema
de informacién computarizado gue no signifiquen desa-
rrollo de nuevos sistemas o subszistemas. pero que
impliquen cambic en los resultados generados por el
computador., seguirdn un procedimiento que se inicie con
la peticién formal de los usuarios y especifique las
autorizaciones internas a obtener antes de su aplica-
cidn. Dichas modificaciones quedaran adecuada y com-
pletamente documentadas'.

CODIGO 133-09

MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS

TITULO SEGURIDAD GENERAL EN LOS CENTROS DE
PROCESAMIENTO DE DATOS

"Loe centros de procesamiento de datos de la
institucidn establecerdan mecanismos gque protejan V¥
salvaguarden, contra pérdidas y fugas, los medios
fisicos (equipos v programas) v la informaciédn. Con
este fin aplicarédn por lo menos las siguientes medidas:

1= Procedimientos de acceso fisico restringido al
centro de procesamiento de datos, biblioteca mag-
nética documentos., datos vy documentacién de los
Drogramas.

Obtencidén peridédica de respaldos y ubicacidén fisi-
ca de los mds importantes en lugares resguardados,
fuera de los centros de procesamiento de datos.

[AN]

3. Seguridades e instalaciones fisicas adecuadas.

4, Un plan de contingencias que prevea las acciones a
tomar en caso de una emergencia o suspensién en el
procesamiento de la informacidén por problemas con

los equipos, con los programas o con el personal.

5, Procedimientos de seguridad a observarse por parte
del personal que trabaja en turnos por la noche o
en fin de semana.




Se entenderd por centro de procesamiento de datos
al Area fisica donde se ubiquen el o los computadores
gue almacenen la informacidn'.

CODIGO 133-10

MATERIA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS

TITULO UTILIZACION DE LOS EQUIPOS, PROGRAMAS E
INFORMACION INSTITUCIONAL.

“El ejecutivo madximo de cada entidad pablica o por
su delegacién los directivos vy Jefes de las unidades
administrativas, estableceran procedimientos para
asegurar el uso eficiente, efectivo y econémico de los
equipos, programas de computacién e informacién compu-
tarizada, a través de:

5 El registro v seguimiento de la operacién de los
mismos.

B

La capacitacién de funcionarios en la utilizacién
de equipos v programas.

3 La evaluacién periddica de los objetivos cumplidos
mediante la computacidn.

Los equipos v programas seran utilizados exclusi-
vamente en las actividades propias de las institucién.

La informacién obtenida del proceso computarizado
sera de uso e intercambio entre las instituciones del
sector publico, con excepcién de aguella considerada
expresamente como reservada o de uso restringido. En
el caso de fijarse un precio para la informacién a Ero
rorcionar a estas entidades, el mismo considerard Gni
camente los costos de su obtencién, procesamiento v
transmisidén que sera materia del Reglamento pertinen-
te."

CODIGO 133-11

MATERTA SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS

TITULO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS COMPUTARIZADOS
DEL SECTOR PUBLICO

"El ejecutivo méximo de cada entidad pablica esta-
blecerd mecanismos que aseguren eficiencia. efectividad
v economia en el aprovechamiento de los recursos compu-
tarizados (equipos. programas e informacién) del sector
rublico.

Estos mecanismos promoverian v viabilizaran el
intercambio de informacién interinstitucional asi como




de programas de aplicacidén desarrollados al interior de
las instituciones.

Complementariamente, la Direccidn Nacional de
Informatica autorizara la adquisicidn de bienes y ser
vicios para sistemas computarizados, tomando en cuenta
la compatibilidad tanto en equipos como en programas
que permita la interconexion de los sistemas v manten-
dra un registro del Pargque Informatico del Sector
Piblico. Esta tltima informacidén sera difundida perio-
dicamente a las instituciones interesadas a nivel
nacional.

Cada entidad publica debera mantener un registro
de los equipos Vv programas gue posee, para que puedan
ser considerados en el Parque Informdtico del Sector
Pablico.

El Parque Informatico del ©Sector Publico estara
conformado por 1la suma de los eguipos, programas e
informacién computarizados (software y hardware) que
rosean las entidades gubernamentales".

CODIGO 134-01
MATERIA PROYECTOS
TITULO AUTORIZACION

"Los proyectos comprendidos en los planes vy pro-
gramas de cada entidad piblica, previa a su ejecucidn
contaran con las autorizaciones internas y las aproba-
ciones externas gque exijan las leyes y reglamentos.
Ademas deberan constar en los respectivos presupuestos
aprobados, en base de los estudios técnicos y econdmi-
cos correspondientes.

La mdxima autoridad de la entidad velara por la
correcta vy apropiada celebracién de los contratos o
convenios relacionados con los provectos y de que estos
se ejecuten de acuerdo a las prioridades preestableci-
das".

CODIGO 134-02
MATERIA PROYECTOS
TITULO ORGANIZACION

"Los proyectos seran ejecutados en todas sus fases
v actividades por las unidades organizativas de cada
entidad ptblica, sea por administracidén directa o
mediante contrato.




Tuando lo exijan los organismos que otorguen el
financiamiento. el titular de cada entidad publica o la
autoridad que tenga la facultad legal para hacerlo,
organizara la unidad administrativa encargada de la
ejecucion del provecto.

El grado de autonomia v las funciones qgue se
asignen a esta unidad administrativa guedarédn inequivo-
camente establecidas en el documento que formalice esta
organizaciodn.

Para la ejecucién de los proyectos se evitara la
contratacién de personal permanente v la adguisicidén de
nuevos equipos v maguinaria’.

CODIGO 134-03
MATERIA PROYECTOS
TITULO FINANCIAMIENTO

"El financiamiento de cada proyecto estara asegu-
rado antes de emprender su ejecucién. El financiamien-
to deberia incluir los costos relacionados. esto es,
reajuste de precios., servicios adicionales necesarios,
escalamiento de costos, etapas posteriores y otros
costos provisionales.

Los recursos propios v de organismos financieros
que se destinen a este objeto no podrdn ser distraidos
en actividades no previstas, a menos que:

1. Sea conveniente para la ejecucidn apropiada y com
pleta del proyecto.

2 Asi se acuerde con el organismo financiero

3 Se cuente con el financiamiento respectivo”.

CODIGO 134-04
MATERIA PROYECTOS
TITULO EJECUCION

"La maxima autoridad de cada entidad publica
establecerd los controles gue aseguren el cumplimiento
de las metas v objetivos del provecto, en los plazos
convenidos, en las mejores condiciones de calidad,
eficiencia. economia y proteccién del medic ambiente.

La consecucion de los objetivos del provecto sera
motivo de control v evaluacidén permanentes. prestando
atencién especial al cumplimiento de los plazos con-




tractuales, causas para su ampliacién y las consecuen-
cias de dichas ampliaciones O del incumplimiento.

Las personas designadas para aprobar los disefios ¥
los contratos o convenios, para fiscalizar la ejecucidn
de los proyvectos, para recibir los bienes, obras ¥y
servicios. para aceptar las planillas y para aprobar
los pagos vy la liquidacién de éstas, seran responsables
de ejecutar sus funciones resguardando los intereses
institucionales v cumpliendo las disposiciones conte-
nidas en leyes. reglamentos ¥ manuales.

La maxima autoridad exigird a los responsables del
provecto gque presenten la liguidacién econdmica V¥ las
actas de entrega recepcidn provisional v definitiva,
dentro de 1los plazos fijados en el contrato, a efectos
de descargar 1la responsabilidad asignada vy finiguitar
las relaciones con el contratista"”.

CODIGO 135-01
MATERTA PRESUPUESTO
TITULO RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL PRESUPUESTARIO

“El1 titular de cada entidad piblica establecera
los controles exigidos por las disposiciones legales ¥
otros que aseguren el cumplimiento apropiado de todas
las fases del presupuesto V¥ el logro de los resultados
previstos.

Asi mismo las recomendaciones ¥y medidas correcti-
vas derivadas del control vy evaluacién del presupues-
o',

CODIGO 135-02
MATERIA PRESUPUESTO
TITULO CONTROL DURANTE LA EJECUCION DEL. PRESUPUESTO

"Los responsables de la ejecucidén presupuestaria
efectuardn seguimientos V¥ verificaciones permanentes
del grado de cumplimiento de los objetivos frente a los
niveles de recaudacidn efectiva de los ingresos V¥ de
ejecucién de los gastos.

Loz responsables del area financiera y presupues-
taria se aseguraran constantemente gue se mantenga una
apropiada correlaciodn entre los niveles de ingresos ¥
de gastos efectivos y que e8TOS Altimos no excedan los
limites de las asignaciones presupuestarias.




Los responsables de la ejecucidn y de conceder las
autorizaciones del gasto, verificarédn que el avance de
las obras o de las actividades se mantengan en los
niveles de gastos v dentro de los plazos previstos.

Cuando los responsables de la ejecucidn presupues-
taria detecten desviaciones, tomaréan las acciones
encaminadas a superarlas y evitar su recurrencia’.

CODIGO 135-03
MATERIA PRESUPUESTO
TITULO CONTROL PREVIO AL COMPROMISO

"Lag personas designadas para decidir la realiza-
cién de un gasto y conceder la autorizacién respectiva,
verificarian previamente gque:

o LLa operacion esté directamente relacionada con la
misién de la entidad v con las actividades aproba-
das en sus planes y presupuesto.

2 El procedimiento propuesto para su ejecucién sea
el apropiado.

8- La entidad tenga facultad para llevarla a cabo vy
no existan restricciones legales sobre la misma.

4. En el presupuesto exista disponibilidad suficiente
de fondos no comprometidos. dentro de la partida
correspondiente” .

CODIGO 135-04
MATERIA PRESUPUESTO
TITULO CONTROL PREVIO A LA OBLIGACION

“Las personas designadas para aceptar una obliga-
cién. como resultado de la recepcidén de bienes, servi-
cios u obras. verificaran previamente a este reconoci-
miento v autorizacion que:

1 La documentacién cumpla los requisitos legales y
esté suscrita por personas facultadas para hacer-
la.

& La factura. planilla u otro documento gue eviden-

cie la obligacién sea auténtico y no contenga
errores aritméticos o de otro tipo que lo invali-




den. o datoz con los gue no esta de acuerdo la
entidad pablica.

3. Las cantidades v calidades de los bienes, servi-
cios u obras recibidos correpondan a los que se
autorizaron o contrataron v sean los mismos que =se
detallan en el documento que evidencia la obliga-
cidn.

4. La transaccién no varie significativamente con
respecto a la propiedad. legalidad v conformidad
con el presupuesto., definidas al momento del con-
trol previo al compromiso.

Ze reconocera la obligacidon total o parcial, segun
el alcance de las novedades encontradas".

CODIGO 136-01
MATERIA ADQUISICIONES Y VENTAS
TITULO ADQUISICIONES Y DISTRIBUCION DE BIENES

“"La maxima autoridad de cada entidad pablica
determinarda mediante reglamento., los procesos a seguir
en la programacidén., adguisicidn., almacenamiento v dis-
tribucidon de los materiales, insumos y otros bienes
necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Las adauisiciones serdn solicitadas, autorizadas y
ejecutadas con 1la anticipacidén suficiente y en las
cantidades apropiadas para asegurar eficiencia., efecti-
vidad v economia en la operacion de la entidad.

Para conseguir este propdsito. en la reglamenta-
cién se contemplaran medidas como las siguientes:

Te Para los productos de uso continuo, mantener regis
tros de proveedores calificados., a quienes se les
adjudigue directamente las compras que no requie-
ran concursos publicos., considerando tante la
calidad como los precios de los productos ofreci-
dos.

2. Suscribir contratos de provisidn permanente segin
el consumo real, por un tiempo predefinide ¥ con
pagos a través de facturacién periédica o cuando
se alcance un monto convenido.

D= Ejecutar las compras programadas para el afio no en
una sola adguisicidén sino de acuerdo al consumo
real. a la capacidad de almacenamiento, a la conve
niencia financiera v al tiempo que regularmente
tome este tramite.




4. Lo materiales. medicinas yv otro tipo de bienes
con fecha de caducidad. adquirir en cantidades gue
cubran las necesidades por tiempo menor a aguel en
que venceran.

5. Mantener las unidades de abastecimiento (bodegas)
necesarias para garantizar una adecuada y oportuna
provigidén".

CODIGO 136-02
MATERIA ADQUISICIONES Y VENTAS
TITULO VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS

"Las ventas ocasionales de bienes se realizaran de
acuerdo con los procedimientos fijados en las leyes vy
reglamentos sobre la materia. Los servidores respona-
bles de autorizar las enajenaciones, de establecer los
precios de venta v de adjudicar los bienes. cumpliran
gus funciones resguardando los intereses instituciona-
les.

Las entidades publicas que vendan regularmente
mercaderias, bienes o servicios, emitiran =su propia
reglamentacidén que asegure la recuperacién al menos de
sus costos actualizados. el cobro de los importes
correspondientes a las mercaderias despachadas o servi-
cios prestados., la documentacidén de los movimientos y
la facturacién segun los precios vy modalidades de ven-
tas'".

CODIGO 136-03

MATERIA ADQUISICIONES Y VENTAS

TITULO ADQUISICIONES Y VENTAS DE INVERSIONES
FINANCIERAS

"Las adauisiciones vy ventas de inversiones finan-
cieras seran reglamentadas en cada institucidn publica
de manera que se resguarden sus intereses y se mantenga
una rentabilidad acorde con el mercado financiero y con
2]l grado de riesgo asumido. dentro de las limitaciones
v con las autorizaciones que especifique la lev.

Los papeles fiduciarios. con excepcidn de los que
la ley dispone su negociacidn directa, seran comprados
v vendidos a través de las Bolsas de Valores. Las
renovaciones. redenciones. cobros de capital e intere-
ges por las inversiones en papeles fiduciarios se
tramitardn con la debida oportunidad”.




CODIGO 137-01
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO ANALISIS DES VALORES POR COBRAR

"Los valores pendientes de cobro seran analizados
periddicamente por parte del encargado de las cobranzas
v del ejecutivo maximo del &rea financiera para deter-
minar la morosidad, las gestiones de cobro realizadas vy
la antiguedad de las cuentas. Los problemas encontra-
dos seran resueltos o superados dentro de un tiempo
razonable. para impedir la prescripcidn o incobrabili-
dad de los valores'.

CODIGO 137-02 )
MATERTA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO ESTADOS DE CUENTA DE LOS DEUDORES

"El responsable del area financiera, por lo menos
una vez al afio, enviara directamente a los deudores los
estados de cuenta de sus saldos o movimientos. siempre
que la naturaleza de las operaciones lo justifique.

En las empresas Vv otras entidades publicas que
presten sus servicios o vendan a crédito regularmente a
los mismos clientes. sera una practica de control
obligatoria el envio periddico de los estados de cuenta
en los que se detallen los movimientos gque han tenido
en el tiempo inmediato anterior o se les informe del
caldo que adeudan vy los conceptos a que corresponden.
solicitédndoles gue den a conocer cualquier inconformi-
dad con tales datos. Las novedades que se detecten
seran investigadas dentro de un tiempo razonable v,
segun sus resultados, se tomardn las acciones correcti-
vas v se registrardn los ajustes contables del caso'.

CODIGO 137-03
MATERTA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO CONSTATACION FISICA

"El responsable del 4drea financiera planificara y
dispondra peridédicamente gue su personal constate
fisicamente los activos susceptibles de ello. Para los
activos corrientes esta medida serd aplicada por lo
menos una vez al afio. La periodicidad sera establecida
en funcién de los montos involucrados., movimientos.na-
turaleza de los bienes y probabilidades de extravio o
desaparicion.




Loe responsables de las constataciones fisicas
seran independientes de las funciones de registro,auto-
rizacién v custodia de los activos a ser controlados.

Dichos servidores notificardn a las autoridades
competentes de nivel superior., las diferencias observa-
das frente a los registros contables vy los activos Qque
se encuentran obsoletos © fuera de uso, a efectos de
que =e tomen las acciones sefialadas en las disposicio-
nes legales y reglamentarias.

Cuando un servidor no caucionado se separe defini-
tivamente de una institucién. los bienes a su Ccargo
serian devueltos antes de la aceptacién de la renuncia,
dejando constancia escrita de esta gestidn”.

CODIGO 137-04
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO CUSTODIA, SALVAGUARDIA Y MANTENIMIENTO

"La maxima autoridad de cada entidad establecera
procedimientos que garanticen la custodia, salvaguardia
v mantenimiento de los activos y de otros bienes ¥y
valores contabilizados en cuentas de orden o sujetos a
controles de tipo administrativo por no reunir las
condiciones para considerarse como activos fijos.

Los servidores designados para estas actividades
serian independientes de las funciones de autorizacidn ¥
de registro.

Los procedimientos incluirdan la contratacidn de
p6lizas de seguros contra siniestros. p6lizas de fide-
lidad. seguridades segin el tipo de bien. medidas para
su adecuada conservacion Vv para su mantenimiento pre-
ventivo v correctivo.

Para el control de bienes gue no retinan las condi-
ciones para contabilizarse en los activos fijos pero
que tengan duracidn superior a un afo, cada entidad
publica emitira su rropia reglamentacién, la aque sera
aprobada por el Contralor General del Estado. Estas
disposiciones aseguraran el uso de los bienes solo en
actividades de la entidad y una fdcil identificacidn de
los responsables de su custodia v pérdida o destruc-
cién".




CODIGO 137-05

MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES

TITULO IDENTIFICACION., ORGANIZACION Y PROTECCION DE LAS
EXISTENCIAS

"El titular de cada entidad o guien sea designado
estableceria un sistema apropiado de identificacidn,or-
ganizacién v proteccién de las existencias de bienes
fungibles adguiridos para consumo interno, para trans-
formacidén o para la venta.

El responsable de cada bodega mantendrda un regis-
tro actualizado de todos los bienes a su cargo., en
unidades fisicas. Periddicamente informarda a los
niveles que corresponda, de los bienes gue por obsoles-
cencia o cualquier otro motivo sean inservibles.

Las bodegas se organizaran de manera que:

;o Los bienes se mantengan ordenados y sean fédcilmen-
te identificables.

)

Solo tengan acceso a ellas personal autorizado.

3= Los bienes esten protegidos contra robos., la
inclemencia del medio ambiente vy otros riesgos
propios de su naturaleza'.

CODIGO 137-06
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO USO DE LOS ACTIVOS FIJOS

"En cada entidad publica sus activos fijos se
utilizardn unicamente para llevar a cabo labores insti-
tucionales y por ningiun motivo para fines personales o
particulares.

Cada servidor serd responsable de la custodia y
conservacién de los activos fiJjos que 1le hayvan sido
entregados para el desempefio de sus funciones”.

CODIGO 137-07
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO IDENTIFICACION DE LOS ACTIVOS FIJOS

“"Cada entidad publica establecera un sistema de
codificacién para identificar individualmente a los
activos fijos, en asociacién con el plan general de
cuentas.




Todo activo fijo llevara un cédigo de identifica-—
cién en una parte visible.

Los vehiculos tendrén ademds placas oficiales v el
logotipo que identifique la institucién a la gue perte-
necen, a menos que se encuentren legalmente exentos de
esta obligacidn.

En todo caso se regirdn por el Reglamento Respec-
LAvo".

CODIGO 137-08
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO BAJAS DE BIENES

"Las bajas de bienes se efectuaran una vez cumpli-
das las diligencias y procesos que sefialen las disposi-
ciones en vigencia, dejando evidencia clara de las Jus-
tificaciones, autorizaciones v su destino final.

51 la baja fuere por pérdida o destruccién injus-
tificada, sin perjuicio de otras responsabilidades a
que pudiere haber lugar por tal hecho, el servidor
responsable deberd reponer el bien con otro de igual
naturaleza o pagar a su valor de mercado. De no hacer-
lo, se le descontara este valor de sus remuneraciones o
de cualquier otro valor gque tuviere a su favor en la
entidad publica.

Para baja de bienes que no estén contabilizados
como activos, por no reunir las condiciones para consi-
derarse como tales, bastard que se cuente con la auto-
rizacion del nivel superior. Si esta baja procediere
por una pérdida o destruccién injustificada., al servi-
dor responsable se le aplicard la sancién administrati-
va que corresponda vy, cuando el caso lo amerite. se le
exigira ademas 1la restitucién del bien o de su valor
actual"”.

CODIGO 137-09
MATERIA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES
TITULO ARRENDAMIENTO DE BIENES

"Los arrendamientos de bienes., sean con opcicén de
compra o sin ella, se hardn considerando el beneficio
institucional frente a la alternativa de adquisicidén y
previa autorizacién del funcionario competente.

Estos bienes estdn sudjetos a los mismos procedi-
mientoe de custodia, salvaguardia v conservacién que
los activos fijos".




CODIGO 137-10

MATERTA ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES

TITULO CONCESIONES PARA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE
OBRAS PUBLICAS

"Las concesiones para la construccién y explota-
cién de obras de uso y dominio publico se efectuaran
mediante concursos publicos.

La concesién se formalizard mediante contrato
elevado a escritura piblica, en el que se definiran los
mecanismos de control y fiscalizacidén, plazos, tasas,
condiciones para el uso ¥y conservacién., sanciones por
incumplimiento.

La auditoria interna o© un servidor designado
expresamente verificard el cumplimiento de las cliusu-
las contractuales’.

CODIGO 138-01
MATERTA TESORERTA
TITULO DETERMINACION DE LOS INGRESOS

"Los ingresos tributarios seran determinados en
concordancia con las disposiciones legales de la mate-
ria. Los tributos cobrados indebidamente serian devuel-
tos a los contribuventes o compensados con otras obli-
gaciones, siempre que sea posible identificarlos.

Los ingresos no tributarios, en ausencia de dispo-
giciones que regulen la materia, seran fijados por las
autoridades institucionales que tengan facultad para
definir su politica financiera. Los valores que se
determinen para estas recaudaciones, por lo menos
cubriran los costos actualizados del bien o servicio
gque se convierta en la fuente de ingresos.

Los conceptos por los cuales se generen ingresos
se tipificaran de acuerdo al clasificador presupuesta-
rio".

CODIGO 138-02
MATERIA TESORERIA
TITULO RECAUDACION Y DEPOSITO DE LOS INGRESOS

"Los ingresos serdn recaudados directamente por
las entidades o a través del sistema bancario nacional.
Para la segunda alternativa se contard con las autori-
zaciones que exijan las disposiciones en vigor.




Todos los ingresos recaudados directamente por la
entidad publica se cobraran en efectivo, cheque certi-
ficado o cheque cruzado a nombre de la entidad recauda-
dora, a menos gque esté permitido legalmente conceder
credito o aceptar otras formas de pago.

Las recaudaciones directas seran depositadas en
las cuentas bancarias que corresponda, en el curso del
dia de recaudacidn o maximo 1 dia habil siguiente.
pudiendo consignarse en varios depbésitos parciales
cuando sean por montos gque impliquen un gran riesgo
conservarlas en la entidad pablica.

Los ingresos seran depositados en forma completa e
intacta., segin se havan recibido. Por tanto estd prohi-
bido cambiar cheques, efectuar pagos o préestamos con
los dineros de la recaudaciodn.”

CODIGO 138-03
MATERTA TESORERIA
TITULO CONSTANCIA DOCUMENTAL DE LA RECAUDACION

"Cada vez gque sean recaudados ingresos, por cual-
quiera de los conceptos, se dejara constancia mediante
un recibo prenumerado o la aseveracion de cobro en el
documento de respaldo de la transaccidén. Una copia de
este comprobante =zerid entregado a la persona que reali-
ce ] pago.

Las entidades publicas mantendran un control
estricto v permanente del uso v destino de los formula-
rios para recaudacidn de ingresos.

En caso de especies valoradas o titulos de crédito
sus movimientos se justificardn documentadamente.”

CODIGO 138-04
MATERIA TESORERIA
TITULO VERIFICACION DE LA RECAUDACION

"Una persona distinta a los encargados de las
recaudaciones v de su registro contable, realizara una
comprobacidén diaria de que los depdsitos realizados
sean iguales a los valores gue consten como recaudados
segin la documentacidén de respaldo., dejando evidencia
de esta gestidn. Cualguier diferencia en mas o en menos
que no se Jjustifique. seria resuelta de inmediato.




Las entidades publicas podrdan asumir las diferen-
cias en menos. siempre que no rebasen un valor acepta-
ble como error propio de este tipo de funcién. Las
diferencias en maAs siempre quedaran a favor de la
entidad pablica.

El responsable de 1la gestién financiera y el
responsable de las recaudaciones evaluarin permanente-
mente la eficiencia, eficacia y economia con que son
recaudados los ingresos y adoptardn las medidas que
correspondan. "

CODIGO 138-05
MATERIA TESORERIA
TITULO MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS RECAUDACIONES

La maxima autoridad de cada entidad publica y el
responsable del &rea de recaudaciones adoptaran todas
las medidas para resguardar los fondos gque se recauden
directamente, mientras permanezcan en poder de la
entidad y en trdnsito para depdsito en los bancos.

Estas medidas podrdan incluir la exigencia de una
caucidn suficiente al recaudador. la contratacién de
polizas de seguro, la utilizacién de equipos con meca-
nismos de control automdtico de los cobros o de 1la
secuencia y cantidad de comprobantes. seguridad fisica
de las instalaciones, la asignacién de personal de
seguridad, la contratacidén de empresas de transporte de
valores o depdsitos en bancos gque ofrezcan este servi-
eio;

CODIGO 138-06
MATERIA TESORERIA
TITULO FONDOS FIJOS DE CAJA CHICA

El responsable del 4&drea financiera, segin las
necesidades de su institucidn., establecerd fondos de
caja chica gue serdn manejados por personas indepen-
dientes del cajero v de otros gue administren dinero o
efectuen labores contables. Con estos fondos se cubri-
rdn los pagos en efectivo de wvalor reducido, sean
urgentes o de cardcter recurrente. Los desembolsos =se
sustentaran en comprobantes debidamente preparados v
autorizados.

El nimero de fondos ¥ sus montos seran fijados
respetando los limites determinados en la reglamenta-
cidén vigente.




Los fondos se mantendrdn mediante reposiciones que
se efectuaran a nombre del custodioc, con la periodici-
dad necesaria para evitar qgue se agoten."”

CODIGO 138-07
MATERIA TESORERIA
TITULO ARQUEOS SORPRESIVOS DEL EFECTIVO

" Todos los fondes v valores en efectivo seran
verificados mediante arqueos sorpresivos efectuados con
la frecuencia necesaria para su debido resguardo.

De estos arqueos se dejard constancia escrita y su
realizacidén sera encargada al personal de auditoria
interna ©o a otro designado expresamente para esta
actividad. En este Gltimo caso sera independiente de
las funciones de registro, autorizacién y custodia de
los fondos o valores sujetos a este control."

CODIGO 138-08

MATERIA TESORERIA

TITULO CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS
" Las cuentas corrientes seran abiertas en la

institucién bancaria legalmente autorizada, bajo la

denominacién de la entidad piblica ¥ si es necesario

con indicacidén de 1la oficina regional, provincial,

delegacidn o agencia y su numero se limitard al estric-

tamente necesario.

Tratdndose de fondos rotativeos, éstos se manten-
dran en cuentas corrientes individuales y se utilizaréan
exclusivamente para los fines que fueren creados.
Cumplido este propdsito se procederd al cierre de la
cuenta corriente.

En los bancos depositarios o en los gque se situen
los fondos de las entidades piblicas se registrardn las
firmas de los funcionarios titulares y suplentes auto-
rizados para suscribir los cheques o documentos habili-
tantes de pago.

Todo desembolso se efectuara a la orden del bene-
ficiario y por el valor exacto de la obligacién, me-
diante cheque o documento habilitante. salvo las excep-
ciones determinadas en las disposiciones legales perti-
nentes. De preferencia se emitirdn cheques cruzados."




CODIGO 138-09
MATERIA TESORERIA
TITULO CONCILIACIONES BANCARIAS

oe efectuaran conciliaciones de todas las cuen-
tas corrientes, por parte de un servidor independiente
del manejo v registro de estas operaciones. inmediata-
mente de recibidos los estados del banco. Las concilia-
ciones contendrdan informacidén sobre las partidas coneci-
liatorias pendientes de registro yv seran revisadas vy
aprobadas por un funcionario de nivel superior.

El resultado de las conciliaciones servira para
asegurar la veracidad de los saldos contables v revelar
cualguier error o irregularidad."”

CODIGO 138-10
MATERIA TESORERIA
TITULO CONTROL PREVIO AL PAGO

"Las personas designadas para disponer la realiza-
cidén de un pago v para suscribir el comprobante de
egreso. el cheque o el documentoc habilitante., veri-
ficarian previamente gue:

1. La documentacidn de respaldo contenga el reconoci-
miento de la obligacidn.

\v]

No hayan litigios o asuntos pendientes respecto al
reconocimiento total © parcial de las obligaciones
& pagar.

3. La disponibilidad sea suficiente en las partidas
presupuestarias a las que se aplicara el pago.

4, Existan fondos disponibles para cubrir la
obligacidén dentro del plazo convenido.

(6]

Se respete la politica de pagos definida por la
entidad publica.

s

No se ha demorado injustificadamente el pago.”

CODIGO 138-11
MATERTA TESORERIA
TITULO PAGO DE REMUNERACIONES

Las remuneraciones serdn pagadas a los servido-
res con chegues individuales v mediante depdsitos
directos en sus cuentas corrientes o de ahorros. En
caso de pagar con cheguesg individuales, podra abrirse




una cuenta bancaria dedicada exclusivamente para este
proposito.

A los trabajadores amparados por el Coédigo de
Trabajo v a los servidores que presten sus servicios en
lugares donde no existan bancos se les pagarid sus
remuneraciones en efectivo, a menos gue acepten expre-
samente otra modalidad de pago.

En cualguier caso, el servidor firmara su confor-
midad en un rol de pagos o en un comprobante gue con-
tenga la informacidén sobre los montos ganados, las
retenciones v el valor liquido que =se le paga."

CODIGO 138-12

MATERIA TESORERIA

TITULO CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
" Todas las obligaciones contraidas seran pagadas
o cumplidas puntualmente. en sue fechas de vencimiento
o en la convenida al momento de definir los términos de
la transaccidn, aspecto gque serd controlado permanente-
mente por el responsable del drea financiera.

Los gastos adicionales o perjuicios gque causare a
la entidad piblica la demora injustificada en el pago o
cumplimiento de sus obligaciones, seran responsabilidad
personal vy pecuniaria de gquien o quienes los hayan
ocasionado con su accidn u omisidén."

CODIGO 139-01
MATERTA DEUDA PUBLICA
TITULO CONTRATACION DE PRESTAMOS

" Todo endeudamiento serd incluido en el presu-
pruesto v éste constituirada 1 monto maximo que puede
contratarse en el ejercicio fiscal.

Las instituciones que no tengan aprobado su presu-
puesto estaran impedidas de contratar préstamcs . El
monto del crédito que se contrate no podra ser superior
al autorizado para la negociacidn.

Las solicitudes de contratacién de deuda o de
emisidén de bonos presentados sin haber obtenido las
autorizaciones exigidas en las leyes y reglamentos de
la materia. seran negadas sin mias tramite.

La contratacidn de préstamos sera aprobada cuando
el aporte exigido como contraparte local e encuentre




debidamente financiado o prevista su asignacién en el
presupusesto.

No se aprobarida la contratacidén de nuevos préstamos
a las entidades publicas que tengan otros sin utiliza-
cidn v por lo que estan pagando comisiones., sea porgue
ha concluido el proyecto v no han invertido tode su
monto o porgque el proyecto estéd paralizado injustifica-
damente.”
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