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2.1 ANTECEDENTES

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 116 de la
Constitucién Politica de 1la Repiblica del Ecuador
Codificada le compete a la Contraloria General, la
normatividad contable y el control de 1los recursos

puablicos.

El Art. 217 de la Ley Orgéanica de Administracién
Financiera vy Control, preceptiia que es facultad
privativa de la contraloria General, expedir las normas
secundarias de cardcter general o especial, aplicables
a la Contabilidad Gubernamental y a la consolidacién de
la informacién financiera; y., ademds gque ninguna otra
entidad u organismo podrd dictar normas o establecer
requisitos con respecto a la Contabilidad de las

entidades u organismos del sector publico.

En relacitn a los manuales especializados de
contabilidad, el Art. 216 de la indicada Ley expresa
gque: "para uso de grupos de entidades u organismos del
sector publico gue tengan caracteristicas y actividades
similares, el Contralor General dictarda y publicara
manuales especializados de contabilidad que contendran
métodos y procedimientos uniformes, aplicables a dichos

grupos".

En referencia a los manuales especificos de
contabilidad el Art. 222 de la misma 1ley dice: " Cada
entidad u organismo elaborara, publicara y mantendra
actualizado su manual especifico de contabilidad, que
contendrd una descripcidén documentada de los requisitos
v procedimientos contables aplicables. Las entidades y
organismos sujetos al uso de los manuales
especializados de contabilidad de que trata el Art-

216, por regla general, no requeriria de otros manuales.

Los manuales de contabilidad de las entidades vy

organismos del sector publico seran elaborados, de




acuerdo con las disposiciones de esta Ley en
coordinacién con la Contraloria General y aprobados por
el contralor General antes de su implantacién: su
aplicacién estard sujeta a la evaluacién reriédica. Las

reformas se sujetardn al mismo procedimiento'.

En virtud de las disposiciones mencionadas, vy
buscando dar un apoyo a la Universidad Técnica de
Cotopaxi que préacticamente se esta iniciando, se pone a
consideracién un manual especifico de Contabilidad

Gubernamental .




SELECCION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

La Universidad Técnica de Cotopaxi, es una
universidad nueva, creada como extensién de la
Universidad Técnica del Norte el 19 de septiembre de
1991, opara posteriormente el 24 de Enero de 1985
conseguir su autonomia. Es un ente con una estructura
organizacional diferente a la napolednica utilizada en
las demas universidades del pais, por lo que su
funcionamiento mismo es diferente. En el nivel
académico funciona por programas carrera, gque van
cambiando de acuerdo a las necesidades de la poblacidn

estudiantil.

Su desarrollo se basa en un "Plan de Desarrollo
Integral'”, en el que se identifican una serie de
problemas a resolverse, entre los gue se menciona el
manejo econdétmico financiero para la proporcién de

informacién financiera 1Gtil, oportuna y confiable.

Se identifican varias falencias en el manejo de la
informacién financiera, por lo gque el grupo de tesis
nos hemos propuesto elaborar un Manual de Contabilidad
Especifico que conlleve al mejoramiento del registro
de las operaciones financieras y se facilite una
informacién financiera util que ayude a la gestidén de

los directivos de la UTC.

En el afio 1977 se promulga la Ley Orgédnica de
Administracién Financiera y Control ( LOAFYC), la misma
que provee de lineamentos generales en materia de
Contabilidad Gubernamental, como sistema componente de
la administracién financiera y el control del Sector

Ptblico.
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En el mismo afio, la Contraloria General del Estado
expide principios, politicas Y normas técnicas del
sistema de contabilidad gubernamental.

En el afio 1980 se expide por primera vez el Manual
General de Contabilidad Gubernamental, sufriendo
reformas siendo el tltimo manual el expedido el 21 de
Diciembre de 1994.

A la par se ha venido publicando el Manual
Especializado de Contabilidad Gubernamental para
Universidades y Escuelas politécnicas, con el que
trabaja actualmente el departamento financiero de la
UTC.

Para la elaboracién de este trabajo de
investigacién existen los manuales de contabilidad
general y especificos de Contabilidad Gubernamental,
asi como también toda la normativa vigente para este

sector administrativo.

Ademds se cuenta con el apoyo de directivos y
departamento financiero de la UTC, para el desarrollo

de esta propuesta.

Por lo que con este trabajo investigativo tedrico
practico se tratara de meJjorar la informacidn

financiera de las operaciones de la UTC.




JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La elaboracidn del Manual Especifico de
Contabilidad Gubernamental de la Universidad Técnica de
Cotopaxi, constituye una herramienta fundamental para

la implantacidén de un s6lido sistema contable.

Representa una guia para el control y registro de
los recursos en la UTC. Contendra una aplicacién
practica porque no se pretende presentar un tratado de
Contabilidad Gubernamental sino proporcionar
herramientas técnicas que posibiliten wuna rapida
consulta y comprensidén por parte de gquienes, siendo
profesionales contables, laboran en el Departamento
Financiero de la UTC. No obstante 1los elementos
tedricos esenciales han sido abordados con la
profundidad que se ha considerado apropiada para su
debida comprensidén y aplicacidén, sirve de guia practica
para el desarrollo académico y consulta para los

estudiantes.

Este trabajo se justifica por cuanto del disefio de
un sistema contable se supone un registro adecuado vy
confiable de las operaciones financieras y por ende la

optimizacidén de los recursos publicos.

Este trabajo constituird un aporte para el
mejoramiento de la calidad de la informacidén financiera
que proporcione la UTC.

El presente estudio proporcionara informacidn
financiera apegada a la normatividad vigente para las
Universidades del pais y de acuerdo a las necesidades

de la Universidad Técnica de Cotopaxi.




4

Este proyecto planteado es posible realizar ya que
se enmarca en la normatividad vigente y constituye una
necesidad, mas cabe sefialar que los directivos =e
encuentran empefiados en sistematizar el proceso
contable, por lo gque constituird una guia para esta

operaciodn.




MARCO TEGRICO

ANTECEDENTES

La Contabilidad es tan antigua como la humanidad
asi los Griegos, Egipcios, Fenicios y Romanos dieron
muestra de su existencia por cuanto aparecid en los
grabados de piedra registros de entrada y de gastos que
realizaban los soberanos, asi como también un detalle

de sus cuentas.

Los Hebreos hicieron constar en el Antiguo
Testamento un sistema de Contabilidad que realizaban
toda vez que se lee: "Donde hubiere muchas manos, haz
uso de las llaves y pesa todo lo que te dieran y
asienta en el libro el nombre de quien da y del que

recibe".

En Esparta existian los Eforos que en la
actualidad se denominan Peritos Contadores, gquienes
tenian como funcién principal el control financiero
para lo que wutilizaban una especie de &baco qgque
consistia en un tablero con bolas, las mismas que se
distinguian por sus colores asi: las blancas indicaban
el haber, las negras el debe y el nUmero de ellas daba

el valor de sus operaciones.

Con el pasar de los afios y ante la complejidad de
las operaciones comerciales en 1494 el sacerdote
Franciscano Fra Luca Pacioli, publica en Venecia un
tratado que se constituye en el primer testimonio de lo
que es la Partida Doble.

Como todas las disciplinas del saber que se ocupan
de las actividades humanas estdn sujetas a constantes
cambios y desarrollo, la ciencia contable posibilita

que las personas inmersas en el mundo de los negocios
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se familiaricen con el cambio experimentado en la
economia en las disposiciones legales v
administrativas, en los métodos de registros contables,
en el proceso de recopilacién de la informacién y, en

la organizacién misma de las unidades de Contabilidad.

Definiendo a la Contabilidad como el arte y la
ciencia de recoger, resumir, analizar e interpretar
datos financieros, para obtener informaciones
necesarias relacionadas con las operaciones de un ente
contable, pudiéramos decir que la Contabilidad es tan

antigua como el comercio mismo.

Es asi como en cada etapa histérica la
Contabilidad va perfecciondndose, y por ende no podia

gquedar al margen del Estado.

Como un esfuerzo para salvaguardar los recursos
piblicos es expedida la Ley Orgénica de Hacienda en
1928 publicada en Registro Oficial Nro. 753 del 27 de
septiembre del mismo afio, para luego con la Ley
Orgdnica de Presupuesto con Registro Oficial Nro.769
del 21 de Marzo de 1951 wviabilizar el manejo de los

recursos.

A estas leyes mencionadas se han ido produciendo
paulatinamente reformas, hasta que fueron reemplazadas
por la Ley Orgédnica de Administracién Financiera vy
Control (LOAFYC) publicada en Registro Oficial Nro. 337
del 16 de Mayo de 1977.

La LOAFYC, segin su Art. 1 comprende la
programacién, organizacion, direccidn, ejecuciodn,
coordinacién y control de los procesos siguientes: de
presupuesto y de crédito piublico, de determinacién,
recaudacién, depésito, inversidn, compromiso,

obligacién, desembolso y recuperacién de los recursos
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financieros publicos; del registro contable de los
recursos financieros y materiales. De la preparacidn e
interpretacién de los informes financieros
relacionados con los resultados de las operaciones, de
la situacién financiera, de los cambios operados en
ella y en el patrimonio y comprende finalmente la
evaluacién interna y externa de dichos procesos por
medio de la auditoria. Es decir gque comprende la
administracién de todos los recursos publicos en todas

sus fases.

Para la aplicacién de esta Ley, en su Art. 4 se

divide en sistema componentes:

El Sistema de Presupuesto
* El Sistema de Determinacién y Recaudacidén de los
Recursos Financieros.
El Sistema de Tesoreria.
El Sistema de Contabilidad Gubernamental; y;
El Sistema de Control

Siendo los 6rganos rectores de los 3 primeros
componentes el Ministerio de Finanzas y de los dos

t1ltimos la Contraloria General del Estado.

Por lo que el Ministerio de Finanzas ha publicado
la normativa necesaria en lo referente a presupuesto y
la Contraloria General del Estado en cuanto a
Contabilidad Gubernamental.

De acuerdo a las disposiciones de los Art. 6, 7 y
303 de la ley en menciédn, le corresponde a la
Contraloria General del Estado emitir normas
secundarias de los Sistemas de Contabilidad y Control.
gque aseguren la correcta utilizacién de los fondos
puiblicos, la provisién continua de informacién

financiera y evaluacién de tales tareas, ha expedido
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Normas Técnicas de Control Interno, Politicas de
Contabilidad, Normas de Técnicas de Contabilidad vy
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
aplicables al sector publico con sus Ultimas reformas
Registro Oficial Nro. 594 de Diciembre 21 de 1994.

De igual manera la Contraloria General del Estado
ha venido realizando esfuerzos por mantener actualizada
la Contabilidad Gubernamental en todos los sectores
componentes del BSector Publico, y ha publicado el
primer Manual de Contabilidad Gubernamental mediante
acuerdo 1221 de Noviembre 12 de 1980.

La Contraloria General del Estado, dando
cumplimiento a los dispuesto en el Art. 216 de la
LOAFYC, expide el Manual Especializado de Contabilidad
Gubernamental para Universidades v Escuelas
Politécnicas, encontrdndose en vigencia el publicado
mediante acuerdo Nro. 0085 C-G en R.0. Nro. 902 del 12
de marzo de 1996.

La Constitucién Politica de la Reptublica del
Ecuador, en su Art. 28 establece que las Universidades
y Escuelas Politécnicas del pais son entidades
autdénomas gue se rigen por la ley y sus estatutos. Para
asegurar el cumplimiento de los fines, funciones vy
autonomia de las Universidades y Escuelas Politécnicas,
ordena que el Estado creara e incrementara el

patrimonio universitario y politécnico.

La gestidén wuniversitaria se acoge al marco legal
que rige a nivel nacional en el sector publico, atn
cuando de acuerdo con la Constitucién Politica, goza de
autonomia, debe someterse en aquellos aspectos
administrativos sobre los cuales existan regulaciones
guedando sujetas al control del ente auditor del sector

publico.



LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

De acuerdo al Manual General de Contabilidad
Gubernamental, la informacién se ha constituido en un
recurso estratégico que proporciona sistemdticamente
cifras para evaluar los procesos y le capacita a una

persona para organizar e integrar su propio trabajo.

La Contabilidad se encarga de identificar los
eventos de carécter econémico, midiéndolos v
representandolos en forma de valores monetarios,
convirtiéndose asi en la herramienta para obtener datos

financieros.

La ciencia contable se ha desarrollado en diversas
especialidades dependiendo del propdésito y el uso que
se dé a la informacidén. pero todas se sustentan en

principios y normas comunes.

La Contabilidad Gubernamental de hoy, se ha
transformado en un sistema de informacién, aungque en un
inicio generalmente se implanta para verificar la
correcta rendicién de cuentas y la probidad de las
personas gque son responsables de la administracidén de

los recursos del Estado.

Cuando la Contabilidad Gubernamental se limita a
la teneduria de libros no resulta ttil, no es tomada en
cuenta vy brinda informacién incompleta, parcial,

inoportuna, no confiable o no adecuada.
Esta falta de informacién, es de la que se valen
las personas sin escripulos para realizar actos

delictivos en beneficio propio.

Es esencial, tener conciencia clara de que sin




10

una informacién correcta y oportuna, no hay control
confiable ni una gestién financiera adecuada. se
reducen la eficiencia y eficacia de las acciones y =se
evitan que se cometan desviaciones de los fondos

puiblicos.

Tomando el concepto del Registro Oficial Nro. 594
del 21 de diciembre de 1994 diremos, que el sistema de
contabilidad gubernamental es parte de la organizacidn
financiera y comprende el proceso de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias de las entidades vy
organismos del sector publico, expresadas en términos
financieros, desde la entrada original a los registros
de contabilidad hasta el informe sobre ellas, la
interpretacién vy consolidacién contable; comprende
ademéas, los registros s los archivos de las

transacciones.

Entonces 1la Contabilidad Gubernamental es el
proceso de todas las transacciones financieras de la
entidad, que engloba tanto la parte patrimonial como la

presupuestaria, hasta su consolidacién e informacién.

CARACTERISTICAS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

De conformidad al Manual General de Contabilidad
Gubernamental, entre las principales caracteristicas

podremos anotar las siguientes:

% Es el proceso de integracién de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias, tomando en cuenta
los principios de contabilidad generalmente
aceptados aplicables al sector ptblico, las normas
de administracién presupuestarias hi4 deméas

disposiciones legales vigentes.
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% Se crea una base de datos financieros gque permite

proveer informacidén a distintos usuarios.

* Se utiliza un plan de cuentas contable, comin,
tnico, v uniforme para todos los organismos
pablicos.

La Contabilidad Gubernamental se encarga de
producir informacién de cardcter financiero sobre la
gestién puablica; permite conocer los factores o
circunstancias que ha generado los cambios en el
patrimonio y en la situacidén financiera de un ente en
un ejercicio fiscal; =e apoya en la partida doble para

el registro de sus operaciones.

COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

Segun el Manual General de Contabilidad
Gubernamental entendemos como componentes del sistema

de contabilidad gubermanental a los siguientes:

Componente presupuestario
Componente patrimonial

Componente de costos

Componente Presupuestario

De acuerdo a la Constitucidén Politica del Estado
en su Art. 72 en el que dispone: "El presupuesto se
dictard anualmente y contendréd todos los ingresos y
egresos del estado, incluyendo las entidades autdédnomas
destinadas a la atencidén de los servicios pablicos ..."
todas las instituciones del sector publico, tienen que
trabajar en base a un presupuesto anual, entendiéndose
como presupuesto a una estimacién de los recursos que
se obtendrén en el ejercicio fiscal y la manera como

serdan gastados.
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El sistema presupuestario fue reformado mediante
Ley Nro 18 del 26 de Noviembre de 1992, después de 18
afios de wvigencia de la Ley Orgédnica de Administracién

Financiera y Control.

Esta Ley establece normas generales que rigen la
programacidn, formulacién, aprobacidn, ejecucidn,
control, evaluacidén y liquidacién de los presupuestos
del sector publico.

Este sistema se compone de dos niveles que
comprenden: las entidades que conforman el gobierno
central (entidades adscritas, fondos especiales,

Programas nacionales) y las entidades descentralizadas.

El primer nivel que estd constituido por el
Gobierno Central que incluye al poder ejecutivo,
legislativo y Jjurisdiccional, el érgano electoral y por
las entidades publicas denominadas adscritas, que
corresponde al primer grado de descentralizacién
administrativa, es decir, agquellos que realizan
funciones atribuidas al Estado Central pero que por s=su
complejidad requieren de la creacién de entes adscritos
para su realizacidén. Estos por su naturaleza reciben
una tutela directa del Gobierno Central y por ellos son

sometidas al Régimen del Presupuesto Central.

El segundo nivel corresponde al de las empresas
estatales, IESS, entidades auténomas, organismos de
control y financieras, que son entes en un segundo
grado de descentralizacién o qQue realizan operaciones
industriales vy comerciales en las que el Estado
considera procedente intervenir. Estas gozan de una
mayor autonomia y por ello el Gobierno Central se
limita a fijarles Politicas, metas financiera, vy
aprobarles el presupuesto y enviar al Congreso para su

sancidén final. Estédn sometidas a las normas de carédcter
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general del Estatuto Presupuestario.

En la Ley de Presupuesto se establecen una serie
de principios como son el equilibrio, la wunidad,
universalidad, la especializacién, la anualidad, la
programacién integra vy la planificacién. Quedando
ademas, prohibido la administracién de recursos

financieros y donaciones fuera de presupuesto.

En el Art. 18 del Reglamento de la Ley de

Presupuesto se describe a los presupuestos por

actividades v proyectos, indicéandose que las
actividades que desarrollen las entidades v
organismos, para fines presupuestarios, se

identificardn como actividades y proyectos.

Al conjunto de actividades y proyectos que
desempeifien una misma entidad u organismo, se le

denominard programa institucional.

Al conjunto de programas institucionales que
realizan todas las entidades y organismos gque conforman

el mismo sector, se les denominarad programa sectorial.

Programa institucional es la base para la
previsién de los ingresos y la asignacién de gastos gque
8e requieran para cubrir las actividades y proyectos
durante un afio.

Programa multisectorial son las acciones
orientadas hacia wun mismo objetive que desempefian

diversas instituciones de un mismo sector.

Programa multisectoriales cuando las acciones

contempla la participacién de dos o més sectores.

Una de las funciones principales del sistema de
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Contabilidad Gubernamental es llevar el control medir
los recursos obtenidos 4 los utilizados,
comparativamente con los aprobados en el presupuesto
anual, esto es, registrar la ejecucidén presupuestaria y

proporcionar informacién sobre estos ingresos y gastos.

Presupuesto por Programas:

Segin la Enciclopedia Bédsica de Administracién,
Contabilidad y Auditoria del CPA Nelson Davalos
Arcentales, presupuesto por programas es el sistema
presupuestario en el que se da particular atencidén a
las cosas que un gobierno realiza mds que a las cosas
que adquiere y que se materializa en el denominado

"plan anual del sector ptblico".

Su denominacién deriva del programa considerédndolo
como unidad conceptual y practica. Sus varios grados de
complejidad provienen de la diversidad de elementos
técnicos y funcionales que concurren en su elaboracién
vy ejecucién y que tienen que ser tomados en cuenta en

todos los niveles de la administraciodn.

Este sistema persigue finalidades econémicas vy

sociales, por ello puede considerdrselo como:

a) Instrumento de politica fiscal.- Los objetivos vy
los recursos determinados en el presupuesto vienen
a constituir las decisiones del gobierno vy, a
través de los esquemas y clasificaciones, se hace
rosible la realizacién del andlisis que la técnica
Presupuestaria exige, asi como la determinacién de

las medidas gue deben adoptarse.

b) Instrumento de programacion econdmica. - El
presupuesto programdtico permite el planeamiento y

la coordinacién de todas las actividades que
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deberan desarrollarse por cada uno de los
organismos estatales, en forma sistemdtica vy
uniforme. Cada programa de accién se va
incorporandose al documento presupuestario,
conformadndose el plan anual del sector publico. en

armonia con los planes de mediano y largo plazo.

c) Instrumento de administracién y control.- Para
alcanzar los objetivos y metas fijados en cada
programa se designa al ejecutor responsable del
mismo, =Se asignan los recursos humanos, materiales
vy financieros, se desarrolla el sistema de
informacién a través de la contabilidad y de la
estadistica, se ejerce el control y posibilita =su

evaluacidén peridédica.

En definitiva, el Presupuesto por Programas tiene
capacidad y fuerza ejecutivas que permitan, en el corto
plazo, llevar a la priactica los planes, actuando como
instrumento de la economia y de la administracién y
como mecanismo de operacién y control a base de cada

nicleo programdtico por los cuales se halla conformado.

Componente Patrimonial

El registro sistemdtico de las transacciones
financieras en base a los principios de contabilidad
generalmente aceptados se concreta en cuentas de
activo, pasivo, patrimonio y resultado (ingresos y
gastos de gestién), a las cuales se les denominan en

forma genérica como cuentas patrimoniales.

La contabilidad mantendrd los registros de estas
cuentas y serd la fuente de informacién que se demande

sobre sus saldos o movimientos.
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Componente de Costos

Es funcién de 1la Contabilidad determinar los=
costos, siendo objetivo primordial de la Contabilidad
proveer informacidén confiable sobre los montos
invertidos en obras publicas y otros proyectos, como
sobre los recursos utilizados en la produccién de

bienes y servicios.

La contabilidad de costos que se utilice sera de
acuerdo a las caracteristicas de cada entidad, que se

definird en su manual especifico.

CRITERIOS TECNICOS QUE SUSTENTAN AL SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

El sistema de contabilidad gubernamental se
fundamenta en los siguientes criterios técnicos, que
son tomados del Manual General de Contabilidad

Gubernamental :

Mecanismo de integracién

Es obligacidén de todas las instituciones piblicas
mantener un sistema t1Unico de contabilidad que integre
todas las operaciones financieras de la entidad, tanto
patrimoniales como presupuestarias. Para lo que =e

utilizardn los siguientes mecanismos:

* Utilizacidén de un solo Juego de registros
contables.
X Registrar las transacciones una sola vez, vy

extraer de ello informacién financiera originada
en una sola fuente.

* Demostrar en la Jjornalizacién de cada operacién
las afectaciones patrimoniales, presupuestarias v

costos individuales.
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Seguir un solo proceso de mayorizacidn.

* Usar un solo plan de cuentas.
Elaborar peridédica y oportunamente un solo Jjuego
de estados financieros con informacidén financiera

completa.

Registros Contables

La Ley Orgédnica de Administracién Financiera y
Control, los principios, politicas y normas técnicas de
contabilidad al referirse al sistema de contable, lo
definen como el pProceso de las operaciones
rresupuestarias y patrimoniales, que ingresadas a los
registros contables producen informacidén para la toma

de decisiones por parte de los usuarios.

El proceso contable gubernamental, cumple con el
ciclo fundamental de recibir informacién, procesarla y

entregar un producto nuevo.

Los formularios, registros e informes son los
elementos esenciales gque se debe tomar en cuenta al

momento del disefio y aplicacién del sistema contable.

Documento Fuente

Son los documentos gue sustentan las transacciones
ratrimoniales y presupuestarias, entre los gue podemos
citar: presupuesto, lineas de crédito, reformas
presupuestarias, compromisos, facturas, roles,

contratos, planillas, comprobantes, etc.
Registro de Entrada Original
La informacidén contenida en los documento fuente

se traslada a los registro de entrada original o a los

auxiliares presupuestarios, siendo del Diario General
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Integrado el registro que Jjornaliza las operaciones

tanto patrimoniales como presupuestarias.

Mayorizacion

De los registros de entrada original se traslada a
los mayores generales, mayores auxiliares y auxiliares

Presupuestarios, seglun corresponda.

Hoja de trabajo

Con la informacién obtenida de los mayores
generales se obtiene el balance de comprobacién y la

hoja de trabajo.

Estados Financieros

Proporciona la informacién basica de la
administracién financiera de un ente, permite medir la
gestidén gerencial, evaluar la gestidén presupuestaria.

Los estados financieros que se debe elaborar son los

siguientes:

% Situacidén Financiera

* Resultados de Gestién

* Ejecucién Presupuestaria
* Flujo del Efectivo

Con sus anexos patrimoniales y presupuestarios.
Notas a los estados financieros
Son parte integrante de los estados financieros,

constituyen las notas explicativas que revelan aspectos

de importancia y gque no han sido revelados en cifras.
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PLAN DE CUENTAS

La Enciclopedia Bésica de Administracién,
Contabilidad ¥ Auditoria de CPA Nelsén Davalos
Arcentales, define al plan de cuentas como el

ordenamiento de un conjunto de cuentas, de los libros
principales de contabilidad que engloba las
clasificaciones, que luego estructuran los estados
financieros, asi como de las cuentas netamente
analiticas, cuyo manejo se realiza a través de los
libros auxiliares, tomando en cuenta la naturaleza de
las operaciones, la importancia y funciones de la

entidad para la que se elabora dicho plan.

Segin el Manual General de Contabilidad Gubernamental,
el plan de cuentas incluye todos los conceptos de las
distintas actividades desarrolladas por las entidades,
organismos Yy empresas del sector publico. Su
modificacién en forma permanente o peridédica permitira
efectuar correcciones, segin exigen la experiencia, el
avance tecnolégico, las necesidades de informacién, las
reformas e innovaciones legales que se produzcan en el

futuro.

Codificacion

De acuerdo al Manual General de Contabilidad
Gubernamental, es un sistema de simbolos que pueden ser
numéricos o alfabéticos asignados en forma sistemdtica
con el objeto de identificar a cada wuna de las
categorias, grupos, subgrupos, rubros, cuentas vy

partidas que componen el plan.

La codificacién contable es numérica y la del
presupuesto es alfanumérica. La codificacién numérica
decimal que se deriva, se adapta con mayores ventajas

a las necesidades presentes y serd util por varios afios
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mds. La codificacién presupuestaria es emitida por el

Ministerio de Finanzas.

Los niveles en subcuentas seradan determinados v
utilizados por cada entidad, de acuerdo a la actividad

que desarrolle.

Tomando en cuenta las disposiciones de la
Contraloria General del Estado, la Superintendencia de
Compafiias y la Federacién de Contadores del Ecuador la

codificacién se aplica de la siguiente manera:

El Primer digito identifica los componentes del
estado financiero:

Activo

Pasivo

Patrimonio

Ingresos presupuestarios

Gastos presupuestarios

DO s W N

Resultados
7y B Costos
9 Cuentas de orden

El Segundo digito identifica la clase de cuentas

que se agrupan en cada estado financiero:

Activos Corrientes
Activos Fijos

o e

Otros Activos
Pasivos Corrientes
Pasivos a Largo Plazo

Patrimonio

N P P N = WN R

Ingreso

(2> T o > B &' B o R o

Gastos

El tercero y cuarto digito sirven para identificar




las cuentas de mayor:

1.1.06 Bancos

2.1.183 Cuentas por Pagar

3 101, Aporte Patrimonial Acumulado
6.1.22 Ingresos por Tasas

6.2.51 Gastos en el Personal

SISTEMA DE CONTABILIDAD INSTITUCIONAL

El sistema de Contabilidad Gubernamental
Ecuatoriana funciona bajo un sistema descentralizado.
Cada una de las instituciones puede desarrollar su
sistema de contabilidad de acuerdo a sus necesidades,
pero cifiéndose al esquema general propuesto por la

Contraloria General del Estado.

El sistema de Contabilidad Institucional
constituye uno de los elementos fundamentales del
manejo y aprovechamiento de la informacién. A través de
€l se puede obtener informacién del estado de los
recursos, analizar cual ha sido su trayectoria y las

tendencias futuras.

Por lo que el sistema contable institucional
debera disefiarse de manera coherente con los restantes
sistemas g prever mecanismos adecuados para
intercambiar informacidn que deben proveerse

mutuamente.

El ritmo acelerado con que las instituciones y sus
autoridades requieren responder a los eventos que
afectan su desarrollo v su evoluciédn, hacen
imprescindible que la informacién contable como
elemento fundamental del sistema de informacidén

gerencial alcance niveles de eficiencia y efectividad
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satisfactorios.

Uno de los principales factores que pueden impedir
el logro de los niveles de eficiencia deseados es el
incremento continuo del wvolumen de transacciones
contables, las cuales requieren ser procesadas en

tiempos cada vez menores.

Sistema de informacién contable computarizado

El Manual General de Contabilidad Gubernamental
noeg indica que un sistema de informacién computarizado
no es mds gque un sistema de informacidén en el cual una
parte de los datos son procesados a través de un
computador. Computarizar el sistema contable
institucional significa incorporar un conjunto de
elementos al proceso manual, en aquellas etapas donde
la mayor rapidez en la captura, registro y cdlculo que
registra el computador volverd mdas eficiente al

sistema.

Es importante recordar que siempre existira un
componente manual, considerando que el usuario
participard de una u otra manera en el proceso y que la
utilizacién del computador conlleva riesgos que deben

ser minimizados por controles manuales.




DEFINICION DE TERMINOS TECNICOS

ACTIVO: Elemento fundamental de la ecuacién contable,
constituido por todos aquellozs bienes y derechos
tangibles e intangibles de propiedad de una persona
natural o Juridica que tengan valor monetario que gque
estén destinados para el logro de los objetivos de una

actividad comercial industrial o de servicios.

ADMINISTRACION: Conjunto de normas, politicas vy
técnicas sistemdticas, que permitan una efectiva vy
eficiente utilizacién de los recursos disponibles de
una entidad, con el fin de alcanzar sus objetivos
mediante los mecanismos de planificacién, organizacién,
direccién, coordinacién vy control, como elementos

bdsicos de todo proceso administrativo.

ARCHIVO: Conjunto de documentos y de corresponencia
clasificados ya sean en orden numérico, alfanumérico o
cronolégico, destinado a su conservacién temporal o

definitiva de acuerdo a su naturaleza o mandato legal.

ASTENTO CONTABLE: Constancia escrita de todas las
operaciones econémicas y financieras de un negocio,
empresa o entidad para fines ulteriores de informacién,

control y responsabilidad.

AUDITORIA: Examen objetivo, sistematico v
profesional de las operaciones finanieras y
administrativas, realizando con posterioridad a su
ejecucién, con el objeto de verificar , evaluar vy
elaborar el respectivo informe sustentado en las
evidencias obtenidas por el auditor, gue contiene sus

comentarios, conclusiones y sugerencias para mejoras.

AUTOMATIZACION: Mecanismo que sustituye a ciertas
actividades del hombre en determinados procesos de




produccién de bienes o de servicios.

BALANCE: Resumen tabular de saldos, débito y créditos,
gque se utilizaran como punto de partida para futuras

operaciones financieras.

CAPITAL: Segin la concepcién contable, lo constituye
la agrupacién de recursos econdémicos destinados a la
produccién de bienes o de servicios, cuyo valor se

calcula en términos monetarios.

CODIFICAR: Convertir los datos proporcionados,
mediante la utilizacién de un cédigo o juego codificado
de caracteres, de tal manera que posibilite

revertirlos, si fuera necesario, a la forma original.

CONTROL: Proceso sistemédtico que comprende el conjunto
de disposiciones, normas, politicas, métodos v
procedimientos que rigen en toda actividad

administrativa v financiera.

CUENTA - Medio convencional de registro contable que
permite agrupar en forma acumilativa sistemdtica y
clasifica los aumentos, disminuciones y totales de cada
operacién financiera realizada por un ente contable de

acuerdo a su naturaleza.

ENTE CONTABLE: Principio de contabilidad generalmente
aceptado, que considera o toda entidad o empresa o en
general a cualguier organismo gque tenga existencia
propia e independiente, responsable de un sistema

contable.

EFICIENCIA Resultado de contar con los medios
humanos y materiales racionales y adecuados para

alcanzar un objetivo.



EFICACIA Lograr los objetivos y metas propuestas.

EVALUACION Procedimiento que mide los resultados de
una actividad desarrollada.

MANUAL: Breve tratado de cardcter administrativo que
contiene, en forma ordenada y sistemdtica, informacién
sobre sus politicas, historia, guias de accidn,
organizaciodn, fases de un proceso, funciones vy
procedimientos a seguir por parte del personal y una
manera de ejecutar determinada actividades u

operaciones de una entidad.

MANUAL DE CONTABILIDAD Sera publicado por el
Contralor General, y proporcionard una descripcidn
documentada de los requisitos del sistema de

contabilidad de las entidades y organismos del sector

piblico.
MANUAL ESPECIALIZADO Para uso de Erupos de
entidades v organismos publicos que tengan

caracteristicas y actividades similares.

MANUAL ESPECIFICO Cada entidad y organismo elaborara,
publicard y mantendréd actualizado su manual especifico
de contabilidad.

NORMAS TECNICAS Constituyen medidas de calidad para
el régimen de Contabilidad de las entidades v

organismos del sector publico.

NORMAS TECNICA DE CONTROL INTERNO Son disposiciones
fundamentales gue regulan el control interno de las

entidades y organismos del sector puablico.

OBJETIVOS Fijacién de propésitos a ser alcanzados

a través de proceso administrativo, no suceptibles de




cuantificacién y por lo tanto solo descriptibles.

PARTIDA DOBLE: Principio de contabilidad generalmente
aceptado, por el cual toda transaccién financiera que
se registre debe personificar el deudor o los deudores.
vy a la vez gque el acreedor o acreedores, de una manera
a que la suma de los deudores, le corresponda una cifra
exactamente igual a la suma del registro de las cuentas
afectadas por las operaciones financieras de un ente

contable.

PLAN DE CUENTAS: Ordenamiento de un conJjunto de
cuentas de los libros principales de contabilidad, que
engloba las clasificaciones, que luego estructuran los

estados financieros.

POLITICAS con guias generales para el disefio,
implantacién y funcionamiento de la contabilidad de las

entidades y organismos del sector publico para el

procedimiento de consolidacién de la informacién
financiera.

POLITICA DE CONTABILIDAD: Guias generales para el
disefio vy el funcionamiento de un sistema contable gque
regulan el tipo de formularios, clasificaciones
registros, documentos, tiempos v flujos de las
operaciones financieras, asi como las lineas de

comportamiento y de control gque norman el proceso

contable.

PRINCIPIOS Constituyen el marco referencial dentro
del cual deben establecerse las normas del sistema
general y de la contabilidad especifica de organismos

del sector publico.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS:

Fundamentos especificos que basados en su raciocinio.
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eficiencia demostrada, aplicacién préctica y respaldo

general de la parte de los contadores publicos.

PROGRAMAS Componentes de un plan gque requieren la
aprobacién de los recursos necesarios para alcanzar las

metas propuestas.

SALDO: Diferencia entre el debe y el haber de una

cuenta.

SISTEMA DE CONTABILIDAD: Parte integrante de la
administracién financiera de un organismo o negocio,
gque comprende todo el proceso de las operaciones
financieras desde la entrada de las transacciones, su
registro, clasificacidén, resumen, control, evaluacidn,
informacién hasta la fase de la interpretacién de los

resultados.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La educacién ecuatoriana atraviesa una grave
crisis causada por varios factores de orden econdmico,
social, politico v ético. Esto ha impactado
negativamente en el desarrollo del pais. El manejo de
los recursos publicos en los 1Ultimos afios ha sido un
fracaso en varios sectores del pais, el despilfarro del
dinero, la mala utilizacién de los recursos han sido
noticias de primer orden en el &ambito nacional.
Agudizédndose la inmoralidad administrativa-econdémica
que fue causa del descalabro del ultimo gobierno
democrédtico, llegando a un proceso critico para que

abandone el poder.

La falta de personal capacitado que ponga en
funcionamiento un sistema contable sd6lido es una de las
causas para el mal manejo de los recursos en algunos

ambitos del sector piablico.

2in embargo la Contraloria General del Estado y el
Ministerio de Finanzas drganos rectores de la
Contabilidad Gubernamental v de Presupuesto
respectivamente, han realizado esfuerzos para qgque se
actualicen los manuales de Contabilidad Gubernamental,
v la normatividad secundaria para la optimizacidn de la
informacién financiera vy la wutilizacién de los

recursos.

La Universidad Técnica de Cotopaxi, va
incrementando paulatinamente el personal financiero,
hasta gque hoy cuenta con un Director Financiero
Administrativo, un Contador y un Pagador, personal que
resulta insuficiente dado el volumen de los recursos

manejados.
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La Contraloria General del Estado ha efectuado ya
una auditoria financiera a la UTC, de la que se arrojan
conclusiones y recomendaciones referentes al control
interno, gque son acatadas por el personal a medida de

sus posibilidades.

Por todos estos aspectos sefialados surgié la
inguietud de realizar un Manual Especifico de
Contabilidad Gubernamental para la Universidad Técnica
de Cotopaxi, fundamentado en leyes y normas que regulan
a este sector y que sea utilizado como una herramienta
de trabajo gue proporcione informacién financiera util,

confiable y oportuna para la toma de decisiones.

Con el fin de alcanzar el propdésito establecido en
este trabajo investigativo, se plantean las siguientes

interrogantes:

* ( Se utiliza las leyes y normas establecidas por
los organismos competentes en la elaboracién de la

informacién financiera ?

* {; Existe la posibilidad de disefiar un manual
especifico de Contabilidad Gubernamental para la

Universidad Técnica de Cotopaxi ?
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Preparar un Manual Especifico de Contabilidad
Gubernamental para la Universidad Técnica de
Cotopaxi, que sirva como guia en el proceso

contable de las operaciones financieras.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el sistema contable de la Universidad
Técnica de Cotopaxi para evaluar sus grado de

eficiencia y eficacia.

Exponer y demostrar en forma prédctica un sistema
contable fundamentado en la normativa gque regula
al sector piblico y adaptado de acuerdo a las
necesidades de la UTC.

Integrar y consolidar en un solo sistema contable
todas las actividades de la UTC.

Establecer sistemas de registros contables que
posibiliten el control de todos los recursos

financieros y materiales de la UTC.
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HIPOTESIS Y VARIABLES

El creciente desarrollo de la Universidad Técnica
de Cotopaxi, y el reducido numero de personal en
el area financiera ha conllevado a que su sistema

contable adolezca de falencias.

El insuficiente nuamero de personal en los
diferentes niveles administrativos de la
Universidad Técnica de Cotopaxi, ha producido un
débil control interno a sus operaciones

financieras.

CONSTRUCCION DE LAS VARIABLES
Desarrollo

Creciente

Sistema Contable Gubernamental
Finalidad

Ambito de aplicacidén
Componentes

Facultades normativas

Personal del area financiera
Organizacidn contable

Personal contable

Control interno
Control

Control previo
Control concurrente

Control posterior
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Operaciones financiera
Proceso contable
Registros bédsicos

Estados financieros

DEFINICION CONCEPTUAL DE VARIABLES

De las hipdétesis planteadas se obtuvieron las
variables respectivas, las mismas gque se conceptualizan

a continuacién.

Desarrollo creciente Auge en el que se encuentra la

Universidad Técnica de Cotopaxi.

Sistema Contable Gubernamental Sistema
contable Unico implantado para el sector puablico

ecuatoriano.

Personal del area financiera Personal del Area
contable, encargado de las funciones de contabilidad de

cada entidad y organismo publico.

Control interno Constituye el plan de organizacién
y todos los métodos y procedimientos que adopta la
administracién de una entidad para ayudar al logro del

objetivo administrativo.

Proceso contable Proceso de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias que ingresadas en los
registros contables producen informacidén para la toma

de decisiones.
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METODQS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

Para el desarrollo de la presente investigacidén se
utilizardn métodos, técnicas e instrumentos gque a

continuacién se detallan:
Métodos

Se desarrollardn en base al método Cientifico
apoyado en el Hipotético Deductivo para asi alcanzar
los objetivos propuestos; a la vez que se despejaran
las hipdtesis planteadas. El método dialéctico
permitird explicar todas las causalidades y procesos
légicos del problema y de esta manera conocer su real
significado, aJjusténdose a la metodologia que a

continuacién se detalla:

Primera etapa: TEORICA

Segunda etapa: PREOPERATIVA

Tercera etapa: OPERATIVA

Cuarta etapa: FINAL, PRESENTACION DE LOS RESULTADOS
Quinta etapa: PROPUESTA

Etapa tedrica

Esta etapa comprenderd el desarrollo de la
planificacibébn de 1la investigacién asi como también el
desarrollo del marco teérico y conceptual, es decir la
descripcibén, explicacién y andlisis en un plano tedrico
del problema general gue tratard la investigacién. Esta
teoria se extrajo de fuentes Dbibliogrédficas Vv
documentales y normativas; y constituyen la base de la

descripcién y explicacién de las hipétesis.

Para el desarrollo de esta etapa, se procedera a
la recopilacién de bibliografia necesaria para el

desarrollo del tema objeto de investigacién, para lo
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que nos apoyaremos en fichas bibliograficas.

Esta informacién enfocard aspectos de carédcter
general, sobre la Contabilidad Gubernamental, el
sistema contable, su proceso, etec. para tener una

visién general de la contabilidad gubernamental.

ETAPA PREOPERATIVA

En eata etapa se procederé al disefio de
instrumentos que permitirdn recolectar la informacién,
para lo cual se disefilardn dos instrumentos: una
encuesta dirigida a los directivos de la Universidad
Técnica de Cotopaxi y al personal del Area Financiera
de la misma. Para recolectar informacién de
profesionales expertos en el &rea de la investigacidn

procederemos a preparar una encuesta.

Se procederd a la promocién respectiva de la
investigacién para captar la colaboracién de directivo,
personal contable de la UTC y profesionales externos.

Etapa operativa

Esta etapa comprenderd la recoleccién de datos vy
disefio de cuadros de salida. Se procesara la
informacidn asi como también al andlisis =)

interpretacién de datos.

Confrontacién de resultados

En base a los resultados de la investigacién
bibliogrdfica, documental y normativa, se procedera a
la comprobacién de las hipbétesis y a determinar si se
alcanzaron 0 no los objetivos propuestos; se
confrontardn las hipétesis con los resultados del

andlisis de los instrumentos, luego de lo cual se
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expresardn las conclusiones de la investigacién.

Propuesta

En esta etapa final, se procederd a la elaboracién
del desarrollo de una propuesta del Manual
Especializado de Contabilidad Gubernamental para la
Universidad Técnica de Cotopaxi, para lo que se contara
con el asesoramiento de personal de la Contraloria
General del Estado.

Técnica de la lectura cientifica

Con esta técnica prepararemos el protocolo, el
marco tebérico e informe.

POBLACION Y MUESTRA

El universo de estudio abarcard a los directivos y
personal del A4rea financiera de 1la UTC, personal

especializado de la Contraloria General del Estado y de

las entidades ptblicas.
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POBLACION CONFORMADA POR LOS MIEMBROS QUE INTERVENDRAN
EN EL ESTUDIO.

MUESTRA

ESTRATO POBLACION CANTIDAD TAMASO
1 AUTORIDADES
Reactor 1
Vicerrector il

Director Académico de la Carraera
Clencias de la Educacidn. &
Director Académico de la Carrera
de Ciencias Agricolas y Ambisentales 1
Director de Educaciédn a Distancia al:

Director de Planificacién, Investigacidn

v Posgrado. 1
100%
2 AREA FINANCIERA ADMINISTRATIVA
Director Financiero Administrativo
Contador
Pagador
3 EXPERTOS
Contraloria General del Estado b |
Ministerio de Finanzas 1
CONUEP 1
EEPOQCH 1
Instituto Vicente Ledn X
Instituto Agropecuaric Bimén Redriguez i !
TOTAL: 15

Por el tamafio del universo de estudio se pProcedera

a trabajar con su totalidad.






B NN

38

ESQUEMA TENTATIVO
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CAPITULO 1

Antecedentes
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1221 La contabilidad gubernamental
122 La contabilidad en las Universidades vy
Escuelas politécnicas.
2.2.1 Fundamentos legales y normativos.
1222 Objetivos
R 0 Fundamentos técnicos
1.2.3 Estructura orgédnico de la Universidad
Técnica de Cotopaxi.
Lo@sidad Estructura orgénico funcional del
Departamento Financiero de la UTC.
G Politicas, estrategias, metas.
1:2.8:3 La Contabilidad en la Universidad

Técnica de Cotopaxi.
CAPITULO 2
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Disefio y andlisis estadistico

Comprobacién de objetivos e hipétesis

2.1 Anédlisis de los resultados en relacidén a
los objetivos.

2.3.2 Verificacién de hipédtesis.

Conclusiones y recomendaciones
CAPITULO 3

PROPUESTA DEL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
ESPECIFICO PARA LA UTC.
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PREFACIO

La caracteristica basica de nuestro trabajo de
investigacién "Elaboracién del Manual Especifico de
Contabilidad Gubernamental para la Universidad Técnica de
Cotopaxi", que ponemos a consideracién de los estamentos
universitarios, pues constituye una necesidad imperante
para establecer lineamientos bésicos y generales para un
eficiente sistema contable de la UTC.

Contiene una propuesta pridctica que servira de guia para
el registro de operaciones financieras lo que conllevari
& ejercer un mejor control interno.

Se espera que el estudio aporte resultados vallosos para
el engrandecimiento de nuestra querida Universidad.




CAPITUL® 1

1.1 ANTECEDENTES

Las primeras referencias de la Contabilidad, como 8se€
la conoce hoy, sSe origind probablemente en el siglo XIII.
En 1494, Luca Paciolo, un monje franciscano residente en
Italia, publicé su actualmente famoso trabajo, Summa de
Arthmética, Geometria, Proportioni et Proportionalita,
que fue inicialmente un estudio de matematicas, pero que
jncluia ademéds una seccién de métodos contables. En esta
obra consignd principios esenciales avanzados que han
permanecido relativamente invariables hasta nuestros

dias.

Aungque los principios bésicos no han variado
sustancialmente desde los tiempos de Paciolo, el alcance

y la metodologia estéan en constante evolucidn.

La Contabilidad en los tiempos actuales es una
disciplina cientifica y técnica que S€ circunscribe al
analisis, registro, control, informacidn e interpretaciodn
de las transacciones u operaciones econétmicas v
financiera, para obtener informaciones necesarias

relacionadas con las operaciones de un ente contable.

En el perenne desenvolvimiento de las actividades
humanas, la Contabilidad es la ciencia y técnica qQque S€
encarga de analizar, registrar v controlar las
operaciones de determinado ente contable, a efectos de
ejercer y facilitar la informacidn e interpretacién de la

gestidn administrativa ¥ financiera.

La Contabilidad al igual que las demds ciencias V¥
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técnicas, se fundamenta en principios y procedimientos
universales de general aceptacién para los fines del
ejercicio profesional; principios y procedimientos que
estdn sujetos al perfeccionamiento a través de la
inveastigacién cientifica, periédicamente demostrada en

congresos internacionales en la materia.

Los principios constituyen el soporte cientifico y
los procedimientos representan el ilimitado campo de las
técnicas de aplicacidén de la Contabilidad. Se fundamenta
ademéds en la versatilidad para adaptarse al cumplimiento

de las normas legales que se encuentren en vigencia.

Es asi como en cada etapa histérica la Contabilidad
va perfeccionandose, y por ende no podia quedar al margen
del Estado.

Como un esfuerzo para salvaguardar los recursos
publicos es expedida la Ley Orgédnica de Hacienda en 1928
publicada en Registro Oficial Nro. 753 del 27 de
septiembre del mismo afio, para luego con la Ley Orgdnica
de Presupuesto publicada en Registro Oficial Nro.789 del

21 de Marzo de 1951 viabilizar el manejo de los recursos.

A estas leyes mencionadas se han ido produciendo
paulatinamente reformas, hasta que fueron reemplazadas
por la Ley Orgénica de Administracién Financiera vy
Control (LOAFYC) publicada en Registro Oficial Nro. 337
del 16 de Mayo de 1977, la misma que provee de
lineamentos generales en materia de Contabilidad
Gubernamental, como sistema componente de la
Administracién Financiera vy el Control del Sector
Pablico.

De acuerdo al Art. 116 de la Constitucidén Politica

de la Repiblica del Ecuador Codificada le compete a la
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Contraloria General, la normatividad contable y el

control de los recursos.

El Art. 217 de 1la Ley Orgdnica de Administracién
Financiera y Control, preceptiia que es facultad privativa
de la Contraloria General, expedir normas secundarias de
cardcter general o especial, aplicables a la informacién
financiera; y, ademés que ninguna otra entidad u
organismo podrad dictar normas o establecer requisitos con
respecto a la Contabilidad de las entidades u organismos

del sector publico.

Por lo gque la Contraloria General del Estado expide
principios, politicas y normas técnicas del Sistema de

Contabilidad Gubernamental.

Pero asi mismo en referencia a los manuales
especificos de contabilidad el Art. 222 de la LOAFYC dice
"Cada entidad u organismo elaborarda, publicara i
mantendra actualizado su manual especifico de
Contabilidad, que contendrd una descripcién documentada

de los requisitos y procedimientos contables aplicables.

Los Manuales de Contabilidad de las entidades vy
organismos del sector publico serdn elaborados de acuerdo
con las disposiciones de la LOAFYC en coordinacién con la
Contraloria General y aprobados por el Contralor General
antes de su implantacién; su aplicacién estard sujeta a
la evaluacién periédica. Las reformas se procederdan al

mismo procedimiento.

La Contabilidad en el sector publico, se fundamenta
en principios y técnicas de aceptacién universal, cuyo
objetivo fundamental es el mejorar y modernizar la

gestién plablica, mediante el acatamiento de las diversas
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normas secundarias expedidas por esta instituciébn,
aspecto que se ha constituido en la parte fundamental del

sistema de control interno de cada entidad.

Por lo expuesto anteriormente, las universidades y
escuelas politécnicas del pais deben contabilizar sus
operaciones en registros uniformes ajustados a los
disefios preparados por el Organismo Superior de Control e
incluir las indispensables cuentas auxiliares relativas
al movimiento presupuestario y patrimonial, a base de los
cuales se producen los desgloses suficientes para

satisfacer las necesidades de informacién.

El producto final de la contabilidad se traduce en
los estados financieros con sus anexos, las cédulas
presupuestarias y las notas aclaratorias que son parte

integrante de dichos informes.

1.2 EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La Ley Orgdnica de Administracién Financiera vy
Control (LOAFYC), ha =sido concebida con un enfoque
sistémico y dentro de los cinco sistemas componentes,
constan los sistema de Contabilidad Gubernamental y el de

Control de los Recursos Puablicos.

Segun el Art. 206 de 1la LOAFYC. el sistema de
Contabilidad Gubernamental, parte de la organizacién
financiera, comprende el proceso de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias de las entidades vy
organismos del sector publico, expresadas en términos
financieros, desde la entrada original a los registros de
contabilidad hasta el informe sobre ellas, la
interpretacién vy consolidacidn contable; comprende

ademds, los documentos, los registros y archivos de las



transacciones.

Su finalidad, gque se describe en el Art. 207 de la
misma Ley, es establecer, poner en operacién y mantener a
cada entidad y organismo del sector publico, un sistema
especifico y tunico de contabilidad y de informacidn
gerencial que integre las operaciones financieras, tanto
ratrimoniales como presupuestarias, e incorpore los
principios de contabilidad generalmente aceptados,

aplicables al sector publico.

Los componentes del sistema de contabilidad, segin
el Art. 209 de la LOAFYC, son:

* El conjunto de normas relativas a la materia.

* La contabilidad especifica de las entidades vy
organismos del sector publico.

* La consolidacién de la informacién financiera.

El sistema de contabilidad regird para todo el
sector pablico, y se establecerd un sistema dunico de
contabilidad que comprenderd el registro e informe de

todas sus actividades financieras sin excepcién alguna.

De acuerdo a las disposiciones de los Art. 6, 7 y
303 de la ley en mencién, le corresponde a la Contraloria
General del Estado emitir normas secundarias de los
Sistemas de Contabilidad y Control. gque aseguren la
correcta utilizacién de los fondos publicos, la provisién
continua de informacién financiera y evaluacién de tales
tareas, ha expedido Normas Técnicas de Control Interno,
Politicas de Contabilidad, Normas de Técnicas de
Contabilidad y Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados aplicables al sector publico con sus Ultimas
reformas Registro Oficial Nro. 430 de Abril 28 de 1994.
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El sistema de Contabilidad y el de control de los
recursos publicos van concatenados por los que
describiremos el concepto del sistema de control interno
en el Art. 239 que dice:

"El sistema de control de los recursos publicos
comprende el conjunto de leyes, reglamentos, normas,
politicas, métodos v procedimientos que rigen la
actividad de las entidades y organismos del sector
publico, en lo concerniente al control de su gestidén y al
ejercicio de las facultades, autoridad y obligaciones de
sus servidores; las acciones que deben llevarse a cabo
para precautelar y verificar que sus recursos humanos,
materiales vy financieros se administren en forma
correcta, eficiente, efectiva y econémica y que se logren
loe fines, metas y objetivos programados: las acciones
rertinentes a la utilizacién de los recursos humanos por
parte de otras entidades Yy organismos; comprende
finalmente la adopcién de las medidas adecuadas para

corregir desviaciones'.

Dentro de este sistema y como un componente del
mismo se da el concepto de control interno constante en

el Art. 252 de la misma ley cuyo texto se expresa:

"El control interno de una entidad vy Organo
comprende el plan de organizacién y el conjunto de medios
adoptados para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y veracidad de su informacién financiera,
técnica y administrativa, promover la eficiencia de las
operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritas y lograr el cumplimiento de las metas v

objetivos programados'.

Para todas las personas vy entidades es innegable la

importancia y los beneficios que proporciona el control,
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gque de no existir conllevaria a un caos total. Hay un
refran de un autor andénimo que sintetiza la importancia
del control vy que dice: La confianza es buena, pero el

control es mejor.

La Contabilidad es un método importante de control
interno financiero sobre las actividades y recursos.
Proporciona un marco referencial para la asignacidén de
responsabilidad por dreas especificas de actividad y, al
mismo tiempo., es la base para la presentacidén de informes
como uno de los medios a través de los cuales se pueden

Jjuzgar las operaciones.

Los principios basicos se observardan al asignar
responsabilidades pudiendo denominarse principios
primordiales de la responsabilidad financiera. Debera
considerarse al desarrollar el patrén de contabilidad y
presentacién de informes en una entidad. Los informes
financieros internos presentados deben basarse en la
linea de responsabilidad. En lo posible, los sistemas de
operacién que demuestren los resultados financieros de
las operaciones de la entidad indicaréan las
clasificaciones que corren parejas con las personas o

unidades de organizacidén responsables de las operaciones.

El Manual de Control Interno de la Contraloria
General del Estado expresa los siguientes elementos

basicos de control:

La Norma es un conjunto de requisitos, reglas vy
procedimientos que se emiten y observan en un determinado
campo del saber humano o de la actividad econémica o
administrativa a fin de obtener un ordenamiento adecuado
gque permita unificar medidas, disefios, especificaciones o
calidades para la solucién de problemas de iguales o

similares condiciones y caracteristicas, gque la ciencia,
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la experiencia o la tecnologia ha desarrollado y definido

hasta lograr una aceptacién y aplicaciones generales.

La Comparacion entre lo gue se hace una persona con
lo que se dice 1la norma, da como resultado su

cumplimiento o incumplimiento.

La Accién Correctiva se impone cuando hay una

desviacidén o incumplimiento de la norma.

En el caso de control gubernamental, la accién
correctiva es constructiva por medio de las
recomendaciones que formula la auditoria interna o
externa y coercitiva cuando se aplican sanciones
administrativas o se establecen responsabilidades civiles

o presuncién de responsabilidades penales.

Clases de control se podria hacer una clasificacién

del control desde tres puntos de vista:

a) Por la funcidn

1 Control administrativo Es el gue se aplica en
todas las actividades de la entidad; por
ejemplo, el control de personal, control de

produccidén, control de calidad, etc.

2 Control Financiero de la mayoria de
actividades administrativas se deriva una serie
de operaciones gue se miden en términos
monetarios. Estas operaciones son de caracter
financiero v en consecuencia deben ser
controladas, razén por la cual existe el

control financiero.

b) Por la ubicacidn
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5 L Este proviene de la propia entidad v se lo
conoce como control interno gque cuando es

s6lido y permanente resulta ser mejor.

2 Tebricamente si una entidad tiene un sélido
sistema de control interno, no requerird de
ningin otro control; sin embargo, es muy
beneficioso y saludable el control externo o
independiente que es ejercido por una entidad
diferente; quién controla desde afuera mira
desviaciones gque la propia administracién no
puede detectarlas v dado el caracter
constructivo del control externo, las
recomendaciones gue el formula resultan

beneficiosos para la entidad.

En nuestro pais, la Contraloria General del Estado,
la Superintendencia de Compafiias y la Superintendencia de
Bancos resultan ser organismos gque eJjercen control
externo; gue por tener una enorme cantidad de entidades a
controlar les interesa que cada dependencia mantenga su
propio control interno para ellas poder realizar., en
definitiva, un control de controles, un macro control o
un control selectivo, en las entidades con problemas

significativos.

c) Por la accidn

Se considera:

1 Control previo.- Cuando se ejercen labores de

control antes de que un acto administrativo surta

efecto.

2 Control Concurrente.- Es el que se produce al
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momento en el que se estd ejecutando un acto

administrativo.

3 Control posterior.— Es el que se realiza después
de que se ha efectuado una actividad. Dentro de este

control se encuentra la auditoria.

Control de los recursos financieros

Los controles internos relativos al sistema de

contabilidad deben lograr los siguientes objetivos:

a) Que las operaciones se realicen de acuerdo con
autorizaciones generales o especificas de la

administracidn.

b) Que todas las operaciones se registren oportunamente
por el importe correcto, en las cuentas apropiadas y
en el periodo contable en que se llevan a cabo de
suerte que permitan la preparacién de informacién
financiera dentro de una estructura de politicas
contables reconocidas asi como el mantenimiento del

control contable de los activos.

c) Que el acceso de los activos se permita solo de

acuerdo con la autorizacién de la administracién, y.

d) Que los registros contables de los activos se
comparen con los activos existentes a intervalos
razonables y que se tome la accidén apropiada con

respecto a cualquier diferencia.

Los procedimientos especificos de control interno
disefiados para lograr tales objetivos podrian incluir la
verificacidén de la correccidn aritmética de los

registros: el mantenimiento de conciliaciones, rutinas de
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verificacidén, cuentas de control his balances de
comprobacidn, aprobacidén vy control de documentos,
comparacion con fuentes externas de informacidn,
comparacién de los resultados de argqueo de caja y de los
conteos de inventarios contra registros contables;
limitacidén de acceso fisico directo a los registros, y

comparacidén de los resultados contra presupuestos.

En conclusidén el control de los recursos financieros
cabe sefialar qgque un gerente necesariamente, tarde o
temprano, estd obligado a conocer contabilidad con el
grado de profundidad que se reguiera para su empresa.
Partiendo de un curso de contabilidad para no contables,

podréd seguir cursos de contabilidad general.

Control de recursos materiales

Posiblemente y bajo una concepcién errada pero
notoria ante todo el publico, hay una idea que por ser
las cosas del Estado, estas deben ser utilizadas sin
ningin control ni responsabilidad, cuando precisamente
por ser de la sociedad todos los recursos materiales
deben ser utilizados v controlados con celo,

meticulosidad y seriedad.

Inventarios.—- Son los tradicionalmente bienes que se
denominan fungibles y constituyen materias primas,
productos en proceso, articulos terminados o mercaderias
y toda clase de suministros gque se utilizan en las
entidades.

Activos Fijos.—- Conocidos como infungibles, son
todos aquellos bienes muebles e inmuebles qgque posee una
entidad, que a pesar de ser los de mayor valor dentro del
activo de las entidades, lamentablemente han constituido

menos controlados gque los demds activos. La Contraloria
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General ha dictado un Reglamento General de Bienes para
el sector Piblico a mds de las Normas Técnicas de Control
Interno y la Normas Técnicas de Contabilidad para

controlar estos activos.

12010 LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Segin el Manual General de Contabilidad
Gubernamental :

La informacién se ha constituido en un recurso
estratégico que proporciona sistemdticamente cifras para
evaluar los procesos y le capacita a una persona para

organizar e integrar su propio trabajo.

La Contabilidad se encarga de identificar los
eventos de cardcter econbémico, midiéndolos N4
representandolos en forma de valores monetarios,
convirtiéndose asi en la herramienta para obtener datos

financieros.

La ciencia contable se ha desarrollado en diversas
especialidades dependiendo del propdsito v el uso que se
dé a la informacién, pero todas se sustentas en

pPrincipios y normas comunes.

La Contabilidad Gubernamental de hoy, se ha
transformado en un sistema de informacién, aungque en un
inicio generalmente se implanta para verificar la
correcta rendicién de cuentas y la probidad de las
rersonas que son responsables de la administracién de los

recursos del Estado.

Cuando la Contabilidad Gubernamental se limita a la

teneduria de libros no resulta util, no es tomada en
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cuenta v brinda informacién incompleta, parcial,

inoportuna, no confiable o no adecuada.

Esta falta de informacién, es de la que se valen las
personas sin escrupulos para realizar actos delictivos en

beneficio propio.

Es esencial, tener conciencia clara de que sin una
informacién correcta y oportuna, no hay control confiable
ni una gestién financiera adecuada, se reducen la
eficiencia y eficacia de las acciones y se evitan que se

cometan desviaciones de los fondos pablicos.

Tomando el concepto del Registro Oficial Nro. 594
del 21 de diciembre de 1994 diremos, que el sistema de
contabilidad gubernamental es parte de la organizacién
financiera y comprende el proceso de las operaciones
ratrimoniales y presupuestarias de las entidades vy
organismos del sector pablico, expresadas en términos

financieros, desde la entrada original a los registros de

contabilidad hasta el informe sobre ellas, la
interpretacién y consolidacién contable; comprende
ademéas, los registros v los archivos de las
transacciones.

Entonces la Contabilidad Gubernamental es el proceso
de todas las transacciones financieras de la entidad, que
engloba tanto la parte patrimonial como la

presupuestaria.

Sistema de autorizacioén v procedimientos de
registro.—- Para asegurar la adecuada documentacién de las

operaciones y transacciones deben implantarse:

1 Registros y formularios adecuados, los cuales deben

reunir los siguientes requisitos:
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Cumplir wuna funcién provechosa dentro de los
procedimientos establecidos, para alcanzar los

objetivos fijados por la administracién.

Ser lo suficientemente simples ¥y claros, para
quienes lo utilice y ademds permitirles registrar
los datos pronta y correctamente, a un costo minimo.

Ser disefiados, los formularios, tomando en cuenta
todos los usos posibles, de tal forma que el numero

de formularios distintos sea mantenido al minimo.

Permitir usar el formulario cumpliendo los
procedimientos de control establecidos, en este
sentido debe proveer de cierto grado de comprobacién
interna, dentro del formulario o registro.

Plan de cuentas conveniente gue asegure la
sistematizacién del control contable. Los requisitos

que debe reunir son.

Facilitar la preparacién de los estados financieros

v otros informes, de manera econdmica.

Incluir todas las cuentas que se requieran para
reflejar en forma adecuada y exacta: los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos N4 gastos lo
suficientemente analizados, de tal forma que sean
utiles a la administracién, en el control de sus

operaciones.

Tener como complemento descripciones de las cuentas
que expliquen el contenido y el uso de cada una. Asi
mismo, se debe tener presente que una clara
denominacién de las cuentas y una codificacién

adecuada ayudardn a evitar errores de distribucién y




15

clasificacidn.

* Definir claramente los desembolsos que se
clasificaron como: activo fijo, inventarios y gastos

de operacién.

* Proveer de las cuentas de control que sean
necesarias.
* Contener clasificaciones segun las lineas de

organizacién vy autoridad de la entidad para
proporcionar datos sobre los costos de cada unidad

de organizacidn.

Por lo que concluyendo diremos que la autorizacién y
los procesos de los registros son partes integrantes del
control interno. Incluye el control a través de los
registros de las operaciones y transacciones asi como la
clasificacién de 1los datos dentro de una estructura
formal. Es importante limitar el nuimero de personas que
participan en este proceso, para fijar la responsabilidad

de autorizar transacciones.

Los documentos y registros contables indican la
procedencia de los datos y su trédmite y, por medio del
plan de cuentas, la clasificacién de los mismos. Se debe
respaldar con documentos de flujo del proceso financiero
a través de un manual de procedimientos contables y de
igual manera el flujo de procedimientos administrativos.

Mediante el disefio apropiado de formularios se
logran procedimientos de control interno, tales como la
aprobacién de las transacciones en las distintas etapas,
la verificacién aritmética mediante la colocacién
apropiada de 1la informacién y la distribucién de las

copias entre las distintas oficinas.
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Un control interno inadecuado se identifica cuando
hay abundancia de formularios y registro, de firmas vy
visto bueno y en general cuando existe complejidad en las
operaciones que no determinan las responsabilidades
administrativas y financiera. El auditor debe reconocer
cuando existe un control interno falso y hara las
recomendaciones para mejorarlo y lograr confiabilidad y

solidez del sistema.

Las universidades parte integrante del sector
publico, como organismos auténomos tienen la obligacidn
de sujetarse al Manual Especifico de Contabilidad
Gubernamental emitido por la Contraloria General del
Estado, el mismo que se encuentra elaborado bajo todos
los parametros legales y normativos que regulan el sector

publico.

1.2.2 La Contabilidad en las Universidades y

Escuelas Politécnicas.

El Ecuador sufre los efectos de la crisis
internacional del sistema capitalista. Es uno de los
paises mds atrasados , de América Latina y producto de
aplicacién de politicas neoliberales, una minoria criolla
privilegiada en asocio con grupos financieros
trasnacionales, han monopolizado los principales ramas de
la economia, como la industria, comercio, sistema

financiero, agricultura, etc.

Al amparo de una" democracia representativa” los
gobiernos de turno en lugar de buscar y proponer salidas
a la aguda crisis politica, econdmica, juridica y moral;
tienden a agravar la situacién de las mayorias
empobrecidas, con la aplicacién de una teoria

macroeconémica que en esencia busca quedar bien con la
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banca internacional, destinando ingentes recursos al pago
de una absurda deuda externa y dictando medidas de ajuste
gue se traducen en alzas de los servicios bédsicos, alzas
de los precios de los alimentos, aumento de los impuestos

entre otras manifestaciones.

En la actualidad la mayor parte de la poblacién se
encuentra en los limites de la pobreza; los sueldos y
salarios pierden dia a dia su poder adquisitivo, el
desempleo y subempleo se multiplican, los servicios como
la salud y 1la educacién se estdn volviendo prohibitivos
para la gran mayoria de ecuatorianos por los altos
costos. Amplios sectores, especialmente rurales no
cuentan con agua potable, alcantarillado, energia

eléctrica. saneamiento ambiental.

Las expectativas de vida se reducen producto de la
conflictividad social gue aumenta los niveles de
criminalidad, disminuye la prestacidn de servicios
especialmente médicos v limita las posibilidades

alimenticias del pueblo debido a sus bajos salarios.

Las expectativas de vida se reducen producto de la
conflictividad social que aumenta los niveles de
criminalidad, disminuye la prestacién de servicios
especialmente médicos v limita las posibilidades

alimenticias del puebla debido a sus bajos salarios.

En este contexto nacional adverso la Universidad
ecuatoriana tiene gque desarrollar su trabajo, y para
poder cumplir con sus objetivos el Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP) a recogido
en un importante estudio el (PLANUEP) 1los diferentes
problemas de la educacién superior y propone algunas
soluciones gque es necesario tomarlas en cuenta,

estudiarlas detenidamente en nuestra Institucién ya que
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estas engloban el pensamiento de hacia donde desea ir el

conjunto de Universidades del pais.

La Constitucién Politica de la Repiblica del
Ecuador, en su Art. 28 establece que las Universidades Vv
Escuelas Politécnicas del pais son entidades auténomas
que se rigen por la ley y sus estatutos. Para asegurar el
cumplimiento de los fines, funciones y autonomia de las
universidades y escuelas politécnicas, ordena que el
Estado creard e incrementard el patrimonio universitario

v politécnico.

La gestidén universitaria se acoge al marco legal que
rige a nivel nacional en el sector publico, aun cuando de
acuerdo con la Constitucién Politica, goza de autonomia,
debe someterse en aquellos aspectos administrativos sobre
los cuales existan regulaciones gquedando sujetas al
control del ente auditor del sector publico.

A i . Sy Fundamentos legales y normativos.

El Manual Especializado de Contabilidad disefiado
para las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais
se fundamenta en las disposiciones contenidas en los
titulos VI y IX de la Ley Orgédnica de Administracién
Financiera y Control, expredida mediante Decreto Supremo
Nro. 1429, publicado en el Registro Oficial Nro. 337 de
mayo 16 de 1977; en el Manual General de Contabilidad
Gubernamental, expedido mediante Acuerdo Nro. 048 C.G-
del 1 de diciembre de 1994 promulgado en el Suplemento
del Registro Oficial Nro. 594 del 21 de diciembre del
mismo afio; y, en las Normas establecidas para la
elaboracidn de los Manuales Especializados de
Contabilidad expedidas mediante Acuerdo 039 publicado en
Registro Oficial Nro. 378 del 19 de febrero de 1986.
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Su contenido se ajusta ademds a lo que establecen
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
aplicables al sector piblico ecuatoriano, las Politicas y
Normas Técnicas de Contabilidad emitidas por la
Contraloria General del Estado mediante Acuerdo 017-CG
del 11 de abril de 1994 y publicado en Registro Oficial
Nro. 430 del 28 de abril del mismo afio.

El sistema contable gubernamental se fundamenta en
los conceptos de centralizacidn normativa v
descentralizacién operativa. La centralizacién normativa
se relaciona con la facultad privativa de la Contraloria
General del Estado, como organismo rector del sistema
para dictar normas generales o especificas asociadas con
la aplicacién del sistema contable y la descentralizacién
operativa que se refiere a la obligacién que tiene cada
universidad y escuela politécnica de elaborar y aplicar

su propio sistema contable.

A fin de dar cumplimiento a las disposiciones
emitidas por la Contraloria, se deben producir informes
mensuales, trimestrales y anuales, los mismos que serén
enviados a la Direccién de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Finanzas, sujetandose a los plazos,
estructura y tipos de informes establecidozs en las

correspondientes normas vigentes.

1.2.2.2 Objetivos

Segiin el Manual Especializado de Contabilidad
Gubernamental para Universidades y Escuelas politécnicas,
el sistema contable gubernamental persigue los siguientes

objetivos mds importantes:

* Establecer y mantener un sistema contable, que

formando parte del sistema de gestién financiera,
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integre los registros e informes relacionados con
las operaciones patrimoniales, presupuestarias y de
resultados que le permitan preparar informes
financieros unicos, para lo cual se considera el uso

uniforme de cuentas, registros y formatos.

* Uniformar los procedimientos contables de las
universidades y escuelas politécnicas., mediante la
adopcidén de una metodologia de registros 4

formularios que permitan la preparacién de

informacién financiera oportuna, confiable v
completa.
* Integrar las operaciones financieras v

presupuestarias de cada una de las universidades vy
escuelas politécnicas, mediante el uso de

clasificaciones y registros comunes.

Los objetivos gque persigue el Manual Especializado
de Contabilidad Gubernamental para Universidades vy
Escuelas Politécnicas, han sido elaborados buscando
dinamizar y operacionalizar la elaboracién del sistema
contable en las universidades y escuelas politécnicas del

pais, siempre enmarcadas en la parte legal pertinente.

1.2.2.3 Fundamentos técnicos

Las Universidades y Escuelas Politécnicas trabajan a
base de un presupuesto anual, el mismo que constituye una
estimacién de los recursos que se obtendrdn en el

ejercicio fiscal; y, la manera como serdn utilizados.

La Contabilidad Gubernamental mantendra el registro
sistemdtico de las transacciones y hechos financieros de
origen interno y externo, que afectan la posicién

financiera, la estructura de loa recursos o los
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resultados de las operaciones, los mismos gque seran
reconocidos Yy registrados en los correspondientes
registros contables al momento que ocurran haya o no

movimiento de dinero.

En consecuencia, el sistema contable gubernamental
comprende el proceso de las operaciones patrimoniales v
pPresupuestarias, observando los procedimientos
especificos diseflados para el efecto, las disposiciones
legales vigentes y el marco normativo general ¥y propio
del sector en mencién; cuya funcién principal es medir his
mantener el control de los recursos obtenidos v
utilizados, realizar el registro de la ejecucidn
presupuestaria vy proporcionar informacién sobre el
movimiento de los ingresos y gastos; para tal efecto, se
utilizard un plan de cuentas comin, unico y uniforme, los
clasificadores de ingresos y gastos presupuestarios, lo
que facilitard la preparacién de informacién financiera
atil, adecuada vy confiable, gque satisfaga los
requerimientos internos y externos.

En el aspecto técnico mismo de la contabilidad, las
universidades trabajan a base de un presupuesto, elaboran
su contabilidad en base a todos los regquerimietos legales
correspondientes, lo que conllevard a la entrega oprtuna
de la informacién financiera oportuna y confiable a los

usuarios.

1.2.3 Estructura organica de la Universidad
Técnica de Cotopaxi.

De conformidad al Estatuto Organico de la
Universidad Técnica de Cotopaxi en su Art. 7 el gobierno

de la UTC. sera ejercido Jjerdrquicamente por los




siguientes organismos y autoridades en su orden

1) La Asamblea Universitaria;

2) El Honorable Consejo Universitario;

3) El Rector;

4) El Vicerrector;

5) Los consejos Académicos de Programas Carrera v

Centros; vy,

6) Los Directores de Programas Carrera y Centros.
A continuacidn presentamos el organigrama
estructural que se encuentra en vigencia, de la

Universidad Técnica de Cotopaxi:
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En el inicio de la presente investigacién se obtuvo
el organigrama estructural de la UTC # 1, pero en el mes
de mayo de 1998, en asamblea general se pone en
consideracidén el organigrama estructural # 2, el mismo
que es aprobado, por lo que se entiende que entra en

vigencia.

Analizando los dos organigramas que presentamos,
diremos que el # 1 se apega mads a la realidad de la
universidad, en cambio el # 2 es una aspiracidén a futuro
va que muchos de los organismos que aparecen en el

organigrama aun no se encuentran conformados.

Ademds el organigrama # 2, no presenta una visién
general, a primera vista, de los departamentos gque
conformarian los estamentos universitarios, sino que

necesita ser analizado para interpretarlo y ubicarlo.
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1.2.39.-4 Estructura Organico funcional del

Departamento Financiero de la UTC.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO
DE LA UTC.



Segin el Art. 61 del Estatuto Orgdnico de la

Universidad Técnica de Cotopaxi, para el cumplimiento de

su

gestién cuenta con la Direccidn Financiera vy

Administrativa, cuyas funciones son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Planificar, organizar, direccién y coordinacién de

la actividad financiero-econémica y administrativa:

Elaboracién de la proforma pPresupuestaria
conjuntamente con la Direccién de Planeamiento y la

comisién de presupuesto;

Establecimiento de sistemas y procedimientos para
control de recursos materiales y financieros de la
Institucién, manteniendo para el efecto actualizados
los estados y registros de inventarios contables v
financieros y presentados oportunamente los informes
financieros al Rector y al H. Consejo Universitario,
lo gque servirdn de base para la toma de decisiones

en materia econdémica.

Cumplir y hacer cumplir dentro del &mbito de sus
atribuciones, las resoluciones vy disposiciones
emanadas de los organismos de direccién de la
Institucidn, del Rectorado v Vicerrectorado,

relativas a su marcha administrativa.

Asegurar la correcta, eficiente A2 oportuna
utilizacién de los recursos materiales y humanos que

rosee la Universidad.

Implantar los sistemas de capacitacién continua para
el personal de empleados g trabajadores

universitarios;




7)

8)

9)

10)

11}
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Tramitar los concursos de merecimientos y oposicién,

en concordancia con los reglamentos;

Verificar, registrar y tramitar las vacaciones de
los empleados y trabajadores a nombramiento vy

contrato;

Tramitar sanciones, licencias, permisos, asistencias
vy comisiones de servicio a favor de profesores,

empleados y trabajadores;

Tramitar todas las acciones de personal gque emitan

los organismos y autoridades competentes; vy,
Las demds atribuciones gque le asignaren el H.
Consejo Universitario, el Rector, el Viecerrector, el

Manual de Disposiciones Administrativas y deméds
reglamentacidén universitaria.

Funciones del Rector:

Segin el Art. 24 del Estatuto Orgédnico de la

Universidad Técnica de Cotopaxi, son funciones y deberes

del rector:

Convocar y presidir la asamblea universitaria en la
forma y en los casos previstos por la ley y el
estatuto Orgénico; convocar y presidir el H. Consejo

Universitario;

Cumplir y hacer cumplir las Leyes, el Estatuto
Orgdnico y Reglamentos, los acuerdo vy resoluciones

de la Asamblea Universitaria, en fin, las normas que
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rigen la vida académica y administrativa de la

Instituciodn;

Cuidar el régimen y disciplina de la universidad;

Encargar las funciones de la rectoria de acuerdo al
orden de sucesidén establecido en el Art. 23 del

Reglamento General.

Nombrar mediante resoluciodn a los docentes,
trabajadores, administrativos y de servicios, de
conformidad con la Ley el presente Estatuto Orgénico

vy los Reglamentos;

Dar posesién de sus cargos a las autoridades,

funcionarios, empleados, profesores, trabajadores y

representantes de los diversos organismos
universitarios;
Imponer las sanciones determinadas en 1la Ley, el

Estatuto Orgdnico y Reglamento, en las autoridades,
profesores, trabajadores y estudiantes, siempre que
esta facultad no estuviere asignada a otro

organismo, autoridad o funcionario;

Autorizar gastos vy celebrar contratos, cuando la
cuantia no supere el wvalor de diez mil salarios
minimos vitales generales; siempre y cuando no haya
mediado la adjudicacién por parte del comité de

contrataciones;

Vigilar la recaudacidén e inversién de las rentas de

la universidad;

Legalizar los gastos que se hiciere conforme a la
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ley el presupuesto y reglamentos y que fueren

ordenados por el H. Consejo Universitario;

Entre otras

Funciones del Departamento Financiero

Del manual de funciones de la Universidad Técnica de

Cotopaxi, se obtuvieron las funciones del personal que

conforma el departamento financiero, las mismas que se

describen a continuacién:

Funciones del director financiero:

Planificar, organizar, coordinar y controlar la
actividad financiero-econémica, que asegure su
correcto funcionamiento de conformidad a las normas

legales vigentes.

Establecer procedimientos especificos de control
interno, previo al compromiso y al desembolso y
vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones

relacionadas con la administracién financiera.

Asesorar e informar a las Autoridades y al H.
Consejo Universitario en materia financiera, para la
toma de decisiones.

Organizar, dirigir vy coordinar el sistema de
contabilidad de conformidad con las normas,

reglamentos y técnicas vigentes.

Supervisar el funcionamiento adecuado de los
subsistemas de contabilidad, presupuesto, control de

bienes y administracién de caja.
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Determinar la legalidad, propiedad y procedencia de

los pagos.

Velar que se observen las disposiciones relacionadas
con la determinacién y recaudacidén de los ingresos y
establecer mecanismos mediante los cuales se asegure
gque dichas recaudaciones sean depositadas en forma

intacta e inmediata.

Suscribir los cheques conjuntamente con el Tesorero.

Elaborar la proforma presupuestaria conjuntamente
con la Direccidn de lineamiento asi como los

proyectos de reformas al presupuesto.

Analizar, interpretar y emitir informes sobre los
estados financieros de la institucién y someterlo a

consideracién del rectorado.

Supervigilar la correcta administracién de los
fondos rotativos y cajas chicas y autorizar su

reposicidén y liguidacidn.

Elaborar normas, instructivos, manuales hig
reglamentos en lo relativo a aspectos econémicos vy

financieros.

Proponer a la maxima autoridad alternativas para la
inversién de recursos financieros que temporalmente
no se requieran, de conformidad con las regulaciones

de la Junta Monetaria.

Recomendar la contratacidn de créditos internos y
externos para financiar operaciones o proyectos

especificos.



15

16

e

18

30

Asegurar el financiamiento para cumplir

oportunamente con las obligaciones contraidas.

Participar en avaluos, remates, bajas,
transferencias y entregas - recepciones de los

bienes de la entidad.

Participar en el proceso de contratacién para la
adquisicién de bienes Vy servicios de acuerdo a las
disposiciones de las respectivas leyes Vv

reglamentos.

Las demas funciones enmarcadas en la ley, los

estatutos y los reglamentos.

Funciones del Director Administrativo

Dirigir, coordinar, ejecutar Vy supervisar las
actividades relacionadas con los servicios de apoyo

administrativo de la Universidad.

Proporcionar en forma oportuna los servicios de

apoyo como : abastecimiento de suministros,
materiales, insumos vy bienes en general,
mantenimiento, telecomunicaciones, servicios

generales. etc. a lasa diferentes unidades de la

universidad.

Presidir el Comité de Adquisiciones de la

Universidad.
Asegurar la correcta, eficiente v oportuna
utilizacién de los recursos materiales y humanos de

la Universidad.

Establecer procedimientos para precautelar el buen
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uso, control y mantenimiento de los bienes de la

universidad.

Disgefiar y aplicar un sistema de codificacién de
bienes muebles de acuerdo con las normas
rertinentes, para realizar el inventario fisico de

los mismos.

Coordinar los sistemas de capacitacién continua para

el personal administrativo y de servicios.

Dirigir y ejecutar la administracién de los recursos
en lo referente a: seleccibén, reclutamiento,
induccién, valoracién, clasificacién, evaluacién g
remuneraciones de los profesores, empleados vy

trabajadores.

Tramitar los concursos de merecimientos Yy oposicidn
para llenar vacantes de empleados y trabajadores con
los reglamentos.

Supervisar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones constantes en el Estatuto vy el

reglamento, especialmente en lo relacionado a

horarios, permisos, licencias. vacaciones v
comisiones.
Tramitar sanciones. licencias, permisos,

asistencias, comisiones de servicios y vacaciones a

favor de profesores, empleados y trabajadores.

Tramitar las acciones de personal que emitan los

organismos y autoridades correspondientes.

Mantener actualizado el registro y expedientes de

los profesores, empleados y trabajadores.
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Administrar eficientemente los sistemas de
biblioteca vy documentacién y archivo de la

Universidad.

Establecer programas de actualizacién y adquisicién
de libros, revistas y mds documentos para conformar

un fondo bibliogradfico actualizado.

Las demds funciones enmarcados en la ley, los

estatutos y los reglamentos.

Funciones del Departamento de Contabilidad

Cargo: Contadora

Llevar contabilidad en forma rlanificada v
organizada de acuerdo a los métodos, normas
técnicas, procedimientos y disposiciones legales y

reglamentarias vigentes.

Mantener actualizados todos los registros contables.

Realizar el control previo de todo el movimiento

financiero.

Participar en la elaboracién del presupuesto y sus

reformas.

Verificar en la documentacién fuente su origen
interno y externo, con la finalidad de determinar si

se han cumplido los procedimientos vigentes.

Preparar y suscribir estados financieros e informes
confiables para poner en conocimiento de la

Directora Financiera y al H. Consejo Universitario.
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para la aprobacién y toma de decisiones y luego ser
enviados a los diferentes organismos de control
adjuntando los respectivos anexos v notas

aclaratorias.

Llevar el control presupuestario de ingresos ¥y

gastos.

Aplicar en forma privativa el control previo sobre

los gastos en las etapas del compromiso, obligacién

v pago.

Constatar periddicamente los bienes destinados a las
diferentes dependencias de la universidad, mediante
actas respectivas, participar en avalitios, bajas o
remates y cuidar que los bienes de la universidad
estén destinados a servir para los fines que fueron

adguiridos.

Presentar a la directora financiera y al rector un
informe diario de la disponibilidad del efectivo y

Presupuestario.

Asegurar un adecuado control interno - financiero

como parte del sistema de contabilidad.

Elaborar cheques, comprobantes, egresos, roles de
pago de obligaciones legalmente contraidas luego de

haber realizado el respectivo control.

Mantener debidamente ordenados los archivos de la
documentacién financiera - contable y cuidar que

éstos sean manejados por el personal autorizado.

Cumplir con las disposiciones contenidas en los

principios contables gubernamentales LOAFYC, leyes,
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técnicas de control interno, normas técnicas de
contabilidad y lo que determine el Estatuto Orgéanico
vigente, Reglamento General y resoluciones adoptadas
por el H.C.U.

Actualizar y mantener las debidas protecciones de
los archivos automatizados que contengan informacién

financiera.

Realizar conciliaciones bancarias

Verificar los descuentos y realizar el respectivo

cruce de informacién.

Realizar arqueos sorpresivos.

Cuidar que 1los fondos de terceros sean entregados
dentro del plazo previsto.

Entregar a Pagaduria el resumen de retenciones en la

fuente.

Prestar la colaboracién y facilidades necesarias a
los Auditores Gubernamentales durante el curso de

las auditorias o exdmenes especiales.

Controlar que los dineros recaudados por cualquier
concepto se deposite diariamente, en la cuenta de la

UTC. la suma integra e intacta en efectivo.
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Funciones del Departamento de Tesoreria

Cargo Pagador

Recaudar oportunamente los fondos, de conformidad a

la ley, reglamentos y contratos.

Depositar en forma intacta e inmediata los valores
recaudados, provenientes de depbésitos y de otros
conceptos, tales como especies valoradas, garantias
vy deméds documentos gque amparan los ingresos de la
institucidn; verificando su contenido, cémputo hg
legalidad.

Presentar el reporte diario de recaudaciones a
Contabilidad, adjuntando las respectivas notas de

depbsitos para su registro.

Suscribir los cheques de desembolsos, conjuntamente
con el rector o la directora financiera -

administrativa.

Entregar los cheques en forma oportuna y directa al
beneficiario, previo la verificacidn de la
propiedad, legalidad, veracidad y conformidad de la
documentacién sustentadora y del cumplimiento de las
disposiciones legales.

Observar por escrito y dentro del plazo establecido,
ante el Director Financiero, las érdenes de pago que
considere ilegales o gue contravengan disposiciones

normativas.

Ejercer de conformidad a 1la ley, las funciones vy

actividades inherentes a los agentes de retencidn.
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Participar en la baja de especies valoradas, y de
otros valores que se encuentren bajo mi custodia, de
conformidad a las disposiciones legales, y efectuar

las entregas recepciones respectivas.

Preparar por lo menos con guince dias de
anticipacién, los informes sobre las garantias que

se encuentren préximas a su vencimiento.

Mantener el registro y la custodia de las cauciones

presentadas por los servidores de la entidad.

Emitir certificaciones de ingresos al personal que
labora en la UTC.

Llevar kardex de las especies valoradas.

Llenas los avisos de entrada y de salida del
personal de la UTC, y realizar las gestiones en el
IESS.

Elaborar un sistema que rermita controlar las
entradas y salidas del personal que ha laborado en
la institucidén, a partir de lo que fue extensién.
Puesto es necesario para el pago de Fondos de

Reserva.

Llenar las solicitudes de préstamos quirografarios y

avisos de enfermedad a favor del personal de la UTC.

Llenar letras de cambio y recibos que respalden los

comprobantes de egreso.

Emitir informes de contabilidad sobre valores
recaudados en los cursos organizados por

profesionales, a los cuales les corresponde
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porcentaje de participécién.

Proporcionar informacién por escrito, en forma
especifica sobre lo requerido por las autoridades de

la universidad.

Participar en la wventa de los productos de 1la
hacienda, Unicamente vy exclusivamente con la
finalidad de recaudar los ingresos para la

universidad.
CARGO: GUARDALMACEN

Custodiar y darle mantenimiento necesarioco a los

muebles.
Organizar todos los bienes del departamento.

Planificar y codificar lozs bienes del mismo, para el
uso adecuado.

Recibir suministros y materiales para verificar la

cantidad y calidad de los muebles.

Ayudar en el control y supervisién de la calidad de
los objetos y bienes comprados, caso de no ser
adecuados sugerir a la devolucién o cambio de los
bienes, tomando en cuenta aspectos de precio,

calidad y condiciones.

Elaborar reportes mensuales sobre la utilizacién de

los materiales.

Realizar los comprobantes de pago.
Revisar el Libro Bancos.

Verificar las copias de 1los cheques del personal
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docente y administrativo del mes de enero, febrero,

marzo.

10 Ayudar en algunas actividades en lo que respecta a

lo administrativo a los funcionarios.

11 Mantener relaciones humanas entre el personal

docente y administrativo.

12 Cumplir con deberes y derechos de la UTC.

Las funciones descritas, luego de analizarlas,
constituyen mas bien un listado de tareas que cada
funcionario realiza al momento, algunas actividades de
caracter secundarias, y no se encuentran descritas las

principales de acuerdo a la normatividad vigente.

1.2.9.-2 Politicas, objetivos, metas v
estrategias.
Las politicas, objetivos, metas vy estrategias

generales que se expresa en el Plan Integral de
Desarrollo de la Universidad Técnica de Cotopaxi, buscan
traducir el proceso de desarrollo en actividades
institucionales especificas y viables. Se convertiran en
una guia de accién indicativa para el trabajo en las
diferentes dependencias, haciéndose operativa a través de

proyectos especificos.

Segin el Plan Integral de Desarrollo de la
Universidad Técnica de Cotopaxi, se conceptualizan las
politicas, objetivos, metas estrategias de 1la siguiente

maneras:
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POLITICAS:

Son lineas generales de accién, un principio
orientador, una actitud bédsica gque sSe asume como
necesaria para desarrollar el plan Integral de Desarrollo
de la UTC.

OBJETIVOS:

Son la expresién de wun resultado que se quiere
alcanzar y la razén por la cual se desea lograr

determinado resultado.

METAS:

Son las expresiones cuantitativas y cualitativas que
expresan en gué periodo de tiempo se concretaran cada una

de las acciones y qué pretendemos alcanzar con ellas.

ESTRATEGIAS:

Son modos, maneras, formas de accién para concretar

determinada politica u objetivo.
En el mencionado plan se han detectado diferentes
problemas generales a los que se han trazado politicas,

objetivos, metas y estrategias.

Las &reas problema detectadas son:

* Profesionalizacién
* Posgrado

* Proyeccidén Social
* Investigacién

* Relaciones

*

Recursos y servicios
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En el Plan Integral de Desarrollo de la Universidad
Técnica de Cotopaxi, dentro de las politicas, objetivos,
metas y estrategias, no se encuetran identificadas
referente a la gestidn econdmica - financiera,
encontrdndose tUnicamente identificado como Proyecto
prioritario dentro del mismo Plan, como Proyecto B8
Planificacién financiera, responsable Direccién

Financiera.

1-2.83.3 La contabilidad en la Universidad Técnica
de Cotopaxi.

"Después de un crecimiento econémico sin precedente
durante mds de 30 afios, el mundo ha entrado a mediados de
los afios 70, en una crisis de la cual es dificil salir"
afirma el informe sobre los presupuestos mundiales hasta
el 2000 en lo que respecta a la educacién. Varios
aspectos como: polarizacién en el peso de las matriculas
en carreras tradicionales que no siempre responden a
exigencias del desarrollo socioeconémico, incremento del
proceso de privatizaciones del sector, deterioro del
nivel de vida del personal docente y cientifico hiz
migracién al sector privado, consecuentemente los
perjuicios gque toda esta situacién puede originar en la
calidad de la ensefianza, pone en crisis el sistema

universitario latinoamericano.

Ante esta situacién algunos paises han comenzado a
reaccionar y plantear diferentes tipos de reformas
educativa. Uno de los cambios e introducciones planteadas
por algunos gobiernos que han reconocido su incapacidad
para continuar con los esquemas de financiamiento
actuales en las universidades piblicas, es la de buscar
nuevas formas de financiamiento que como la de los
padres, las colectividades, las empresas privadas, los

sindicatos pueden movilizar otros recursos en favor de la
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educacién. En algunos casos esto ha implicado la
privatizacién de algunos servicios, la elevacién del
costo de otros lo gque sin duda ocasiona problemas de

indole social.

En nuestro pais existen centros de ensefianza
superior que financian sus operaciones econémicas en su
totalidad y por lo tanto son de caricter privado, asi
también tenemos las entidades estatales, en consecuencia
todas en el aspecto econdmico dependen de las
asignaciones a través del presupuesto general del estado
v por lo tanto de acuerdo a la Ley Orgédnica de
Administracién Financiera y Control, el organismo que
controla el wuso de los recursos humanos, materiales v
financieros, es la Contraloria General del Estado, por
intermedio de las unidades de auditoria interna que cada

una debe organizar.

El estudio de los elementos externos permite a la
Universidad proyectar su futuro en funecién de las
necesidades del sector productivo y de servicios de la
Provincia. Conocer cémo la Universidad estd en capacidad
de satisfacer las necesidades de la sociedad en lo

cuantitativo y cualitativo.

El sistema de Contabilidad Gubernamental ecuatoriana
funciona bajo un sistema descentralizado. Cada una de las
instituciones puede desarrollar su sistema de
contabilidad de acuerdo a sus necesidades, pero cifiéndose
al esquema general propuesto por la Contraloria General
del Estado.

El sistema de Contabilidad Institucional constituye
uno de los elementos fundamentales del manejo y
aprovechamiento de la informacién. A través de &1 se

pruede obtener informacién del estado de los recursos,
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analizar cual ha sido su trayectoria y las tendencias

futuras.

Por lo que el sistema contable institucional debera
diseflarse de manera coherente con los restantes sistemas
v preveer mecanismos adecuados para intercambiar

informacién que deben proveerse mutuamente.

El ritmo acelerado con que las instituciones y sus
autoridades requieren responder a los eventos que afectan
su desarrollo y su evolucidén, hacen imprescindible que la
informacién contable como elemento fundamental del
sistema de informacidén gerencial alcance niveles de

eficiencia y efectividad satisfactorios.

Uno de los principales factores que pueden impedir
el logro de los niveles de eficiencia deseados es el
incremento continuo del volumen de transacciones
contables, las cuales requieren ser procesadas en tiempos

cada vez menores.

La Universidad Técnica de Cotopaxi, va incrementando
paulatinamente el personal financiero, hasta gque hoy
cuenta con un Director Administrativo Financiero, un
Contador, un Pagador, y en el trascurso de la presente
investigacidn se ha incrementado un guardalmacén,
personal gque resulta insuficiente dado el volumen de los

recursos manejados.

La Contraloria General del Estado ha efectuado ya
una auditoria financiera a la UTC, de 1la que se arrojan
conclusiones y recomendaciones referentes al control
interno, gque son acatadas por el personal a medida de sus

posibilidades.

Para el registro de sus operaciones financieras



acoge al Manual de Contabilidad Gubernamental para
Universidades y Escuelas Politécnicas publicado mediante
acuerdo Nro.0085C-G y Registro Oficial Nro. 902 del 12 de
marzo de 1996.

En el proceso contable se utiliza el método
modificado o mixto, es decir los ingresos son reconocidos
v registrados en el momento que se efectia la recaudaciodn
v los gastos cuando se incurre n la obligacién como

consecuencia de haber recibido el bien o el servicio.

En control de inventarios lo realiza el guardalmacén
agignado 1Ultimamente, utilizando el sistema permanente
para su contabilizacidn el método promedio para su

valoracibn.

La correccidédn monetaria no ha sido efectuada a los
rubros no monetarios, por encontrarse en estudio un
proyecto de Ley para que las Universidades y Escuelas

rolitéenicas no lo realicen.

Mensualmente se elaboran los siguientes estados
financieros: Estado de Resultados, Estado de Situacién
Financiera, Estado de Flujo del Efectivo y Estado de

Ejecucidén Presupuestaria.

El presupuesto contempla una sola actividad de
Administracién General, para la administracién de la
hacienda de propiedad de la UTC, no existe reglamentacién
aprobada por el H. Consejo Universitario, se dan

unicamente disposiciones y resoluciones.

Para el uso y mantenimiento de los vehiculos no se
cuenta con reglamentacidén, siendo responsables de los
vehiculos: del RODEO el rector y chofer, y de la FORD el

chofer.

No 8e ha podido recabar mas informacidén sobre el



presente tema, asi como educacidén a distancia, educacioén
continua, organizacién del drea financiera, por cuanto ha
faltado la colaboracidn del personal financiero,
aduciendo estar muy ocupados, quienes son la base para el
desarrollo del nuestro tema de investigacidn; vy del

personal que tiene que ver con éstas &areas.
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CAPITUL® 2

2.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Los resultados procedentes de la aplicacién de la
encuesta aplicada de directivos vy funcionarios del
departamento financiero de la Universidad Técnica de
Cotopaxi, y de las entrevistas aplicadas a varios
funcionarios especialistas en la materia, fueron
tabulados, organizados, para luego ser procesados en
términos de medidas descriptivas como son: medias,
frecuencias y porcentajes, de acuerdo a los objetivos

para el presente estudio.

Cada integrante del grupo tuvo a 8u cargo la
clasificacién, ordenamiento y organizacidén de documentos
lo que permitid® luego realizar los cuadros estadisticos
para su andlisis, la lectura e interpretacidn
estadistica, la interpretacién y presentacién légica de
los mismos, el apartado teérico cientifico que dice de
los resultados obtenidos, tanto en forma horizontal como

vertical.

Los resultados obtenidos fueron analizados vy
discutidos mediante la confrontacién de los mismos con
los objetivos del estudio, respaldado con la teoria

consultada.

Por necesidad metodolbégica, la estadistica tiene
explicacién matematica, légica y grafica; es decir
presentacién de tablas, descripcién de las mismas vy

presentaciones graficas.

De esta manera, con los documentos y circunstancias
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anotadas, damos paso a las demostraciones siguientes:

Para dar respuesta al objetivo general, a las
hipbétesis y preguntas en la presente investigacién, la
cual estaba referida a realizar un diagnéstico sobre si
se utilizan leyes vy normas establecidas por los
organismos competentes en la elaboracién de la
informacién financiera vy si es factible la elaboracidn
de un manual especifico de contabilidad gubernamental
para la UTC. obtuvimos los resultados que se describen a
continuacién.




PREGUNTA 1: CONOCE UD. EL ORGANIGRAMA EST. RUCTURAL Y FUNCIONAL DE LA UTC.

DENOMINACION ni hi N1 Hi
MUCHO 1 6 66.67 66.67
POCO 2 3 33.33 100.00
NADA 3 0 0.00 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

En la pregunta N° 1 de los funcionarios encuestados 6 que equivalen a UN 66.67% conoce mucho
del Organigrama estructural y funcional de la U.T. Cy 3 que equivalen al 33.33%

conocen poco de lo indicado

Con lo que deducimos que los Directivos y Funcionarios del Departamento Financiero de la UTC

en su mayoria conocen suficientemente el Or,
le competen. Ante este resultado, casi en un 1
conocen el papel preponderante que tienen en

conlleva a un buen control interno dentro de la misma

Se concluye de los resultados obtenidos,
administracion de la UTC tienen conocimi

que el desenvolvimiento de la UTC va encaminado por las normas correctas

3333

0.00

66.67

que todos los funcionarios involucrados en la
ento del tema preguntado; por lo que se puede entender

| omucHo |

‘ mPOCO
| ONADA I

ganigrama Estructural y las funciones que a cada uno
00% de directivos y personal del Area Financiera
la estructura Organizativa de la Universidad, lo que




PREGUNTA 2: CONOCE EL MONTO PRESUPUESTARIO PARA 1998?

DENOMINACION yi ni hi N1 Hi
Si 1 8 89.00 88.89
No 2 1 11.00 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

De los 9 encuestados , 8 personas que constituyen el 89% conoce el monto presupuestario para 1998
y una persona que equivale al 11% dice no conocer

Por lo que deducimos que la gran mayoria de la poblacién encuestada conoce el monto presupuestario
que ha sido asignado para el afio 1998. El analisis de la informacion refleja que el personal encuestado
casi en sus totalidad tiene conocimiento del volumen de recursos que son manejados en la Universidad
que conlleva ha que exista fluidez de informacién en los diferentes ambitos administrativos.

El cuerpo de funcionarios esta enterado del monto presupuestario por lo que, dichos funcionarios estan
en la capacidad de aprobar el presupuesto institucional y su posterior uso que se lo dara el mismo que
siempre estara encaminado de acuerdo a los codigos que rigen la UTC

11.00

| OSi @No.




PREGUNTA 3: EL SISTEMA CONTABLE ESTABLECIDO CUMPLE CON

TODOS LOS REQUERIMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO?

DENOMINACION yi hi N1 Hi
Si 1 8 88.89 88.89
No 2 0 0.00 88.89
No contesta 3 1 11.11 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

De los 9 Funcionarios encuestados sobre si el Sistema de Contabilidad cumple con todos los requerimient:
exigidos por la Contraloria General del Estado: un 88.89% contesta que si conoce, y un 11.11% no
contesta

Deduciéndose que casi todos los funcionarios estan de acuerdo que el Sistema Contable implantado en la
UTC. cumple con los requerimientos exigidos por el organo de control, como es la Contraloria General
del Estado

El analisis revela que los 9 funcionarios encuestados, 8 afirman que el Sistema Contable cumple con las
exigencias de la Contraloria General del Estado y un funcionario no contesta por desconocimiento

por lo que se concluye que los funcionarios encuestados, casi en su totalidad conoce la parte contable de
la Universidad, asi como los diferentes requisitos y requerimientos legales exigidos por los organismos de
control

La UTC al ser una institucion auténoma pero con una dependencia del estado, si cumple con todos los

requisitos que dictamina la Contraloria del Estado, por lo tanto podemos indicar que el sistema Contable
es el adecuado

‘ osi
ONo
| ONo contestal |



PREGUNTA 4: EL DEPARTAMENTO FRO. PRESENTA INFORMACION
FINANCIERA A LOS USUARIOS CON QUE FRECUENCIA?

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi
Mensual 1 0 0.00 0 0.00
Trimestral 2 0 0.00 0 0.00
Anual 3 3 33.33 3 33.33
Otros Periodos 4 1 11.11 4 44 .44
No contesta 5 1 11.11 5 55.56
Mensual, Trimestral, anual 6 4 44.44 9 100.00
Suman 9 100.00

INTERPRETACION

En la poblacion encuestada el 44.44% indica que el Departamento Financiero presenta en todo periodo
la Informacién Financiera, un 33.33 % indica que se presenta informacioén anual, un 11.11% nos
contestan que en otros periodos y el otro 11.11% no contestan.

No existe igualdad de criterios para dar respuesta a esta pregunta, se desconoce totalmente sobre la
periodicidad con que se presenta la informacion financiera a los usuarios aspecto que es negativo, ya que
el personal encuestado necesariamente debe conocer sobre este punto, por lo que se produce mala
informacion , por falta de control interno adecuado; por lo que se pide a los funcionarios como sugerencia
mayor relacion institucional en cuanto tiene que ver con el tema.

O Mensual

O Trimestral

O Anual

O Otros Periodos

@ No contesta

[ Mensual. Trimestral anual




PREGUNTA 5: EN QUE FECHA FUE PRESENTADA LA INFORMACION FINANCIERA
DEL ANO 97 CONSEJO UNIVERSITARIO PARA SU APROBACION?

DENOMINACION yi ni hi N1 Hi
Dic-97 1 1 11.11 1.00 11.11
Ene-98 2 1 11.11 2.00 2222
Abr-98 3 2 2222 4.00 44 .44
No Forman parte del HCU 4 1 11.11 5.00 55.56
No contesta 5 1 11.11 6.00 66.67
No Presentan 6 3 33.33 9.00 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

De las personas encuestadas, uno que representa el 11.11% responde que en Diciembre del 97
una persona responde en Enero del 98 que corresponde al 11%, En abril del 98 afirmaron 2 que nos da
un porcentaje de 22.22% 1 No forma parte del HCU que es el 11.11% de los encuestados, ademas 1
persona no contesta que corresponde al 11.11 %, y por ultimo el 33.33% dicen que no presentan la

Informacién Financiera adn.

Con estos resultados se deduce claramente un desconocimiento en cuanto a la fecha de presentacién de
la informacién Financiera para su aprobacion en el HCU. Existiendo contradiccion en las respuestas
presentadas

Aspecto que resulta incoherente y negativo toda vez que casi en su totalidad los encuestados son personas
que conforman el HCU y desconocen sobre lo encuestado, y mas atn existe contradiccion dentro del misn
personal Financiero

El analisis de la informacién refleja que los resultados han sido dados al azar, tratando de distorsionar la

respuestas ya que la informacion Financiera no se ha presentado oportuna, consecuencia de un débil
control interno en este aspecto, para lo cual se deberia tomar en cuenta la sugerencia d3e la pregunta 4

| 035765

i [35796
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‘ @ No contesta
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PREGUNTA 6: LOS REGISTROS CONTABLES EXISTENTES SON SUFICIENTES PARA

EJERCER UN CORRECTO CONTROL INTERNO

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi
SI 1 3 55.56 55.56
NO 2 3 a3 33 88.89
No contesta 3 1 11.11 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

Del total de la poblacion encuestada 5 personas que corresponden al 55.56% responden que los registros
contables existentes son suficientes para ejercer un correcto control interno, porque todos estos registros
estan de acuerdo con las normas establecidas por la Contraloria General del Estado y son muy faciles de
utilizarlos, en cambio un 33.33 % delos encuestados indican que no son suficientes pues faltan en lo
referente a inventarios reglamentacion interna y sobre todo indican que falta sistematizar y automatizai
una persona que corresponde aun 11.11% se abstiene de contestar

Las respuestas a este acépite se encuentran divididas en mas del 50% dicen que Sl y el resto que NO
y no contestan, entonces analizando los resultados diremos que los registros contables existentes son
casi suficiente para poder ejercer un eficiente control interno, pero siempre propender a ir mejorando

La falta de un acuerdo en la relacién financiera entre los funcionarios hace que las respuestas en algunas

preguntas no tengan unidad de criterio:

Concluyendo diremos que el personal encuestado mayormente cree que los registros contables implantadc
en la UTC son suficientes para ejercer un correcto control interno y otros porcentajes manifiestan que es
necesario incrementarlos

11.11 |

‘ osl
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PREGUNTA 7:EN QUE FECHA FUE LA ULTIMA TOMA FISICA A INVENTARIO

PARA CONSUMO INTERNO Y ACTIVOS FIJOS?

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi
Abr-97 1 1 11.11 1 I1.11
Dic-97 2 Z 2222 3.00 33.33
Feb-98 3 1 11.11 4.00 44 .44
No se realiza 4 2 2222 6.00 66.67
No sabe 5 2 2222 8.00 88.89
No contesta 6 | 1111 9.00 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

De la poblacién encuestada acerca de la fecha en que se efectud la ultima toma fisica a los rubros
inventarios para consumo interno y de activos fijos: Un 11.1 1% que una persona nos dice que en
Abril/97, 2 personas que equivalen al 22.22% nos contesta que en diciembre/97, el 11.11% que

es una persona responde en febrero/98 las dos personas que son el 22.22% nos dan ha conocer

que no se han realizado; y el otro 22.22% que son las 2 personas que no conocen el temay un
11.11% que prefirieron no contestar

Por la respuesta obtenidas concluimos que el personal encuestado no conoce a ciencia cierta sobre
el tema, por lo quesus contestaciones son variasy carecen de fundamento, siendo los rubros de
de inventarios para consumo interno de Activos fijos, medulares, en donde por lo general existen
recomendaciones por parte de la Contraloria General del Estado, por lo delicado de su manejo, es
menester que tanto directivos como el area Financiera establezcan parametros para el control de estos
rubros a través de tomas fisicas periddicas. Se actualicen los inventarios, se delimiten las
responsabilidades y con ello se propenderia a mejor control interno y lo que es muy importante evitar
desviaciones en el control y el manejo de los bienes de propiedad de la UTC

M43 11.11

\0035521 |
35765

035827 |
CINo se realiza | |
E No sabe ‘
'ONo contesta ||




PREGUNTA 8: CUANTAS VECES AL ANO SE REALIZA LA CONSTATACION
FISICA A LOS LIBROS DE BIBLIOTECA?

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi

Una vez 1 3 33.33 3 33.33
Ninguna 2 1 11.11 4.00 44 .44
No se 3 1 11.11 5.00 55.56
No se realiza 4 2 22.22 7.00 77.78
No contesta 5 2 222 9.00 100.00
Suman 9 100.00

INTERPRETACION

Sobre la pregunta de cuantas veces al afio se realiza constatacion fisica a los libros de la biblioteca la
poblacién encuestada:

Responde : al 33.33% una vez al afio, una persona que es el 11.11% dice que ninguna vez; el 11.11%
que no sabe ; un 22.22 % contestan que se realiza y otro 22.22% no contesta

De igual manera que en la pregunta anterior los directivos y empleados del Departamento Financiero de
la UTC no tienen una relacion que pueda ayudar a una modernidad de criterios por ello no se puede
unirlos y sacar una sola conclusion

Analizando los resultados de la encuesta podemos indicar que, por la contradiccion existente no se ha
realizado hasta la presente fecha la constatacion fisica de los libros de la biblioteca, lo que disminuye
el grado de confiabilidad del control interno existente

OUna vez ‘ \
O Ninguna ‘
ONo se \

O No se realiza
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PREGUNTA 9: SE CONSOLIDA LA INFORMACION FINANCIERA DE EDUCACION

CENTRAL, EDUCACION A DISTANCIA Y ADMINISTRACION?

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi
Si 1 6 66.67 66.67
No 2 1 11.11 77.78
No contesta 3 2 2222 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

Seis personas que constituyen el 66.67% manifiestan que si: 2 personas que equivalen al 11.11% dicen

No hay consistencia en los resultados proporcionados por los encuestados por lo que no existe
unidad de criterios, toda vez que el universo encuestado es tan pequefio y se supone que debe
conocer sobre el tema profundamente.

El analisis de resultados refleja que el personal encuestado desconoce sobre este punto tan
importante como es la consolidacién de la informacion financiera, con lo que una ves se
comprueba el débil control interno existente: todo esto debido a la inconsistencia en la relacion
de funcionarios

| ‘osi |
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PREGUNTA 10: SE HAN TOMADO MEDIDAS CORRECTIVAS A LAS RE COMENDACIONES
DADAS EN LA AUDITORIA FRA. POR LA CONTRALORIA GRAL. DEL ESTADO?

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi
Si 1 8 88.89 8.00 88.89
No 2 0 0.00 8.00 88.89
No contesta 3 1 11.11 9.00 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

Los 9 funcionarios encuestados sobre si se han tomado medidas correctivas por las recomendaciones

dadas por la Contraloria General del Estado en su ultima Auditoria Financiera practicada a la UTC

contestan de la siguiente manera: 8 Personas que corresponden al 88.89 % manifiestan que Si; una
persona que es el 11.11% no contesta

Se concluye que se estan llevando a cabo las recomendaciones dejadas por el 6rgano de control como

es la Contraloria General del Estado

El analisis de los resultados refleja que tanto Directivos y Personal Financiero se hallan empefiados en dar
cumplimiento a las recomendaciones emanadas por parte de la Contraloria General del Estado en la
ultima Auditoria practicada a la Universidad.

Se establece que los funcionarios en las preguntas que tienen relacion con la contraloria, todos o su gran
mayoria contestan que SI por humanidad, lo que nos demuestra que existe unidad de criterios por ende
todos los funcionarios tienen conocimiento del sistema financiero de la UTC
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PREGUNTA 11 : CONOCE LA REGLAMENTACION EXISTENTE EN LOS
DIFERENTES AMBITOS ADMINISTRATIVOS DE LA UTC.?

DENOMINACION yi ni hi N1 Hi
SI 9 100.00 9.00 1.00
No 0 0.00
No contestan 0 0.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

En la pregunta planteada sobre si conoce la reglamentacion existente en los diferentes ambitos Administrativos
de la UTC la totalidad de la poblacion encuestada contesta que Si, que equivale a un 100%

Entonces diremos que todos los funcionarios tanto a nivel Directivo como del Departamento Financiero
de la UTC conocen plenamente de la reglamentacion existente.

Analizando los resultados. refleja que el personal encuestado tienen conocimiento de toda reglamentacion
que regula la actividad Administrativa Financiera de la Universidad. lo que repercute en un eficiente control
Financicro: y se entiende que lo inico que hace falta es que dichos funcionarios se incorporen en forma
activa al sistema financiero
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PREGUNTA 12: LAS FUNCIONES SE ENCUENTRAN ASIGNADAS POR

ESCRITO A CADA FUNCIONARIO.?

DENOMINACION yi ni hi N1 Hi
Si 1 7 71.78 77.78
No 2 1 11.91 88.89
No contesta 3 1 1141 100.00
9 100.00

INTERPRETACION

Sobre la pregunta acerca si se encuentran designadas por escrito a cada funcionario sus funciones
7 personas que constituyen el 77.78% manifestaron que Si. una persona que cs el 11.1 1%

indico que No. v una persona que corresponde al 1 1.11% no contesta

La mayoria de los funcionarios encuestados dicen conocer sus funciones va que se encuentran
designados por escrito. pero no tienen una congruencia de conocimientos en cuanto al sistema

financiero de la UTC

Cada funcionario al tener conocimiento sobre cuales son sus funciones y responsabilidades y al ser
casi un 80% que si lo tienen, se deduce que los funcionarios so tienen pleno conocimiento del papel

que cumplen en el desarrollo del la UTC y por ende repercute en el beneficio de la misma.

Por lo que deberian incorporarse en forma total al aspecto financiero de la UTC
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l 11.11
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PREGUNTA 13: SE REALIZA ARQUEOS SORPRESIVOS A LAS CUENTAS
ESPECIES VALORADAS Y CAJA BANCOS?

DENOMINACION yi ni hi N1 Hi
Si | 6 66.67 6.00 66.67
No 2 1 13510 7.00 77.78
No contesta 3 2 2222 9.00 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

De la poblacién Encuestada un 66.67% que son 6 Personas responden que Si se realizan arqueos
sorpresivos a las cuentas especies valoradas y caja bancos: una persona que es el 11.11% que no
se lo realiza v un 22% no contesta que son 2 personas.

Existe inconsistencia en si a la pregunta planteada. ya que es algo fundamental que debe

conocer necesariamente.

El analisis de los resultados refleja que no todos los funcionarios responden con veracidad. Por
cuanto siendo un pequefio nimero el personal encuestado y que debe conocer necesariamente
este aspecto, unos dicen que si se realiza los arqueos al efectivo v otros que no se realizan . lo
que nos lleva a dudar sobre la veracidad de la informacion proporcionada. Con lo que concluimos
una vez mas que la informacion ha sido distorsionada. tratando de ocultar falencias del control

interno. Al no realizar este tipo de practicas sanas damos margen a que existan desviaciones.
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PREGUNTA 14: CUALES SON L

UN EFICIENTE CONTROL INTERNO?

Y PRACTICAS SANAS PARA MANTENER

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi
Contestan 1 6 66.67 6.00 606.67
No contesta 2 3 33.33 9.00 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

De la pregunta planteada sobre cuales son las practicas sanas que

se aplican para mantener una eficiente

control interno de las 9 personas encestadas 6 son el 66.67 % dan contestacion a la pregunta con

con diversidad de criterio y 3 representan el 33.33% no contestan.

Siendo las practicas sanas como: Act
etc., y al no practicarlos demuestra el débil control existente y lo que es m

Financiero conozca a ciencia cierta lo que son las practicas sanas y peor aun practicarlos.
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PREGUNTA 15:CREE QUE ES NECESARIO Y BENEFICIOSO PREPARAR UN
MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD PARA LA UTC.

DENOMINACION yi ni hi N1 Hi
Si 1 8 88.89 8.00 88.89
No 2 0 0.00 8.00 88.89
No contesta 3 1 11.11 9.00 100.00
Suman 9 100.00
INTERPRETACION

/

De los 9 funcionarios encuestados 8 constituyen el 88.89% contestan que es necesario y beneficioso
preparar un Manual de Contabilidad Gubernamental para la UTC y una persona que es el | 1.11%
no contesta

Casi en la totalidad de la poblacién encuestada cree que si conviene contar con un Manual Especifico
de Contabilidad Gubernamental para la UTC.

Entonces el personal esta consiente que sin este instrumento tan importante de apoyo no es posible
que se lleve adelante un eficiente control interno y se establezca un solido control interno

Debiendo ser un manual que contenga transacciones tipo que se apeguen a la realidad de la UTC
y que a demas de ello se proyecte al futuro de acuerdo al avance y expansion del a universidad.
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PREGUNTA 16: CREE QUE ES SUFICIENTE EL NUMERO DE PERSONAL
EN EL DEPARTAMENTO FINANCIERO?

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi
Si 1 3 33.33 3.00 33.33
No 2 6 66.67 9.00 100.00
Suman 9.00 100.00
INTERPRETACION

De la poblacién encuestada un 33.33% que son 3 personas cree que es suficiente el niamero de personal
en el Departamento Financiero y las 6 personas que son un 66.67% consideran que no lo es

El personal encuestado en su mayoria conoce la magnitud Presupuestaria de la UTC por lo que cree
que es insuficiente el numero de personas que laboran en el Departamento Financiero.

Existe un criterio uniforme sobre el arduo trabajo que cumple el Departamento Financiero que constituye
la columna vertebral de la entidad, por lo que indican que es necesario incrementar el personal porque
el que labora actualmente es insuficiente.

Debemos aclarar que al momento de la realizacion de la encuesta laboran los siguientes funcionarios
Director Financiero, Contador, Pagador, y en el transcurso dela investigacion se incremento un

Guardalmacen, funcionarios que no son suficientes para el control y custodia de inventarios, y tratando
asi que el control interno a estos rubros sean mas eficientes.
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PREGUNTA 17: EL PERSONAL FINANCIERO ASISTE A LOS CURSOS
DE CAPACITACION DICTADOS POR LA CONTRALORIA GRAL. DEL ES TADO?

DENOMINACION yi ni hi Ni Hi
Siempre 1 3 33.33 3.00 33.33
A veces 2 6 66.67 9.00 100.00
Nunca 3 0 0.00 9.00 100.00
Suman 6.00 9.00 100.00
INTERPRETACION

De los 9 Directivos y funcionarios encuestados, el 33.33% indican que el personal financiero de la UTC
siempre asisten a cursos impartidos por la Contraloria y un 66.67% informa que a veces asiste

La mayoria del personal encuestado afirma que a veces asiste a los cursos dictados por la Contraloria
por lo que se hace necesario que el personal se capacite mas continuamente.

La técnica contable requiere de constante capacitacion por lo que se hace necesario que el personal
financiero siempre asista a seminarios.

Un personal capacitado siempre repercutira en la buena marcha de la entidad, y ademas de ello
al tener conocimiento de los constantes cambios que se dan en este tema tan importante, se
evitaran errores por desconocimiento en el desarrollo de la informacion financiera.

0.00 \

33.33 o =
|0 Siempre |
\DA veces |

|0 Nunca “
86.67 = ‘




PREGUNTA 18: EI N° DE PERSONAL ASIGNADO EN LOS DIFERENTES NIVELES
ADMINISTRATIVOS ES SUFICIENTE PARA EJERCER UN CORRECTO

CONTROL INTERNO?

DENOMINACION ni hi N1 Hi

S1 1 2 2222 2.00 2222
No 2 6 66.67 8.00 88.89
No contesta 3 1 11.11 9.00 100.00
Suman 9.00 100.00
INTERPRETACION

De la poblacion encuestada 2 personas que constituyen el 22.22% responden en el personal asignado
en los diferentes niveles Administrativos es suficiente para establecer un correcto control interno
6 personas no lo consideran que constituyen el 66.67% y una persona no contesta que representa el
11.11%

La mayor parte de la poblacién encuestada no cree que es suficiente el nimero de personas que
laboran en los diferentes niveles Administrativos para ejercer un correcto control, haciendo
necesario incrementar el nimero de personal en este sentido.

La Universidad es un Organismo que dia a dia crece mas y mas, su estructura administrativa por
ende debe ir incrementandose, criterios que comparte el personal encuestado en su gran mayoria.

Ademas al incrementar el personal se dividiria funciones como de control y autorizacion, se
evitarian desviaciones, lo que repercutiria en el buen manejo de los recursos y un eficiente control
interno.
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2.3 Comprobacién de hip6tesis y objetivos:

Para el desarrollo de 1la presente investigacidn
planteamos dos hipétesis, las gque han sido despejadas con

los siguientes resultados:

Hipétesis 1: "El creciente desarrollo de la Universidad
Técnica de Cotopaxi, v el reducido ntmero de personal en
el &rea financiera ha conllevado a que su sistema
contable adolezca de falencias" resulta ser VERDADERA,
por cuanto del andlisis de los resultados obtenidos en
las preguntas planteadas sobre tomas fisicas a
inventarios y argueos al efectivo existe total
contradiccién, lo que nos hace suponer que no se realizan
conciliaciones de saldos entre las diferentes cuentas de
Mayor General y sus Auxiliares, sin darse cumplimiento a
las Normas Técnicas de Control Interno, a las Normas
Técnicas de Contabilidad, por 1lo que la informacidn
financiera producida es carente de veracidad, con
falencias en puntos tan preponderantes como lo son el
efectivo y el control de inventarios. No existe
reglamentacién alguna para el uso y distribucidén de
materiales. Todo ello implica un sistema contable con

falencias.

Hipotesis 2: "El insuficiente namero de personal en
los diferentes niveles administrativos de la UTC, ha
producido wun débil control interno a sus operaciones
financieras". resulta ser VERDADERA, ya que analizando
las funciones que desempefian cada funcionario del &rea
financiera, la directora financiera es ademas directora
administrativa es decir es directora financiera -
administrativa, por lo que se produce la duplicidad de
funciones, convirtiéndose en juez y parte al momento de
la toma de desiciones; los niveles de autorizacibén vy

control se hallan concentrados en rectorado y direccibn
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administrativa - financiera; ademds de las encuesta
aplicada se desprende que se requiere incrementar el
personal en los diferentes &mbitos administrativos para

gue el control interno sea méds eficaz y eficiente.

Tanto directivos como personal financiero no tienen
criterio unificado en cuanto a la fecha que se presentan
los informes financieros, debiendo ser personal que debe
conocer con certeza estos aspectos y al haber recibido
informacién distorsionada se deduce que por un lado se
guiere a lo mejor ocultar o tal vez desconocen sobre este

aspecto tan importante.

Todos estos hechos conducen a inferir que los
directivos v personal financiero de la UTC. no
contestaron con veracidad al cuestionario planteado, y no
existié la debida colaboracién para la ejecucién de la
misma. Toda vez gque el sistema financiero es la columna
vertebral de una institucién, y al no haber prestado las
facilidad y colaboracién necesaria para el desarrollo de
nuestro tema de investigacién repercute a que no se pueda
realizar un andlisis mds a fondo de la problematica
actual en el sistema contable de la UTC. Con lo que
ratificamos gque el personal en los diferentes ambitos
administrativos no es suficiente, ya que siempre estan
ocupados y es dificil obtener informacién, lo que
conlleva a que exista un débil control interno a sus

actividades administrativas financieras.

Anidlisis de los resultados relacionados con la
factibilidad.

En lo referente a que 8i sera necesario vy
beneficioso preparar un Manual Especifico de Contabilidad

Gubernamental para la Universidad Técnica de Cotopaxi,
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con el propdsito de contribuir para el mejoramiento del
sistema contable y el control interno, el B89% del
personal encuestado, indica qgque si es necesario y
beneficioso, no existe personal gue indique que no es
necesario y un 11% no responde, por esta razdén si existe

la factibilidad de desarrollar la investigacidn.

Todo lo anteriormente expuesto sobre las falencias y
el débil control interno, enfatiza 1la necesidad de
implantar vy disefiar wuna propuesta de una Manual
Especifico de Contabilidad, enmarcado en la normatividad
vigente y a las necesidades de la UTC.

Andlisis de los resultados relacionados con los

objetivos.

Como objetivo general en el proyecto de instigacidn
se ha planteado el preparar un Manual Especifico de
Contabilidad Gubernamental para la UTC. que sirva como
guia en el proceso contable de las operaciones
financiera, se ha cumplido ya que en nuestra tesis se
propone un Manual Especifico apegado a la realidad de la

universidad.

En relacién a los objetivos especificos planteados
para el desarrollo de nuestra investigacidén, podemos
indicar gque en primer lugar no se ha podido realizar un
andalisis minucioso del sistema contable implantado a la
fecha en la universidad, por no existir la colaboracién
necesaria de parte de los funcionarios del Area
financiera ¥y por otro lado, como ya se indicd
anteriormente, a continuacién se presenta una propuesta
de Manual Especifico de Contabilidad Gubernamental, con
lo que exponemos y demostramos en forma prédctica u
sistema contable consolidado, con registros contables que

posibilitan el control de todos los recursos financieros




v materiales de la UTC.
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2.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones gue se presentan
a continuaciodn, son derivadas del analisis =
interpretacién de resultados, objetivos e interrogantes
que guiaron la presente investigacidn. Estas no pretenden
ser definitivas ni concluyentes, servirédn desde luego, de
base de insumo para realizar otras investigaciones en
este campo. Ademds estdn dirigidas a promover una meJjor
estructura organizativa por un lado y un mejoramiento en
el sistema contable gque conlleve a un eficiente y eficaz

control interno.

2_4.1 Conclusiones

* El personal encuestado conoce el monto
presupuestario asignado ara el afio 1998, 1lo que
indica que estd inmerso en la gestidén que realiza la

universidad.

* El personal encuestado mayormente cree que el
sistema contable cumple con los requerimientos
exigidos por la Contraloria General del Estado, a
pesar gue no se hacen tomas fisicas al efectivo ni a
inventarios de materiales, activos fijos y libros de

la biblioteca.

* El personal directivo vy financiero no tiene
consistencia en las respuestas sobre presentacién y

periodicidad de la informacidén financiera.

* Existe una total desinformacién en cuanto a las
practicas sanas recomendadas para un eficiente

control interno, y tampoco se las practican.
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* El personal financiero como en los demds niveles
administrativos es insuficiente en cuanto el ntmero

asignado.

2.4_.2 Recomendaciones

Luego de un estudio minucioso sobre el sistema y el
control interno de la Universidad Técnica de Cotopaxi, se

sugieren las siguientes recomendaciones:

* A continuacién ponemos en consideracién un Manual
Especifico de Contabilidad Gubernamental para la
Universidad Técnica de Cotopaxi, el mismo que abarca
aspectos administrativos v reglamentacidn,
estructura orgédnica y funcional y un ejercicio

practico con operaciones tipo.

* Recomendamos una direccién de la UTC. desde un punto
de vista de gestién financiera, en donde se propenda
a proteger las finanzas de la universidad, de
desviaciones, en donde el rector se convierta en
Gerente, en donde se dinamicen los recursos tanto

humanos, materiales como financieros.

* Se debe incrementar el personal en diferentes
dmbitos administrativos y financiero, desagregandose
funciones encomendadas; sin llegar a la
burocratizacién de los diferentes &mbitos de la
universidad, es decir asignar personal absolutamente
necesario para el desarrollo de las actividades

pertinentes.

* Socializar los aspectos relacionados con las
funciones del departamento financiero, su rol y las

diferentes actividades gque cumple.
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Reorganizar laz funciones de cada una de las
personas que forman parte del departamento
financiero, con el propbésito que cada funcionario
cumpla con sus funciones, siempre enmarcados en el

plano legal.

Capacitar continuamente al personal, es una
actividad que ayuda a fortalecer el control interno,
por lo gue se recomienda que se estructure un plan
de capacitacién acorde a las necesidades de la

entidad.
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CAPITULO® 3

3.1 PROPUESTA DEL MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA LA UTC.

3.1 PRESENTACION

La Universidad Técnica de Cotopaxi, dentro de sus
actividades académicas contempla la elaboracién de tesis
previa a la obtencién del titulo de licenciados en
Ciencias de la Educacién en Contabilidad Pedagbégica, por
lo que un grupo de tres estudiantes ha procedido a la
elaboracién de una propuesta de un Manual Especifico de
Contabilidad Gubernamental para la UTC. con ajuste a los
instrumentos normativos como: Registro Oficial Nro. 594
del 21 de diciembre de 1994, el cual se ajusta a los
principios, politicas y normas técnicas emitidas mediante
acuerdos Nro. 017-CGE, que constan en el R.O. Nro. 430
del 28 de abril de 1994; el Manual Especializado de
Contabilidad Gubernamental para Universidades y Escuelas
Politécnicas, expedido mediante Acuerdo Nro. 0085 ¥y
publicado en R.0. Nro. 902 de fecha 12 de marzo de 1896.

Mediante el presente Manual, se busca unificar, los
criterios contables de la Universidad Técnica de
Cotopaxi, con el propésito de producir informacidn
financiera sustentada en bases consistentes, que
faciliten su analisis e interpretacién y permitan su

consolidacidn.

Por lo que ponemos en consideracidén este instrumento

normativo.




8.1.2 JUSTIFICACION
Segin el Ar. 116 de la Codificacibn de la
Constitucién Politica del Estado, le compete a la

Contraloria General del Estado, el control de los
recursos publicos, asi mismo el Art. 217 de 1la Ley
Organica de Administracidn Financiera y Control,
preceptiia que es facultad privativa de la Contraloria
General, expedir normas secundarias de cardcter general o
especial, aplicables a la contabilidad gubernamental y a

la consolidacién de la informacién financiera.

En relacidn a los manuales especificos de
contabilidad, el Art. 222 de la indica Ley expresa "Cada
entidad v organismo elaborara, publicard y mantendra
actualizado su manual especifico de contabilidad, aque
contendrd una descripcién documentada de los requisitos y

"

procedimientos contables aplicables.

Por 1lo expuesto anteriormente, la Universidad
Técnica de Cotopaxi, debe contabilizar sus operaciones en
registros uniformes, ajustados a los disefios, siempre de
conformidad a los preparados por la Contraloria General
del Estado, gque incluyan las indispensables cuentas
auxiliares relativas al movimiento presupuestario
patrimonial, a base de los cuales, se producen los
desgloses suficientes para satisfacer las necesidades de

informacién.

El grupo de tesis, Justifica la propuesta del
presente manual especifico de contabilidad gubernamental
para la UTC, por cuanto se encuentra enmarcado en la
normatividad vigente y es una necesidad imperante para la

misma.
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3-1.3 OBJETIVOS

El sistema contable definido para la Universidad

Técnica de Cotopaxi, persigue los siguientes objetivos:

* Establecer y mantener un subsistema contable, gque
formando parte del sistema de gestién financiera,
integre los registros e informes relacionados con
las operaciones patrimoniales, presupuestarias y de
resultados que les permitan preparar informes
financieros tinicos, para lo cual =se considera el uso

uniforme de cuentas, registros y formatos.

* Integrar y consolidar en un solo sistema contable

todas las actividades financieras de la UTC.

* Establecer sistemas de registros contables que
posibiliten el control de todos los recursos

financieros y materiales de la UTC.

3.1.4 FUNDAMENTACION

El Manual Especifico de Contabilidad disefiado para
la Universidad Técnica de Cotopaxi, se fundamenta en las
disposiciones contenidas en los titulos VI y IX de la Ley
Orgédnica de Administracién Financiera y Control, en el
Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en el
suplemento del Registro Oficial Nro. 594 del 21 de
diciembre de 1994, el Manual Especifico de Contabilidad
Gubernamental para Universidades y Escuelas Politécnicas
publicado en registro Of. de y en las Normas
establecidas para la elaboracidén de Manuales Especificos
de Contabilidad.
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Ademds se ajusta a lo gue establecen los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados aplicables al
sector publico ecuatoriano, las Politicas y Normas
Técnicas de Contabilidad emitidas por la Contraloria
General del Estado publicado en Registro Oficial Nro. 430
del 28 de abril de 1994.

El sistema contable gubernamental, se fundamenta en
los conceptos de centralizacidn normativa 4
descentralizacién operativa. La centralizacién normativa
se relaciona con la facultad privativa de la Contraloria
General del Estado, como organismo rector del sistema
para dictar normas generales o especificas asociadas con
la aplicacién del sistema contable y la descentralizacidn
operativa que se refiere a la obligacién gque tiene cada
universidad de elaborar y aplicar su propio sistema

contable.

3.2 Organizacion del adrea financiera

A continuacidén se presenta una orientacién de tipo
general que permitird unificar criterios, procurando una
eficiente organizacidén administrativa-financiera acorde a

las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

La Ley Orgédnica de Administracién Financiera y
Control en el capitulo III de la "Organizacién de la
Administracién Financiera" determina gque cada entidad y
organismo del sector piblico disefiard e implantara
procedimientos e instructivos para su administracién
financiera, adaptados a sus necesidades particulares para
lo cual se establecerd una sola unidad administrativa

responsable de su gestidén total.

La estructura orgédnica de la universidad estara
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integrado por los siguientes niveles administrativos:

Nivel Directivo o Superior.—- Conformado por los
siguientes cuerpos colegiados:
* La Asamblea Universitaria

* El Consejo Universitario
Nivel Ejecutivo Directivo.— constituido por:
* Rectorado

* Vicerretorado (os)

Cuando el rector se ausenta subroga las funciones el

vicerrector.

Nivel asesor.- Representado por:

* Comisiones permanentes
* Comisiones especiales
* Procuraduria

X Asesoria Juridica

* Auditoria Interna

Nivel auxiliar o de apoyo.— Se encuentra conformado
por varias unidades administrativas, entre otras la
Direccién Financiera, que comprende bédsicamente los

siguientes departamentos:

Presupuesto
Contabilidad
Tesoreria

Procesamiento Automdtico de Datos

¥ X X X X

Bodega o almacén

Nivel lineal u operativo.— Integrado por:
% Programas - carreras
* Direcciones académicas

X Otros organismos anexos






Luego de
funciones del

base a la

a7
Estructura y funciones de la Direccién

Financiera.

realizar un analisis de la estructura vy

Departamento Financiero de la UTC. y en

Ley proponemos la siguientes estructura

orgdnica y funcional:

3.2.1.1 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL AREA FINANCIERA
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3.2.1.2 Funciones de la direccién financiera

A la direccién financiera v sus unidades
dependientes, les corresponde verificar el estricto
cumplimiento de las diversas disposiciones legales vy
normas secundarias relacionadas a la gestién financiera y
poner en funcionamiento un conjunto de procedimientos gque
integren y coordinen las diversas funciones a fin de
lograr un empleo eficiente, efectivo y econdémico de los

recursos humanos, materiales y financieros.

Para el logro de s=sus objetivos la direccién
financiera de la Universidad Técnica de Cotopaxi, estara
badsicamente integrada por los siguientes departamentos:
Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad vy Procesamiento
Automdtico de Datos.

Segan el Manual Especifico de Contabilidad
Gubernamental para Universidades y Escuelas Politécnicas,
la direccidén financiera debe cumplir con las siguientes

funciones:

* Planificar, organizar, dirigir, coordinar Vv

controlar las actividades financieras de la UTC.

* Supervisar hi4 coordinar las actividades gue

desarrollan las diferentes unidades subordinadas.

% Someter a consideracién del Rector los planes vy

programas de actividades para su aprobacidn.

* Asesorar al Rector, organismos internos previo vy
concurrente y vigilar el cumplimiento de normas vy
disposiciones relacionadas con la administracién

financiera.
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Implantar procedimientos de control interno previo y
concurrente vy vigilar el cumplimiento de normas y
disposiciones relacionadas con la administracidn

financiera.

Procurar la capacitacidén del personal de la

direccidén financiera.

Someter a la aprobacién de los 6rganos rectores de
los subsistemas que conforman la administracidn

financiera, los proyectos de normas especificas.

Determinar la legalidad, propiedad y procedimientos

de los pagos.

Velar que se observen las disposiciones relacionadas
con la determinacién y recaudacién de los ingresos y
establecer mecanismos mediante los cuales se asegure
que dichas recaudaciones sean depositadas en forma

intacta e inmediata.

Suscribir los cheques, conjuntamente con el

tesorero.

Elaborar vy entregar en forma oportuna la proforma
presupuestaria para la aprobacién interna
respectiva, asi como los proyectos de reformas al

presupuesto.

Entregar de conformidad a lo establecido en la Ley
de Presupuesto del Sector Publico, la ligquidacidn

presupuestaria.

Analizar los informes relacionados con la evaluacidn
presupuestaria formulados por la unidad de

presupuesto.
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Analizar. interpretar y emitir informes sobre los
estados financieros de la universidad y someterlo a

consideracidén del Rectorado.

Proponer a la méxima autoridad, alternativas para la
inversién de recursos financieros que temporalmente
lo requieran, mediante su inversién a corto plazo,
de conformidad con las regulaciones de la Junta

Monetaria.

Recomendar la contratacién de créditos internos o
externos para financiar operaciones o proyectos

especificos.

Asegurar el financiamiento para cumplir

oportunamente con las obligaciones contraidas.

Presentar con oportunidad los estados financieros y
sus correspondientes anexos a las autoridades
pertinentes y a los organismos publicos que por ley

corresponda.

Supervigilar la correcta administracién de los
fondos rotativos y cajas chicas; Vv, autorizar su

reposicién y liguidacién.

Participar en avaluos, remates, bajas,
transferencias y entregas-recepciones de bienes de
la entidad.

Participar en el proceso de contratacién para la
adquisicién de bienes y servicios, de acuerdo a las
disposiciones de las respectivas leyes v

reglamentos.

Propender a que los procesos de produccién de
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informacidn financiera se apoyen en medios

automatizados modernos.

* Velar por el cumplimiento del manual especifico de
contabilidad y de las normas emitidas por la

Contraloria General del Estado.

* Las demas funciones enmarcadas en la Ley, los

estatutos especificos y sus propios reglamentos.

3.2.1.3 Funciones del Departamento de Presupuesto

Al departamento de Presupuesto le corresponde

cumplir con las siguientes funciones:

* Planificar, organizar, coordinar, ejecutar v
controlar las actividades presupuestarias
relacionadas con la formulacién, aprobacién del

presupuesto de la UTC.

* Elaborar el anteproyecto de presupuesto a base de
los planes Yy requerimientos de las distintas

unidades administrativas.

* Formular la proforma presupuestaria y someterla a la

aprobacién correspondiente.

* Evaluar permanentemente el estado de ejecucidn del
presupuesto y formular informes para uso de las

unidades correspondientes.

* Elaborar los planes vy programas operativos anuales
de la entidad.

* Orientar a las unidades administrativas y académicas

sobre la elaboracién de planes operativos anuales.
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Realizar el seguimiento de 1la ejecucién de los
planes operativos y formular los informes de
evaluacién respectivos, para conocimiento del

director financiero.

Recopilar la informacién relacionada con los
ingresos a fin de formular las diferentes

proyecciones.

Recabar los requerimientos de los recursos humanos,
materiales y financieros de las distintas unidades
administrativas para la formulacién del plan de

adquisiciones y distributivo de sueldos.

Estimar los egresos y presentarlos de acuerdo a las
clasificaciones y estructura determinadas por el

Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico.

Definir unidades de medida para identificar las
metas o resultados derivados de las diversas
unidades programdticas a fin de formular y evaluar

el cumplimiento de los presupuestos.

Sugerir y tramitar las reformas al presupuesto y

someterlas a la aprobacién legal respectiva.

Formular la liguidacién del presupuesto, de
conformidad a las disposiciones legales la misma gque
incluird un detalle pormenorizado de la ejecucidn

presupuestaria del afio anterior.

Elaborar el presupuesto mensual de caja.

Evaluar los informes del flujo del efectivo vy

formular 1los planes de inversidén, a base de los
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recursos que no se requieran para atender
necesidades institucionales inmediatas, en

coordinacién con tesoreria.

* Formular politicas sobre ejecucidén presupuestaria y
someterlas a la aprobacién de las autoridades y

organismos competentes.

3.2.1-4 Funciones del Departamento de Contabilidad.

Al departamento de Contabilidad le corresponde

cumplir con las siguientes funciones:

* Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar
las activiades contables de la universidad, de
acuerdo a las métodos, normas técnicas,
procedimientos N4 disposiciones legales v

reglamentarias vigentes.

* Participar en la elaboracién del presupuesto y sus
reformas.
* Verificar en la documentacién fuente su origen

interno y externo, para determinar si se han

cumplido los procedimientos vigentes.

* Asesorar a los diversos niveles, sobre aspectos
contables.
* Implantar y mantener actualizado el susbistema de

contabilidad descrito en el manual especifico, ¥
demds normas relacionadas con esta materia, cuidando

que exista una adecuada separacién de funciones.

* Aplicar en forma privativa el control previo sobre
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los gastos en las etapas del compromiso, obligacidn

y desembolso.

Presentar al Director Financiero y Rector informes

periddicos sobre la disponibilidad presupuestaria.

Realizar el registro y control contable, de acuerdo
a las normas establecidas en la Ley Ogéanica de
Administracién Financiera y Control, el Manual
Especifico de Contabilidad para la UTC, los
principios de contabilidad generalmente aceptados
aplicables al sector publico, las politicas y normas

técnicas de contabilidad.

Asegurar un adecuado control interno - financiero

como parte del sistema de contabilidad.

Observar por escrito y dentro del plazo establecido,
ante el Direcor Financiero, las érdenes de pago gque
considere ilegales o que contravengan disposiciones
normativas.

Formular los informes Vv estados financieros
requeridos internamente y por los organismos de
control, someterlos a conocimiento y aprobacién del
Director Financiero vy del Rector previo a su envio
dentro de los plazos establecidos en las

disposiciones vigentes.

Elaborar los andlisis financieros que permitan
oportunamente determinar las variaciones
significativas de los planes financieros y sus
causas, asi como los andlisis que sean requeridos

por los niveles superiores.

Preparar y emitir los chegues-comprobantes, para el
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pago de las obligaciones leglamente contraidas y las
que corresponden a fondos ajenos, a base de la
documentacién aprobada previamente por el Director

Financiero.

Formular proyectos de procedimientos, instructivos y
otras normas especificas relacionadas con el
desenvolvimiento de las actividades contables,
especialmente a base de procesos automatizados ¥
simeterlos a conocimiento de los niveles Jjerarquicos

superiores,previo a la aprobacién de la Contraloria.

Mantener actualizados los archivos de la
documentacién sustentatoria y de los registros

patrimoniales y presupuestarias.

Actualizar y mantener las debidas protecciones de
los archivos automatizados que contengan informacién

financiera.

Participar en la elaboracidn del plan anual de

adguisiciones.

Realizar conciliaciones bancarias y de otras cuentas
contables, en forma mensual o con la frecuencia que

se estime procedente.

Verificar la informacidn relacionada con los
beneficios en favor de los funcionarios ¥y servidores
de la entidad, para determinar si se ajusta a las

disposiciones legales normativas vigentes.

Establecer los descuentos y deducciones gque deberin
incluirse en 1los roles de pagos, Yy Que seran

entregados a los correspondientes beneficiarios.
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* Veriricar que se realicen las actualizaciones al
sistema de remuneraciones, con las variaciones

establecidas en las leyes, decretos, acuerdos, etc.

* Velar por la permanente capacitacidén y actualizacidn
de conocimientos del rersonal,de la unidad,
principalmente en la aplicacidén de procesos

automatizados.

3.2.1.4 Funciones del Departamento de Tesoreria.

Al Departamento de Tesoreria le corresponde las

siguientes funciones:

* Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar
las activiades de recepcién y custodia de los
fondos, valores, especies y garantias emitidas a

favor de los centros de estudios superiores.

* Disefiar, implantar y mantener actualizado el sistema
especifico de tesoreria, cuya descripcién detallada

constard en el manual pertinente.

* Recaudar opetunamente los fondos, de conformidad a

la Ley, reglamentos y contratos.

* Depositar en forma intacta e inmediata los valores
recaudados, de conformidad a lo dispuesto en la Ley

y los reportes de recaudacidn.

* Efectuar la custodia de los valores recaudados,
provenientes de depésito y de otros conceptos, tales
como: especies valoradas, garantias y deméas
documentos que amparan los ingreos de la
universidad, verificando su contenido, coémputo ¥y
legalidad.
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Presentar el reporte diario de recaudaciones al
Departamento de Contabilidad, adjuntando las

respectivas notas de depdésito para su registro.

Suscribir los cheques de desembolsos, conjuntamente

con el Director Financiero.

Entregar los cheques en forma oportuna v
directamente al beneficiario, previo la verificacidn
de la propiedad, legalidad, veracidad y conformidad
de la documentacidén sustentatoria y del cumplimiento

de las dispociones legales.

Observar por escrito y dentro del plazo establecido,
ante el Director Fianciero, las 6rdenes de pago gque
considere ilegales o que contravengan disposicones

normativas.

Ejercer de conformidad con la Ley, las funciones y

actividades inherentes a los agentes de retenciédn.

Coordinar sus funciones y actividades con las demés

gecciones de la Direccidén Financiera.

Participar en las bajas de especies valoradas y de
otros valores que se encuentren baso su custodia, de
conformidads a las disposiciones legales, v,

efectuar las entregas recepciones respectivas.

Efectuar la correcta administracién de los fondos

rotativos y de cajas chicas.

Establecer salvaguardas fisias para proteger los
recursos finacieros y demds documentos bajo su

custodia.
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Formular los proyectos de convenio, que
posteriormente serdn autorizados por el Rector, para

recaudar los ingresos.

Preparar por lo menos con 15 dias de anticipacidn,
los informes sobre las garantias qgque se encuentren

préximas a su vencimiento.

Mantener el registro y la custodia de las cauciones

presentadas por los servidores de la entidad.

Enviar por lo menos una vez al mes al departamento
de contabilidad, un detalle de los cheques

pendientes de entrega a los beneficiarios.

Coordinar con la unidad de presupuesto la
formulacién de los planes de inversién temporal a
base de los recursos gque no se requieran para

atender necesidades institucionales inmediatas.

Organizar y mantener actualizado el archivo de
documentos relacionados con las operaciones del

departamento.
Elaborar un reporte diario de especies valoradas
vendidas v remitirlo al departamento de

contabilidad.

Las demds que sefialan la ley y los reglamentos.

a.2.1.5 Funciones del Departamento de Procesamiento

Automatico de Datos.

A fin de brindar apoyo técnico y especifico a todas

las areas de la Direccién Financiera, el Departamento de
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Procesamiento Automédtico de Datos, deberd cumplir con las

siguientes funciones.

* Prestar servicios informaticos a la Direccitdn
Financiera.

* Elaborar el rol de remuneraciones a base de la
informacidn suministrada por la Direccibébn de

Recursos Humanos y la unidad de Contabilidad.

* Disefiar los sistemas a ser aplicados.
* Dar mantenimiento a las aplicaciones desarrolladas.
* Participar como contraparte en los contratos o

convenios suscritos para el disefio e implantacién de

sistemas financieros automatizados.

* Instalar vy capacitar al personal del area

financiera, en el empleo de aplicaciones comunes.

* Capacitar al personal responsable, sobre la

administracién de los sistemas existentes.

* Crear, mantener y eliminar usuarios, con sus

perfiles respectivos.

% Proveer mantenimiento necesario para el equipo,
computacional, asi como brindar asistencia dentro y

fuera de horario normal de actividades.
* Crear procesos para la formulacién de consultas y
reportes eventuales., no considerados en el analisis

inicial de las aplicaciones.

* Respaldar la informacién procesada a través de los
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diversos sistemas y mantener una libreria de

respaldos fuera de linea.

* Obtener reportes e informes escritos en las

impresoras del sistema.

X Detallar nuevas aplicaciones o adecuar las

existentes a las necesidades del usuario.

* Proporcionar informacién de control financiero al

auditor informdatico.

* Llevar la bitédcora de operaciones efectuadas con

registros escritos de permisos concedidos.

3.2.1.08 Funciones del Departamento de Bodega o Almacén.

Al departamento de Bodega le corresponde las

siguientes funciones.

* Custodiar los bienes gque conforman la bodega o
almacén.
* Solicitar la autorizacién al Directo Financiero para

que se efectien las adquisciones destinadas a formar

parte de las existencias en almacén.

* Mantener acutalizado los registros de proveedores y
cotizaciones.

%* Participar en la formulacién del plan anual de
adguisiciones.

* Recibir, almacenar, custodiar ¥y controlar los

materiales y efectuar la distribucién a las unidades
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solicitantes.

Tomar acciones tendientes a establecer seguridades y

gque los bienes se mantengan en buen estado.

Particpar en las entregas-recepciones de los bines

que contenga el almacén o bodega.

Velar por el mantenimiento de existencias

suficientes.

Mantener actualizado el kardex en cantidades.
Determinar, en coordinacién con contabilidad, los
niveles méximos y minimos de los articulos que

conforman las existencias.

Informar a contabilidad los traspasos de bienes

cuanto estos se produzcan.

Mantener actualizados los inventarios de activos

fijos.

Entregar diariamente los comprobantes de ingresos y

egresos de bodega.

Mantener registros y controles en relacién los

semovientes.

Otras que sefialen la ley y reglamentos.
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3.3 Procedimiento normativo

8.9.1 Generalidades

Con propésito de dinamizar la administracidn de los
recursos financieros y materiales de la Universidad
Técnica de Cotopaxi, es indispensable establecer con
claridad, los procedimientos especificos, que permitan
alcanzar eficiencia, efectividad y economia de la gestidn

financiera.

Dichos procedimientos deberan sujetarse a
disposiciones legales, y a las normas generales gque se
describen a continuacién, las mismas que tendrédn caracter

de obligatorio.

Una parte significativa de los recursos financieros
involucrados en el presupuesto de la U.T.C.

estd destinada a la adguisicién de bienes y servicios no

personales; por consiguiente, es indispensable
identificar los controles que debe incluir todo
procedimiento de compras., asi como unificar las aciones

que se lleven a cabo, a fin de lograr el mayor grado de
uniformidad, conseguir que se cumplan las disposiciones
contenidad en la Ley de Contratacién Publica y su
Reglamento, la ley de Regulacién Econémica y Control del
Gasto Publcio, el Reglamento General de Bienes del Sector
Pablico, las Normas Técnicas de Control Interno, y lograr
mayor eficiencia y economia en las adquisiciones que se

realizan.

5.3.1 Reglamentos que regulan la gestion

administrativa — financiera.

A continuacién se presentan los reglamentos mas

importantes que regulan la gestién administrativa
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financiera de la UTC.

3.3.1.1 Plan Anual de Adguisiciones

La responsabilidad sobre la formulacién del Plan
Anual de adgquisiciones, recae en la méxima autoridad de
la Universidad, guien deberéa velar por el fiel
cumplimiento de las normas correspondientes por parte del
Comité de Adguisciones y de los demas servidores y

empleados.

Para la elaboracién del plan anual de adquisiciones,
se deberdn considerar en primer lugar, los objetivos y
metas que contengan los respectivos planes operativos de
cada unidad; ademds serd necesario tener en cuenta los
recursos materiales existentes con la finalidad de
aprovechar en el mayor grado posible la apacidad

disponible y evitar las adguisiciones innecesarias.

Durante el mes de abril de cada afio, la unidad
responsable de la formulacidn de la proforma
presupuesataria, requerira de todas las unidades
administrativas la informacién relacionada con las
necesidades de bienes, servicios, para la ejecucidn de

las actividades previstas para el afio siguiente.

Para dicho propésito, se suministrarén a los
funcionarios respectivos los formularios en los gque se
detallan las necesidades, especificas las
correspondientes cantidadades, unidades de medida de cada
bien o servicio y en los casos gque sea factible los

precios unitarios y totales.

La informacién serd presentada por las diversas

unidades administrativas al Comité de Adquisiciones hasta
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el 30 de junio la misma que estard estructurado conforme
las dispociones contenidas enlas resoluciones emitidad
para el efecto por el H. Consejo Universitario. Dicho
comité, preferentemente se integrard con un representante
del sefior Rector, quién presidira; el Director
Administrativo, Director Financiero, Asesor Juridico y

Jefe de Presupuesto.

El Comité en referencia estudiard los regquerimientos
formulados vy determinard los bienes y servicios que
podrédn ser comprados o ejecutados, precisando las
unidades administrativas responsables del cumplimiento de
los programas, cantidades, unidades de medida, precios
unitarios y totales, identificando ademds el grado de
prioridad y sefialando la fecha en que puedan ser
adquiridos o ejecutados; informacidén que debera incluirse

en el respectivo plan.

Para este propésito, se debera considerar el
cumplimiento de las dispociones legales vigentes, las
normas relacionadas con los criterios de austeridad

fiscal y las disposiciones emitidad sobre la materia.

El titular de cada entidad analizard el contenido
del plan y lo aprobard en primera instancia con las
modificaciones gque considere conveniente; posteriormente,
lo enviard a la unidad de Presupuesto, a fin de que se
tomen en cuenta los requerimientos aprobados, para la

formulacién de la proforma presupuestaria.

Luego de la aprobacién final del presupuesto, se
incorporard los cambios en el plan anual de adgquisiciédn,
a fin de ajustar su contenido a las asignaciones
presupuestarias establecidas en cada una de las
activiades y proyectos; después de incorporar éstas

modificaciones, el plan anual de adgquisciones sera
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sometido a la aprobacién definitiva en segunda instancia

por la maxima autoridad.

La Secretaria del comité de Adguisiciones, una vez
que se cuente con la aprobacién definitiva del plan anual
de adqusiciones, hara conocer a cada unidad
administrativa los bienes y servicios incluidos en el

respectivo plan.

La unidad de Presupuesto no podra incluir
asignaciones presupuestarias para la adguisicidén de
bienes y servicios no contemplados en el plan anual, a
menos que hayan sido aprobadas por el titular de la
entidad en base del informe emitido por el Comité de
Adquisiciones, el mismo que debera contener las
modificaciones propuestas al plan, que servira para

formular las reformas presupuestarias pertinentes.

Las compras urgentes debidamente Justificadas vy
calificadas como tales por el titular de la entidad,
estaran exentas de este requisito, previo al cumplimiento
de las dispociones contenidasd en la Ley de Contratacidén
Pablica, su Reglamento y el numeral 22 del articulo 303
de la Ley Organica de Administracidn Financiera vy

Control, cuando fuere del caso.

3.3.1.2 Adquisiciones de bienes y servicios

Las adquisiciones qgque se someterdn a las presentes
normas deberidn estar relacionadas directamente con los
objetivos y metas contempladas en las respectivas
unidades programdticas y por consiguiente, con las

funciones legalmente asignadas a la universidad.

Las compras que por su monto deban someterse a
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licitacién, concurso de ofertas o de precios, 1)
sujetardn a los procedimientos especiales contemplados en
la Ley de Contratacién Pablica y su Reglamento, asi como
también a las resoluciones y reglamentacién interna gque
para el efecto se hayan emitido, debiendo aplicarse este
instructivo como norma supletoria en todo agquello gque no

se contraponga.

Las adquisiciones podrédn tramitarse de oficio @por
parte de la Direccidn Administrativa o la unidad que haga
sus veces; a base de las peticiones formuladas por las

diferentes areas, considerando lo siguiente:

1 Se debe definir y aplicar un sistema de registro de
proveedores, mediante el cual se califique a las
personas naturales o juridicas gque provean bienes ¥y
servicios. Para éste objeto deberd mantenerse
actualizada la informacidn general relacionada con

la lista de proveedores.

2 Luego de verificar la existencia en stock y a base
del plan anual de adguisiciones, los diferentes
departamentos solicitaran a la Direccién
Administrativa o a la unidad que la reemplace, la
compra o prestacién de servicios, para lo cual se
utilizaran el formulario respectivo; en caso de lo
gque lo solicitado no se encontrare aprobado en el
plan referido y considerado su urgencia, la unidad
aolicitante procederd a preparar un memorando donde
se justifique 1lo requerido, siendo necesario en
tales circunstancias la correspondiente aprobacidn
del titular de la entidad, previo informe del

director Financiero.

3 La Direccién Administrativa, por medio de la unidad

encargada de realizar adguisiciones, verificard que
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toda peticién formulada esté comprendida en el plan
anual aprobado, para lo cual mantendrd los registros

necesarios.

El Departamento de Bodega, deberd solicitar al menos
tres cotizaciones a diferentes proveedores
calificados, para el caso de las adquisiciones que
superen el monto de tres salarios minimos vitales

generales.

La Direccidn Administrativa, seleccionara la
cotizacién méds conveniente a los intereses de la
entidad, considerando aspectos tales como: calidad,
precio, disponibilidad de entrega, garantias, etc,
para lo cual, podrd requerir la opinién del titular
de la unidad solicitante. Cuando no hayan o existan
menos de tres proveedores en la respectiva
localidad, el responsable de la unidad de
adguisiciones certificard tal circunstancia vy sera
el titular de la entidad el que resuelva la
conveniencia de realizar cotizaciones en otras
localidades, teniendo en cuenta la relacidén costo-

beneficio.

La cotizacién seleccionada a base del cuadro
comparativo de ofertas, servira para que la
Direccién Financiera, a través de la Unidad de
Contabilidad realice el control previo al
compromiso, lo cual incluye, entre otros aspectos,
la verificacién de la disponibilidad presupuestaria,
la propiedad, legalidad v veracidad de la

transaccién financiera.

La Direccién Administrativa, a través de la unidad
responsable de las adquisiciones, elaborard la orden

de compra de bienes o servicios, la someterd a la
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legalizacién correspondiente y procederd al retiro
de los mismos, cuando proceda. Si la adquisicién de
algin bien o la prestacidén de servicios requiere
contrato, conforme a lo que sefiala el Reglamento de
Bienes del Sector Pablico, la elaboracién del mismo
estard a cargo del Departamento Legal o Asesoria

Juridica.

La unidad responsable de las adguisiciones
determinard si las compras son para formar stock, en
cuyo caso las entregard a la bodega respectiva; pero
si la compra efectuada es para uso inmediato
corresponde a un bien mueble gue entrara en servicio
automdticamente, la entrega se realizaré
directamente a la unidad solicitante, por lo cual,
se elaborarda el formulario Reporte de Ingresos de
Activos Fijos", cuyo titular legalizara la
recepcién y la consiguiente obligacidén institucional
con el "recibi conforme", luego de verificar en los
documentos de soporte las caracteristicas del bien

solicitado.

Su los bienes materia de adguisicién sin para formar
existencias, el funcionario caucionado
correspondiente, que puede ser el guardalmacén
verificard que los bienes recibidos concuerden con
los detallados en la orden de compra y la factura
respectiva; y, elaborard el informe de recepcidn
cuando éste sea necesario. Para el caso de las
compras de bienes que se integraran al activo fijo,
se elaborard y legalizaréd el "Reporte de Ingresos de
Activos Fijos" con el recibi conforme. Con los datos

de la factura, deberia actualizar el kardex.

En relacidén a los bienes adquiridos, la

responsabilidad respecto a la calidad y cantidad
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recaera en los servidores encargados del retiro de
dichos bienes; y de su recepcidn, en el titular de
la unidad solicitante o en el Guardalmacén, segun

sea el caso.

Cuando las circunstancias lo ameriten, se solicitara
la intervencién de un técnico para gque participe en
la entrega - recepcién de los bienes, dejando
constancia en un documento, en cuyo caso la

responsabilidad se extenderd a dicha persona.

3.3.1.3 Niveles de responsabilidad sobre la

administracién , custodia y control de los bienes.

Responsabilidad en la administracién.

En primer término la responsabilidad sobre la
administracién de los bienes de propiedad de la entidad y
de aquellos gque se hayan recibido en comodato o
arrendamiento recae en el titular o méxima autoridad,
guien debe velar por la correcta conservacioén,
mantenimiento v valoracién; en consecuencia, los
perjuicios gque pudieran derivarse por ausencia de un
adecuado control interno, particularmente cuando la falta
de registros, documentos y salvaguardias apropiadas
impida identificar a los responsables especificos, daran
lugar a responsabilidades solidarias en contra de la
méxima autoridad de la entidad y los titulares de las

respectivas unidades administrativas.

Comparten esta responsabilidad en sus respectivos
ambitos, los directores de las unidades administrativas,

sea cual fuere su denominacién.
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Responsabilidad sobre el registro y control contable

de los bienes.

La unidad de Contabilidad a base de los documentos
generados y legalizados en cada unidad administrativa,
efectuard el registro vy control contable de todos los

bienes de propiedad de la entidad.

Responsabilidad sobre el uso y conservacién de los

bienes.

La unidad de Contabilidad a base de los documentos
generados y legalizados en cada unidad administrativa,
efectuard el registro y control contable de todos los

bienes de propiedad de la entidad.

Responsabilidad sobre el uso y conservacion de los

bienes.

La responsabilidad directa por el uso, custodia y
conservacién de los bienes corresponde a los servidores
de la entidad, a 1los cuales se les haya entregado bienes

para el desempefio de sus funciones.

En relacién a los bienes existentes en cada unidad
administrativa, deberan mantenerse los registros:
“"Control de Activos Fijos por Cada Bien" y "Control de
Activos Fijos por Cada Usuario”, los gque permitirén
identificar con precisién a los responsables directos del

uso y custodia.

La responsabilidad sobre el mantenimiento
actualizado de documentos y registros, recae en los
funcionarios que ejercen funciones directivas, los cuales
asignardn por escrito las funciones relacionadas con el

mantenimiento de registros vy la ejecucidn de
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constataciones fisicas periddicas a un servidor

especifico y efectuardn la correspondiente supervisidn y

vigilancia en forma continua.

el titular de
internas especificas que
de

En relacién a los bienes de uso comun,
cada unidad, establecerd normas

permitan identificar a los responsables su

conservacioén y custodia.

3.3.1.3 Niveles de autorizacién en funcién del monto
de las adgquisiciones.

Conforme a lo la Ley de Contrataciédn
Pablica,

a todo lo que en ella se estipula para la adguisicién de

que estipula

la Universidad Técnica de Cotopaxi, estd sujeta

bienes o servicios y la contratacién de obras; es asi,

que s=e han determinado diversos procedimientos los

deben

estdn

que

ser aplicados segin los montos, los mismos que

determinados en funcién de los salarios minimos

vitales generales.

De lo

adquisiciones o contratos de obras de la siguiente forma:

acuerdo a sefialado, se pueden agrupar las

* Montos menores mil salarios minimos vitales.
* Concurso Privado de Precios

* Concurso Pablico de Precios

* Concurso Piblico de Ofertas.

* Licitacidn.

Las adguisiciones de los bienes muebles,
suministros, materiales y los servicios dados deben
efectuarse conforme a lo estipulado en la Ley de
contratacién Publica y se sujetardn a los distintos
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procedimientos y niveles de autorizacién. Es conveniente
que se unifiguen las adgquisiciones de la entidad, con la
finalidad de obtener ventajas respecto al costo; de no
ser posible lo indicado, la Direccidén Administrativa o la
unidad que haga sus veces tramitard por separado las
solicitudes individuales gque se receptardn en cada unidad
administrativa; la subdivisidn de contratos de
adquisiciones de bienes, servicios o ejecucidn de obras,
con la finalidad de eludir los procedimientos definidos
en la ley de licitaciones y los concursos de ofertas de
precios, pueden dar lugar al establecimiento de

responsabilidades administrativas civiles y penales.
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DETALLE DE TRANSACCIONES

En base al estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 1996, se registra el asiento de apertura en el
Diario General Integrado y con el presupuesto aprobado se
efectiia la apertura de los auxiliares presupuestarios.

Se registra los saldos sobrantes del ejercicio anterior,
que comprenden las siguientes cuentas:

Bancos 30'000.000
Fondos rotativo 5!'000.000
Prepagados 1'500.000

Se reciben del banco las notas de crédito correspondiente
a las subvenciones de fondos efectuadas por parte del Gno.

Nacional de la siguiente forma:

Transferencias corrientes: 4.468'100.000
Transferencias de capital 500'000.000

Se cancelan las obligaciones pendientes del afio anterior,
conforme el siguiente detalle:

Fondos de Terceros 2'000.000
Cuentas x Pagar 5'000.000

previa a la autorizacidén respectiva se procede a la emisién
de especies valoradas por s/ 200'000.000, por la impresidn
se cancela s/ 500.000 de la actividad Administracidn
General.

Con autorizacién, se procede a reabrir el fondo fijo de
caja chica, por el monto de s/ 400.000, nombre de la
Secretaria de la Universidad.
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Se recauda por: derechos de grado y Curso de post grado
35'000.000, uso de laboratorio 30'000.000, matriculas y
examenes 550'000.000, Inscripcién seminarios 200'000.000 y
Derechos de arraste 35'000.000, gue son depositados en la
cuenta corriente de la universidad.

Se obtiene proformas para la adquisicion de itiles de
oficina siendo aprobada la de PACO por el valor de s/
3'800.000,, se registra el compromiso con cargo a la
Actividad General.

Se recauda la suma de s/ 107'000.000, por lo siguiente:

Venta de plantas 100'000.000
Venta de Truchas 2'000.000
Arrendamiento de bar 5'000.000

Valores que son depositados en la cta. cte. de la de la

universidad.

Se entregan anticipos de sueldos a servidores de 1la
institucién por el valor de s/ 1'200.000, con cargo a la
Actividad General, los mismos que seran descontados en rol.

Se adquieren utiles de oficina a la empresa PACO, de
conformidad a la proforma presentada; pagandose el 50% al
contado y la diferencia a crédito, los materiales ingresan
a bodega, por 18'000.000, con cargo a Administracidn
General. La retencién en la fuente se cancela
inmediatamente.

Se cancela por servicio bdsicos con cargo a la actividad
Administracién General la suma de s/ 5'500.000 por los
siguientes conceptos:

Luz 3'500.000
Agua 1'000.000
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Teléfono 1'000.000

Se venden especies valoradas por: Servicios médicos
dentales s/ 4'000.000 y por Andlisis de laboratorio s/
2'800.000, valores depositados en la cta. cte. de la
universidad.

Por la venta de mdédulos de educacién a distancia, se
recauda la suma de s/ 3'000.000, los mismos que tienen un
costo de ventas de s/ 1'300.000. Valores gque son
depositados en la cta. de la entidad.

En base al convenio del préstamo con del Banco del estado,
se recibe s/ 1'600.000.000 que financiard la construccién
de la primera etapa del edificio académico.

Se adquiere una pdliza de seguros a la Cia. Sucre, para
proteger los vehiculos en la institucidn, la prima pagada
es de 3'800.000, por un afilo, se aplica con cargo a la
Actividad General. Se descuenta el 1% de retencidén en la
fuente.

En base al reglamento interno de vidticos, se anticipa a
varios docentes de la universidad, que asistirdn a
seminario convocado por el CONUEP a la ciudad de Quito, por
s/ 1'500.000, Actividad general.

Tomando como base el Reglamento de Bienes del Sector
Pliblico se procede al remate de un vehiculo, recaudandose
por este concepto s/ 23'000.000, valor depositado en la
cta. de la entidad. El costo de libros es de 8'000.000, en
esta fecha se actualiza la depreciacién que se estima el
10% anual. (Se aplica para el calculo de un afio completo,
por cuanto el remate se realiza en el segundo semestre).

Se liquida en forma definitiva los vidticos, segGn informe
respectivo, canceléndose la diferencia por s/ 500.000.
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Se paga la suma de s/ 800.000, por publicacidn en la prensa
de la convocatoria a concurso pliblico de ofertas, se aplica
con cargo a la Actividad General.

El comité de contrataciones de la institucibén, convoca a un
concurso de piblico de ofertas para la construccién del
edificio, destinado al edificio académico. Para este efecto
se han presentado dos cias. constructoras las mismas que
pagan para las bases del concurso 3'000.000, las indicadas
constructoras presentan sus propuestas a la fecha y hora
seflaladas.

En esta misma fecha se reciben las garantias de seriedad de
la propuesta, que asciende a s/ 4'000.000

El comité de contrataciones resuelve adjudicar el contrato
de construccién a la Cia. Costruc, el que asciende a
1.600'000.000, para lo cual se notifica al contador a fin
de que entregue el anticipo del 40%, previa recepcidn de
garantias de ley, se aplica a la actividad Administracién
General.

Se efectian las retenciones de ley sobre el anticipo que
son: Procuraduria General del Estado (0,50) Contraloria
General del Estado (0,25%) y CYNACYT (0,25%).

Se efectla la reposicién del Fondo Fijo de Caja Chica con
cargo a la actividad general, de conformidad al siguiente
detalle:

De oficina 120.000
De aseo y limpieza 80.000
Combustible, lubricantes y aditivos 170.000

Se procede a la 1liquidacidén y pago del rol de
remuneraciones del presente mes: con cargo a administracién
general, de acuerdo al siguiente detalle:
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Sueldo basico

Subsidio por afios de servicio
Bonificacién x responsabilidad
Décimo sexto sueldo

Gastos de representaciodn
Bonificacién complementaria
Compensacidn costo de vida
Subsidio de cargas familiares
Bonificacidén x titulos académicos
Gastos de Residencia
Porcentaje funcional
Refrigerio

Subsidio educativo

Quedan pendientes de pago 1las
siguientes conceptos:

Aporte personal IESS
Asociacidn

Retenciones judiciales

Aporte patronal
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155'000.000
78'000.000
30'000.000
20'000.000
10'000.000
28'000.000
70'000.000
12'000.000

4'700.000
5'500.000
28'000.000
7'300.000
40'000.000

retenciones por 1los
200.000
3'000.000

200.000

5'000.000

NOTA: El dato de aportes son supuestos.

Las retenciones se aplican a la partida 1110 sueldo béasico.

Se descuentan los anticipos entregados por 1'200.000

referente a la transaccidn Nro. 10.

La compafiia constructora CONSTRUC.

planilla con el avance de obra,

presenta la primera
la misma que ha sido

aprobada por el fiscalizador de la obra, efectuandose el

pago con las retenciones de ley.

Valor de la planilla 800'000.000
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Amortizacién del anticipo 320'000.000

RETENCIONES PENDIENTES DE PAGO

Ley 006 retencidn en la fuente 8'000.000
Fondo de garantia (5%) 24'000.000
Procuraduria y M.Publico (0,50%) 2'400.000
Contraloria (0, 25%) 1'200.000
CYNACYT (0,25%) 1'200.000
Ley de escalafén de ingeniero (1%) 8'000.000

Las retenciones efectuadas no son pagadas. Se devuelve la
garantia del anticipo.

Se recauda por venta de mbédulos de educacién a distancia la
cantidad de s/ 5'600.000, segun comprobante , valor
depositado en forma intacta en la cta. cte., el costo de
los libros equivale a 2'600.000.

Se procede a la adquisicidn de materiales, destinado a
administracién de la hacienda Salache, de conformidad al
siguiente detalle y con cargo a la actividad Administracidn

Hacienda.

Prendas de proteccidn 1'000.000
Semillas y Plantas 1'000.000
Abonos y Fertilizantes 2'000.000

Se procede al pago de las retenciones efectuadas en el
anticipo y la primera planilla de avance de obra a los
beneficiarios y se deposita el 5% del fondo garantia en el
BEV.

Se adquiere Activos Fijos por el valor de 500'000.000, se
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cancela el 50% con cheque y por el 50% se suscribe un
pagaré a 60 dias plazo.

ADMINISTRACION GENERAL

Muebles de Oficina y administracidn 80'000.000
Muebles de uso educacional 50'000.000
Bienes Artisticos y Culturales 5'000.000
Vehiculo (bus) 100'000.000

EDUCACION A DISTANCIA

Muebles de Uso Recreativo y Dep. 50'000.000
Libros y Colecciones 15'000.000
Egq. para oficina y administracién 35'000.000
Equipo educacional 20'000.000

ADMINSTRACION HACIENDA

Muebles de oficina y administracién 25'000.000
Agropecuarias 60'000.000
Repuestos 35'000.000
Equipo educacional 40'000.000
Libros y colecciones 25'000.000

Se descuenta el 1% retencidn en la fuente.

Se recauda por venta de truchas del criadero, la cantidad
de 3'000.000, valor depositado inmediatamente en la cta.cte
de la entidad.

Se presenta la segunda y Gltima planilla de construccidn
aprobada por el fiscalizador de la obra, habiéndose pagado
la misma y las retenciones a cada beneficiario. Se devuelve
fla garantia del anticipo.

Valor de la planilla 800'000.000
(-) Amortizacidn anticipo 320'000.000

En la hacienda Salache realiza un remate de semovientes la
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misma que asciende a 40'000.000, segGn informe del
administrador de la hacienda, valor depositado en 1la
cta.cte. de 1la entidad. E1l costo de ventas de 1los
semovientes es de 18'000.000.

Se procede a la reliquidacidén del cinco por mil, por el
periodo de Enero a diciembre/96 por servicios de
Contraloria, determinandose 40'000.000 a factor de 1la
misma, se realiza el pago con cargo a administracidn
general.

Se realiza importacidén de equipos para oficina y
administracién por un valor de 1.000'000.000, cumpliendo
todos los requerimientos legales, ademas se cancela por
servicios de seguros 50'000.000, gastos de bodegaje,
10'000.000, carga, gastos financieros 40'000.000.

Se cancela el 50% de la deuda pendiente en la adquisicidn
de activos fijos, se aplica en forma proporcional a las
actividades respectivas, se procede ademas a cancelar el 1%
de retencidén en la fuente al Ministerio de Finanzas y los
descuentos respectivos.

Se canceld a los respectivos beneficiarios las retenciones
y descuentos efectuados mediante rol de remuneraciones, de
acuerdo al siguiente detalle:

Asociacidn 3'000.000
Retenciones judiciales 200.000
Aporte personal IESS 200.000
Aporte patronal 5'000.000

Las retenciones se aplican a la partida 1110 sueldo béasico.

Se descuenta los anticipos entregados por 1'200.000
referente a la transaccidén Nro.
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Se procede a la entrega recepcién provisional de la obra
sin que exista novedad alguna por lo que se devuelve la
garantia de fiel cumplimiento de contrato.

Se recibe copia del acta de entrega - recepcidn definitiva
de la obra a base de lo cual se devuelve el fondo de
garantia por buena calidad de materiales.

Se adquieren repuestos para equipo de la hacienda Salache,
luego de todos los requerimientos legales.

ADMINISTRACION HACIENDA
Repuestos y accesorios 50'000.000
1% de retencidén en la fuente, repuestos para stock.

Se recibe el reporte de bodega , los comprobantes de egreso
de materiales por 6'000.000.

Se recibe N/D del banco por el valor de 200'000.000 que
corresponde al pago de dividendos del préstamo del banco
del Estado, segiin respectiva amortizacién.

Amortizacién del Capital 190'000.000
Intereses deuda piblica interna 1.000'000.000

Se cambia el motor de un vehiculo por uno nuevo, la compra
se aplica a Administracién General, desenvolsandose
16'500.000 de los cuales 14'500.000 corresponden al motor
Yy 2'000.00 a mano de obra, el costo histérico del vehiculo
ascendid a 40'000.000, el motor viejo representa el 40% del
monto del vehiculo, en forma previo egreso del motor viejo
se procedid a actualizar la depreciacién, la cual ascendid
a 1'500.000, el mismo que ha sido ingresado a bodega por
su valor neto en libros, por el monto se retiene el 1% de
retencién en la fuente 1la misma que se cancela
inmediatamente.
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Se emite el cheque a nombre del IESS correspondiente al
pago de fondos de reserva por 50'000.000.

Se procede a la recepcidn relacionada con la importacidn de
equipos para oficina y administracién, sin existir novedad

alguna.

Se liquida y cancela a los funcionarios de la institucidn
por los siguientes conceptos.

ADMINISTRACION GENERAL

Décimo Tercer Sueldo 70'000.000
Décimo Cuarto Sueldo 30'000.000
Décimo Quinto Sueldo 20'000.000
ADMINISTRACION HACIENDA

Salarios 28'000.000

Segln constatacidén fisica se determina una diferencia en
menos de 3'800.000 que corresponde el valor de mercado de
dos maquinas de escribir; este dato ha sido confirmado y
auditoria ha confirmado, producto de lo cual recomiendan se
registre el faltante.

Se procede a dar de baja muebles y enseres en mal estado
cuyo costo histdérico asciende a 30'000.000 y su
depreciacién acumulada a 3'000.000. Luego de 1la
actualizacidén de la depreciacidén por 300.000 se procede a
la destruccidén de los mismos.

Adquisicién de un lote de terreno de 10.000 wmetros
cuadrados a 18.000 cada metro cuadrado, el pago es de
contado con cargo a la actividad Educacidén a Distancia, la
retencidén se paga inmediatamente.

Mediante plan de inversiones, se resuelve construir por
administracidén directa una bodega para guarda pertenencias
de educacidén a distancia, para lo cual se paga 1los
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siguientes conceptos, en la primera etapa.

* 50'000.000 por adquisicién de materiales de construccidn
los que ingresan directamente a bodega de la obra. El
control se lleva por el sistema de inventario permanente,
se efectia la retencidn del 1% de Retencidn en la Fuente.

* Se cancela el rol de pagos que corresponde a los
siguientes rubros exeptudndose el pago del aporte personal

y patronal.

- Salario Basico 1'300.000
- Jornal 11250.000
- Aporte patronal 1'000.000
- Aporte personal 800.000

* Los servicios bésicos utilizados son los siguientes:

- Energia eléctrica 1'800.000
- Agua 1'200.000
- Teléfono 500.000

A peticién del funcionario Juan Pérez de la institucidn
se revoca el pago del cheque 00125 por pérdida,
recibiéndose una N/D por el valor de 1'250.000 valor que
incluye 125.000 por servicios bancarios y gastos de
publicacién.

Se procede a la anulacién del cheque 00125 correspondiente
al sueldo del funcionario Juan Pérez por el valor de
1'125.000 por haberse extraviado.

Se pagan los servicios a profesionales contratados por la
entidad con cargo a administracién general de los
siguientes:

- Asesoria e investigacidn especializada 100'000.000
- Auditoria 20'000.000
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- Fiscalizacidén de la obra 30'000.000
- Estudio de disefio 100'000.000

Las retenciones se cancelan conjuntamente.

Se recibe la N/C por un 1'125,000 que corresponde a la
devolucidén del valor que el banco realiza a la entidad por
la revocatoria del cheque 00125.

Se procede a la devolucién del valor correspondiente al
cheque extraviado, previo el descuento del costo de
revocatoria y publicacidén del mismo, asi:

Valor del cheque 1'125.000
(-) Gatos de revocatoria 250.000
Valor a recibir s/ 1'000.000

Se cancela los siguientes valores que corresponden a la
segunda y Gltima etapa de la construccién de la bodega por
administracidén directa asi:

* 50'000.000 por adquisicidén de materiales de construccidn,
los que ingresan directamente a la bodega de la obra. Se
efectia la retencidén en la fuente.

* Se cancela el rol de pagos que comprende los siguientes
rubros, exeptGandose el pago de aportes patronal Yy

personal.

- Salario Basico 13'000.000
- Jornal 12'500.000
- Aporte patronal 500.000
- Aporte personal 1'000.000

* 1,08 servicios basicos utilizados son los siguientes:

- Energia eléctrica 1'000.000
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- Agua
- Telecomunicacionmes
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1'200.000
900.000

Se recibe de la bodega de la obra por administracidn

directa, un comprobante

70'000.000.

Se cancela los fondos
beneficiarios por las

egreso de materiales por

de terceros a sus respectivos
retenciones realizadas en la

construccién de la bodega por administracién directa y

entrega de aporte patronal al IESS.

Se paga los empleados segln rol de pagos, los siguientes

valores, con cargo a administracidén general.

- Sobresueldos
- Bono por aniversario

- Vacaciones

17'000.000
23'000.000
5'000.000

Se paga los siguientes rubros con cargo a las siguientes

actividades:

ADMINISTRACION HACIENDA
Agua de riego

Agua potable

Telegramas
Arrendamiento tractores
Fletes con quimicos
Mantenimiento tractores

EDUCACION A DISTANCIA
Telecomunicaciones
Fletes

Espectaculos culturales
Servicios oficiales
Congresos

Mantenimiento criaderos

2'000.
.000
.000
.000
.000
.000

1'000
500
3'500
800
2'200

650
350
1250

31500,
.000
.000

41270
1100

000

.000
.000
.000

000
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Pasajes al exterior 15'000.000
Vidt. y Sub. en el exterior 50'000.000

Se pagan servicios a profesionales con cargo a la
Administracidn General.

Asesoria e investigacidén especializada 20'000.000
Auditoria 30'000.000
Fiscalizacidén Técnica 50'000.000
Proyectos 100'000.000

Las retenciones correspondientes se cancelan conjuntamente.

Se adquieren varios materiales con cargo a Educacidn a

Distancia, pasando inmediatamnte a conjunto:

Material didactico 50'000.000
Uniformes 15'000.000
Reactivos de laboratorio 25'000.000

Se retine el 1% de retencidn en la fuente.

La universidad, con cargo a administracidn General, compra
bonos, como una inversidn a largo plazo por 12'000.000. El
valor nominal es de 13'000.000, los intereses que devengan
es el 20% anual que se cobrardan en junio 30 y 31 de
Diciembre respectivamente, compra aplicada a administracidn
general.

DATOS PARA AJUSTES

Se reclasifican los seguros pagados por anticipado por el
valor de

Se reclasifican los pasivos a largo plazo que se cancelaran
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DATOS PARA AJUSTES

Se reclasifican los seguros pagados por anticipado por el
valor de

Se reclasifican los pasivos a largo plazo que se cancelaran
en el proximo ejercicio asi:

Amortizacién capital 50'000.000

Se registran la reclasificacidén de las inversiones a Largo
Plazo por su totalidad.

CIERRE

Cierre de las cuentas de ingreso
Cierre de las cuentas de gasto
Determinacién del superdvit o déficit del ejercicio.
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PLAN GENERAL DE CUENTAS

CAJA CHICA

BANCOS

FONDOS ROTATIVOS
INVERSIONES FINANCIERAS

CUENTAS POR COBRAR SERVIDORES Y
EMPLEADOS

INVENTARIOS SOBRE LA PRODUCCION Y VENTA
INVENTARIO PARA CONSUMO INTERNO
PREPAGADOS

MUEBLES Y EQUIPO DE USO GENERAL
VEHICULOS

MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION
CONSTRUCCIONES EN PROCESO

TERRENOS

EDIFICIOS

DEPRECIACION ACUMULADA

INVERSIONES FINANCIERAS LARGO PLAZO
FONDOS DE TERCEROS

CUENTAS POR PAGAR

PORCION CORRIENTE PASIVOS LARGO PLAZO
EMPRESTITOS POR PAGAR LARGO PLAZO

APORTE PATRIMONIAL ACUMULADO



3.0.40 RESULTADO DEL EJERCICIO

6.1.11 VENTAS

6.12.12 COSTO DE VENTAS

6.1.22 INGRESOS POR TASAS

6.1.24 INGRESO POR TRANSFERENCIAS
6.1.29 OTROS INGRESOS DE OPERACION
6.1.42 OTROS INGRESOS NO OPERACIONALES
6.2.51 GASTO EN EL PERSONAL

6.2.52 GASTO EN SERVICIOS

6.2.53 GASTO EN MATERIALES

6.2.54 GASTO EN TRANSFERENCIA
6.2.55 GASTO DEPRECIACION

6.2.81 GASTOS FINANCIEROS

9.1.03 ESPECIES VALORADAS EMITIDAS

9.2.03 EMISION ESPECIES VALORADAS
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PRESUPUESTO 1997

ASPECTOS GENERALES

INSTITUCION: UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIDAD RESPONSABLE: RECTORADO

BASE LEGAL:

- Ley de presupuesto del Sector Piblico

- Ley Prgénica de Administracidén Financiera y Control
(LOAFYC) .

- Disposiciones Ministeriales y de Contraloria.

- Ley de Universaidades y escuelas Politécnicas

- Reglamentos de Ejecucidn Presupuestaria

- Plan Integral de Desarrollo de la UTC.

- Estatuto Orgéanico de la UTC.

- Reglamento general de la UTC.

OBJETIVOS:

- Impartir enseflanza en ciencias y en areas técnicas.

- Formar profesionales en las areas cientificas y técnicas de
nivel superior necesario para el desarrollo integral del
pais.

- Desarrollar investigacidén en ciencia y tecnologia,

- Prestar servicios a la comunidad

- Efectuar difusidn vy extensidén en las areas de su
competencia.

= armonizr los intereses del Triédngulo Universidad-Estado y
Aparato productivo.

- Articular 1la Educacién Superior con el Desarrollo
sustentable del pais.




PRESUPUESTO DE INGRESOS

1998
(miles de sucres)

CODIGO DE CONCEPTO VALOR
PARTIDA
4.0.00.00.000 INGRESOS
4.1.00.00.000 CORRIENTES
4.1.20.00.000 NO TRIBUTARIOS
4.1.21.00.000 INGRESOS SOBRE LA PROPIEDAD
4.1.21.10.000 Arrendamientos #
4.1.21.10.009 Arren. de haciendas, granjas y otros predios agricolas 2.000
4.1.21.10.016 Arrendamiento de kioskos 5.000
4.1.22.00.000 TASAS
4.1.22.20.000 TASAS POR SERVICIOS EDUCATIVOS DE SALUD
4.1.22.21.000 Servicios Medicos, Dentales, y Asistenciales *
4,1.22.21.002 Analisis de laboratorio, diagnosticos, etc. 6.800
4.1.22.25.000 Servicios educacionales *
4.1.22.25.002 Matriculas y exam. en establecimientos educ.superior 500.000
4.1.22.25.003 Mat. e inscripciones varios seminarios y curso especial. 200.000
4.1.22.25.004 Derechos de arrastre 35.000
4.1.22.25.006 Varios educacionales
4.1.22.25.008 Uso de laboratorios 30.000
4.1.22.25.009 Derechos de grado, cursos de postgrado, etc. 85.000
4.1.22.25.010 Inscripcion profesional 350.000
4.1.22.25.100 Otros
4.1.24.00.000 VENTAS NO INDUSTRIALES: AGUA, ENEG. PRODUC. VARIOS
4.1.24.30.000 Productos Varios x
4.1.24.30.007 Ing. o publicaciones editadas x organ. publicos 8.600
4.1.26.00.000 VTA. PRODUCTOS AGROPECUARIOS IND. FORESTALES i
4.1.26.10.000 Productos varios »
4.1.26.10.001 Venta de plantas y semillas de vivero 100.000
4.1.26.10.004 Vta. productos agricolas, forestales y aserraderos.. 3.000
4.1.26.10.005 Vta. de semovientes, de las estaciones exp. y granjas 40.000
4.1.26.10.008 Almacenamiento y comer. al mayoreo de produc. agric. 4.000
4.1.26.10.200 No especificados en las partidas precedentes
4.1.29.00.000 MULTAS, INTERESES E INGRESOS NO ESPECIFICADOS
4.1.29.10.000 Multas .
4.1.29.10.100 Multas fiscales no tributarias




4.1.29.50.000 VARIOS

4.1.29.60.000 No especificados no tributarios 3.000
4.1.30.00.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

4.1.31.00.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES SECTOR PUBLICO

4.1.31.10.000 TRANS. CORRIENTES OTORGADAS POR GNO.NAC.

4.1.31.11.000 A favor de entidades y fondos del gno. nac. pres. especial 4.468.100
4.2.00.00.000 INGRESOS DE CAPITAL

4.2.10.00.000 COMERCIALIZACION ACTIVOS FIJOS Y DE EXISTENCIA

4.2.11.00.000 VENTA DE ACTIVOS

4.2.21.00.000 VENTA DE ACTIVOS DE CAPITAL FIJO: EQUIPOS

4.2.21.00.005 Vehiculos 23.000
4.2.30.00.000 TRASFERENCIAS DE CAPITAL

4.2.31.00.000 TRASF.CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO

4.2.31.10.000 Otorgadas por el gno. nacional 500.000
4.3.00.00.000 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

4.3.10.00.000 CREDITO PUBLICO

4.3.11.00.000 DEUDA PUBLICA INTERNA

4.3.11.11.000 DE ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES

4.3.11.11.100 Banco del Estado 1.600.000
4.3.20.00.000 FINANCIAMIENTO PROPIO

4.3.20.10.000 SALDOS

4.3.20.11.000 Saldos Caja Bancos 35.000
4.3.20.11.300 Otros Saldos 1.500

8.000.000




TNIVERSIDAD TECNICA DE COTGPAX]
PRESUPLUESTC GENERAL DE GASTOS

(rmiles de sucres)

CODIGO DE CONCEPTO VALCOR

PARTIDA

5.1.00.01.0000 GASTOS CORRIENTES

5.1.10.01 0000 GASTOS PERSONALES
1110}Sueldo basico 180,000
1111 |Salario basico 42,000
121 0{Subsicho por amos de servicio BO.000
1211 |Bonificacion x responsabilidad 30,000
1213 |Decuno tercer sueldo 70,000
1214|Decimo cuarto sueldo 30,000
1215 |Decimo qumto sueldo 20,000
1216]Decimo sexto sueldo 20,000
1217 |Bonificacion x titulos acadenucos 8,000
1218 |Gastos de representacion 10,000
1219{Remunemeiones Temporales 28,000
121 8 | Bonificacion complementana 28,000
1310 | Remiclencm 5,500
1311 |Compensacion x costo de vida 70,000
1315 |Refrigeno 10,000
1317 | Sobresueldos 17,000
1318 [Estimulo pecuriano 30,000
1319]Bono de amversano 23,000
1320]Vacaciones 5,000
1410} Subsidio de cargas [umliares 12,000
1411 |Subsidio educacion 40,000
1610|Aporte patronal 13,800
1611 |Fondos de reserva 50,000

51.20.01 000)JGASTO SERVICIOS
2110} Agua potable 5,000
2111 |Agua de riego 2000
2112 |Energa electrica 10,000
2113 |Telefonca 2,000
2114 | Telegrafico 9,900
2116 | Telecomunicaciones 9350
2213 | Arrendamiento magumarnia, equipos y herramientas 3,500
2214|De veluculos y semovientes 5,000
2310{De transporte 800
2311 [Flete y mamobras 800
2314 | Seguros 4,000
2316 | Bancanos, mtereses y marcas 2500
2410 Impresion, reproduccion y publicaciones 800
2414 Difusion, mformacion y pubhcidad 70,000
241 5 |Congresos, Seminaros, convenciones y exposciones 30,000
2416 |Emmion de especies 1,000
2510 {Mantensmienta y consenvacion mobiliano 72,000
2511 [Mantenimiento y conservacion equipo y magumana 23,000
2512 |Mantenimiento y conservacion equipo de computo 12,200
2513 |Mantenumiento y conservacion vehiculos 2,000
2610 | Asesona ¢ mvestigacion especializada 120,000
2611 [Auditona 50,000
2612 |Capacitacion 5,000
2613 | Fiscalizaciones ¢ mspecciones tecnicas 80,000
261 4] Estudio y dwefio de proyecios 200,000
2711 |Pasajes al mtenor 15,000
2712 Viaticos y subsistencias en el pam 5,000
2713 | Viaticos y subsistencias en el pexterior 20,000
2811 | Vigilancia 17,000
2815 | Otros servicion 17,000
5.1.30.01 0000]SUMINISTROS Y MATERIALES

3110]De oficmna 30,000
3111 |De aseo y limpneza 15,000
3114|De imprenta, reprodusccion y fotografia 20,000
3115|Publicaciones 35,000
3211 |Prendas de proteccion 15,000
3312}k | medico menor 10,000
3410|Senullas y plantas 10,000
3411 |Abonos y fertilizantes 10,000
341 2| Antidanmos agropecuarios 25,000
341 3] Alimentos de anumales 35,000
3414 Para la caza y pesca 15,000




3914

Repuestos y accesonos

60,000

51.71.01 0000

GTO. INTERESES, COMISIONES OTROS

71110 ]Intereses deuda publica mterna 1,016,000
51 .81 01 0000]GASTO TRANSFERENCIAS CTE. § PUBLICO
8111 |Servicios Contralona 40,000
5.2.00 01 0000]GASTOS DE CAPITAL
524001 0000 | BIENES MUEBLES
41 10 Muebles deoficma y admuustracion 1,120,000
4111 [Muebles de uso educacional 575,000
4112 |Muebles de uso recreativo y deportivo 50,000
4114 |Libros y colecciones 50,000
4113 Biencs artshices y eulturales 12,000
4210) Equipo para ofioma y adminstracion 500,000
4211 |Equipo educacional 40,000
4213 |Equipo para el proceso electronico de datos 35,000
4310{Agropecuanas 60,000
4410 | Terrestre 100,000
4511 |Repuestos de vehiculos 107,000
GASTOS DE INVERSION
5.3.10.03 0000 REMUNERACTIONES BASICAS
1111 [Salano Basico 18,000
1112 omal 25,000
1610} Aporte Patronal 1,500
5.3 20 03 0000]GASTO SERVICIOS
2116 Telecomunicaciones 650
2311 |Flete y maniobra 400
2410} Impresion, reproduccion y publicaciones 200
2411 |Espectaculos culturales y sociales 2200
2412 Servicios oficiales 4,000
2415 | Congresos, seminarios, convenciones y exp 5,000
2515 | Mantenumiento y conservacion de mmuebles 3,500
2710 Pasajes al exterior 20,000
2713 | Viaticos y subsistencias en el extenor 30,000
5330 03 0000} GASTO SUMINISTROS Y MATERIALES
3112 |Ddacticos 60,000
3210] Vestuano y uniformes 18,000
3311 [Pam laboratono 50,000
3610 Para la construccion 150,000
5.3.50.01.0000JGASTO ADQUISICION INMUEBLES Y SEMOVIENTES
S110)Compra de terreno 180,000
5400 | Semaovierites 20,000
5.3.60.01.0000]GASTO OBRAS PUBLICAS
6110]Edificios y locales 1,600,000
5 4.00.01 0000)GASTO DE FINANCIAMIENTCO
7112 | Amortizacion Deuda Interna 190,000
7200 | Pasivo Curoulante 7,000
0000 EROGACIONES GLOBALES
0110|Del gobierno nacional 12,400

TOTAL QASTOS CORRIENTES

2,953,150

TOTAL GASTOS DE CAPITAL 2,649,000
TOTAL GASTOS DE INVERSION 2,188,450
TOTAL GASTOS FINANCIAMIENTO 209,400

TOTAL GENERAL

8,000,000




PRESUPUESTO ANALITICO DE GASTOS
B:100 EDUCACION A DISTANCIA

1998
(miles de sucres)
CODIGO DE CONCEPTO VALOR
PARTIDA
5.1.00.03.0000 GASTOS CORRIENTES
5.2.00.03.0000 GASTO SERVICIOS
2110 |Agua potable 2.500
2112 |Energia electrica 3.000
2113 |Telefonico 500
2114 |Telegrafico 400
5.2.40.03.0000 GASTOS DE CAPITAL
4000 |BIENES MUEBLES
4112 |Muebles de uso recreativo y deportivo 50.000
4114 |Libros y colecciones 25.000
4210 |Equipo para oficina y administracion 200.000
4211 |Equipo educacional 40,000
5.3.00.03.0000 GASTOS GASTOS DE INVERSION
5.3.10.03.0000 REMUNERACIONES BASICAS
1111 |Salario Basico 18.000
1112 |Jornal 25.000
1610 |Aporte patronal 1.500
5.3.20.03.0000 GASTOS SERVICIOS
2116 |Telecomunicaciones 650
2311 |Flete y maniobras 400
2410 |Impresion, reproduccion y publicaciones 200
2411 |Espectaculos culturales y sociales 2.200
2412 |Servicios oficiales 4.000
2415 |Congresos, seminarios, convenciones y exposcione 5.000
2515 |Mantenimiento y conservacion de inmuebles 3.500
2710 |Pasajes al exterior 20.000
2713 | Viaticos y subsistencias en el exterior 30.000
5.3.30.03.0000 GASTO SUMINISTROS Y MATERIALES
3112 |Didacticos 60.000
3210 |Vestuario y uniformes 18.000
3311 |Para laboratorio 50.000
3610 [Para la construccion 150.000
5.3.50.03.0000 GTO. ADQUISICION DE INMUEBLES Y SEMOVIENT
5110 |Compra de terrenos 180.000
TOTAL GASTOS CORRIENTES 6.400
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 315.000
TOTAL GASTOS DE INVERSION 568.450

TOTAL GENERAL

889.850




ANALITICO DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS
C:100 ADMINISTRACION HACIENDA

1998
(miles de sucres)
CODIGO DE CONCEPTO VALOR
PARTIDA
5.1.00.02.0000 GASTOS CORRIENTES
5.1.10.02.0000 GASTOS PERSONALES
1111 [Salario Basico 42.000
1610 |Aporte patronal 1.500
1611 [Fondos de reserva
5.1.20.02.0000 GASTO SERVICIOS
2110 |Agua potable 1.000
2111 |Agua de riego 2.000
2112 |Energia electrica 2.000
2113 |Telefonico 500
2213 | Arrendamiento maquinaria, equipos y herramientas 3.500
2311 |Flete y maniobras 800
2511 |Mantenimiento y conservacion equipo y maquinaria 23.000
5.1.30.02.0000 SUMINISTROS Y MATERIALES
3110 |De oficina 10.000
3111 |De aseo y limpieza 15.000
3114 |De imprenta, reproduccion y fotografia 20.000
3211 |Prendas de proteccion 15.000
3312 |Instrumental medico menor 10.000
3410 |Semillas y plantas 10.000
3411 |Abonos y ferilizantes 10.000
3412 |Antidaninos agrpecuarios 25.000
3413 |Alimento de animales 35.000
3414 |Para |la caza y pesca 15.000
5.2.00.02.0000 GASTOS DE CAPITAL
5.2.00.02.4000 BIENES MUEBLES
4110 |Muebles deoficina y administracion 40.000
4111 |Muebles de uso educacional 75.000
4114 |Libros y colecciones 25.000
4213 |Equipo para el proceso electronico de datos 35.000
4310 |Agropecuarias 60.000
4511 |Repuestos para vehiculos 40.000
5.3.50.02.0000 GASTOS DE INVERSION
5.3.50.02.5000 ADQUISICION DE INMUEBLES Y SEMOVIENTES
5400 [Semovientes 20.000
TOTAL GASTOS CORRIENTES 241.300
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 275.000
TOTAL GASTOS DE INVERSION 20.000
TOTAL GENERAL 536.300




ANALITICO DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS
A:100 ADMINISTRACION GENERAL

(miles de sucres)

CODIGO DE CONCEPTO VALOR

PARTIDA

5.1.00.01.0000 GASTOS CORREINTES

5.1.10.01.0000 GASTOS PERSONALES
1110 |Sueldo basico 180.000
1210|Subsidio por anios de servicio 80,000
1211|Bonificacion x responsabilidad 30.000
1213|Decimo tercer sueldo 70.000
1214|Decimo cuarto sueldo 30,000
1215|Decimo quinto sueldo 20.000
1216{Decimo sexto sucldo 20.000
1217|Bonificacion x titulos academicos 8.000
1218]Gastos de representacion 10,000
1219|Remuncraciones Temporales 28.000
1218|Bonificacion complementaria 28.000
1310|Residencia 5.500
1311)Compensacion x costo de vida 70.000
1315 Refrigerio 10,000
1317|Sobresueldos 17.000
1318|Estimulo pecuniario 30.000
1319|Bono de aniversario 23.000
1320)Vacaciones 5,000
1410} Subsidio de cargas familiares 12,000
141 1|Subsidio educacion 40,000
1610]| Aporte patronal 12.300
1611|Fondos de reserva 50.000

5.1.20.01.000|GASTO SERVICIOS

2110|Agua potable 1.500
2112|Energia electrica 5.000
2113|Telefonico 1.000
2114|Telegrafico 9.500
2116 Telecomunicaciones 9,350
2214|De vehiculos y semovienics 5,000
2310{De transporte 800
2314|Seguros 4.000
2316|Bancarios, intereses y marcas 2,500
2410{Impresion. reproduccion y publicaciones 800
24 14|Difusion, informacion y publicidad 70.000
2415|Congresos, seminarios, convenciones y ex 30,000
2416|Emision de especics 1.000




2510 {Mantenimiento y conservacion mobiliario 72.000
2512|Mantenimiento y conservacion equipo de cq 12,200
2513 |Mantenimiento y conservacion vehiculos 2.000
2610] Asesoria e investigacion especializada 120,000
2611|Auditoria 50.000
2612 |Capacitacion 5.000
2613 [Fiscalizaciones e inspecciones tecnicas 80,000
2614 |Estudio y diseiio de proyectos 200,000
2711]|Pasajes al interior 15.000
2712 Viaticos y subsistencias en el pais 5.000
2713 Viaticos y subsistencias en ¢l pexterior 20.000
2811|Vigilancia 17.000
2815|Otros servicios 17.000
5.1.30.01.0000| SUMINISTROS Y MATERIALES
3110|De oficina 20,000
3115]Publicaciones 35.000
39 14| Repucestos y accesorios 60,000

5.1.71.01.0000

GTO. INTERESES, COMISIONES OTROS

71110

Intereses deuda publica interna

1.016,000

5.1.81.01.0000

GASTO TRANSFERENCIAS CTE. S. PUBLICO

8111|Servicios Contraloria 40,000
5.2.00.01.0000|GASTOS DE CAPITAL
5.2.40.01.0000|BIENES MUEBLES
4110{Muebles deoficina y administracion 1.080.000
4111]Muebles de uso educacional 500,000
4113 [Bienes artisticos y culturales 12,000
4210|Equipo para oficina y administracion 300,000
44 10| Terrestre 100.000
4511{Repuestos de vehiculos 67.000
GASTOS DE INVERSION
5.3.60.01.0000]GASTO OBRAS PUBLICAS
6110|Edificios v locales 1,600,000

5.4.00.01.0000

GASTO DE FINANCIAMIENTO

7112

Amortizacion Deuda Interna

190,000

7200

Pasivo Circulante

7.000




0000

EROGACIONES GLOBALES

0110|Del gobierno nacional 12,400
TOTAL GASTOS CORRIENTES 2,705.450
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 2,059,000
TOTAL GASTOS DE INVERSION 1,600,000
TOTAL GASTOS FINANCIAMIENTO 209,400
TOTAL GENERAL 6,573,850




——— e ks e b e e +
oDIsd | CUENTAS WalLOR :
b —————— + m——— e ———— +
I ACTIVODS i '
1.1.90 JLORRIEHTES: : 24,500,000.00 |
H e e i e %
1.1.03 |BANCOS ; 30,000,000.90
1.1.08 (FOXDOS ROTATIVOS i 5,000,000 |
L...88 {PREFABALOS ! 1,500,000.00 |
1.1.74 JIHVENTARID PARA CONSUMOD INTERND i 58,000,000.00 |
1 3 ]
1.2.00 'ELI95s to1,211,991,700.00
1 S i T B S S P +
1.2.01 'MUEBLES v EQUIPD DE USD GEM. i 166,900,300,00
1.2l 'ELIFICIOS Voo 800,700,300.00
1,233 ' TERRENDS 100,800,500.70 !
1213 'JEFRECIACION ACUMULADA 50.300,200.490)
OTAL ACTIVOS 1,306304,30
UENTAS DE ORDEN DEUDORAS
5108 £20CT1ES VALQRADAS EMITIDAC 5,405
'TITAL ACTIVOS ¥ CTAS ORD.DEUDORAS 1,351, 408,200,
! B -
PASIVOS ¥ PATRIMONID
‘FASTVOS CORRIENTES 7,000,900.00 |
Z.4.0 'FONDOS DE TERCERDS 2,000,000, 0
1.5 (CHENTAS POR PAGAR 5,900, 100.0v
| PATRIMOKID 1,299,400, 300.00
5.0.01 "APORTE PATRIMONIAL ACUMULADD Vo 998,555,000.90
30,20 'CORRECTION MONETARIA DEL FATRIRONID i 300
3.0.40 (RESULTADOS DEL ULTIKD EJERCICID  300,850,700.00 1
; e et e e e *
: TOTAL PASIVO Y PATRIMONIG Co1,30a,401. 300,00
; : CUENTAS DE ORDEM ACREEDORAS
9.2.:03 {EMISION DE ESPECIES “ALCRALAS ; 43,003,000.90
!TOTAL PASIV.PATRIH. ¥ CTAS 0.ACREED £0351,40,300.00 |
——————— .5 - -— s + = ——————d

UNIVERSIDAD TECMICA DE COTOPAXI

ESTADD DE SITUACION FIMAWCIERA

Al 31 de Dicieabre de 1.99
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EJECUCION FRESUPUESTARIA 08
FECHA DESCRIFCION FARCIAL DEBE HARER CODIS0 NOMBRE DE LA FARTIDA OOMPROMI 80 BLIGACION
VIEWEN: 22,478,452, 280 8,339, €20,
GASTO SERVICIOS
§.2.52 gTO IH SERVICIOS sod Asessria e investigacién es A J 089,
RNTC D a ] Auditoria 20,000,9 , 000,
.as.01 BNF Cra.cte.01148980 250,800,000 5.3.20.01.2613 Fiscalizacibn e Inspe técnica J6, 000 30,004,
ofestonales §.3.20.01.2814 Estudic y diseflo de proyectos 100, 690,620 o0a, 090 100, 2
1.1.058 1,125,000
1.1.85.01 1,125,000
CUENTRE POR COBRAR 1, .
1.1.81.81 BNE 1,128, 00 k
per chegue devuelto
54
CUENTAS POR PRGAR 1 0
2.1.13.04 Pedro Bedén
1 CUENTAS X COBRAR FUNC. Y EMPL
1.1.54.07 Pedro Salas 125, oog
1 S
1.1.08.01 BHF Ca. Cre. 01148580 1,000, 000
regro valor cheque extr
de ravs
55 GASTCS PERSONALES
CONSTAUCCIONEY BN PROCES: 29, 160, 000 1ds Basi 7 13, 200, 000
Bodega educ. a distan 21 093 10.63.1112 Jornal 12,500, 060 12,8 12 [
INVENTAR INTERNT g J 10.03.1610 |apacte 500, 000 509, 000 o
i 3 BANTCS
i BNF Cta.Cte. 91148580 T, Agua Patable 1,200, J
PAIAN : 22,807,002,20 3, 611,026, 000




EJECUCION FRESUPUESTARIA
CODIGD PESCRIPCION FARCIAL DEBE HABER WOMBRE DE LA PARTITA COMFROMISO OBLIGACION INGRESOD
VIENEN: 5, , 570,000
m. de tecrens
45 $.3.10.03.0080 GASTCOS PERSONALES
1.2.32 CONSTRUCTIONES EN PROCESD 7, 850, 502 5$.3.10.63.1111 alaric basics 6d, 0% 1,300, 500 060
Bodega educecién a distan $.3.10.83.1112 rnal 1 250,000
1.1.76 INVENTARIO PARR CONSUMD INTERN 50, 00 parte Pat 2 1,8 ]
BANCOS 54,75 GASTO BERVICIO
1.1.65.01 BNF Cta.Cre. 01148980 54, 750 5.3.20.03.2110 |Agua Potable 1,200,000 1,260, 000 1,204, 000
2 NDOS BE TERCEROH 3 | 5.2.20.03.2112  [Energia eldctrica 9,000 1 , 800,00
Ministecic de Finanzas 850, 000 Telefénic 500, 000 500, 000 560
2.1.51.02 Aparte pec 800000 SASTOS SUMINI 3 Y MATERIALES
2.1.13 NTAS POR PRGAR 5.3.10.03.3610 |Para la comstruccisn . 800 5 45,580
2.1.13.63 IESE A. 1,
Por gastos en censtrucciés bedega
educacisn a distancia
1.1.51 CUENTAS PoR CORRAR 1
BNF 1,123,000
1.1.52 CUENTAB X COBRAR FUNCIGN. ¥ EMPLAD.
1,1.52.07 |pedes salas 135,000
BANCCS ;00
BNF. Ca.Cte. 01148580
Por revecatsria cheque perdide
51
1.1.08 BANCOS i, a
BNP Cta.Cte. 01148580 1,138, o0
2,1.13 CUENTAS X PAGRR )
2.1.13.04 Pedro Bedin 1,128,000
Anulacién en eque pecdido
BRIAN: 22,478 22,478,482,200 8,349, 020, 000 L $,320, 000 7




EJECUCIGH FRESUPUESTARIA COEROS

DESCRIFCION FARCIAL DERE HABER CODT!

ELIGACTON

MERE DE LA FARTIDA COMPROMIBO

FECHA

VIENEN: 22, a9 22,929, 102,200 5,712,720, 088 5,723,124,000
For page remunecaciones a espleadosn
53 5.1.20.02,0000 GASTC SERVICIT
GASTO EN 53,820 Agua de riego 2,000,580 2,080 ]
1.1.05 BANTCI $3,020,003 $.1.20.02.2110 Agua potable . 560 a
BEF Cta.cre. 01148980 g0 $.1.20,02.2112 Teleféni 50 a 5

Por pags varics rubres luide rete §.1.30.02.2214 Arrendmmiente maguinaria 0o 3,500 (
en la fueste. §.1.30.02.2311 |rletes y manicbras 208, 009 880, 000
0ad 2,200,000
€10, 0 €50, 000

Espectaculss culturales y sscisles

Serviciss Gficiales 3,

5.1.20.03.2418 Congrescs, seminarics, convec. 4,2

5.1.20.03.2518 Mantenimient

5.1.20,03.2710 Panajen axteri 15,000, 620 g0, 000 15,0006, 009
5 Viaticos y subsistancias estecisr 30, 00, 800 oag, 0o 30,000, 059

«
- EN 290, 000, 600 §.1.20.01.0000
EANTOS , 003 especializ. 28,0
.81 BNF Cra.Cre. 01148900 o Rudivoria 20,600 39, 689, 000 38, 800
For page a profesisnales por serviciss, 5.1.20.01.2613 riscalizacién e Insp. técn 00 50, 089, 000
§.1.20.01.3614 Estudio isefic de proyectos 100, ood, 90 18 ., 090,000
6L gTo. SUMIKISTROS Y MATERIALES
gTo. EN MATERIALES 93, 000, 000 £0,008,5 5 3,000 43,500, 000
1 BANCTS 89,100, 530 1%,000,0 5,000, 000 14,850, 000

BNF. Cra.Cte. 01148980 25,000, 000 1%, 00,
2.1.01 FONDOS DE TERCEROE Lod
FASAN: 23,372 , 0og €, 073, 640, 600 €




EJRCUCTION FRESUPVESTARIA CconRos
FECHA |coo1G0 DESCRIPCION FARCIAL DEBE HARER NOMBRE DE LR FARTIDA COMPROMI S0 OBLIGACLON PAGO INGRESO
VIENEN: 23,272,133, 290 23,272, 122,200 6, 069, 244, 800 £, 079, 640, 380 c9 7, 646, B0, DOO
2.1.91.82 |winisteria de Timanzss san, 0oa
For adquisiciin mazerisies de ceasums
para sducscidn a distancia
] §.6.9.2.01.00 ADQUISTCION TITULON ¥ VALORES
1.3.86 INVERSIONEE FRAS. LARGD FLAZD 12, 520, 890 5.6.9.2.01.10  |pel gobierns Nacisnal 12, o240, 633 12, 099, 823 12, 089, 000
1.1.08 AN
SEF. Cre.cte. 01148500 12, 000, 058
fer compra de bsnss a largs plaxe
BUMAN 23,284,123 33, 284, 123, 303
ASIENTOS DE AJUSTE
A1
6.2.52 GAETOR EN SERVICION
1.1.88 FREFAGADO 4, oog, 800
1.1.88.01 Registro Oficial . 500, 028
1.1.498.02 Ssep. Begures 2,500, 000
For megurcm devengadss en al presacte
ejersicie
Ax2
5, 000, ooR
PORCION CTE. FARIVO LARGD PLAZD o, be, 008
i4n pamivs a largs plaze
A=3
1.1.98 INVERSIONES FINANCIERAS 2, 030, 402
1.3.06 INVERSIONES FINANCIERAS LARGS P, 12, @00, 080

Reclasificaciin a corriesnte.

ASIENTOS DE CIERRE:

6.3.13 VENTAR

48, 700

6.1.22

856, 000, 830

INGRERCS EOR TRAMSEERENCIAS

4. 968, 104, cO2

6.1.29 OTROS INGRI

08 OFERACION

118, 809, 088

CTR

INGRESGS NG OFERACIONALES

T8, 528

6.4.19 RESUNEN DE INGRE

¥

STo8

6, DE2, 400, 000

PARAN:

§32; 636, 644, 450

2. 636, 644,408

6, 081,242, 800

291, 643, 080

6, 879, 348, 882

7, 646, 823, 00
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de 1997

CODIGO CUENTAS VALOR
ACTIVOS
1.1.00 |[CORRIENTES 2.103.098.000.00
1.1.03 |CAJA CHICA 400.000
1.1.02 |BANCOS 1.567.498.000.00
1.1.06 |FONDOS ROTATIVOS 5.000.000.00
1.1.28 |INVERSIONES FINANCIERAS 12.000.000.00
1.1.52 |CTAS. POR COB. SERV. Y EMPLEADOS 3.800.000.00
1.1.70 |INVEN. PRODUCCION Y VENTA 373.100.000.00
1.1.76 |INVENTARIO PARA CONSUMO INTERNO 140.000.000.00
1.1.88 |PREPAGADOS 1.300.000.00
1.2.00 |FIJOS
4.667.751.300.00
1.2.01 MUE]?:LES Y ENSERES
1.2.05 |VEHICULOS ) 1.630.900.500.00
1.2.08 |MAQUINARIAY EQ. DE PRODUCCION 91.900.000.00
1.2.11 |EDIFICIOS 16.000.000.00
1.2.13 |DEPRECIACION ACUMULADA 2.400.700.500.00
1.2.32 |CONSTRUCCIONES EN PROCESO (48.700.200.00)
1.2.33 |TERRENOS 106.150.000.00
480.800.500.00
2.1.03 TOTAL ACTIVOS 6.780.849.300.00
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
ESPECIES VALORADAS EMITIDAS 388.205.000.00
TOTAL ACTIVOS Y CTAS. ORD. DEUDORAS 7.169.054.300.00
PASIVOS Y PATRIMONIO
PASIVOS CORRIENTES 10.338.000.00
2.1.01 |FONDOS TERCEROS 1.338.000.00
2.1.13 |CUENTAS POR PAGAR 9.000.000.00
PASIVOS LARGO PLAZO 1.410.000.000.00
2.1.72 |PORCION CTE. PASIVO L .PLAZO 50.000.000
2.2.25 |IMPREVISTOS X PAGAR L.PLAZO 1.360.000.000
PATRIMONIO 5.360.511.300.00
3.0.01 |APORTE PATRIMONIAL ACUMULADO 1.771.201.300.00
3.0.40 |RESULTADO ULTIMO EJERCICIO 3.589.310.000.00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 6.780.849.300.00
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
9203 |EMISION. DE ESPECIES VALORADAS 388.205.000.00

TOTAL PATRIM. Y CTAS. ACREED.

7.169.054.300.00

Latacunga, Febrero 2 de 1998

Lt hd,

RECTOR

g

CONTADOR




UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
ESTADO DE OPERACIONES
Del 1ro. De Enero al 31 de diciembre de 1.997

CODIG

6.1.11
6.2.12

5.1.00
6.2.51
6.2.52
6.2.53
6.2.54
6.2.55

6.1.42

6.2.80
6.2.81

CONCEPTO

VENTAS
COSTO DE VENTAS
= UTILIDAD BRUTA EN VENTAS

INGRESOS DE OPERACION
Ingresos por tasas

Ingresos por transferencias
Otros ingresos por operacion

(-) GASTOS de ADMINISTRACION
Gastos en el Personal

Gastos en servicios

Gasto en Suministros y Materiales
Gasto en Transferencias

Gasto Depreciacion

(=) RESULTADO DE OPERACION

(+) OPERACIONES EXTRAORDINARIAS
Otros ingresos no operacionales

GASTOS NO OPERACIONALES
Gastos Financieros

PERDIDA DE OPERACIONES
EXTRAORDINA

(=) RESULTADO EJERCICIO (SUP)

CANTIDAD O
VALOR
48.600.000
21.900.000

26.700.000

5.934.900.000
856.800.000
4.968.100.000
110.000.000

1.391.090.000

732.300.000
515.820.000
100.370.000
40.000.000
2.600.000

4.570510.000

18.800.000

18.800.000

1.000.000.000

1.000.000.000
(981.200.000)

3.589.310.000

Latacunga, Febrero 2 de 1998

RECTOR

8

ONTADORA




UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
Del 1ro. de Enero al 31 de Diciembre de 1,997

| CONCEPTO |PARCIALES SUBTOTALES _ |TOTALES |
SALDO INICAL EN CAJA BANCOS: 35,000,000
INGRESOS CORRIENTES: 1.118.400,000
Ingresos sobre la propiedad 5,000,000
Tasas 856,800,000
Ventas no industriales 8,600,000
Venta productos agricolas 245.000.000
Multas Intereses y Varios 3.000.,000
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.468,100,000
Transf.Corrientes del Sec.Publico 4.468,100.000
(- ) GASTOS CORRIENTES 2.364,882,000
Gasto Remuneraciones 732.300.000
Gasto Servicios 479.462.000
Gasto Suministros y Materiales 13.120.000
Gasto intereses comisiones y otros 1,000,000,000
Gasto Transf.Corriente Sec. Publico 40,000,000
(=) EFECTIVO PROVISTO POR OPERA. CTES. 3.256,618.000
( + ) INGRESOS POR OPERACIONES DE CAPITAL 23,000,000
Venta de activos 23.000,000
( 4+ ) TRASFERENCIAS DE CAPITAL 500,000,000
Transf. de Capital S. Pheo. 500,000,000
(-)GASTOS DE CAPITAL 1.494,100,000
Gastos Bienes Muebles 1,494.100.000
SALDO PROVISTO OPERAC. CAPITAL 2,285,518,000
(- ) GASTOS DE INVERSION 2,152,120.000
Gastos personales 15,200,000
Gastos en servicios 57.420.000
Gastos en materiales 189,450,000
Gto. adg. Inmubles y semovientes 180,000,000
Gasto obras publicas 1,600,000,000
Del gobiemo nacional 12.000,000
+INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 1.636,500,000
Deuda Publica intema 1.600.000.000
Saldos 36,500.000
-GASTOS DE FINANCIAMIENTO 197,000,000
Amortizacion Deuda Intema 120,000,000
Pasivo Circulante 7,000,000
(=) TOTAL EFECTIVO DISPONIBLE 1,572.898.000

DESPUES DE EJEC. PRESUPUESTARIA

SALDO FINAL DE CAJA BANCOS 1,572.898,000

Latacunga, Febrero 2 de 1998

o P

RECT







UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

EL GRUPO DE TESIS NRO. 04 DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI| SOLICITAMOS
A UD. SE DIGNE CONTESTAR LA PRESENTE ENCUESTA QUE SERVIRA COMO BASE PARA
EL DESARROLLO DE LA TESIS "MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA LA UTC."

OBJETIVOS:

Preparar un Manual Especifico de Contabilidad Gubernamenial pam la UTC. que sirva
como gufa en el proceso contable de kas operaciones financiera.

Analizar el sistema contable de la UTC pam evaluar su grado de eficiencia y eficacla.
Exponer y demostrar en forma préctica un sistema contable fundamentado en la
normativa que regula al sector publico y adaptario de acuerdo a las necesidades de

la UTC.

DATOS INFORMATIVOS:

Anos de servicioen la entidad: = ........
Afios de experiencia =0 00000 ...

Conoce Ud. el organigrama estructural y funcional de la UTC?

Mucho...... Poco:...... Nada:.....

Conoce el monto prepupuestario para 19987

sl..... NO.....

sistema coniable establecido cumple con todos los requerimenios establecidos
por la Contraloria General del Estado?




10.-

E! Departamento Financlero presenta Informacién financlera a los usuarios con qué
frecuencia?

Mensual..... Trimestral..... Anual.....

En qué fecha fue preseniada la informacién financiera del afio 1997 a Consejo
Universitario para su aprobacién?

Los registros contables exisientes son suficientes para ejercer un correcto control
interno?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

En que fecha fue la Gitima toma fisica realizada a los rubros Inventario para
Consumo Interno y Activos Fljos?

Cufintas veces al ano se realiza la constatacién fisica a los libros de la Biblioteca?

Se consolida la informacién financiera de Educacién Centmal, Educacion a Distancia
y Administracion?

Se han tomado medidas correctivas a las recomendaclones dadas en la awditoria
financlera practicada a la UTC por la Contraloria General del Estado?
| [—— NO.....

Mencione la que Ud. crees la de mayor relevancia.




11.-

12.-

13.-

14.-

16.-

16.-

Conoce la reglamentacién existente en los diferenies amblios administrativos de
uTcC.

ol.... NO.....
Cufles cree que son necesarios Iincrementar

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Con qué frecuencia?.........ccccenenennnnaee

Sise lo realiza ctGal @3 la evidencla de allo ........cccccoveeccve e snnsrnneesns senss sensn snss snnsns

Cuéles son las practicas sanas que se aplican para mantener un eficiente control

interno?

Cree Ud. que es necesario y beneficioso preparar un Manual Especifico de
Contabilidad Gubernamental para la UTC:?

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




17.-

18.-

19.-

personal financiero asisie a los cursos de capacitacion diciados por la Contraloria
General del Estado?

Siempre..... A veces..... Nunca.....

Cree Ud. que el nimero de personal asignado en los diferentes niveles
administrativos es suficiente para establecer un correcto Control interno?

En caso de contestar negativamente qué funcionarios cree que se deben
incrementar.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

GRACIAS POR LA COLABORACION PRESTADA.




.— El1 Departamento Financiero de una Universidad con que

ENTREVISTA A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE QUITO AL SENOR (A) JEFE
FINANCIERO DEL CONSEJO NACIONAL DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
POLITECNICAS.

-  Coémo se encuentra conformado el personal de la Unidad
Financiera del CONUEP?

.— Los recursos financieros asignados a las universidades cree

que son suficientes?

- Cébmo se encuentran estructurados los presupuestos de las

diferentes Universidades del Pais?

.— Cree que ez beneficioso elaborar un Manual Especifico de

Contabilidad Gubernamental en una Universidad?

.— Qué aspectos de importancia cree Ud. que se debe incluir en

un Manual Especifico de Contabilidad Gubernamental?

.— Los recursos obtenidos de las actividades de autogestién en

una Universidad cémo deben ser administrados?

funcionarios cree gque debe contar?

.— En base a qué politicas se elaboran los presupuestos en las

Universidades?




ENTREVISTA A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE QUITO AL SEROR (A)
ANALISTA DEL MINISTERIO DE FINANZAS ASIGNADO A LAS
UNIVERSIDADES.

Los recursos financieros asignados a las universidades cree

gque son suficientes?

Cémo se encuentran estructurados los presupuestos de las

diferentes Universidades del Pais?

Cree gque es beneficioso elaborar un Manual Especifico de

Contabilidad Gubernamental en una Universidad?

Qué aspectos de importancia cree Ud. que se debe incluir en

un Manual Especifico de Contabilidad Gubernamental?

Los recursos obtenidos por las actividades de autogestidén de

una Universidad cémo deben ser administrados?

En base a qué politica son asignados los recursos a las

diferentes universidades del Pais?




ENTREVISTA A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE QUITO AL SERNOR
(A) AUDITOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

Los recursos financieros asignados a las

universidades cree que son suficientes?

Cree que es beneficioso elaborar un Manual
Especifico de Contabilidad Gubernamental en una
Universidad y cual debe ser su estructura

fundamental?

Qué aspectos de importancia cree Ud. que se debe
incluir en un Manual Especifico de Contabilidad

Gubernamental?

Los recursos obtenidos de una hacienda en una

Universidad cémo deben ser administrados?

La Universidad Técnica de Cotopaxi dentro de sus
actividades cuenta con programas de educacién a
distancia, educacién continua y con una hacienda;
cudl seria el mecanismo para integrar las

indicadas actividades en el aspecto contable.

Qué requisitos exige la Contraloria General del
Estado para aprobar un Manual Especifico de
Contabilidad Gubernamental?

Cémo se debe estructurar el caso prdctico para el
Manual Especifico de Contabilidad Gubernamental en
una Universidad?




ENTREVISTA A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA AL
SERNOR (A) DE LA ESPOCH.

1.-

Los recursos financieros asignados a las

universidades cree que son suficientes?

Cree que es beneficioso elaborar un Manual
Especifico de Contabilidad Gubernamental en una
Universidad?

Qué aspectos de importancia cree Ud. que se debe
incluir en un Manual Especifico de Contabilidad

Gubernamental?

Los recursos obtenidos por actividades de

autogestién cémo deben ser administrados?

La Universidad Técnica de Cotopaxi dentro de sus
actividades cuenta con programas de educacién a
distancia, educacién continua Yy con una hacienda;
cual seria el mecanismo para integrar las

indicadas actividades en el aspecto contable.

La ESPOCH dispone de un disefio de Control Interno

al area financiera?

Cudl debe ser la reglamentacién para que funcionen
las Unidades de Produccién de una hacienda que

rertenece a una Universidad?

Cémo y porqué se establecié el sistema de control
interno en el departamento financiero de la
ESPOCH?

Qué tipo de evaluacién se realiza al control

interno?




ENTREVISTA A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE LATACUNGA AL
SENOR COLECTOR DEL INSTITUTO SUPERIOR “VICENTE LEON"

i

Los recursos generados por actividades de

autogestidén cdédmo son administrados?

Cree que es beneficioso elaborar un Manual
Especifico de Contabilidad Gubernamental en una

Universidad?

Qué aspectos de importancia cree Ud. que se debe
incluir en un Manual Especifico de Contabilidad

Gubernamental?




ENTREVISTA A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE LATACUNGA A LA
SERORA COLECTORA DEL INSTITUTO AGROPECUARIO “SIMON
RODRIGUEZ"

Los recursos generados por actividades de

autogestién cbémo son administrados?

En qué consiste las Unidades de produccién?

Qué reglamentacién se aplica prara el manejo de las

Unidades de Produccién?

Qué medidas de control interno se aplican para las

Unidades de Produccién?

Qué tipo de evaluacién se realiza al control

interno?

Cree que es beneficioso elaborar un Manual
Especifico de Contabilidad Gubernamental en una

Universidad?

Qué aspectos de importancia cree Ud. que se debe
incluir en un Manual Especifico de Contabilidad

Gubernamental?




ENTREVISTA A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE LATACUNGA A 1A
SENORITA JEFE FINANCIERO DE LA U.T.C.

1.- Para el proceso contable que método de

contabilizacién utiliza?

2.- Con que funcionarios cuenta el departamento
financiero?

3.- El control de los inventarios quién lo realiza?

4.- Para la contabilizacién de los inventarios que

sistema aplica?

5.- Para la valoracién de inventarios qué método
utilliza?
6.~ Aplica la correccién monetaria a los activos,

pasivos y patrimonio de la UTC? Y por qué.

7.- Qué estados financieros elabora Yy con que
frecuencia?

8.- El presupuesto de la UTC., como estd estructurado?

9.- Los recursos generados por actividades de

autogestién cémo son administrados?

10.- Qué reglamentacién se esta utilizando para

administrar la hacienda rropiedad de la UTC?

11.- Qué tipo de evaluacién se realiza al control
interno?

12.- Cree que es beneficioso elaborar un Manual
Especifico de Contabilidad Gubernamental en la

Universidad?

13.- Qué aspectos de importancia cree Ud. gque se debe
incluir en el Manual Especifico de Contabilidad

Gubernamental?




14.

15,

16.

:

Qué pardmetros se han tomado en cuenta para la

elaboracién del presupuesto de la UTC.

Cree que es necesario elaborar una reglamentacién

prara el uso de los vehiculos?

Qué mecanismos de control se realizan para el uso

y mantenimiento del vehiculo de la UTC?

El personal financiero de la UTC cuenta con un
plan de capacitacién Yy cudles son los méas

prioritarios?




ENTREVISTAS APLICADAS A PERSONAL
EXTERNO EXPERTO EN LA MATERIA .

e Considero que dentro de la Politica de la Universidad Ecuatoriana ningun
recurso es suficiente, pero una de las posiciones primordiales que debe
mantener es el manejo Legal Administrativo y con la orientaciéon a que
cada uno de los recursos deben ser canalizados a los objetivos y etapas

planteadas por la Institucion.

e Realmente la Universidad Ecuatoriana tiene un mismo criterio, pero tiene
situaciones diferentes paralelas en las cuales priman el asunto académico,
sin embarga dentro de el aspecto Administrativo si hay orientacion, ya que

existe un Manual para las Universidades y Escuelas Politécnicas.

e Lo que debe contener un Manual son basicamente como y donde se va
identificando en las Unidades Académicas y Administrativas es en lo que
va ha haber variacion y en los gastos como tal, que debemos crear partidas

acorde a las necesidades de la Universidad.

e La Universidad Ecuatoriana intenta realizar una autogestion.En el caso de
la ESPOCH es una de las pioneras en la creacion de las unidades
productivas, las mismas que suplieron un poco las situaciones
estrictamente contables, en esta deben estar ubicadas personas que
conocen sobre el area técnica, administrativa y contable, eso hace que la

autogestion sea eficaz y eficiente.

e La ley y una de las normas técnicas habla de la consolidacion financiera.
Cuando existe una correcta normativa mediante la conclusion de cada uno
de los programas productivos, académicos ; nosotros lo que debemos

hacer es mantener una comunicacion directa con esas unidades.




e Las Unidades Educativas de Produccion. (UEP) del establecimiento

educativo de nivel medio constituye una estrategia pedagodgica con una
estructura organizativa que a través del plan didactico productivo, genera
instancias de formacion del estudiante al integrar eficazmente el trabajo

productivo al proceso ensefianza-aprendizaje

El Plan Didactico Productivo como elemento principal del Plan de
Desarrollo Institucional es el Instrumento Técnico que enlaza los
proyectos del Plan de Produccion con los programas previstos en el Plan
de estudios mediante el disefio de estrategias y formas de organizacion
apropiadas que permiten operar los objetivos y metas de las Unidades de

Produccion.

Una Institucion cuando es nueva debe crearse con las bases optimas para
una buena Administracion , si en esta existe una jefatura de adquisiciones
realiza una provision, un analisis, una estadistica de mercaderia, de
insumos de todo y llama a conformar una lista de proveedores nos
evitarian elaborar proformas nos evitan también convenios. El sistema de

Control Interno debe estar sustentado en diferentes parametros.

El sistema de supervision y control cosa que va evacuandose , por una de
las dificultades de los Departamentos Financieros es que ingresa por
secretaria, conoce el financiero y el momento que hace control interno,
recién conocemos lo que debe contener esa documentacion para ser

procesada.
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