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INTRODUCCION.

En la ceremonia que marcd el establecimiento de la Corte Penal Internacional

(CPI) el ex Secretario de las Naciones Unidas seialé:

"El antiguo suefio de contar con una Corte Penal Internacional permanente
esta cerca de hacerse realidad”, "Nuestra esperanza es que, al castigar a los
culpables la Corte Penal internacional aporte cierto consuelo a sus victimas
supervivientes y a las comunidades que han sido objeto de sus crimenes. Mas
importante aun es que esperamos disuadir a futuros criminales de guerra y
hacer mas proximo el dia en que ningun dirigente, ningun Estado, ninguna
junta y ningun ejército tengan en ningun lugar del mundo la posibilidad de
conculcar impunemente los derechos humanos"

En las palabras del ex secretario se resumian las expectativas de la
Comunidad internacional con la aceptacién del conocido Estatuto de Roma de
1998. El largo camino transitado ofrecia los primeros frutos y reconocimientos

a largas horas de trabajo y deliberaciones.

Los horrores y atrocidades que marcaron gran parte del siglo XX, condujeron a
un necesario analisis de los fundamentos penales de las relaciones
internacionales. Los tribunales creados para sancionar a los criminales de
guerra se convirtieron en el antecedente contemporaneo de la Corte Penal
Internacional, pero a la vez, demostraron la necesidad de un érgano
permanente de caracter internacional que actuara como represor de los

crimenes internacionales.

La proteccion penal de la Comunidad internacional puede concebirse desde
una doble perspectiva: la tradicional consistente en la acordada desde el
interior por los propios Estados, merced a normas de derecho interno, pero
proyectadas al exterior en razén de referirse a intereses comunitarios. La otra

1 . o
Nota a los corresponsales de la ceremonia de establecimiento de la Corte Penal

Internacional. 11 de abril de 2002, 9:30am Sede Central de las Naciones Unidas.

‘.;..«3- /lwww.un.org/spanish/news/facts/iccfact.htm
WLP¥ Jaime Danilo Jiménez Armas 7
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innovadora e integramente internacional, es la que elabora las norma punitivas
por la comunidad misma o en su nombre, con o sin el beneplacito de los
Estados?

La creacion de la CPI constituye un ejemplo directo de la integraciéon entre los
intereses estatales y los intereses colectivos. Basados en la idea de que los
delitos internacionales afectan a los principios basicos del Derecho
internacional moderno los estados, organizaciones no gubernamentales (ONG),
sociedad civil, grupos marginados y Comité Internacional de la Cruz Roja
aunaron esfuerzos en pos de lograr la creacion de un organismo internacional
para poner fin a la impunidad.

En febrero de 1995, algunas organizaciones no gubernamentales de larga
trayectoria en la defensa y promocién de los derechos humanos crearon la
Coalicion Internacional de ONG por una Corte Penal Internacional, para
trabajar en apoyo a la creacion de un tribunal que fuera justo, eficaz e
independiente. Muy pronto se fueron sumando a esta Coalicién innumerables
ONG de todas las regiones del mundo y de muchos sectores de la sociedad
civil, especialmente los relacionados con los derechos humanos, los derechos
de las mujeres y los nifios, la paz, el derecho internacional, la asistencia
humanitaria, los derechos de las victimas y las creencias religiosas. De su seno
surgieron importantes aportes para el contenido de los estatutos elaborados
por el comité de preparacion del estatuto.

A su vez, la creacion de la CPI constituye un espaldarazo a la aplicacién y
respeto del Derecho Internacional Humanitario. A pesar de lo anterior, el logro
de una relacién efectiva entre la Corte y el DIH pasa necesariamente por el
tamiz de la aceptacion, por parte del mayor nimero de Estados posibles, del
Estatuto de Roma. En la actualidad muchos de los Estados ven con recelo la
ratificacion del tratado al considerarlo lesivo para sus soberanias nacionales.
La relacién CPI - DIH, si logra verdaderos consensos en sus intereses, servira
como via de promocion y aceptacion del Estatuto.

32 Mufoz Conde, F (1990). Derecho Penal. Parte especial. 8va ed. Editorial Tirant lo Blanch,
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Reconociendo los elementos anteriores se determina el siguiente problema
de investigacion: ;,Como lograr una verdadera y efectiva relacién entre los
principios de la Corte Penal Internacional y el Derecho Internacional
Humanitario, que contribuya a la promocién y aceptaciéon por parte de los
Estados de los contenidos reconocidos en el Estatuto de Roma?

Por ello el objeto de investigacion se enmarca en la relacion entre la Corte

Penal Internacional y el Derecho Internacional Humanitario.

El objetivo de la investigacidon queda establecido de la siguiente forma:
fundamentar los presupuestos necesarios para el logro de una efectiva relacién
entre la Corte Penal Internacional y el Derecho Internacional Humanitario de
manera que contribuya a la promocion y aceptacion de lo estipulado en el
tratado penal internacional por parte de los Estados que integran la Comunidad

internacional.
Del objetivo propuesto se derivan las siguientes ideas a defender:

- La Corte penal Internacional es un 6rgano internacional permanente
dirigido a reprimir conductas criminales que constituyen graves violaciones
de valores esenciales de la Comunidad internacional.

- El logro de una relacion efectiva, coherente y duradera entre los
objetivos y principios de la Corte Penal Internacional y el Derecho
Internacional Humanitario contribuye a la promocion, reconocimiento y

aceptacioén de la CPI.

Los métodos empleados, en concordancia con la Metodologia de la
Investigacion Juridica, para el logro del objetivo propuesto en la investigacion

son los siguientes:

- Método tedrico juridico: utilizado durante toda la investigacion permitié una
coherencia cientifica dirigida a la conceptualizacién, analisis y teorizacion de
los mecanismos internos que garantizan el funcionamiento de la Corte Penal

Jaime Danilo Jiménez Armas 9
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Internacional, los convenios relativos a la proteccién de los individuos en el
Derecho Internacional Humanitario y los fundamentos que tipifican los crimenes
de guerra.

- Método exegético analitico: contribuyé a la elaboraciéon de los diferentes
juicios de valor, a partir de las valoraciones establecidas con respecto al
contexto socio juridico internacional que favorecié la creacion de la CPI, el
contenido relativo a los crimenes de guerra regulados en el Estatuto de Roma y
los presupuestos necesarios para el logro de una efectiva relaciéon entre la
Corte y el DIH para su aceptacion entre los Estados.

- Método de analisis historico: dirigido a la determinacion de los
antecedentes histéricos de las instituciones analizadas con el objetivo de
establecer el tracto histérico que coadyuvo al establecimiento de la CPI.

Los componentes tedrico metodolégicos de la investigaciéon se desarrollan a
través de tres capitulos:

CAPITULO I: La Corte Penal Internacional. Principales antecedentes y

caracteristicas distintivas.
CAPITULO II: Los crimenes de guerra y el Derecho Internacional Humanitario.

CAPITULO Ill: La Corte Penal Internacional y el Derecho Internacional

Humanitario: retos para una integracion efectiva.

- .
& }
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CAPITULO I: LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. PRINCIPALES
ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DISTINTIVAS.

El Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 y puesto en vigor en el
afo 2002 marcé el nacimiento de la conocida como Corte Penal Internacional
(CPI). La CPI, Organizacién internacional de ambito universal, es la primera
jurisdiccion internacional de caracter permanente con competencia para juzgar
a individuos por la comisiéon de los denominados “crimenes de trascendencia
internacional’, que constituyen graves violaciones de valores esenciales de la
Comunidad Internacional®.

Con la creacién de la Corte se logra un viejo anhelo de la Comunidad
Internacional: un tribunal encargado de no dejar impune a los comisores de

delitos de alcance supranacional.

El proceso que culminé con la creaciéon de la CPl se remonta a finales de la
Segunda Guerra Mundial. Las atrocidades cometidas en esta contienda
determinaron un repudio internacional que condujo a la constitucion de los
Tribunales de Nuremberg y de Tokio para procesar a los criminales de guerra
nazis y japoneses. Los principios universales que alli se asentaron alentaron la

idea de una justicia penal internacional permanente®.

A su vez, la horrible naturaleza de las atrocidades que tuvieron lugar en las
décadas de los 80 y 90 del siglo pasado en muchas partes del mundo dieron el
impulso para crear un mecanismo permanente para enjuiciar a los
perpetradores de crimenes como genocidio, exterminio étnico, esclavitud

sexual y mutilacion.

Los horrendos crimenes perpetrados indujeron a la comunidad internacional a
adoptar varias convenciones y tratados como la Convencién para la Prevencion

? Diez de Velasco, M. (2005). Instituciones de Derecho Internacional Pdblico. Editorial Tecnos.

Madrid, p 918.
* Red Salud-DDHH (2006). ;Qué es y por qué se crea la Corte Penal Internacional,
-/lwww.redsalud-ddhh.org/cortepenal.html
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y la Sancién del Delito de Genocidio (1948), la Convencion sobre la Esclavitud
(1926 y 1956), la Convencién contra la Tortura (1984), etc., orientados a
promover el respeto a los derechos humanos en todo lugar y bajo cualquier

circunstancia.

De tal forma en diciembre de 1948 la Asamblea General de Naciones Unidas
solicit6 a la Comision de Derecho Internacional (CDI) estudiar la
implementacion de una Corte Penal Internacional. Entre 1949 y 1954 la CDI se
aboc6 a la elaboracion de sus estatutos, pero la oposicion de las grandes
potencias protagonistas de la guerra fria provocé que la Asamblea General
abandonara el respaldo a la iniciativa.

La nueva situacién internacional creada con la caida del Muro de Berlin en
1989 hizo que las Naciones Unidas retomara la propuesta y pidiera a la CDI la
preparacion de un proyecto de estatuto. Las claras violaciones a los Convenios
de Ginebra cometidos durante la guerra en Bosnia Herzegovina llevaron en
1993 a la creacién de un tribunal ad hoc para la ex Yugoslavia, lo que reforzo la
discusion sobre la necesidad de una corte permanente.

En 1994, tras el genocidio en Ruanda, el Consejo de Seguridad establecié un
segundo tribunal especial. Ese mismo afo, la Asamblea General formé un
comité ad hoc para revisar el proyecto de estatuto de la CPI remitido por la CDI
y en diciembre de 1995 designé un comité preparatorio con la misién de
completar su elaboracién.

Los eventos en Ruanda y la ex Yugoslavia, potenciaron la creacion de
tribunales ad hoc para enjuiciar a criminales. Estos tribunales, establecidos
después de producirse dichos sucesos, fueron limitados con mandatos
especificos en tiempo y lugar, a pesar de que su establecimiento constituyd un
desafio muy largo y costoso, de ahi que la creacién de una corte permanente
con un mandato para enjuiciar a los individuos responsables de los mas graves
crimenes del mundo, atrocidades y asesinatos masivos, seria mas efectiva y
eficiente, y podria actuar rapidamente, limitando la extensién o duracién de la

Jaime Danilo Jiménez Armas
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violencia.

Este tipo de corte permanente, por la naturaleza de su misma existencia,
proporcionaria un impedimento mucho mas fuerte. Los posibles criminales de
guerra tal vez reconsiderarian seguir con sus planes, sabiendo que los
responsabilizarian de manera individual, aunque fueran Jefes de Estado. Esta
Corte Internacional, que seria una entidad independiente, podria actuar en
relacion con crimenes dentro de su jurisdiccién, sin un mandato especial del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Es asi que en julio de 1998 se desarrolla en Roma la Conferencia Diplomatica
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de un
Tribunal Penal Internacional, a la que concurrieron delegados de 160 estados,
31 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de 136 organizaciones
no gubernamentales® en calidad de observadores®.

El Estatuto de la CPl es un novedoso tratado’ por el cual se crea una
jurisdicciéon penal, encargada de juzgar a los responsables de la comisién de
“graves crimenes que constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el
bienestar de la humanidad’, por lo que estaria encargada de juzgar a personas
naturales en virtud de la responsabilidad penal individual, a diferencia de la
responsabilidad internacional que solo surge para los sujetos del Derecho
Internacional Publico, por la transgresion de una regla de conducta impuesta
por el Derecho Internacional®.

* Durante las cinco semanas que duré el proceso de debate, las ONG jugaron un importante
rol. El enorme desafio permitid6 desarrollar formas transregionales de solidaridad vy
organizacion, superando fronteras geogréficas y de idioma. Representantes de ONG de
América Latina y el Caribe, Africa, Medio Oriente y Asia, formularon una declaracion conjunta
que les permitié difundir la realidad que viven los pueblos de estos tres continentes asolados en
las ultimas décadas por la mayor cantidad de crimenes de guerra, genocidio y delitos de lesa
humanidad. Al respecto, http://www.redsalud-ddhh.org/cortepenal.html
¢ Peraza Chapeau, J (2000) Notas acerca del Tribunal Penal Internacional. Revista Cubana de
Derecho. No 15. UNJC. La Habana. Cuba p 4.
7 La creacién de la CPI incide directamente sobre la soberania de los Estados. Las decisiones
de la corte fortalecen las sanciones impuestas a los estados por no respetar las normas
basicas de la comunidad a la que pertenecen, es por ello que solo mediante el acuerdo de los
estados podia crearse este 6rgano.

&._.‘33 agid. Peraza Chapeau, J (2000). Notas acerca del Tribunal Penal Internacional p 5.
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1.1. Estructura y competencia.

El funcionamiento de la Corte se rige por una serie de normas y principios que
lo transforman en un tribunal especial, s6lo para conocer casos realmente

particulares. Los principios aplicables son:

- Complementariedad: la Corte funciona solo cuando un pais no juzga o no
puede juzgar los hechos de competencia del tribunal,

- Nullum crime sine lege: el crimen debe estar definido al momento de la
comision y que sea competencia de la Corte;

- Nulla poena sine lege: un condenado por la Corte sélo puede ser penado
como ordena el Estatuto;

- lrretroactividad ratione personae: nadie puede ser perseguido por la Corte

por hechos o delitos cometidos con anterioridad a su entrada en vigencia;

- Responsabilidad penal individual: no seran objeto de la pretensién punitiva
las personas juridicas, salvo como hecho agravante por asociacion ilicita;

- La Corte no es competente para juzgar a quienes eran menores de 18 afios
en el momento de comisién del presunto crimen;

- Improcedencia de cargo oficial: todos son iguales ante la Corte, aunque el
acusado sea, por ejemplo, jefe de Estado;

- Imprescriptibilidad.

En virtud del articulo 34 del Estatuto, la CPI estara compuesta por los érganos
siguientes:

- Presidencia: integrada por un Presidente y dos Vicepresidentes esta
dirigida a la organizacién administrativa de la corte. Sus integrantes
deben fungir como magistrados y ser elegidos por mayoria absoluta de
todos los magistrados que integran la Corte (articulo 38 del Estatuto).

- Secciones judiciales: se constituyen en érganos deliberantes de la

n corte y les corresponde la adopcidon de todas las decisiones

WX Jaime Danilo Jiménez Armas 14
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judiciales. El Estatuto reconoce tres secciones judiciales, seccion de
cuestiones preliminares, seccién de primera instancia y seccion de
apelaciones. La Secciéon de Apelaciones se compondra del Presidente y
otros cuatro magistrados, la Seccién de Primera Instancia de no menos
de seis magistrados y la Secciéon de Cuestiones Preliminares de no
menos de seis magistrados.
Los magistrados seran asignados a las secciones segun la naturaleza de
las funciones que corresponderan a cada una y sus respectivas
calificaciones y experiencia, de manera que en cada seccion haya una
combinacién apropiada de especialistas en derecho y procedimiento
penales y en derecho internacional. La Seccién de Primera Instancia y la
Seccién de Cuestiones Preliminares estaran integradas predominantemente
por magistrados que tengan experiencia en procedimiento penal (articulo
34.b del Estatuto).

La Presidencia y las Secciones de la Corte estan integradas por los jueces de
la Corte, cuyo numero es de 18. Son elegidos por la Asamblea de Estados
partes, de entre dos listas de candidatos presentados por los Estados®.

Los candidatos han de ser juristas de alto nivel moral y reconocido prestigio,
que reunan las condiciones para el ejercicio de las mas altas funciones

judiciales en sus paises y que tengan una reconocida competencia en:

a) Derecho y procedimientos penales y experiencias en causas penales en
condiciéon de magistrado, abogado, fiscal u otro similar.

b) Materias pertinentes del Derecho Internacional tales como el Derecho
internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

® Lista A: Consiste en candidatos con gran competencia en derecho penal y procesal, asi como
la experiencia necesaria como juez, fiscal, abogado u otra labor similar en procesos criminales
y lista B: Consiste en candidatos con gran competencia en areas de derecho internacional,
tales como derecho humanitario internacional y la codificacion de los derechos humanos, asi
3 como una extensa experiencia legal profesional que sea de relevancia para el trabajo judicial

i > ﬁ la Corte.
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Ademas, la composicién final de la Corte ha de garantizar'®:

= Fl reparto geografico equitativo.

* La representacion de los principales sistemas juridicos del mundo.

* Representacion equilibrada de magistrados mujeres y hombres.

* Representacion de reconocidos especialistas en materia de
violencia contra mujeres y nifios (articulo 36.8 del Estatuto).

* Los jueces seran elegidos por un periodo de 9 afios y no podran
ser reelegidos (articulo 36.9 del Estatuto).

- Fiscalia: se configura como érgano independiente de la Corte y se
encarga de recibir toda la informacién relativa a los hechos que entren
dentro de la competencia de la CPI, realizar las investigaciones
pertinentes y por tanto ejercer la accién penal ante la Corte. Se integra
por un Fiscal y dos fiscales adjuntos elegidos por la asamblea de
Estados partes por un periodo de nueve afios (articulo 42 del Estatuto).

- Secretaria: su responsabilidad recae en los aspectos no judiciales de la
administracion de la Corte y esta dirigida por un secretario elegido por
mayoria absoluta por un periodo de 5 afios (articulo 43 del Estatuto).

La competencia de la CPI se establece en tres direcciones:

Material: permite enjuiciar los crimenes de genocidio, de lesa
humanidad, de guerra (tanto conflictos internos como
internacionales) y de agresion (articulo 5.1 del Estatuto). Sin
embargo solo las tres primeras figuras delictivas poseen en la
actualidad jurisdiccion operativa; el propio articulo 5 en su apartado 2
reconoce que ‘La Corte ejercera competencia respecto del crimen de

agresion una vez que se apruebe una disposicién de conformidad

"Vid. Diez de Velasco, M. (2005). Instituciones de Derecho Internacional Publico. Editorial
,._J’» ecnos. Madrid, p 919.
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con los articulos 121 y 123 en que se defina el crimen y se enuncien

las condiciones en las cuales lo hara”"”.

Subjetiva: permite a la Corte enjuiciar a cualquier individuo mayor de
18 afios, sin diferenciacién alguna por el cargo o posicién que ocupe

en el sistema juridico-politico del Estado.

Temporal: solo podré conocer de hechos que se hayan producido
con posterioridad a la entrada en vigor del Estatuto.

Como ha quedado establecido con anterioridad la Corte ha sido creada por
medio de un tratado, por tanto su jurisdiccion deriva, en primer lugar, del
consentimiento otorgado por los Estados Partes en el tratado. Es decir, su
ratificacion implica el reconocimiento de la competencia de la Corte respecto a
los crimenes regulados en el articulo 5 del propio Estatuto'. Adicionalmente, la
jurisdiccion de la Corte podria derivar de un consentimiento ad hoc otorgado
por un Estado que no es parte del Estatuto pero que acepta la intervencion de
la Corte en un caso determinado.

Finalmente, existe también la posibilidad de que la Corte conozca de un caso a
requerimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas vy, por lo tanto,
podria conocer delitos cometidos en el territorio de un Estado que no es parte
del Estatuto. En este Ultimo caso, el fundamento de la jurisdiccion de la Corte

se encontraria en el consentimiento que el Estado del territorio hubiere

" Documento A/CONF.183/9, de 17 de julio de 1998, enmendado por los procés-verbaux de 10
de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17
de enero de 2001 y 16 de enero de 2002.

1 a competencia de la Corte se limitara a los crimenes més graves de trascendencia para la

comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra competencia, de conformidad con el
presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes:
a) El crimen de genocidio;
b) Los crimenes de lesa humanidad;
c) Los crimenes de guerra;
‘NL‘“ d) El crimen de agresion.

Jaime Danilo Jiménez Armas
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otorgado a la Carta de las Naciones Unidas y, por ende, a las funciones alli
encomendadas al Consejo de Seguridad, incluido el capitulo VII™®.

No obstante lo anterior, la activacién de la jurisdiccion de la Corte depende de
la existencia de varias condiciones reconocidas expresamente en su estatuto.
El articulo 13 del Estatuto recoge en sus apartados a y ¢ la posibilidad de que
un Estado informe al fiscal la existencia de una situacién en la que se tipifiquen
uno o varios de los crimenes reconocidos por la Corte y o bien que el fiscal
haya iniciado de oficio una investigacion respecto a un crimen cometido. En
este caso la Corte solo podra ejercer su jurisdiccion si en virtud del articulo
1'%

a) El Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la conducta de que se
trate, o si el crimen se hubiere cometido a bordo de un buque o de una
aeronave, el Estado de matricula del buque o la aeronave;

b) El Estado del que sea nacional el acusado del crimen.

Los requisitos anteriores no se aplican en el supuesto de que la jurisdiccion de
la Corte se active a solicitud del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Otro de los elementos necesarios para activar la jurisdiccion del la Corte es el
relativo al principio de complementariedad. La jurisdiccion de la Corte es
complementaria a la de los Estados. De tal forma, se reconoce la posibilidad de
impugnar la competencia de la Corte o alegar las causas de inadmisibilidad del
asunto garantizando la intervencion prioritaria de la jurisdiccién penal nacional'®

B Fuentes Torrijo, X (2002). La jurisdiccion universal y la corte penal internacional. REJ —

Revista de Estudios de la Justicia — N° 4 — Afio 2004. Facultad de Derecho, Universidad de

1C‘:tr)ile. http://www.derecho.uchile.cl/cej/receilrecejd/archivos/.pdf

Idem.

'S La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del predmbulo y el articulo 1, resolvera la

inadmisibilidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento por un Estado que tenga

jurisdiccion sobre €l salvo que éste no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacion o el

enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por un Estado que tenga jurisdiccidn sobre él y
\,'..(:13»32' e haya decidido no incoar accién penal contra la persona de que se trate, salvo que la

m Jaime Danilo Jiménez Armas 18
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No obstante, la aplicacién del citado principio no se traduce como una
supremacia absoluta de las jurisdicciones nacionales. El Estatuto regula en su
articulo 20 reglas restrictivas que otorgan a la Corte la competencia para
pronunciarse en caso de duda y que le permiten revocar el valor de cosa
Jjuzgada de una sentencia nacional, en aquellos casos que estime que la

jurisdiccién nacional no ha actuado conforme al interés de la justicia®.

Al estudio sobre los principios de jurisdiccion universal y complementariedad se
han dedicado muchos juristas pero, la controversia se agudiza con la adopcion
del Estatuto de Roma. El principio de jurisdiccion universal suele definirse
como “un principio juridico que permite o exige a un Estado enjuiciar
penalmente ciertos crimenes, independientemente del lugar donde se haya
cometido el crimen y de la nacionalidad del autor o de la victima"”.

Su fundamento se encuentra en la idea de que determinados crimenes son tan
perjudiciales para los intereses internacionales que los Estados estan
autorizados, e incluso obligados, a entablar una accién judicial contra el
perpetrador, con independencia del lugar donde se haya cometido el crimen y
la nacionalidad del autor o de la victima. La jurisdiccion universal permite el
enjuiciamiento de crimenes internacionales cometidos por cualquier persona,
dondequiera que sea'®.

Los Tribunales militares internacionales establecidos a finales de la Il Guerra

Mundial contribuyeron al arraigamiento de este principio. Por su parte, los

decision haya obedecido a que no esté dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o no pueda

realmente hacerlo;

c) La persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que se refiere la

denuncia, y la Corte no pueda adelantar el juicio con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del

articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcion de otras medidas por la

Corte.

' Vid. Diez de Velasco, M. (2005). Instituciones de Derecho Internacional Publico. Editorial

Tecnos. Madrid, p 921.

o Philippe, X (2008). Los principios de jurisdiccion universal y complementariedad: su

interconexion. International review of the Red Cross. N. ° 862 p 5. http://www.icrc.org/Web/spa
3'8 De La Pradelle, G (2000). “La compétence universelle’, Droit international pénal, Ed.

= ﬁ edone, Paris p. 974.
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Convenios de Ginebra de 1949 lo reconocen explicitamente en los casos de
violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario'®.

La adopcién de este principio no es homogénea lo que dificulta una concepcion
unica. De hecho, los Estados estan habilitados a conferir jurisdiccion universal
a sus propios tribunales sobre ciertos crimenes, como resultado de una
decisiéon nacional, y no sélo de una norma o principio de derecho internacional.

El principio de complementariedad puede definirse como un principio funcional
destinado a otorgar jurisdiccion a un érgano subsidiario cuando el 6rgano
principal no puede ejercer su primacia de jurisdiccién. Esto no es mas que un

principio de prelacion entre varios drganos capaces de ejercer jurisdiccion®.

El principio de complementariedad en el derecho penal internacional implica
que ambos sistemas de justicia penal, nacional e internacional, funcionen de
manera subsidiaria para sancionar los crimenes de derecho internacional:
cuando el primero no puede hacerlo, interviene el segundo y garantiza que los
perpetradores no queden sin castigo®'.

El Estatuto de la CPI reconoce ambos principios desde su preambulo cuando
establece:

Afirmando que los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad

internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay

% La jurisdiccion universal queda regulada en normas comunes recogidas en: art. 49 del
Convenio de Ginebra |; art. 50 del Convenio de Ginebra Il; art. 129 del Convenio de Ginebra lll
y art. 146 del Convenio de Ginebra IV. Bajo la denominacion Sanciones penales.
Generalidades establece: cada una de las Partes Contratantes tendra la obligacién de buscar a
las personas acusadas de haber cometido, u ordenado cometer, una cualquiera de las
infracciones graves, y deberd hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere
su nacionalidad. Podra también, si lo prefiere, y segun las disposiciones previstas en la propia
legislacion, entregarlas para que sean juzgadas por otra Parte Contratante interesada, si ésta
ha formulado contra ellas cargos suficientes. Al respecto, Compendio de los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949. CICR publicaciones. Ginebra ps 42, 65, 120 y 188.

o Philippe, X (2006). Los principios de jurisdiccion universal y complementariedad: su
interconexioén. International review of the Red Cross. N. © 862 p 7. http://www.icrc.org/Web/spa
2 El Zeidy, M (2000). “The principle of complementarity: A new machinery to implement

i‘«-xﬁ ernational criminal law”, Michigan Journal of International Law, vol. 23, p. 870.
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que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacion
internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accién de la
Justicia (principio de jurisdiccion universal) y

Destacando que la Corte Penal Internacional establecida en virtud del presente
Estatuto ser4 complementaria de las jurisdicciones penales nacionales
(principio de complementariedad).

El principio de complementariedad en el Estatuto de la CPI no es una mera
declaracion. Implica la evaluaciéon de la cuestion de competencia. Por tanto, la
cuestion de complementariedad puede plantearse sélo si el crimen tipifica
como uno de los reconocidos en los articulos del Estatuto (art. 5 al art. 8).

En segundo lugar, el Estatuto exige el cumplimiento y el analisis de varias
condiciones relativas a la admisibilidad: “investigacion o enjuiciamiento real”,
“no disposicion” o “incapacidad” para incoar una accién penal (articulo 17 del
Estatuto).

En resumen, el principio de complementariedad actia como equilibrio entre las
competencias de los Estados y de la CPI. Actia como red de proteccion de la
Corte para determinar si las jurisdicciones nacionales han actuado conforme a
derecho. Asi pues, la responsabilidad recae tanto sobre los Estados como
sobre la CPI. La dificultad sera dar con el equilibrio debido.

Por otro lado, el Principio de complementariedad debera actuar como
mecanismo de seguridad para la jurisdiccion universal. La investigacion,
enjuiciamiento y sancion de los perpetradores de crimenes le corresponde en
primera instancia a las jurisdicciones nacionales, son ellas las que deben
actuar.

No obstante, la complementariedad permite en caso de la imposibilidad de
accion de los Estados, que actie un tribunal internacional. La relacion

.
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universalidad — complementariedad debe estar dirigida a evitar, por todos los

medios legales, la impunidad.

1.1.a. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la competencia
de la CPI.

El capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas faculta al Consejo de
Seguridad para determinar la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresién. A su vez, sera el propio Consejo
el que determinara en virtud de los articulos 41 y 42 las medidas a tomar para
restablecer la paz y seguridad internacionales.

Lo anterior implica que el Consejo estara legitimado para imponer medidas que
van desde sanciones economicas y ruptura de relaciones diplomaticas hasta la
aplicacion de la fuerza a través de tropas aéreas, maritimas y terrestres®.

Las prerrogativas ofrecidas al Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas es un tema polémico sobre el que se ha
discutido durante mucho tiempo, baste sefalar que siendo un érgano de
composicion restringida, marcadamente politizado y donde algunos de sus
miembros gozan de una posicion privilegiada con el derecho al veto es
bastante cuestionable su posibiidad de representar la voluntad de la
Comunidad Internacional®.

En lo referente a la competencia de la CPIl, se sefiald con anterioridad, la
posibilidad de activar su jurisdiccidon a solicitud de Consejo como 6rgano
principal de las Naciones Unidas (articulo 13.b del Estatuto).

Unido a lo anterior, el Consejo de Seguridad puede también, en virtud del
propio Capitulo VII, solicitar la suspensién de la investigacion o el

2 Corriente Cérdoba, J (2000). Derecho Internacional Publico. Textos fundamentales. Marcial
Pons. Madrid p 672.
p R'ﬁ ?esné Marniero, R (1999). El crimen internacional. Artes graficas Rontegui. Espania, p 40.
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enjuiciamiento (articulo 16 del Estatuto)24 Esta suspensién no podra exceder de
12 meses pero si puede ser solicitada ilimitadamente lo que convertiria en
interminable o imposible el desarrollo y conclusién del proceso penal.

A su vez, la facultad concedida al Consejo de Seguridad de presentar o
posponer casos a la CPIl trae a colacion el problema sobre el caracter
obligatorio o no de la cooperacion de Estados que no son parte del Estatuto de
Roma. En principio, los tratados solo son vinculantes para los Estados partes,
pues solo para ellos generan derechos y obligaciones. Es este el sentido
seguido por el Estatuto de Roma al reconocer de forma diferenciada el principio
de cooperacioén de los Estados para con la Corte.

El articulo 85 reconoce “Los Estados Partes, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Estatuto, cooperaran plenamente con la Corte en relacién con la
investigacién y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia”. Por su parte
el 87 es una disposicién sobre la cooperacion con la CPI por los Estados que
no son partes, y se estipula: “La Corte podra invitar a cualquier Estado que no
sea parte en el presente Estatuto a prestar la asistencia prevista en la presente
parte sobre la base de un arreglo especial, un acuerdo con ese Estado o de
cualquier otra manera adecuada’”.

La preceptiva anterior establece claramente las obligaciones de cooperacién de
los Estados en dependencia de su condicion. No obstante, la situacion es otra
cuando la competencia de la Corte es activada por el Consejo de Seguridad e
implica a un Estado que no es parte del Estatuto. En este caso el Estado no
Parte tiene la obligacion imperativa de cooperar.

% En caso de que el Consejo de Seguridad, de conformidad con una resolucién aprobada con
arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, pida a la Corte que
suspenda por un plazo de doce meses la investigacion o el enjuiciamiento que haya iniciado, la
Corte procederéa a esa suspension; la peticion podra ser renovada por el Consejo de Seguridad

smei €0 las mismas condiciones.
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La explicacién a este proceder se encuentra en la realidad de que si bien no
todos los estados son parte de la Corte, la inmensa mayoria lo son de las
Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad actGa apoyado en la facultad
otorgada por el articulo 25 de la Carta de la citada Organizacion®

Por lo tanto, cuando el Consejo de Seguridad remite a la CPI un caso penal
relacionado con el mantenimiento de la paz mundial, puede solicitar a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas que cooperen con la Corte en la
investigacién de ese caso. Debido a la naturaleza del Consejo de Seguridad,
esas solicitudes son vinculantes para todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas®®

Ejemplo de lo anterior lo es el conocido caso relativo a los crimenes de guerra
y los crimenes de lesa humanidad que se cometieron en la region de Darfur, en
Sudan. La Comisién Internacional de Investigacion para Darfur presentd un
informe al secretario general de las Naciones Unidas el 25 de enero de 2005,
donde recomendaba que el Consejo de Seguridad remitiese la situacién de
Darfur a la CPI.

Tras recibir el informe, el Consejo de Seguridad, actuando en virtud del
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, el 31 de marzo de 2005
aprobd la resolucion 1593, en la que decididé “remitir la situacion en Darfur
desde el 1 de julio de 2002 al fiscal de la Corte Penal Internacional”.

El Consejo de Seguridad decidié asimismo que “el Gobierno del Sudan y todas
las demas partes en el conflicto de Darfur deben cooperar plenamente con la
Corte y el fiscal y prestarles toda la asistencia necesaria en aplicacién de la
presente resolucion y, aunque reconoce que los Estados que no son partes en
el Estatuto de Roma no tienen obligacién alguna con arreglo a dicho Estatuto,
exhorta a todos los Estados y organizaciones regionales y demas

% | os Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las desiciones del

Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta” Al respecto, Corriente Cérdoba, J (2000).
Derecho Internacional Publico. Textos fundamentales. Marcial Pons. Madrid p 667.

Wenql Z (20086). Acerca de la cooperacion de los Estados que no son partes en la Corte

R 2enal Internacional. International review of the Red Cross N. © 861. http://www.icrc.org/Web/spa

g
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organizaciones internacionales competentes a que también cooperen

plenamente” %

La aprobacion de la resolucién 1593 relativa a la situacién en Darfur fue el
primer caso en que el Consejo de Seguridad puso en marcha el mecanismo de

investigacion de la CPI con arreglo al articulo 13 (b) del Estatuto.

Sin duda alguna las competencias ofrecidas al Consejo por el Estatuto de
Roma, amplian sobremanera sus facultades y modifican en la practica los
contenidos de la Carta de Naciones Unidas sin cumplir el procedimiento de
reforma establecido.

Por otro lado, como se sefialaba en su momento el delito de agresién recogido
en el Estatuto estd sujeto a su definicidon y parametros sobre los cuales se
ejercera la accion penal por la Corte, reconociendo que siempre sera a tenor de
lo regulado sobre el tema en la Carta de las Naciones Unidas. Lo que sucede
es que precisamente lo relativo al tema se regula en el discutido Capitulo VIl de
la Carta o lo que es lo mismo sera el Consejo, con sus intereses selectivos, el
facultado para definir las directrices sobre el tema de la agresion.

En resumen, la CPIl estara a merced, en lo referido a la agresiéon, de los
intereses de unos pocos Estados que podran en su condicion de miembro
permanente del Consejo de Seguridad, desestimar su competencia en la

materia.
1.2. Los crimenes de guerra y la Corte Penal Internacional.
Aunque la Corte Penal Internacional es la primera jurisdiccion penal

internacional con caracter permanente, su creacion cuenta con el antecedente

de los tribunales penales internacionales. En el ocaso de la Il Segunda Guerra

27 |nforme de la Comisién Interacional de Investigacion para Darfur presentado al Secretario
\.,'»{\R-g?neral de las Naciones Unidas”, 25 de enero de 2005, http://www.un.org/News/dh/sudan/com.
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Mundial y con el objetivo de enjuiciar a los responsables de las atrocidades
cometidas, se concertd la creacion de tribunales militares ad hoc.

Las potencias vencedoras proclamaron el 8 de agosto de 1945 y el 19 de enero
de 1946 los basamentos sobre los cuales se erigirian las cortes de
enjuiciamiento. EI Convenio de Londres de 1945 crea el tribunal militar
internacional de Nuremberg “para enjuiciar y sancionar a los principales

"28 por crimenes contra la paz, crimenes

criminales de guerra del eje europeo
de guerra y crimenes contra la humanidad. Un procedimiento igual sigue el
conocido como tribunal de Tokio en 1946 para enjuiciar a los criminales de

guerra japonenses.

El tribunal de Nuremberg sento el criterio de que la "persecucién por razones
politicas, raciales o religiosas" era una de las dos categorias de crimenes
contra la humanidad, y fij6 el principio de la responsabilidad individual, dejando
claro su diferencia con la de los Estados por ese tipo de crimenes.

En 1946 la Asamblea de las Naciones Unidas incorpora como propios de la ley
internacional, a los reconocidos por el Tribunal de Niuremberg. Lo hace
mediante la resolucion 95 del 11 de diciembre de 1946, en la que "confirma los
principios de Derecho Internacional reconocidos por el Tribunal de Niremberg
y por la Sentencia de ese Tribunal".

Por otro lado, el Tribunal de Niremberg condené el crimen de guerra de
"agresion" como un crimen internacional de orden "supremo" por contener en si
mismo a todos los crimenes de guerra acumulados. Lo define como el inicio de
la guerra "violando tratados internacionales, acuerdos o compromisos, o
participando en un plan comun o conspiracion para el logro de alguno de los
anteriores".

;28 D" Estéfano Pisani, M (2003). Breve historia del Derecho internacional. Editorial Ciencias

ciales. La Habana p 141.
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Sin duda alguna, ambos tribunales, a pesar de las criticas formuladas en su
momento, tienen el mérito ante la historia de crear y definir figuras de crimenes

internacionales®

La década del 80 del siglo pasado estuvo matizada por la creaciéon de
tribunales penales internacionales. El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas mediante Resolucién 808, Resolucion 827 ambas de 1993 y Resolucién
955 de 1994 establecié tribunales ad hoc para la ex Yugoslavia y Ruanda,
motivado por razones de extrema urgencia y relacionada con la represion de
crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio en los territorios

mencionados.

El Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia, en La Haya (Paises
Bajos), fue instituido el mes de febrero de 1993. Su jurisdiccion se limita a los
actos cometidos en ex Yugoslavia desde 1991 y cubre cuatro categorias de
crimenes®;

- infracciones graves a los Convenios de Ginebra de 1949,

- violaciones de las leyes y costumbres de la guerra,

- genocidio y

- crimenes contra la humanidad.

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda, en Arusha (Tanzania), fue
instituido el mes de noviembre de 1994. Su jurisdiccién esta limitada a los actos
cometidos el citado afio, en Ruanda o por ciudadanos ruandeses en Estados
vecinos. Cubre tres categorias de crimenes, cuyas definiciones figuran en los
Estatutos del Tribunal®":

- Genocidio,

- Crimenes contra la humanidad y

» Irigoin, J. (2000). La corte Penal Internacional. Diferencias y similitudes con los tribunales
para la ex Yugoslavia y Ruanda. /us et praxis afio/vol. 6, numero 002. Universidad de Talca,
Chile p. 401-405. www.redalyc.com

*® CICR (2003). Servicio de asesoramiento en derecho internacional humanitario. Castigar los

crimenes de guerra: tribunales penales internacionales.
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- Violaciones del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949
y al Protocolo Il adicional (normas aplicables a los conflictos armados
no internacionales).

Los citados tribunales presentan algunas caracteristicas similares:

Ambos fueron creados en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, lo que excluyé la necesidad de obtener el
consentimiento de los estados afectados.

Ambas constituyen jurisdicciones ad hoc, creadas para juzgar
determinados crimenes cometidos en una determinada situacién y
llamadas a desaparecer una vez expirado su mandato.

Se trata de jurisdicciones nacidas ex post facto, lo que ha condicionado
el alcance de su competencia y ha favorecido la aparicién de criticas
sobre su legitimidad.

Se configuran como 6rganos subsidiarios del Consejo, lo que ha tenido
influencia sobre su composicién y organizacion.

Sin duda alguna los dos ejemplos anteriores contribuyeron a definir el principio

de responsabilidad penal internacional del individuo, la concrecién de los tipos

penales aplicables en el ambito del derecho internacional y las reglas del

proceso ante tribunales internacionales.

El reglamento de la CPI define en su articulo 8 lo que considera como crimenes

de guerra tomando como base las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907,

asi como los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales de
1977. A saber:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949%

% vid. Diez de Velasco, M. (2005). Instituciones de Derecho Internacional Publico. Editorial
Tecnos. Madrid, p 922.
3 Se incluyen:

**3
W#F Jaime Danilo Jiménez Armas

El homicidio intencional;
La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos;
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b) Las violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco establecido de derecho
internacional®*

c) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las
violaciones graves del articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos cometidos
contra personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos

los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las

El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente
contra la integridad fisica o la salud;

- La destruccién y la apropiacién de bienes, no justificadas por necesidades militares, y
efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

- El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a servir en las
fuerzas de una Potencia enemiga;

- El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona protegida
de su derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente;

- La deportacion o el traslado ilegal, la detencion ilegal;

- Latoma de rehenes.

3 Reconoce entre otros:

- Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil en cuanto tal o contra personas
civiles que no participen directamente en las hostilidades;

Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o
vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan
derecho a la proteccién otorgada a civiles o bienes civiles con arreglo al derecho
internacional de los conflictos armados;

- Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades, aldeas, viviendas o edificios que
no estén defendidos y que no sean objetivos militares;

- Causar la muerte o lesiones a un combatiente que haya depuesto las armas o que, al no
tener medios para defenderse, se haya rendido a discrecion;

- Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera nacional o Ias insignias militares
o el uniforme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi como los emblemas distintivos
de los Convenios de Ginebra, y causar asi la muerte o lesiones graves;

- Matar o herir a traicién a personas pertenecientes a la nacién o al ejército enemigo;

- Declarar que no se dara cuartel;

- Emplear veneno o armas envenenadas;

- Emplear gases asfixiantes, téxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogos;

- Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que, por su propia
naturaleza, causen dafos superfluos o sufrimientos innecesarios o surtan efectos
indiscriminados en violacion del derecho internacional de los conflictos armados, a
condicidon de que esas armas o esos proyectiles, materiales 0 métodos de guerra, sean
objeto de una prohibicién completa y estén incluidos en un anexo del presente Estatuto
en virtud de una enmienda aprobada de conformidad con las disposiciones que, sobre
el particular, figuran en los articulos 121y 123;

- Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado,
definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada y cualquier
otra forma de violencia sexual que también constituya una infraccion grave de los
Convenios de Ginebra;

- Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales o

«3,, utilizarlos para participar activamente en las hostilidades;

Lo
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personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por

cualquier otra causa.

d) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos
armados que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de

derecho internacional.

Los dos ultimos enunciados se refieren a los conflictos armados que no tengan
caracter internacional, sefialando expresamente que los disturbios y tenciones
internas no se reconoceran como situaciones que tipifiquen conflictos armados
internos. A su vez, reconoce que lo regulado en los preceptos anteriores no
menoscaba el derecho de todo Estado a defender la unidad e integridad de su
territorio asi como su orden publico por medios legitimos.

Sin embargo, en la normativa referida al tema en el Estatuto no estan
designadas algunas de las mas graves violaciones del Derecho de los
Conflictos Armados, por ejemplo los ataques indiscriminados contra la
poblacion civil o contra objetivos civiles y la prohibicion del uso del arma

atémica en cualquier circunstancia.

La legitimidad o no del uso de las armas de destruccion masiva ha sido uno de
los temas mas controvertidos en la historia del Derecho Internacional. Desde el
ano 1945 la comunidad internacional ha reiterado su rechazo a la utilizaciéon de
las armas nucleares en conflictos armados y ha abogado por el desarme. Los
Acuerdos SALT®, los tratados sobre la no proliferacién de armas nucleares de
julio de 1982 y de prohibicién de emplazamientos de armas nucleares en los

fondos marinos de 1971 son una muestra de ello.

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas en varias
Resoluciones ha condenado el uso de las mismas reconociendo que su uso
“excederia aun los fines mismos de la guerra y causaria a la humanidad y a la

,...53&35 Dirigidos a la limitacion del aumento de armas estratégicas dotadas de cabezas nucleares.

w Jaime Danilo Jiménez Armas 30
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civilizacion sufrimientos y estragos sin distinciones y, por tanto, es contrario a
las normas del Derecho Internacional y a las leyes de la humanidad”®

Sin duda alguna, los efectos del empleo de armas nucleares, son
absolutamente devastadores, puesto que los dafos causados por la
precipitacién radioactiva sobre extensas zonas, el agotamiento del ozono por
los Oxidos nitrosos de las explosiones nucleares y los cambios climaticos
producidos por el humo de grandes y prolongados incendios afecta gravemente
a la mayor parte del planeta.

A pesar de la copiosa instrumentacion internacional referente a los conflictos
armados, la realidad demuestra la no existencia de una conciencia de
verdadero rechazo al uso de estas armas de destruccion masiva.

Realizado un examen del periodo comprendido entre 1945 hasta nuestros dias
encontraremos que muchos de los paises signatarios (Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafia) de Tratados y Convenios en la materia son participes
de conflictos bélicos (Viet Nam, Yugoslavia, Irak, Afganistan) que han
provocado catastrofes ecoldgicas irreversibles y que aun afectan a gran parte
de la poblacién de nuestro planeta.

A su vez, el Derecho Internacional Humanitario reconoce el no empleo de estas
armas desde sus mismas normas basicas, asi vemos, que sefala que Jas
partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas, no tiene un
derecho ilimitado por lo que respecta a la eleccién de los métodos y medios de
la guerra. Se prohibe emplear armas o métodos de guerra que puedan causar
pérdidas indtiles o sufrimientos excesivos ¥

Por otro lado, el uso del arma nuclear asi como la amenaza de su uso,
contraviene un precepto del Derecho de los conflictos armados reconocido en

% Resolucién 1653 XVI de 24 de Nov de 1961
3 %7 Colectivo de Autores (2006). Temas de Derecho Internacional Piblico. Editorial Félix Varela.

‘i < ﬁ Habana, p 336 y 337.
R 3!
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el preambulo del Convenio de La Haya de 1899 sobre las leyes y costumbres
de la guerra terrestre conocido como la clausula Martens.

En el citado documento se reconoce “que las poblaciones y los beligerantes
permanecen bajo la garantia y el régimen de los principios del Derecho de
Gentes preconizados por los usos establecidos entre las naciones civilizadas,

por las leyes de la humanidad y las exigencias de la conciencia publica”*®

Por eso, resulta paraddjico que el Estatuto de la CPl reconozca entre los
crimenes de guerra el uso de veneno o de armas envenenadas como figura de
su competencia y no el del uso o amenaza de uso de las armas atdmicas. Las
armas nucleares se pueden equiparar con las quimicas o envenenadas pues
los efectos de las primeras resultantes de la radioactividad inicial son similares

a los del veneno.

La CPI incurre en el terrible error de no reconocer el peligro del uso de las
armas de destruccion masiva. Los argumentos utilizados para su no regulacién
como delito de competencia de la Corte se basan en la controvertida sentencia
de la Corte Internacional de Justicia (ClJ) ante la solicitud de una opinion
consultiva por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas® y en Ia
inexistencia de una norma de Derecho Internacional que prohiba el uso de esta

arma. La sentencia plantea:

“Habida cuenta del estado del Derecho Internacional, asi como de los
elementos de hecho de que dispone la Corte, no puede llegar sin embargo, a la
conclusion definitiva de que el uso o la amenaza de su empleo es licito o ilicito
en una circunstancia extrema de legitima defensa, en la que esté en juego la

supervivencia del Estado™°

% Vid. Peraza Chapeau, J (2000). Notas acerca del Tribunal Penal Internacional p12.
¥ AJRES 49/75k de 15 de diciembre de 1994.
% Es evidente que en esta decisién, la ClJ adopta una simple posicion intermedia sin tomar
partido sobre el asunto; asi el 6rgano judicial de la ONU reconoce por una parte:
e El caracter catastréfico de las armas nucleares.
5&\-,3_», } e El dafio que ocasionan al medio ambiente, debido a las radiaciones.
g Lol
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Jaime Danilo Jiménez Armas




o DE &,
oo OF Py

)

N

para su reconocimiento desde el Derecho Internacional Humanitario <=5z

La Corte Penal Internacional: presupuestos

SWVERS,
%% 130

'
§

La deslucida sentencia de la ClJ habla por si sola, y en cuanto al segundo
argumento realmente si existe una practica en lo referente al empleo de las
armas nucleares, pues aunque en términos muy generales, se incluye en el
ambito de los Convenios de La Haya de 1899 y de 1907*', asi como en el
Protocolo de Ginebra de 1925*.

Finalmente sefialar que la CPI reconoce la posibilidad de que los Estados
partes declaren la no aceptacién de la competencia de la Corte sobre los
crimenes de guerra por un periodo de 7 afios siempre que el crimen haya sido
cometido por un nacional o en su territorio (articulo 124 del Estatuto). Ademas
los crimenes de competencia de la CPI son imprescriptibles.

e La amenaza o uso de las armas nucleares viola en principio el Derecho de los
Conflictos Armados (DCA).

e Las normas referentes al DIH en lo concemiente a la amenaza o el empleo las armas
nucleares y del elevado dafio ecolégico que produce su utilizacién, no solo en los
paises del conflicto sino también a toda la humanidad.

Pero también sefiala:

e El derecho de todo a Estado a la supervivencia y por tanto, el derecho a recurrir a la
legitima defensa, de conformidad con el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

e La existencia de diversos Tratados en los que se reconoce por diferentes Estados el
derecho a recurrir a las armas nucleares en caso de ser agredidos por otro Estado con
la ayuda de una potencia nuclear.

*' El articulo XXIIl A sefiala:
...Ademas de las prohibiciones establecidas por Convenios especiales, queda
especialmente prohibido:
A. emplear veneno o armas envenenadas.
“ Este protocolo no solo prohibe gases asfixiantes, toxicos o similares sino también todos los

&%uidos, materias o procedimientos andlogos.
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CAPITULO Ii: LOS CRIMENES DE GUERRA Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO.

A lo largo de los siglos los pueblos han adoptado costumbres y normas de la
guerra y como hacerla. Al admitila como un medio de solucién de los
conflictos, el Derecho internacional desarrolld un conjunto de normas que
regulaban la conducta de los Estados beligerantes y era conocida como
Derecho de la guerra. La guerra se concebia como una situacion juridica que
se iniciaba formalmente con una declaracién y concluia con un tratado de paz"3

Pero en esto no se tuvo en consideracion el tratamiento de las victimas de los
conflictos. No es hasta 1864, como consecuencia del libro escrito por Henry

t44

Dunant™, Un recuerdo de Solferino, que se convoca en Suiza una conferencia

internacional dirigida a mejorar la situacion de los militares en las campaiias.

Se crea la Cruz Roja Internacional y surge el Derecho internacional humanitario
contemporaneo. Posteriormente se desarrollan las conferencias de La Haya
1899-1907, los convenios de 1929 y los cuatro convenios de 1949.

El Derecho Internacional Humanitario (DIH), es la rama del derecho
internacional dirigida a proteger a la persona en situacion de conflicto armado,
limitando el derecho de las partes en conflicto, en lo que atafe a los métodos

“ Diez de Velasco, M. (2005). Instituciones de Derecho Internacional Publico, p 1028.

4 Jean Henri Dunant (1828-1910), filantropo suizo fundador de la Cruz Roja, nacié en Ginebra.
Dunant se horrorizd por las condiciones de los heridos, de las que fue testigo en las
inmediaciones del campo, en la batalla de Solferino, ltalia, en 1859, entre franceses y
piamonteses, por un lado, y austriacos por el otro. Tras ello, escribid el libro Origenes de /la
Cruz Roja (1862), y propuso que se crearan organizaciones neutrales para ayudar a los
soldados heridos en tiempo de guerra. En 1863 se celebré en Ginebra una conferencia
internacional, y la Convencién de Ginebra de 1864 fundd la Cruz Roja Internacional
permanente. En 1901 Dunant compartié el primer Premio Nobel de la Paz con el estadista
francés Frédéric Passy fundador de la Liga Internacional de la Paz. Entre las obras de Dunant
figura Fraternité et charité internationales en temps de guerre (Fraternidad y Caridad
Internacionales en tiempos de guerra, 1864). Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ®

‘,;%os. © 1993-2004 Microsoft Corporation.
i‘( 34

" } Jaime Danilo Jiménez Armas




La Corte Penal Internacional: presupuestos

para su reconocimiento desde el Derecho Internacional Humanitario

de conduccion de la guerra y a la utilizacion de determinados medios de
combate*®
Del concepto expresado se definen las funciones principales del DIH*®:

- Organizadora: organiza las relaciones entre los Estados o dentro de un
Estado entre las partes en conflicto, en las situaciones de conflictos
armados.

- Preventiva: impone ciertos limites a la actuacién de los érganos del
Estado en situacion de conflicto armado.

- Protectora: brinda amparo a las personas y a los bienes, durante los
conflictos armados.

A su vez, el DIH presenta determinadas caracteristicas que lo tipifican*’:

- El DIH constituye un derecho que limita la soberania de los Estados en
ocasion de la guerra.

- Su objetivo se vincula a la proteccion de la persona y su dignidad bajo
determinadas categorias dentro de un conflicto armado.

- Constituye un derecho de excepcion, al ser aplicable solo dentro de los
conflictos armados.

- Sus contenidos juridicos se encuentran, principalmente, en los
Convenios de Ginebra de 1949, con sus protocolos adicionales de 1977,
y los Convenios de La Haya.

- En principio, su ambito de aplicacién no comprende la situacién previa al
desencadenamiento del conflicto armado ni los efectos que se generan

una vez concluido el mismo*®.

A Varona, M (2006). Derecho internacional Humanitario, en Temas de Derecho internacional
Publico. Editorial Félix Varela. La Habana, p 334.
% Manual de estudio del Derecho Internacional Humanitario. Centro de estudio del DIH. La
Habana 2005.
il Varona, M (2006). Derecho internacional Humanitario, en Temas de Derecho internacional
Publico. Editorial Félix Varela. La Habana, p 334 y ss.
Salmén G, E (2006). Algunas reflexiones sobre DIH y justicia transicional: lecciones de la
‘,'%eriencia latinoamericana. N. ° 862. http://www.icrc.org/Web/spa
= ’
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La evolucién del DIH ha conllevado al reconocimiento de un derecho
propiamente de la guerra, conocido como Derecho de La Haya, y a un derecho
que regula la proteccion de las victimas en los conflictos bélicos: Derecho de

Ginebra.

Los cuatro Convenios de Ginebra constituyen el cuerpo de las normas de
proteccion de las victimas de conflictos armados:

- | Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campana.

- Il Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos, enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar.

- Il Convenio relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.

- IV Convenio relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra.

Los Protocolos de 1977 complementaron las disposiciones de los Convenios de
Ginebra y adaptaron las normas humanitarias a las realidades de la actualidad
garantizando una mejor proteccioén para el individuo en los conflictos armados:

- Protocolo Adicional | relativo a los conflictos armados internacionales.
- Protocolo Adicional |l relativo a los conflictos armados no
internacionales.

El Protocolo | marca un avance significativo en la normativa del DIH*®. A saber:

- Un progreso significativo en la codificacion de normas sobre la
conduccién de hostilidades.

” Kellenberger, J (2002). El derecho internacional humanitario al comienzo del siglo XXI. XXVI
Mesa Redonda de San Remo sobre los problemas actuales en el ambito del derecho
internacional humanitario: "Los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra: 25
anos después — Retos y perspectivas". Instituto Internacional de Derecho Humanitario, en
cooperacién con el CICR. http://lwww.icrc.org/Web/spa
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- Codifica y sienta el principio de distincion. Segun este principio las
partes en un conflicto armado deben distinguir en todas las
circunstancias entre la poblacion civil y los combatientes, asi como entre
los bienes civiles y los objetivos militares. Este principio es crucial, ya
que los ataques licitos soélo pueden tener como blanco a los
combatientes y los objetivos militares.

- Se reafirma y se codifica claramente, por primera vez, la obligacién
consuetudinaria de proporcionalidad en la conducciéon de hostilidades.
De conformidad con este principio, los ataques contra objetivos licitos
solo son licitos si las victimas civiles o los dafos causados
incidentalmente no son excesivos.

- Prohibicién de uso de armas y métodos de guerra de tal indole que
causen dainos superfluos o sufrimientos innecesarios.

Por su parte el Protocolo Il es el primer tratado que versa exclusivamente sobre
la proteccion del individuo y la reglamentacion de ciertos métodos de guerra en
los conflictos armados no internacionales, que son la mayoria de los conflictos

de hoy.

Este instrumento es un complemento importante del articulo 3 comin a los
cuatro Convenios de Ginebra, que, hasta el afio 1977, era la Unica disposicion
convencional que se aplicaba expresamente en tales conflictos. Ademas:

- Supone un progreso en la proteccién de las victimas de las guerras
civiles. Esta proteccion se manifiesta especialmente en la detallada
enumeracion de las garantias fundamentales de todas las personas que
no participan o ya no participan directamente en las hostilidades, de los
derechos de personas cuya libertad se ha limitado, y de las garantias
judiciales®.

e jdem
WPF Jaime Danilo Jiménez Armas
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- El valor de ambos Protocolos también estriba en su trasfondo
multicultural, de hecho, participaron en las negociaciones de los textos
Estados de todo el mundo®'.

Los protocolos se han convertido en la médula del DIH. Gracias a ellos se
refrendé el principio de humanidad que sustenta todo el derecho internacional
humanitario y se codificaron normas especificas nuevas que expresan dicho

principio.

El llamado Derecho de La Haya tiene como objetivo fundamental la limitacién
de las partes beligerantes en la eleccidon de los medios de combate y la
conduccion de las hostilidades, aunque algunos de sus convenios contienen
normas relativas a la proteccion de las victimas. Esta integrado por:

- Convenios de La Haya de 1899 y 1907.

- Las reglas de la guerra aérea 1923.

- Tratados relativos a armas especificas.

- Desarrollo, produccién, almacenamiento de armas quimicas y sobre su
destruccién. Paris 1993.

- Convenio sobre la proteccion de las instituciones artisticas y cientificas y
de los monumentos histéricos. Washington 1935.

- Convenio sobre proteccion de los bienes culturales. La Haya 1954.

la aprobacién de los Protocolos cerrd un capitulo del derecho internacional humanitario que,
en el pasado, habia sido criticado con frecuencia por ser marcadamente occidental. Hoy, los
Protocolos se cuentan entre los instrumentos internacionales mas aceptados en el mundo. Hay
160 Estados Partes en el Protocolo adicional | y 153, en el Protocolo adicional Il. Estas
impresionantes cifras quedan cortas por lo que respecta a la aceptacion casi universal de los
Convenios de Ginebra, en los que son Partes 190 Estados. Al respecto, XXVI Mesa Redonda
de San Remo sobre los problemas actuales en el ambito del derecho internacional humanitario:
"Los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra: 25 afios después — Retos y
perspectivas". Instituto Internacional de Derecho Humanitario, en cooperacién con el CICR.

http://www.icrc.org/Web/spa
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2.1. Victimologia y Derecho Internacional Humanitario.

El derecho de Ginebra ha evolucionado considerablemente en lo que respecta
a la determinacién de las partes en un conflicto. Asi vemos que el Protocolo |
adicional a los convenios de Ginebra reconoce en su Preambulo “que es
necesario, reafirmar y desarrollar las disposiciones que protegen a las victimas

de los conflictos armados” *2.

Sin embargo, a pesar de la suficiente normativa existente en relaciéon al tema,
su aplicacién y puesta en practica ha sido limitada por las situaciones de
inestabilidad y peligrosidad creadas por los enfrentamientos militares en las
que se ven involucradas las partes. En muchos casos el Comité de la Cruz
Roja se ha visto imposibilitado de socorrer a las victimas civiles de tales
enfrentamientos o que produce una verdadera situacion de indefensién y
desproteccién de sus derechos basicos.

Un gran numero de tratadistas coinciden en reconocer a la victima como la
figura mas desprotegida de la justicia penal. Lo anterior conlleva al aumento de
los estudios sobre el tema con el objetivo de convertir a la victimologia en una
ciencia de apoyo al desarrollo del derecho penal. En los primeros estudios la
clasificacion se referia al individuo y a la comunidad, pero en la practica los
estudios se centraron en el hombre individual como principal victima.

En la actualidad, se reconoce que no es suficiente el aceptar al hombre como
figura de la victimologia en su singularidad. Los grandes enfrentamientos
bélicos ocurridos en el pasado siglo, las consecuencias de guerras por motivos
étnicos, econdémicos e incluso raciales determinaron la introducciéon de una
nueva figura agravada de la victima individual: la victimizacién colectiva.

Sin duda alguna, el reconocimiento de esta nueva figura esta provocado por los
grandes periodos de inestabilidad politica a escala global que pone en riesgo la

%2 Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra. 12 de agosto de 1949. Comité
ernacional de la Cruz Roja. CICR publicaciones. Ginebra.
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existencia misma de los estados y lacera los propésitos de mantener la paz y
seguridad internacionales enarbolados en la Carta de la Naciones Unidas.

Uno de los crimindlogos que profundiza en la existencia de este tipo de
victimizacién es el profesor argentino Elias Neuman, quien sefalé: “El mundo
de seres victimizados va mucho mas alld de aquellas personas que los
delincuentes perjudican por su agresion. Baste reflexionar dice Neuman, sobre
los 40,000 nifios que mueren a diario en el mundo, para visualizar a grandes
rasgos el problema de las victimas sociales que abre, entre otras cosas, el
campo gnoseoldgico de la victimologia"®®.

Neuman clasifica a las victimas en individuales, familiares y colectivas.

Otro criminélogo, Ivan Larovljevic propone la siguiente tipologia®*:

- victimas de delitos tipificados en la ley comun:

- victimas de accidentes

- victimas de terrorismo;

- victimas de desastres naturales:

- victimas de conflictos armados.

De tal forma el reconocimiento de la victimologia colectiva contribuye a:

1. Ampliar el campo de accion de la victimologia como ciencia.

2. Reconocer la vinculacion entre el caracter colectivo de esta ciencia con
figuras delictivas que se tipifican en situaciones que afectan a un gran
numero de individuos: crimenes de guerra, genocidio, terrorismo, trabajo
forzado, trata de personas, racismo etc.

3. Aceptar que en la manifestacion de esta figura inciden elementos
externos que determinan posibles situacién para que se tipifique como la
sobrepoblacién, la accién de la ley, el indice de natalidad, la

* Ofia, M (1998). La victimizacion y el derecho humanitario internacional. Algunas
formas colectivas de victimizacién. Ciencias Penales. Cuba. Biblioteca Juridica.

Material electronico, p 1.
B s }dem
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desnutricion, las enfermedades por mala alimentacion, la contaminacion,

los conflictos armados etc.

En este sentido se reconoce a la victimologia como la ciencia que estudia a la
victima en sentido amplio. Por tanto forman parte de su conceptualizacién: las
situaciones sociales que favorecen actos ilicitos que conduzcan a la existencia
de victimas, la existencia de personas que son afectadas de forma indirecta y
el estudios de actos que no son propiamente delictivos como accidentes y

desastres naturales.

Uno de los aspectos que distingue y caracteriza el Derecho Humanitario
Internacional lo constituye la atencién y proteccién prioritaria que brinda a las
victimas de los conflictos bélicos, punto en el que converge con la Victimologia,
en su sentido mas amplio. Las victimas de las guerras constituyen una forma
colectiva de victimizacion.

El Convenio de Ginebra de agosto de 1949 sobre la proteccién debida a las
personas civiles en tiempo de guerra, establece en su articulo 3 las
obligaciones de las partes relativas al respeto de las personas civiles. A este
respecto prohibe®®:

- Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio.

- Los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes.

- Las condenas y ejecuciones sin juicio previo.

Como se observa existen prohibiciones encaminadas a evitar que ocurran
nuevas formas de victimizacion, aspecto coincidente con la Victimologia la que
tiene como objeto fundamental lograr que haya menos victimas en todos los
sectores de la sociedad.

355 Comité Internacional de la Cruz Roja. Los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949.

o piib R publicaciones, p 140 y 141.
LPF Jaime Danilo Jiménez Armas 41
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Esto representa que la Victimologia debe buscar métodos para reducir los
elementos perjudiciales de la situacion y disminuir la gravedad y la magnitud de
las consecuencias, asi como prevenir la reincidencia o sea la posibilidad de
que el individuo llegue a ser victima de nuevo.

Lo analizado anteriormente deja claro la relacién directa que existe entre los
contenidos y objetivos de la normativa relativa al derecho humanitario y los
presupuestos cientificos de la victimologia. A pesar de ello, la realidad actual
demuestra que el nimero de victimas como resultado de los conflictos armado
va en aumento®®.

Las causas son mlltiples y de diversa indole, no obstante, tienen un
denominador comun: la imposibilidad de proteger de forma efectiva a las
victimas de un conflicto armado. Entre las causas se pueden sefialar:

1. En la mayoria de los casos, los 6rganos humanitarios encargados de
proteger a las victimas de los conflictos se ven imposibilitados por los
grandes desastres que provocan las guerras, el gran nimero de
personas que se encuentran en esa situacion y por el poco interés de las
partes involucradas en acatar las regulaciones internacionales relativas
a la conduccion de las hostilidades.

2. Por otro lado, muchos de los estados receptores de las victimas no
cumplen con las medidas establecidas para su proteccion. Es

% La participacion de los nifios en condiciones de soldados es una de las tendencias mas
alarmantes en los conflictos armados. Se calcula que en los Ultimos conflictos combatieron en
todo el mundo unos 200,000 nifios soldados menores de 16 afios. No obstante preceptuar el
inciso 2 del propio articulo 38 de la Convencién de los Derechos del Nifio, que los Estados
partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que aun no
hayan cumplido los 15 arfios de edad no participen directamente en las hostilidades. En igual
sentido se pronuncia la Convencién de Ginebra la que también plantea que si quedan
huérfanos o estan separados de sus familiares por razén de guerra, se tomaran las medidas
s para que no queden abandonados y se les garantice en toda circunstancia la manutencién, la

= r?ctica de su religion y su educacion.
‘-17 2
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significativo las reiteradas violaciones de los mas elementales derechos

en los campos de refugiados establecidos a nivel internacional®’.

3. En reiteradas ocasiones se ha comprobado que algunos Estados
receptores no cuentan con las condiciones y estructuras necesarias para
recepcionar la gran cantidad de desplazados y garantizar las
condiciones minimas de vida.

4. Varios estudios estadisticos demuestran que el enjuiciamiento de
comisores de delitos en la especial situacion de conflictos armados es
minimo®®.

2.1.a. Violaciones graves contra el Derecho Internacional Humanitario.

El Derecho Internacional Humanitario contiene normas detalladas para proteger
a las victimas de los conflictos armados y poner limites a los métodos y medios
de guerra, asi como mecanismos para garantizar el cumplimiento de esas

normas.

57Conseguir proteccién juridica a menudo es dificil. Pero aun es més complicado para muchas
sobrevivientes de la violencia sexual superar la humillacion de haber sido agredidas (ante un
delito sexual la comunidad rechaza antes a la victima que al agresor). Muchas sobrevivientes
de la violencia sexual, sobre todo la que infligen las fuerzas rebeldes, quedan aisladas de la
comunidad. Se piensa que no pueden casarse y siempre seran consideradas como una
deshonra para la familia. Muchas se marchan a ciudades o pueblos donde, a falta de otros
medios de vida, recurren a la prostitucién como Unica salida. Cambiar la actitud y las
percepciones de la gente es un proceso lento. Por tanto, es esencial que los programas de
erradicacion de la violencia sexual incluyan actividades de concienciacién de la comunidad y de
mejora de la situacion econoémica de las mujeres, especialmente de las que la han padecido. Al
respecto, Kimotho, R (2009). Violencia sexual: Retos de la proteccién efectiva. RMF 27.
hitp://www.un.org/icty

> Este Siglo que concluye ha presenciado la peor violencia que se registra en la historia de la
humanidad. En los ultimos 50 afios se han presentado mas de 250 conflictos en el mundo,
siendo estos los responsables de la muerte de mas de 86 millones de civiles principalmente
mujeres y nifios, constatandose que a mas de 170 millones de personas les han sido violados
sus derechos y su dignidad. La mayor parte de las victimas simplemente han quedado en el
olvido y pocos culpables han respondido ante la justicia. En Derecho Penal Internacional.
Conferencia ¢(Nuevo orden penal internacional? José J. Cala Sagué. Biblioteca Juridica.
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De conformidad con el derecho humanitario se establece, en particular, la
responsabilidad personal de quienes cometen u ordenan violaciones contra el
derecho humanitario y exige que los responsables de violaciones graves sean
enjuiciados y castigados como criminales. Las violaciones més graves contra el
derecho internacional humanitario reciben el nombre de crimenes de guerra59

Como parte del Derecho Internacional, el Derecho de los conflictos armados se
caracteriza por ser de los primeros en imputar a los individuos la violacién de
las normas internacionales consideradas infracciones graves. El Estatuto del
Tribunal militar de Nuremberg reconocio que su funcionamiento estaba dirigido
a juzgar a los criminales de guerra cuyos crimenes no tengan una localizacién
geogréfica precisa, ya sean acusados individualmente o en calidad de
miembros de organizaciones o grupos, o en ambas condiciones®

Los Convenios y el Protocolo | disponen claramente que las infracciones graves
deben ser castigadas, pero no establecen penas especificas ni un tribunal para
juzgar a los infractores. En cambio, exigen expresamente que los Estados
tomen medidas legislativas penales para castigar a los responsables de
infracciones graves.

También se insta a los Estados a que busquen a las personas acusadas de
infracciones graves y las hagan comparecer ante los propios tribunales o las
entreguen a otro Estado para que sean juzgadas.

El derecho penal de un Estado sélo se aplica, en general, a los actos
cometidos en su territorio o por sus ciudadanos, pero el Derecho internacional
humanitario va mas lejos. Impone a los Estados la obligacion de buscar y
castigar a todas las personas que hayan cometido infracciones graves, sin
tener en cuenta la nacionalidad del infractor o el lugar donde se cometi6 el

crimen.

E Represion penal. El castigo de los crimenes de guerra. Servicio de asesoramiento en

derecho internacional humanitario CICR 2004. http://www.icrc.org/Web/spa
iez de Velasco, M. (2005). Instituciones de Derecho Internacional Publico, p 1064.
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Es decir, el principio de jurisdiccién universal es un elemento clave para
garantizar la represion efectiva de las infracciones graves. En relacién con
estas infracciones, el Derecho internacional humanitario exige que los Estados

emprendan acciones que desde tiempo de paz impidan su aparicién®":

- Los Estados han de tomar medidas legislativas a nivel nacional para
prohibir y castigar las infracciones graves, ya sea promulgando leyes
especiales o enmendando las leyes existentes. Esta legislaciéon debe
cubrir a todas las personas, sea cual fuere su nacionalidad, que cometan
u ordenen cometer infracciones graves, incluidas las violaciones que
resulten del incumplimiento de un deber de actuar. También ha de cubrir
tanto los actos cometidos dentro como fuera del territorio del Estado;

- Los Estados han de buscar y encausar a las personas acusadas de
infracciones graves. Debe juzgarlas o entregarlas a otro Estado para que
sean juzgadas;

- Los Estados han de exigir que los jefes militares impidan, hagan cesar y
tomen las medidas necesarias contra las personas bajo su autoridad que
cometan infracciones graves;

- Los Estados han de prestarse asistencia en todo lo relacionado con los
procedimientos penales relativos a infracciones graves.

Como ha quedado esbozado la represion de las infracciones de DIH,
corresponden en principio a los Estados, a través de sus jurisdicciones
nacionales. No obstante, lo anterior no impide la actuaciéon de los tribunales
penales internacionales. Estos tribunales completan los mecanismos de
sancién y represién de las infracciones graves del DIH y refuerzan el control
sobre los transgresores con el objetivo primordial de impedir actos de
impunidad.

- Rl }dem.
N
R
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CAPITULO lil: LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO: RETOS PARA UNA INTEGRACION
EFECTIVA.

Con la aprobacién y creacion en julio de 1988 del Tribunal Penal Internacional
el Derecho Internacional Humanitario daba un paso mas en sus objetivos de
lograr mayor respeto a sus postulados. El Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), participe activo en la conformacién del Estatuto®, reconocio la
trascendencia del hecho como punto de partida para poner freno a las
flagrantes violaciones del DIH.

Lo anterior tiene su fundamento en los objetivos del CICR, obviamente, la Cruz
Roja esta muy comprometida en las operaciones de proteccion y de asistencia
a las victimas de los conflictos armados. Pero también tiene el cometido,
asignado por los Estados Partes en los Convenios de Ginebra, de trabajar por
un mejor respeto del derecho internacional humanitario por parte de todos los
que tienen el deber de aplicarlo, asi como el de propiciar su promocién®.

Por otro lado el CICR no interviene en procesos judiciales y no divulga lo que
descubre en el marco de sus actividades. Esta practica se basa en su amplia
experiencia y en su profundo respeto de la confidencialidad. EI CICR interviene

2 Presentaron declaraciones ante el Comité Preparatorio, la Asamblea General y la
Conferencia Diploméatica de Roma sobre temas directamente relacionados con el cometido del
CICR para actuar como guardian del derechos internacional humanitario, y presentaron un
documento de trabajo en la reunién del Comité Preparatorio, celebrada el mes de febrero de
1997, en el que figura una lista de los crimenes de guerra sobre los cuales el Tribunal deberia
tener jurisdiccion, a entender del CICR. Posteriormente, se redacté un comentario para explicar
y confirmar la estructura y el contenido del documento de trabajo. EI CICR prepard asimismo
un documento titulado State consent regime vs. universal jurisdiction [1], en el cual se
presentaron los antecedentes y la evolucién que llevaron a reconocer el principio de jurisdiccion
universal por lo que atafie a los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y el
genocidio, contribuyendo asi de manera concreta a las negociaciones.

% El CICR proporciona asistencia técnica, mediante el Servicio de Asesoramiento, a fin de que
los Estados puedan tomar las medidas legislativas necesarias para investigar y juzgar a las
personas acusadas de haber cometido crimenes de guerra, de conformidad con las
disposiciones de los Convenios de Ginebra. Al respecto, Roberge, M (1998). El nuevo Tribunal
Penal Internacional. Evaluacion preliminar. International review of the Red Cross.
http://iwww.icrc.org/Web/spa
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para recordar a las partes en un conflicto armado, se trate de gobiernos o
grupos armados no estatales, las obligaciones que les incumben conforme al
DIH.

3.1. EI CICR y la CPI en materia de crimenes de guerra.

Uno de los temas mas sensibles en el DIH es el referido a las violaciones
graves del Derecho internacional. Los conflictos armados ya sean de caracter
interno o internacional constituyen uno de los grandes problemas que afronta la
humanidad. Para el DIH es, sin duda, una dura prueba a su organizacién y
capacidad de respuesta.

Sobre los crimenes de guerra y su regulacion en el Estatuto de Roma, el CICR
ha enumerado una serie de criterios dirigidos a su perfeccionamiento y posible

revision en el afio 2010%*:

- Pese a que no todas las violaciones graves del Derecho Internacional
Humanitario figuran en la lista de crimenes de guerra del articulo 8, si se
incluye un gran nimero de delitos®. Es loable que el Estatuto liste un gran
namero de delitos, algo totalmente novedoso en un tratado de esta indole.

- Constituye un logro importante la inclusién, no obstante a cierta
resistencia, de un parrafo sobre crimenes de guerra cometidos durante
conflictos armados no internacionales.

- Es de lamentar la exclusién de algunos crimenes de guerra en la lista
aprobada en el Estatuto:

1) Retrasos injustificables en la repatriaciéon de prisioneros de guerra

y de civiles.

& jdem.
% Con respecto a delitos concretos, cabe mencionar que en el Estatuto se entiende por
crimenes de guerra la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo
forzado y la esterilizacion forzada. También se considera que son crimenes de guerra sobre los
cuales el Tribunal tendra competencia el hecho de reclutar o alistar a nifios menores de 15
anos en las fuerzas armadas nacionales (o, en el caso de conflictos armados internos, en
pos armados) o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades.

J

WPF Jaime Danilo Jiménez Armas
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2) Ataques indiscriminados contra la poblacién civii o contra
objetivos civiles.

3) La disposicion sobre el empleo de armas particularmente crueles
cubre sélo un campo minimo, ya que resultd dificil llegar a un
consenso, en gran parte porque algunos Estados manifestaron el
deseo de incluir las armas nucleares en la lista de armas
prohibidas, mientras que otros se opusieron a esta medida.

4) Se omitieron las armas nucleares, las biologicas y las que causan
ceguera, asi como las minas antipersonales.

- Con respecto a los crimenes de guerra cometidos durante conflictos
armados no internacionales, en el Estatuto no consta una prohibicién
acerca de hambrear intencionalmente a las poblaciones civiles, mediante
el uso de determinadas armas o la destruccién de los recursos naturales,
realizada de forma generalizada y grave, causando dafios ambientales a
largo plazo.

- Debe trabajarse mas para completar la lista de crimenes de guerra para
lograr mayor identificacion con los regulados en los protocolos adicionales
de 1977.

- Con la disposicion referida a los 7 afios que tienen los Estados una vez
que son parte para no aceptar la jurisdiccién de la Corte crea, por lo que
respecta a los crimenes de guerra, un régimen distinto al de los demas
crimenes mencionados en el Estatuto, lo que pareceria indicar que los
crimenes de guerra no son tan graves como los otros delitos. Sin
embargo, en el derecho internacional se reconoce la obligacion de los
Estados de enjuiciar a los criminales de guerra, sin importar su
nacionalidad o el lugar donde hayan cometido los delitos. Habria que
incitar a los Estados a no ampararse en esa declaracion.

- No se aceptd la propuesta de otorgar competencia automatica al
Tribunal cuando el Estado esta obligado por el Estatuto. En la practica, el

Jaime Danilo Jiménez Armas
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Estado custodio puede desempefiar una funciéon importante en cuanto al
enjuiciamiento de criminales de guerra. A falta de competencia
automatica, el Tribunal no podra tomar medidas y el enjuiciamiento sélo
sera posible cuando el Consejo de Seguridad remita el asunto al fiscal o
cuando el Estado lo solicite. Es evidente, una vez mas, que sélo la amplia
aceptacién del Estatuto por parte de los Estados posibilitara la soluciéon de
este problema.

- Evidentemente, para que el Tribunal sea realmente eficaz, es necesario
que el Estatuto sea ratificado por un gran numero de Estados, y el CICR
es el mecanismo idéneo para logrario.

3.2. Desafios de la Corte Penal Internacional en el nuevo siglo.

Para una efectiva y permanente relacién entre la CPI y el Derecho internacional
humanitario es imprescindible que el citado 6rgano jurisdiccional haga suyas
una serie de cuestiones que en la actualidad se convierten en grandes retos
para el funcionamiento efectivo y la credibilidad del Estatuto de Roma. Sin
animo de convertirlas en Unicas se pueden sefalar las siguientes:

1. Lograr suficientes niveles de legitimidad y utilidad que Ilo
conviertan en un 6rgano aceptado y respaldado por la Comunidad
Internacional.

Los debates suscitados sobre el tema se enmarcan en los criterios vertidos por
partidarios y antagonistas. Los defensores reconocen a la CPl como el érgano
internacional mas importante creado en muchos afnos. Lo reconocen como el
encargado de poner fin a la cultura de la impunidad y que con ella se detendran
las atrocidades, se promovera la conciliacién nacional en sociedades divididas
y seré un gatillo de progreso en los esfuerzos por imponer la legalidad®.

% Wippman, D (2004). No sobreestimar la Corte Penal Internacional. Revista Isonomia. No. 20.

‘,,';.«,8-, ril. México p 9. http://www.itam.mex.
il
or
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Lo

Los criticos, por su parte, la identifican como una drastica intromisién en las
soberanias estatales, un foro de persecuciones politicas y un medio para
terminar con las justificaciones de seguridad nacional®’. Justifican sus
opiniones con argumentos como el caracter antidemocratico de la Corte y que
en la practica el fiscal se convertird en un gendarme internacional con poderes
ilimitados.

En tal sentido, las opiniones exageradas sobre el tema son inevitables. Otros
6rganos internacionales han sufrido lo mismo en el momento de su creacion y
ratificacion. No obstante, en lo referido a la CPl las negativas a su

reconocimiento se vinculan a la posicion de los Estados Unidos®.

En tal sentido, y partiendo de lo regulado en el Estatuto, la CPl en materia
jurisdiccional se encuentra demasiado limitada para tener intromisiones en
cuestiones internas de los Estados. Las causas sobre el tema van, desde el
namero reducido de paises que han ratificado su competencia hasta los
requisitos regulados en su normativa interna para lograr una competencia

efectiva de la Corte.

Lo que realmente seria inadmisible es que el funcionamiento efectivo de la
Corte dependiera, en gran medida, por la aplicacién del articulo 13 apartado b.
Estaria supeditada la competencia efectiva de la Corte a un érgano externo, el
Consejo de Seguridad, que en principio debiera actuar por excepcion,
politizado, marcado por intereses econémicos y hegemoénicos de las grandes
potencias y que no representan en ninguno de los casos los intereses del resto
de la comunidad internacional.

A su vez, el actuar de la Corte estaria marcado por un sentido de

obligatoriedad y mandato de un érgano con facultades para hacerlo, y no por

® idem.

% Este pais se ha convertido en el oponente principal al Estatuto de Roma, afectando
sobremanera su funcionamiento, financiamiento y la orientacion de su objeto. Sus criticas van
desde la competencia jurisdiccional hasta los temores por la limitacion a su soberania estatal.
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un verdadero compromiso de los Estados en unirse para prevenir y castigar
crimenes internacionales que afectan la paz y la seguridad del planeta.

En resumen, la CPI debe lograr un consenso general tal que los Estados se
vean representados y confiados en sus mecanismos. El Derecho internacional
humanitario es el vehiculo ideal para lograrlo. El seria el encargado de su
promocion y generalizacion.

Para ello el Estatuto debera lograr una coherencia de hecho y de derecho con
los principios basicos del DIH que se traduce en: actuar siempre conforme a
derecho, limitar al maximo la competencia del Consejo de Seguridad, solicitar y
tener en cuenta los criterios de el CICR como principales en las acciones
contra crimenes de guerra y contra la comunidad internacional en sentido
general.

El CICR, como 6rgano encargado del cumplimiento del Derecho humanitario,
se ha ganado un respeto y reconocimiento internacionales, los cuerpos legales
referidos a la proteccion del ser humano contra los usos y medios exagerados
de hacer la guerra son reconocidos y apoyados por la inmensa mayoria de los
paises. Una coherencia entre los objetivos del CICR y la CPI, aunque por
caminos diferentes, coadyuvaria a imprimirle a la Corte un sentido de
legitimidad ante la comunidad internacional.

2. Lograr un equilibrio justo entre el principio de jurisdiccion
universal y el principio de complementariedad.

Como ha quedado esbozado con anterioridad, el tema sobre el reconocimiento
de los principios de jurisdiccién universal y complementariedad no es nada
pacifico. Con la creaciéon de la CPI resurgen los criterios sobre este viejo
problema.

El principio de jurisdiccion universal es aceptado mayoritariamente por los
Estados y la comunidad internacional. No obstante, para muchos

’ g‘-’ Jaime Danilo Jiménez Armas
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constituye una lesion a la soberania nacional. Estéa claro que los paises actuan
bajo este principio basados en la idea de que la comision de un crimen

internacional debe ser repudiada por todos.

A pesar de lo anterior, el problema surge con la idea de que no existe
uniformidad para la aplicacion de este principio en las legislaciones nacionales,
lo que hace dificil establecer un tracto Unico que se evidencie en el actuar
reiterado en el tiempo®®.

Por otro lado, no es suficiente que un Estado reconozca la jurisdiccion universal
como un principio para que ésta se convierta en una norma juridica vigente. Se
deben cumplir tres condiciones basicas para que el principio de jurisdiccion
universal se aplique: la existencia de una razén especifica para la jurisdiccion
universal, una definicion suficientemente clara del crimen y de sus elementos
constitutivos, y medios nacionales de aplicaciéon que permitan a las instancias
judiciales nacionales ejercer su jurisdiccion sobre esos crimenes’®.

El estatuto de la CPI no prohibe el uso de la jurisdiccion universal ni establece
la solucién a una posible litis entre Estados por la aplicacién del principio. No
obstante, existe una cierta presion a escala universal para que los Estados se
abstengan de aplicar el principio y dejen en manos de la Corte la solucion.

Sobre el tema, puede senalarse que tal solucién seria un alivio para los
Estados en el sentido de los gastos que puede provocar una disputa por la
jurisdiccién para procesar a los comisores. Pero, en la actualidad las
legislaciones nacionales en su gran mayoria no regulan en sus ordenamientos
normas que apoyen una intervencién de la Corte.

® Con una perspectiva de derecho comparado, los Estados aplican el principio de
universalidad sea de manera restringida sea amplia18. Segun el concepto restringido, una
persona acusada de crimenes internacionales puede ser procesada solo si puede comparecer
en el juicio, mientras que el concepto amplio incluye la posibilidad de iniciar un proceso en
ausencia de la persona buscada o acusada. Al respecto, Philippe, X (2006). Los principios de
j,%riisdiccién universal y complementariedad: su interconexién p 6.
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Lo anterior trae a colacion el principio de complementariedad sobre el que basa
su actuar la CPI. El estatuto establece taxativamente los requisitos necesarios
para que se active su competencia y es claro que existen brechas para
determinados delitos. Aunque la jurisdiccion universal es responsabilidad del
Estado, el sistema juridico o politico interno puede hacer imposible la
afirmacién de la jurisdicciéon por razones ajenas a su voluntad. Si el Estado
considera que es imposible ejercer la jurisdiccidn, el principio de
complementariedad ofrece una posibilidad de transmitirla. Se puede considerar
que la jurisdiccién universal es iniciada por los Estados a través del empleo

activo de ese principio’".

Lo expresado es en principio, la esencia del actuar de la CPI en nuestros dias.
Pero, existen interrogantes sobre este aspecto. Por ejemplo, ¢qué sucederia
en el caso de una controversia sobre la competencia jurisdiccional entre
Estados que no son parte de la Corte y que ademas no sea interés del Consejo
de Seguridad presentarlo?

La CPI estaria atada, es clara su incapacidad para actuar en estos casos. Por
eso es tan importante por un lado, el aumento de Estados que ratifiquen el
estatuto y el compromiso genuino de los paises por cooperar con la CPIl y por
otro que la Corte logre un real equilibrio entre ambos principios. Con ello, no
solo lograria legitimidad entre los Estados como érgano capacitado para
solucionar casos sobre violaciones graves del Derecho internacional, sino que
estaria logrando un consenso con los intereses de la Comunidad internacional
desde un actuar dirigido a no permitir la impunidad.

p 'ipidem.
W&F _Jaime Danilo Jiménez Armas
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3. Lograr en su estatuto una definicién de los delitos coherente con lo

reconocidos por el DIH.

El esfuerzo por listar en el estatuto una amplia variedad de los delitos en los
cuales tiene competencia la CPI ha sido reconocido por el CICR. De hecho, es
el primer tratado de su tipo en el que se plasman de forma exhaustiva las
figuras delictivas.

A pesar de lo expresado, existen figuras que no se reconocieron. Un simple
analisis sobre el tema deja claro que las razones fueron en su mayoria de
indole politica, por intereses de determinados Estados.

Es sabido que un tratado crea obligaciones solo para las partes (pacta sunt
Servanda)’® y que no las crea para terceros Estados sin su consentimiento.
Sobre esta linea se manifiesta el estatuto de la CPl. Es por ello, que sus
disposiciones son diferentes para los Estados partes y para los que no lo son.

Como ha quedado plasmado en la investigaciéon, una excepcion al principio
anterior se constituye cuando la competencia se activa a través de una
disposicion del Consejo de Seguridad apoyado en el articulo 25 de la Carta de
Naciones Unidas. Pero no es esta la unica via para que Estados que no son
parte del tratado se obliguen a cooperar con la Corte.

Los crimenes que incumben a la CPl son reconocidos como crimenes
internacionales muy graves y son similares a los reconocidos en los Convenios
de Ginebra. El propio articulo 8 del estatuto de la CPI reconoce como crimenes
de guerra las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949.

Por tanto es esta la segunda forma por la que se puede exigir cooperacion a un
Estado que no es parte. Casi todos los Estados del mundo han ratificado o se
han adherido a los Convenios de Ginebra de 1949, los cuales,

72 Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Corriente Cérdoba,

‘..xk,r.[ #32000). Derecho Internacional Publico. Textos fundamentales, p 19.
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indiscutiblemente, han pasado a formar parte del derecho internacional

consuetudinario”®

La propia Convencién de Viena en su articulo 38 reconoce: lo dispuesto en los
articulos 34 a 37 no impedird que una norma enunciada en un tratado llegue a
ser obligatoria para un tercer Estado como norma consuetudinaria de Derecho
internacional reconocida como tal’.

En esto precisamente radica la importancia de una unidad real entre los
crimenes reconocidos por la CPl y el DIH. En el articulo 1 comun a los
Convenios se establece la obligacion de respetar y hacer respetar el DIH.

Dado que hace hincapié en la especial naturaleza del sistema juridico del DIH
(sistema en el que no se establecen compromisos aplicables a partir de las
relaciones reciprocas), el significado particular de esa disposicion es exigir la
cooperacién de los Estados no contratantes.

En tanto que las clausulas de reciprocidad del Derecho internacional son
vinculantes para cada Estado parte soélo cuando los otros Estados partes
cumplen sus obligaciones, la naturaleza absoluta de las normas del DIH hace
de éstas obligaciones que se asumen frente a la comunidad internacional en su
conjunto, y cada uno de los miembros de ésta tiene derecho a exigir que esas
normas sean respetadas’®

Son estos los desafios principales reconocidos en esta investigacion. No
obstante, se reitera que nos son los Unicos. Elementos como el financiamiento
de la Corte, el logro efectivo de la cooperacion de los Estados que no son
parte, el atemperar las legislaciones nacionales a las competencias de la Corte,
el evitar que el derecho de los Estados a 7 afios sin cumplir lo preceptuado por
el estatuto, una vez ratificado, se convierta en forma de impunidad a sus actos

= Wengqi, Z (2006). Acerca de la cooperacion de los Estados que no son partes en la Corte
Penal Internacional. International, p 7.
Cornente Cérdoba, J (2000). Derecho Internacional Publico. Textos fundamentales, p 21.
Wenqn Z (2006). Acerca de la cooperacién de los Estados que no son partes en la Corte
3 2nal Internacional. International, p 7.
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son elementos a tener en cuenta para las posibles reformas a un Tratado que
desde ya se ha convertido en un importante paso para el logro de la justicia

internacional.
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CONCLUSIONES.

La instauracion de la CPI es una realidad. Los afios de sacrificio no han sido en
vano. Como todo érgano nuevo, despierta recelos y ojeriza pero esto no debe
impedir su reconocimiento. Antes debe servir como forma de mejorar y

desarrollar sus presupuestos.

El camino es arduo, los afios de mala fe en las relaciones internacionales
afectan directamente a la credibilidad de todo érgano novedoso con caracter
internacional.

Solo con un respeto irrestricto a la legalidad, respetando las soberanias
nacionales, desarrollando un proceso justo con derechos para todos y
equilibrando los niveles de competencia entre la Corte y la Comunidad
Internacional se lograra su cometido.

El DIH es clave en que se cumpla lo estipulado. Los presupuestos analizados
se convierten en pautas para consolidar su legitimidad y reconocimiento. Solo
de esta manera se lograra una efectiva relacion dirigida a la proteccion de la
comunidad internacional y un consenso generalizado entre la Corte Penal
Internacional y la sociedad.

,ZNR.,

Jaime Danilo Jiménez Armas
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RECOMENDACION.

Lograr la inclusion del tema de la investigacion en debates cientificos con los
estudiantes y juristas de manera que incentive investigaciones dirigidas a
profundizar en aspectos a fines y con ello aumentar el caudal cognoscitivo de

nuestra sociedad.
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