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RESUMEN

Las instituciones tanto publicas como privadas, y de manera especial la
Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi, se han
visto en la necesidad de determinar pautas tendientes a la homogeneizacion
de la informacion contable, por lo que los Departamentos de Auditoria han

experimentado una importante evolucion en los Gltimos afios.

El Sistema de Auditoria Interna para la Direccion Provincial de Educacion y
Cultura Hispana de Cotopaxi” consta necesariamente de una investigacion
basada en la preocupacion de funcionarios y autoridades que estan
estrechamente ligados con este tema. Por lo que resulta importante
desarrollarlo para que se pueda contar con el asesoramiento especializado,
constituyéndose asi en una herramienta de control de las actividades

institucionales.

El Control Interno es parte integral de la Auditoria Interna dentro de una
Institucion, siendo su objetivo primordial, cumplir con las metas y objetivos
brindando proteccion al patrimonio de la institucion y asesoria a todas sus

actividades, principalmente a las administrativas y financieras.

Haciendo uso de lo antes indicado hemos planteado esta investigacion con
el unico proposito de optimizar los recursos financieros de la Direccion
Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi, bajo los siguientes

antecedentes:



Sistema Informatico acorde a las necesidades y requerimientos de la
Institucion para alcanzar un control administrativo seguro y eficaz, mediante
la utilizacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion Optimos en el

manejo de los recursos administrativos y financieros.

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, entre antecedentes,
caracteristicas y objetivo de estudio, se demuestra la factibilidad de la
ejecucion del proyecto. La poblacion o universo estaba integrada por
funcionarios de los departamentos administrativos y financieros y en general
todos los que conforman la Direccion Provincial de Educacion y Cultura

Hispana de Cotopaxi.

Partiendo del conocimiento y experiencia se utilizo el método inductivo-
deductivo, tomando en cuenta que partimos de una hipétesis “Con la
Implantacion del Sistema de Auditoria Interna en la Direccion Provincial de
Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi se optimizara el manejo de los
recursos administrativo-financieros de la Institucion con la aplicacion de
leyes, normas y reglamentos establecidos”, misma que ha sido comprobada
durante el desarrollo de la investigacion. Por lo que fue de mucha ayuda la
realizacion y aplicacion de encuestas, puesto que se obtuvo informacion que
demuestra la necesidad de Implantar el Sistema de Auditoria Interna en la

Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi.

Haciendo uso del resultado de las encuestas, nos atrevemos a recomendar
que la Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi
debe contar con un Sistema de Auditoria Interna que se encargue de
analizar, controlar y brindar un seguimiento a toda actividad que a esta le

compete.



SUMMARY

The institutions so much public as private, and in a special way the
Provincial Address of Education and Hispanic Culture of Cotopaxi, they
have seen each other in the necessity of determining rules tendientes to the
homogenization of the countable information, for what the Departments of

Audit have experienced an important evolution in the last years.

The System of Internal Audit for the Provincial Address of Education and
Hispanic Culture of Cotopaxi" it necessarily consists of an investigation
based on the concern of officials and authorities that are closely bound with
this topic. For what is important to develop it so that it can have the
specialized advice, being constituted this way in a tool of control of the

institutional activities.

The Internal Control is integral part of the Internal Audit inside an
Institution, being its primordial objective, to fulfill the goals and objectives
offering protection to the patrimony of the institution and consultantship to

all its activities, mainly to the office work€rs and financial.

Making use of the before suitable we have outlined this investigation with
the only purpose of optimizing the financial resources of the Provincial
Address of Education and Hispanic Culture of Cotopaxi, under the

following antecedents:

To implant a System of Internal Audit in the Provincial Address of

Fducation and Hisnanic Culture of Cotonaxi with the nurnose of offerine an



the use of pursuit mechanisms and good evaluation 1n the handling or tne

administrative and financial resources.

Taking into account that mentioned previously, among antecedents,
characteristic and study objective, the feasibility of the execution of the
project is demonstrated. The population or universe was integrated by
officials of the administrative and financial departments and in general all
those that conform the Provincial Address of Education and Hispanic

Culture of Cotopaxi.

Leaving of the knowledge and experience was used the inductive-deductive
method, taking into account that we leave of a hypothesis "With the
Installation of the System of Internal Audit in the Provincial Address of
Education and Hispanic Culture of Cotopaxi will be optimized the handling
of the administrative-financial resources of the Institution with the
application of laws, norms and established regulations", same that has been
proven during the development of the investigation. For what was of a lot of
help the realization and application of surveys, since information was
obtained that demonstrates the necessity to Implant the System of Internal
Audit in the Provincial Address of Education and Hispanic Culture of

Cotopaxi.

Making use of the result of the surveys, we dare to recommend that the
Provincial Address of Education and Hispanic Culture of Cotopaxi should
have a System of Internal Audit that takes charge of analyzing, to control

and to offer a pursuit to all activity that to this it concerns him.



INTRODUCCION

La época actual en la que se desenvuelve el pais esta caracterizado como la
evolucion economica mundial y el desarrollo del libre comercio entre los
paises trayendo consigo la homogenizacion de la informacion contable,
percibiendo los Departamentos de Auditoria una importante evolucion, esto

en nuestro pais.

En el Ecuador la auditoria se ha instituido en una verdadera revision
sistematica de los registros contables de cualquier institucion sea esta
publica o privada, siendo su finalidad principal determinar la razonabilidad
con la que trabaja la organizacion auditada. Cabe necesario indicar que el

Sistema de Auditoria Interna optimiza los recursos.

Toda aquella persona consciente de que es controlado por algun
departamento o persona a cargo de aquello, por lo general se esmera en
ejecutar de mejor manera su trabajo esforzandose al maximo. Pues la
fiscalizacion a la que es sometido en forma periodica lo inducira a realizar
sus actividades con honestidad y apego a las leyes, y mas atn si su funcion
es el manejo administrativo, econdmico o financiero, pues ahi vemos la
valiosa influencia de la auditoria interna, haciendo que el personal aplique la

ética profesional a que el se rige.

Contar con un Sistema de Auditoria Interna, es velar por la institucion a
nuestro cargo, puesto que ésta se encarga de corregir posibles

irregularidades que podria poner en peligro la estabilidad institucional.

Este peligro puede ser: fraude, estafa, malversacion, uso indebido de bienes,

neculado o cualauier otra irrecularidad aue pueda existir o cometer aloiin



manera se ha llegado a descubrir tales anormalidades que pudiera poner en
peligro a la institucion o de hecho lo hiciera, evidentemente es probable que
estos casos sean puestos en evidencia con mayor rapidez, eficiencia y

eficacia si se pusiera en practica una Auditoria Interna.

Por lo que a los responsables de las instituciones deberian nacerles la idea
de prevenir hechos graves que podrian poner en peligro la estabilidad de la

institucion.

Es preciso concluir que la honradez, y en general su ética profesional debe
prevalecer ante todo, sin importarle que hay alguien vigilando sus
actividades. Pues por esta y varias razones que en el transcurso de la
investigacion se decretara, ponemos a consideracion la presente

investigacion para que sea aprovechada de la mejor manera posible.

En el Capitulo I hablamos sobre la seleccion del tema, problema,

justificacion y objetivos que son la base de nuestra investigacion.

En el Capitulo II hacemos referencia algunos conceptos de auditoria, leyes

reglamentos y normas que la rigen.

En el Capitulo III realizamos las intefpretaciones de cada una de las

encuestas realizadas y procedimos a la comprobacion de la hipotesis.

En el ultimo capitulo presentamos la propuesta de Implantacion del Sistema

para la Direccion Provincial de Educacion y Cultura de Cotopaxi.



CAPITULO1

EL PROBLEMA

SELECCION Y DELIMITACION

En nuestro pais la Auditoria se ha orientado hacia aspectos financieros,
concentrandose en el analisis y verificacion de los registros contables de una
entidad, empresa u organismo, llevando como finalidad establecer la

razonabilidad con la que trabaja la organizacion auditada.

Por tal motivo es importante sefialar que un Sistema de Auditoria Interna en
las instituciones optimiza los recursos asi como los resultados, por lo que
consideramos que este tema es relevante para la Direccion Provincial de

Educacion Hispana de Cotopaxi.

Desde este ambito como estudiantes de contabilidad y auditoria
consideramos que el desarrollo de esta investigacion esta acorde a la
especialidad, ya que facilitard asi la correcta aplicacion, ejecucion y
administracion de las dependencias de la Direccion Provincial de Educacion

Hispana de Cotopaxi.

El de Sistema de Auditoria Interna en la Direccién Provincial de Educacion
Hispana de Cotopaxi ayudard a cumplir con todas las tareas que le

competen, con calidad, eficacia, eficiencia, efectividad y razonabilidad

Los propositos para la implantacion de este sistema, no es Uinicamente el de
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a las normas, leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes, lo que

consentira la optimizacion de los recursos.

Siendo la Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi
una Institucion del sector publico en la que se maneja recursos econémicos
del Estado, no podemos dejar a un lado la necesidad de contar con un

sistema encargado del control interno.

Por lo que proponemos el “SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA
PARA LA DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y
CULTURA HISPANA DE COTOPAXI”.

Para el desarrollo de esta investigacion se tom¢ informacion bibliografica
de la Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi,
instituciones publicas privadas y otras que sirvieron de aporte para el

desarrollo de la misma.



CONTEXTUALIZACION

El nombramiento del personal no capacitado para el ejercicio profesional,
siempre responden a contiendas politicas, el desconocimiento de las normas
vigentes de control que devienen en actos violatorios a los recursos

economicos del estado.

La falta de asesoramiento oportuno del Departamento de Auditoria Interna a
través del Sistema de Auditoria Interna conlleva a cometer errores a los

funcionarios encargados del manejo de los recursos econdmicos.

La ausencia de un Sistema de Auditoria Interna en las instituciones no ha
permitido normar las actividades relacionadas con el aspecto econdémico y el

manejo del gasto publico.

Se debe garantizar que el desarrollo de las actividades se encuentren

estrictamente basadas en las leyes, reglamentos internos y estatutos.

Es importante manifestar que la institucion necesita de asesoramiento para

el cumplimiento de las operaciones del sector financiero y administrativo.

Tomando en cuenta lo antes indicado podemos concluir que el Sistema de
Auditoria Interna servirda de apoyo significativo para el desarrollo
administrativo-financiero de la Institucion, permitiendo revisar, evaluar y
atestar criticamente los objetivos de la administracion, la utilizacion
correcta de las partidas presupuestarias que son asignadas por el Estado. Lo
cual demostrara la eficiencia, eficacia, y efectividad de la importancia de

contar con un Sistema de Auditoria interna.



FORMULACION DEL PROBLEMA

La falta de un Sistema de Auditoria Interna en la Direccion Provincial de
Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi no contribuye a la regulacion, el
fortalecimiento y optimizacion de los recursos administrativos y financieros

de la institucion.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

Campo: Financiero
Area: Auditoria
Aspecto: Control Interno

Problema: La carencia de un Sistema de Auditoria Interna en la
Direccién Provincial de Educacion Y Cultura Hispana de

Cotopaxi.
JUSTIFICACION

En razoén que la Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de
Cotopaxi es una institucion publica basada en normas del sector publico,
debe contar con un Sistema de Auditoria Interna, que regula las actividades
administrativas, financieras y econdémicas que se relacionan con el campo de

la auditoria.

La Implementacion del Sistema de Auditoria en la Direccion Provincial de



desarrollo, ya que es necesario e imprescindible responder a una
insuficiencia institucional en el control, seguimiento, evaluacion y manejo

financiero, mediante la aplicacion de leyes y reglamentos vigentes.

Los beneficiarios directos del presente trabajo de Investigacion seran los
funcionarios de la Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de
Cotopaxi, de manera especial el personal del departamento Administrativo y
Financiero, por cuanto permitira optimizar las actividades, otorgandoles de
un control permanente y sobre todo asistiendo con el asesoramiento agil y
oportuno a los responsables de estas dreas que son motivo de control,

evitando asi desviaciones en la aplicacion de leyes y normas vigentes.

OBJETIVOS

GENERAL

.,

% Implementar el Sistema de Auditoria Interna en la Direccion

Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi.

ESPECIFICOS

%+ Aplicar adecuadamente las normas, leyes y reglamentos vigentes

de la institucion.

¢+ Estructurar el Sistema de Auditoria Interna en la Direccion

Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi.



FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Con la implantacién del Sistema de Auditoria Interna en la Direccion

Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi se optimizara el

manejo de los recursos administrativo-financieros de la Institucién con la

aplicacion de leyes, normas y reglamentos establecidos.

VARIABLES

Variable Independiente

e Sistema de Auditoria Interna

Variable Dependiente

Optimizar los recursos administrativo-financieros

PREGUNTAS DIRECTRICES

¢En que beneficiara la Implantacion del Sistema de Auditoria
Interna?

(La Auditoria Interna en la Direccion Provincial de Educacion
Hispana de Cotopaxi optimizard los recursos asi como los
resultados?

(Es necesario un sistema de Auditoria Interna en la Direccion
Provincial de Educacion Hispana de Cotopaxi?

(El Sistema de Auditoria Interna ayudara a cumplir con todas las
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(El Sistema de Auditoria Interna permitird el manejo adecuado de
los recursos administrativo-financieros en Direccion Provincial de
Educacion Hispana de Cotopaxi?

¢(Con la Implantacién del Sistema de Auditoria Interna se aplicara
correctamente las leyes, normas y reglamentos establecidos en los
departamentos administrativo, financiero y demas de la Direccion
Provincial de Educacion Hispana de Cotopaxi?

(Con la ayuda del Sistema de Auditoria Interna se lograra reducir
los errores financieros en Direccion Provincial de Educacion
Hispana de Cotopaxi?

(El Sistema de Auditoria Interna sera un asesor de las actividades
administrativas, financieras y econémicas en Direccion Provincial de
Educacion Hispana de Cotopaxi?

(El Sistema de Auditoria Interna ayudard al cumplimiento de los
objetivos propuestos en la Direccion Provincial de Educacion

Hispana de Cotopaxi?

METODOLOGIA

La modalidad que utilizamos en esta investigacion es:

Documental

Campo

NIVEL DE EXPLORACION

Explorativo



POBLACION Y MUESTRA

Poblacion de Estudios.

Para el desarrollo del proyecto de investigacion la poblacion comprendera
un universo finito de: 1 autoridad institucional, 40 técnicos docentes, 60
administrativos, 7 financieros, 116 conserjes, 08 supervisores, de la
“Direccion Provincial de Educacion Hispana de Cotopaxi”, del canton

Latacunga, provincia de Cotopaxi.

Teniendo claro que las muestras se dividen en probabilisticas y no
probabilisticas, la muestra del presente trabajo de investigacion se
constituye en no probabilistica para el personal de servicio y administrativo,
pues el investigador deliberadamente elige la muestra que ha de ser

estudiada, en este caso, en consideracion de que dicha muestra es pequeiia.

DETALLE DE LA POBLACION

DETALLE POBLACION
Autoridades 1

Técnicos Docentes 40
Administrativos 60
Financieros 07
Conserjes 116
Supervisores 08




MUESTRA

N-1= Poblacion — 1
E=0.5

K=2

PQ=10.25

PQ.N

(N-1) E¥K2PQ

n= _0.25-225

(225-1) 0.25/4+0.25

n= 56.25
224.0.0625+0.25

n= 56.25

14.25
n=3.94
NOTA.- Con la aplicacion de la formula damos a conocer que no admite su

aplicacion, por lo tanto se tomara en cuenta a toda la poblacion para efectuar

el trabajo investigativo
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes.- No existen investigaciones realizadas anteriormente con

respecto a este tema, este trabajo esta basado en indagaciones documentales.

BASE LEGAL

Las disposiciones legales vigentes sobre la materia, sefialan que el Contralor
General expedird las normas generales para controlar los recursos y bienes

del sector publico.

La normativa técnica constituye el principal medio para ejecutar la auditoria
financiera, tanto por los agentes activos que aplican el sistema de control de
los recursos publicos, como por los agentes pasivos que participan mediante
la entrega de informacion sobre las actividades realizadas, por lo que se ha
considerado la normativa conformada por las Politicas de Auditoria
Gubernamental (PAG), las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental
(NTAG), las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables en el
Sector Publico (NAGA-SP) y las Normas Ecuatorianas de Auditoria
(NEA’s).

Ademas, se han considerado las Declaraciones sobre Normas de Auditoria
(Statement on Auditing Standar SAS) y sus interpretaciones, emitidas por el
Comité Ejecutivo de Auditoria del Instituto Americano de Contadores
Publicos AICPA, y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA's),

emitidas por el Comité Internacional de Practicas de Auditoria, encaminadas



MARCO LEGAL Y NORMATIVO

BASE LEGAL

* Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
* Ley de Presupuesto del Sector Publico
NORMATIVA TECNICA

* Politicas de Auditoria Gubernamental

* Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental

* Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables

* Normas Ecuatorianas de Auditoria

* Normas Técnicas de Control Interno

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
*ACUERDO N"182 ME (Ministerio de Economia y
Finanzas) del 29 de diciembre del 2000 publicado en
el R.O. 249 del 22 de enero del 2001

*Normativa del Sistema de Administracion

Financiera

"Art.211”

"Al‘l. 2"

(PAG)
(NTAG)
(NAGA-SP)

(NGA's)

(NTCI)
(PCGA)

FUNDAMENTACION TEORICA

Esta tesis esta dividida:

= Auditoria




CONCEPTOS

Instituto de Auditores Internos (I1A), (1947) La Auditoria Interna es "una
actividad de evaluacion independiente establecida dentro de una
organizacion para examinar y evaluar sus actividades como un servicio para

la organizacion". Pag. 592

“La auditoria interna es un control de controles, ejercida por el personal de
la organizacion como una funcién de asistencia y asesoramiento de alto
nivel, constituye un importante elemento del control interno; pero no debe
ser confundida con funciones de linea, tales como la preauditoria de
cualquier documento efectuada mediante los canales de operacion regulares,

ni con la labor de auditoria de los contadores publicos.

Erick, L. Kolhler, (1963) “La aplicacion mas satisfactoria de la Auditoria
interna se encuentra alli donde su nivel jerarquico es el mas alto y sus

funciones delegadas las mas amplias". Pag. 2

Normas Internacionales de Auditoria, (1966) La auditoria interna es " una
actividad de evaluacion establecida dentro de una entidad como un servicio
a la entidad. Sus funciones incluyen, entre otras cosas, examinar, evaluar y
monitorear la adecuacion y efectividad de los sistemas de control contables

e internos". Pag. 102

Vademécum Legal "La auditoria interna es una actividad independiente de
evaluacion dentro de una entidad, que revisa las operaciones como un

servicio a la gerencia". Pag. 311

Gomez, Rendén, Francisco, (1998) "Auditoria Interna es una funcion



a las areas que lo integran, al logro del cumplimiento de sus objetivos, en las
que mas que ser un ente fiscalizador, debe considerarsele como un ente de

ayuda y apoyo dentro de la entidad”

“La auditoria es una actividad profesional, que debe realizarse haciendo uso
de profundos conocimientos académicos, y utilizando una serie de técnicas
especializadas; que conduzcan a la prestacion de un servicio con el mas alto
nivel de calidad y asumiendo la debida responsabilidad social; no solamente
con el cliente, sino también con el publico en general, que tenga que hacer

uso del dictamen del auditor, para la toma de decisiones™.

“La auditoria es un proceso sistematico para obtener y evaluar de manera
objetiva las evidencias relacionadas con informes sobre actividades
econémicas y otros acontecimientos relacionados. El fin del proceso
consiste en determinar el grado de correspondencia del contenido
informativo con las evidencias que le dieron origen, asi como determinar si
dichos informes se han elaborado, observando principios establecidos para

el caso”.

“La auditoria, es aquella llevada a cabo por los empleados de una misma
negociacion y dependiendo de la administracion de dicha institucion. Es una
funcion consultiva donde se crean y evaltan procedimientos financieros,
revisa los registros contables y los procedimientos de operaeion, evalta el
sistema de control interno existente, sumariza periédicamente los resultados
de una investigacion continua, hace recomendaciones para mejorar los

procedimientos e informa a la alta gerencia acerca de los resultados de sus



Aun cuando los objetivos y conceptos que guian las auditorias eran casi
desconocidos en los primeros afios del siglo XX se han hecho auditorias de
uno u otro tipo en el transcurso de la historia del comercio, las finanzas y

administracion del gobierno.

El significado original de la palabra auditor era “ el que escucha “ y era
correcto en la era en que los registros contables del gobierno se aprobaban
solamente después de una audiencia publica en la que las cuentas se leian en

voz alta.

Auditor es una palabra cuyo origen y razon de existencia (etimologia) se
encuentra en el latin auditor, el que oye, dado que proviene del verbo audire
que significa oir. Por consiguiente, auditor es el oyente, el oidor. Tiene
cabida en los mas importantes idiomas modernos: francés (auditor), italiano
(auditore), inglés (auditor), Portugués (auditor), castellano (auditor), alemén

(zuhorer), y esperanto (auditoro).

Sabemos todo gobierno desde el inicio de la civilizacion ha establecido la
necesidad de los servicios de auditores para determinar si el ingreso
proveniente de los impuestos y los correspondientes desembolsos o egresos
han sido adecuadamente manejados por aquellos a quienes se encomienda

su proteccion.

Desde los albores de la actividad comercial, el deseo de los propietarios de
empresas de asegurarse del adecuado cumplimiento y honorabilidad de sus
asistentes, ha conducido a la deliberada revision de los registros y al control

de los activos encomendados al cuidado de los asistentes.

Virtualmente, toda gran empresa en los Estados Unidos mantiene un



El desarrollo de esta nueva actividad ha sido muy rapido; antes de 1940 se
encontraban departamentos de auditoria interna en pocas empresas. La
asociacion profesional de auditores internos denominada Instituto de
Auditores Internos, fue fundada en 1941 con 24 miembros. Para 1963 el
Instituto se habia convertido en una organizacion mundial con mas de 5300
miembros y con capitulos locales en las principales ciudades de gran parte

del mundo.

El crecimiento del Instituto ha ido en forma paralela con la creciente
aceptacion de la auditoria interna como funcion esencial en las grandes

empresas y en las agencias gubernamentales.

La auditoria interna surge con posterioridad a la auditoria externa por la
necesidad de mantener un control permanente y mas eficaz dentro de la

institucion y de hacer mas rapida y eficaz la funcion del auditor externo.

Generalmente, la auditoria interna clasica se ha venido ocupando
fundamentalmente del sistema de control interno, es decir, del conjunto de
medidas, politicas y procedimientos establecidos en las instituciones para
proteger el activo, minimizar las posibilidades de fraude, incrementar la
eficiencia operativa y optimizar la calidad de la informacién econémico-
financiera. Se ha centrado en el terreno administrativo, contable y

financiero.

La forma de ejercer el control ya no es posible hoy dia, y de ahi la

s snassvnte An To Heamsndn oasdibmero evlicnsss



PRESUPUESTOS TEORICOS.

Filios remonta la aparicion de los auditores en la época del antiguo Egipto,
donde los controladores verificaban la exactitud de las cuentas de las
importaciones y exportaciones de trigo, asi como la cantidad de cosechas y
de los impuestos.

Por otro lado, " nos recuerda que en Atenas, en el afio 300 a, C, se le
encargo a un grupo de expertos la verificacion de las cuentas de los tesoros
publicos y a otro la de las cuentas de todas las personas que ocupaban una

posicion que implicaba la manipulacion de los fondos publicos." (Candau).

De esta forma se muestra que la practica de la auditoria es muy antigua,
pero, el termino Auditoria tiene su origen en la practica romana de juzgar
las denuncias ante una Jurisdiccion a partir de la audicion de testigos (audire
= escuchar). Progresivamente, el término hara referencia al examen oficial
de las cuentas acompaiiado en las verificaciones fundadas en las referencias
aportadas por testigos. La importancia de estos fue disminuyendo
progresivamente a favor de los documentos, de manera que los auditores
tendran que examinar las cuentas de los gobernadores de las provincias para

detectar posibles fraudes.

El hecho de que los soberanos exigieran el mantenimiento de las cuentas de
su residencia por escribanos independientes, pone de manifiesto que fueron
tomando algunas medidas para evitar desfalcgs en dichas cuentas. A medida
que se desarrollo el comercio, surgié la necesidad de las revisiones
independientes para asegurarse de la adecuacion y finalidad de los registros
mantenidos para determinar si cada operacion habia sido asentada en la

cuenta apropiada v por el importe correcto. El propdsito principal de estas



responsable. La auditoria como profesion fue reconocida por primera vez
bajo la Ley Britanica de Sociedades Anénimas de 1862 y el reconocimiento
general tuvo lugar durante el periodo de mandato de la Ley "Un sistema
metodico y normalizado de contabilidad era deseable para una adecuada

informacion y para la prevencion del fraude".

La auditoria ha evolucionado para satisfacer las necesidades de las
empresas, organizaciones gubernamentales y las entidades sin fines de
lucro. Originalmente, la necesidad de la auditoria interna surgié cuando los
gerentes de las primeras grandes corporaciones reconocieron que no eran
suficientes las auditorias anuales de los estados financieros hechas por los
CPA. Se dio la necesidad de la participacion oportuna de los empleados,
ademas de los contadores publicos calificados para asegurar registros
financieros precisos y oportunos, y para evitar el fraude. Estos auditores
internos originales concentraron sus esfuerzos en los asuntos financieros y
contables. De ahi que la auditoria interna es una actividad relativamente
nueva. A partir de 1940 la utilizacion de los servicios de los auditores
internos por instituciones privadas y puiblicas comenzo a difundirse hasta un
grado en que, actualmente, la funcion de auditoria interna, en casi todas las
grandes organizaciones, estd adquiriendo cada vez mayor reconocimiento y

responsabilidad.

Desde 1862 hasta 1905, la profesion de la auditoria crecid y florecié en
Inglaterra, y se introdujo en los Estados Unidos hacia 1900. En Inglaterra se
siguio haciendo hincapié en cuanto a la deteccion del fraude como objetivo

primordial de la auditoria.

En los que podria llamarse los dias en los que se formd la auditoria, a los

estudiantes se les ensefiaban que los objetivos primordiales de ésta eran:



e La deteccion y prevencion de errores; sin embargo, en los anos
siguientes hubo un cambio decisivo en la demanda y el servicio, y el
proposito actual es:

e El cerciorarse de la condicion financiera actual

El papel del auditor ha variado con el transcurso de los afios desde la
deteccion de desfalcos y la certificacion de la exactitud de un balance
general, hasta el papel actual de revision de sistemas y la obtencion y
evaluacion de evidencias de modo tal de poder expresar una opinion de
caracter profesional sobre la adecuada presentacion de los estados contables

considerados en su conjunto, lo que se conoce como un informe financiero.

Otro indice de la evolucion de la auditoria interna lo constituye el notable
desarrollo de su agrupacion profesional. El Instituto de Auditores Internos
de Nueva York, organizacion reconocida internacionalmente en el campo de
la auditoria interna, fundado en 1941 con solo 24 asociados, cuanta en la
actualidad con mas de 6000 miembros pertenecientes a entidades publicas y
privadas de diferentes actividades. El crecimiento ha sido extensivo y
uniforme, en Estados Unidos de América como en Canadd, Europa, Africa,

América Latina, y el Lejano Oriente.

El instituto de Auditores Internos define a la Auditoria Interna como:
“Una actividad de evaluacion, independiente en una organizacion destinada
a la revision de operaciones contables, financieras y de otro tipo, con la

finalidad de prestar servicios a la administracion.” (P.# 144)

HOLMES al referirse a la auditoria interna sefiala lo siguiente: “Es la
comprobacion y valuacién de los datos contabilizados. “Es una funcion

independiente de control, establecida como un servicio dentro de una



que mas que ser un ente fiscalizador, debe considerarsele como un ente de

ayuda y apoyo dentro de la entidad.” (P.# 80)

Cuando el sistema de control interno funciona de forma satisfactoria y con
un departamento de Auditoria Interna adecuada el contador esta en una
mejor situacion para rendir un informe autorizado sobre la situacion

financiera y el resultado de las operaciones.

La auditoria interna, se define como un sistema de evaluacion y control de
objetivos dentro de todas las dreas que integran la organizacion, con la
finalidad de optimizar los recursos a favor de un buen desempeiio de todo

tipo de actividades que conllevan a una revision y analisis.

MEIGS, Roberto y Walter, Controles Administrativos “Son medidas
disefiadas para mejorar la eficiencia operacional; y no tienen relacion directa

con la confiabilidad de los registros contables™.

POR EJEMPLO: Un vendedor deberia presentar informes para mostrar la

lista de los clientes que ha visitado diariamente.

MEIGS, Roberto y Walter, Controles Administrativos En cuanto a los
controles Contables “Son medidas que se relacionan directamente con la
proteccion de los activos o con la confiabilidad de la informacion contable™.
POR EJEMPLO: Establecer la politica de hacer un conteo fisico anual del

inventario.

A pesar de que los controles administrativos juegan un papel muy
importante dentro del éxito de las operaciones de una institucion, se hara

total énfasis en los controles internos contables.



LBl objetivo basico de un sistema de conianiiiaad €s Proveer uc vl iasiul
financiera 1til como resultado de sus operaciones, valiéndose de recursos
como los formularios, reportes, etc., y que presentados a la gerencia le

permitird a la misma tomar decisiones financieras.

El objetivo del sistema de control interno es mantener a la empresa

operando de acuerdo con los planes y politicas de la gerencia. En si, estan
estrechamente  relacionados, puesto que cada uno depende

considerablemente del otro.

El sistema de contabilidad depende de los procedimientos de control interno
para asegurar la confiabilidad de los datos contables. Muchos de los
procedimientos de control interno hacen uso de la contabilidad para seguirle
la pista a los activos y controlar el desempefio de los departamentos. La
necesidad por un adecuado control interno explica la naturaleza y la
existencia misma de muchos registros, informes, documentos y

procedimientos contables.

El control interno contable es el sistema de autorizacion, aprobacion,
separacion de obligaciones concernientes al mantenimiento de registros e
informes contables, y los implicados en la custodia de activos y operaciones

a los controles fisicos de activos y auditoria interna.

Un sistema de control interno asi esté con el mejor disefio no funcionara
bien mientras las personas que lo utilicen no sean competentes. La calidad
comprende la ética, inteligencia, dediCacidn y responsabilidad de un

individuo.

La competencia e integridad de los empleados se desarrolla en parte a través



CLASIFICACION DE LA AUDITORIA

AUDITORIA EXTERNA

Aplicando el concepto general, se puede decir que la auditoria Externa es el
examen critico, sistematico y detallado de un sistema de informacién de una
unidad econdmica, realizado por un Contador Publico sin vinculos laborales
con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el objeto de emitir una
opinién independiente sobre la forma como opera el sistema, el control
interno del mismo y formular sugerencias para su mejoramiento. El
dictamen u opinidn independiente tiene trascendencia a los terceros, pues da
plena validez a la informacion generada por el sistema ya que se produce
bajo la figura de la Fe Publica, que obliga a los mismos a tener plena

credibilidad en la informacion examinada.

La Auditoria Externa examina y evalta cualquiera de los sistemas de
informacion de una organizacion y emite una opinion independiente sobre
los mismos, pero las empresas generalmente requieren de la evaluacion de
su sistema de informacion financiera en forma independiente para otorgarle
validez ante los usuarios del producto de este, por lo cual tradicionalmente
se ha asociado el término Auditoria Externa a Auditoria de Estados
Financieros, lo cual como se observa no es totalmente equivalente, pues
puede existir Auditoria Externa del Sistema de Informacién Tributario,
Auditoria Externa del Sistema de Informacion Administrativo, Auditoria

Externa del Sistema de Informacion Automatico etc.

La Auditoria Externa o Independiente tiene por objeto averiguar la
razonabilidad, integridad y autenticidad de los estados, expedientes y

documentos y toda aquella informacion producida por los sistemas de la



Una Auditoria BXI€rna S€ li€va a CdDO Cudiluu SC UCHC 1d HICHVIVLIE ue
publicar el producto del sistema de informacion examinado con el fin de
acompafar al mismo una opinion independiente que le dé autenticidad y
permita a los usuarios de dicha informacion tomar decisiones confiando en

las declaraciones del Auditor.

Una auditoria debe hacerla una persona o firma independiente de capacidad
profesional reconocidas. Esta persona o firma debe ser capaz de ofrecer una
opinion imparcial y profesionalmente experta a cerca de los resultados de
auditoria, basandose en el hecho de que su opinién ha de acompaiiar el
informe presentado al término del examen y concediendo que pueda
expresarse una opinion basada en la veracidad de los documentos y de los
estados financieros y en que no se imponga restricciones al auditor en su

trabajo de investigacion.

Bajo cualquier circunstancia, un Contador profesional acertado se distingue
por una combinacion de un conocimiento completo de los principios y
procedimientos contables, juicio certero, estudios profesionales adecuados y

una receptividad mental imparcial y razonable.

AUDITORIA INTERNA

La auditoria Interna es el examen critico, sistematico y detallado de un



determinadas y con el objeto de emitir informes y formular sugerencias para
el mejoramiento de la misma. Estos informes son de circulacion interna y no

tienen trascendencia a los terceros pues no se producen bajo la figura de la
Fe Publica.

Las auditorias internas son hechas por personal de la empresa. Un auditor
interno tiene a su cargo la evaluacion permanente del control de las
transacciones y operaciones y se preocupa en sugerir el mejoramiento de los
métodos y procedimientos de control interno que redunden en una operacion
mas eficiente y eficaz. Cuando la auditoria esta dirigida por Contadores
Publicos profesionales independientes, la opinion de un experto
desinteresado e imparcial constituye una ventaja definida para la empresa y
una garantia de proteccion para los intereses de los accionistas, los

acreedores y el Pablico.

La imparcialidad e independencia absolutas no son posibles en el caso del
auditor interno, puesto que no puede divorciarse completamente de la
influencia de la alta administracion, y aunque mantenga una actitud
independiente como debe ser, esta puede ser cuestionada ante los ojos de los
terceros. Por esto se puede afirmar que el Auditor no solamente debe ser

independiente, sino parecerlo para asi obtener la confianza del Publico.

La auditoria interna es un servicio que reporta al mas alto nivel de la
direccion de la organizacion y tiene caracteristicas de funcion asesora de

control, por tanto no puede ni debe tener autoridad de linea sobre ningin



comprometerse con las operaciones de 10s SISIemas ac 1d CIpresd, pucs su
funcion es evaluar y opinar sobre los mismos, para que la alta direccion

toma las medidas necesarias para su mejor funcionamiento.

La auditoria interna solo interviene en las operaciones y decisiones propias
de su oficina, pero nunca en las operaciones y decisiones de la organizacion

a la cual presta sus servicios, pues como se dijo es una funcion asesora.

DIFERENCIAS ENTRE AUDITORIA INTERNA Y
EXTERNA:

Basandose en el propdsito de auditoria, ésta puede ser desarrollada por
contadores publicos independientes o bien por los mismos empleados de la
organizacion. La auditoria realizada por contadores publicos para expresar
una opinién sobre estados financieros se conoce como auditoria externa o
independiente. La auditoria realizada por los empleados de la organizacion,
cuyo proposito es el control, es comunmente conocida como auditoria

interna.

Existen diferencias substanciales entre la Auditoria Interna y la Auditoria

Externa, algunas de las cuales se pueden detallar asi:

a. En la Auditoria Interna existe un vinculo laboral entre el auditor y la



b. En la Auditoria Interna el diagndstico del auditor, esta destinado
para la empresa; en el caso de la Auditoria Externa este dictamen se
destina generalmente para terceras personas o sea ajena a la empresa.

c. La Auditoria Interna estd inhabilitada para dar Fe Publica, debido a
su vinculacion contractual laboral, mientras la Auditoria Externa

tiene la facultad legal de dar Fe Publica.

TIPOS DE AUDITORIA

AUDITORIA DE GESTION:

Auditoria a través de la cual, la Direccion Provincial de Educacion y Cultura
Hispana de Cotopaxi viabilizara la accion fiscalizadora que se dirige a
examinar y evaluar el control interno y la gestion, utilizando los recursos
humanos de caracter multidisciplinario, con el fin de determinar si dicho
desempefio, o ejecucion, se estd realizandolo, de acuerdo a principios y

criterios de economia, efectividad y eficiencia.

Este tipo de auditoria examinara y evaluard los resultados originalmente
esperados y medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de
desempefio pertinentes. Constituirdn objeto de la auditoria de gestion: el
proceso administrativo, las actividades de apoyo, financieras y operativas, la
eficiencia, efectividad y economia en el ‘em‘pleo de los recursos humanos,
materiales, financieros, ambientales, tecnologicos y de tiempo; y, el

cumplimiento de las atribuciones, objetivos, metas institucionales y acorde



A diferencia de la auditoria hnanciera, €l resultado de la Ii1scalizacion
mediante la auditoria de gestion no implica la emision de la opinion
profesional, sino la elaboracion de un informe amplio con los comentarios,

conclusiones y recomendaciones pertinentes.

En consecuencia constituye el instrumento metodolégico con el cual la
Direccion Provincial de Educacion Hispana de Cotopaxi practicara el
examen en forma objetiva y sistemadtica, estructurada, consistente,
profesional, posterior en determinadas condiciones, continuo vy
documentado de la gestion institucional, considerando los fines establecidos
en el estatuto organico, marco legal y normatividad que regula a la
Direccion Provincial de Educcion Hispana de Cotopaxi, para determinar el
cumplimiento de la vision, mision, objetivos y metas y de la eficiencia,

eficacia, efectividad, calidad e impacto de su desempefio.

AUDITORIA FINANCIERA:

Es el examen objetivo sistematico y profesional de los estados financieros
de la Institucion que comprende la evaluacion sistemética de control interno
contable, a base de registros, comprobantes y otras evidencias que sustenta
las operaciones, con el propdsito de emitir una opinion profesional,
formulando comentarios, conclusiones y recomendaciones, pendientes a

mejorar la gestion financiera y el control interno.

Cuando sea posible se emitird el dictamen profesional, respecto a

razonabilidad con que se presentan los estados financieros.

AUDITORIA OPERATIVA



el grado de eficiencia, efectividad y economia de la gestion, asi como sus
objetivos, planificacion, organizacion y control interno existente, a fin de

informar sobre los resultados alcanzados.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y DE TRABAJO

NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO (NTCI )

Las normas técnicas de Control Interno se refieren especificamente al
control de todas las actividades ya sean estas financieras administrativas u
operativas dentro de la institucion, debido a que el control interno constituye
un instrumento de gestion para todas las dreas y campos de accion

institucional.

Por lo tanto las normas de Control Interno para el Sector Publico de la
Republica del Ecuador constituyen guias generales emitidas por la
Contraloria General del Estado, orientadas a promover una adecuada
administracion de los recursos publicos y a determinar el correcto
funcionamiento administrativo de las entidades y organismos del sector
publico ecuatoriano, con el objeto de buscar la efectividad, eficiencia y

economia en la gestion institucional.

Se instrumentan mediante procedimientos encaminados a proporcionar una
seguridad razonable, para que las entidades puedan lograr los objetivos
especificos que se trazaron; tiene soporte técnico en principios
administrativos, disposiciones legales y normativa técnica pertinente. Las
Normas Técnicas de Control Interno se encuentran agrupadas por areas,

subareas y titulos. Las areas de trabajo constituyen campos donde se



= NORMAS GENERALES DE CUNIRUL INIEKNU.- ESsie

grupo de normas constituyen los criterios basicos para mantener un

efectivo y eficiente control en las entidades del sector publico.

130-01 Elementos del control interno

130-02 Actitud hacia el control interno

130-03 Control interno previo

130-04 Control interno concurrente

130-05 Control interno posterior

130-06 Auditoria Interna

130-07 Formularios y documentos

130-08 Documentacion de respaldo y su archivo

130-09 Sistemas de registro

130-10 Conciliaciones

* NORMAS GERENCIALES DE CONTROL INTERNO.- Tienen

como objetivo recordar que todos los miembros de una organizacion

comparten responsabilidades en materia de control interno. Sin

embargo la responsabilidad de su implantacion recae en los niveles

de direccion y de la maxima autoridad de una entidad.



131-02 Separacion de funciones incompatibles
131-03 Autorizacion de operaciones
131-04 Informacion gerencial
* NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE
RECURSOS HUMANOS. -Se refieren a los mecanismos que se
aplicaran para la correcta administracion de los recursos humanos,
con el fin de lograr eficiencia y productividad en el desempefio de
las funciones encomendadas al personal.
132-01 Seleccion de personal
132-02 Actuacion de los servidores
132-03 Capacitacion Y entrenamiento
132-04 Evaluacion e incentivos
= NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE
SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADOS.- Con
estas normas se busca promover la correcta utilizacion de los
sistemas computarizados que procesan la informacion que generan
las entidades

133-01 Sistemas nuevos o actualizacion de los existentes

133-02 Produccion, operacion y mantenimiento



133-04 Ingreso de datos para el procesamiento

133-05 Transacciones rechazadas

133-06 Procesamiento y entrega de datos

133-07 Segregacion de funciones

133-08 Cambios a los programas

133-09 Seguridad general en los centros de procesamiento de datos

133-10 Utilizacion de los equipos, programas e informacion institucional

133-11 Aprovechamiento de los recursos computarizados del sector publico

= NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE

PROYECTOS.- Estan relacionadas con la ejecucion de obras

publicas, tratan de regular las acciones de contratacion y liquidacion

de obras, asi como el correspondiente control de las obras

construidas por administracion directa.

134-01 Autorizacion

133-02 Organizacion

133-03 Financiamiento

133-04 Ejecucion



NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA PRESUFUED 1U.-
Tienen por objeto el control interno en las actividades relacionadas
con el manejo presupuestario, se fundamenta en las disposiciones

emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas

135-01 Responsabilidad por el control presupuestario

135-02 Control durante la ejecucion del presupuesto

135-03 Control previo al compromiso

135-04 Control previo a la obligacion

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA ADQUISICIONES
Y VENTAS.- Se refieren a la determinacion mediante reglamento,
acerca de los procesos a seguir en la programacion, adquisicion,
almacenamiento y distribucion de los materiales, insumos y otros

bienes necesarios para el desarrollo de las actividades de la entidad.

136-01 Adquisiciones y distribucion de bienes

136-02 Venta de bienes y servicios

136-03 Adquisiciones y venta de inversiones financieras

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA
ADMINISTRACION DE BIENES Y VALORES.- Tienen que
ver con los aspectos relacionados con el control de existencias y el

registro, control, proteccion y conservacion de los bienes de larga



157-01 Analisis de valores por cobrar

137-02 Estados de cuenta de los deudores

137-03 Constatacion fisica

137-04 Custodia, salvaguardia y mantenimiento

137-05 Identificacion, organizacion y proteccion de las existencias

137-06 Uso de los activos fijos

137-07 Identificacion de los activos fijos = ~

137-08 Baja de bienes

137-09 Arrendamiento de bienes

137-10 Concesiones para construccion y explotacion de obras publicas

* NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA TESORERIA.- Su

finalidad es controlar el proceso relacionado con el movimiento de
tesoreria, con el fin de lograr seguridad y razonabilidad en el manejo
de los fondos y valores de cada entidad, evitando riesgos en la
gestion.

138-01 Determinacion de los ingresos

138-02 Recaudacion y deposito de los ingresos



158-04 Verificacion de la recaudacion

138-05 Medidas de proteccion de las recaudaciones

138-06 Fondos fijos de caja chica

138-07 Arqueos sorpresivos del efectivo

133-08 Cuentas corrientes bancarias

138-09 Conciliaciones bancarias

138-10 Control previo al pago

138-11 Pago de remuneraciones

138-12 Cumplimiento de obligaciones

= NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA DEUDA

PUBLICA.- Se orientan especialmente a velar por la confiabilidad
de la informacion que administra el endeudamiento publico,
procurando mantener un mejor conocimiento y comprension de este

tipo de operaciones.

139-01 Contratacion de préstamos
POLITICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (PAG)

Las politicas de Auditoria Gubernamental es la guia general para las



auditoria mterna o por rirmas privadas a€ audaitoria, Conrataaas pard cuo.
Regula, guia y limita dichas acciones estableciendo su linea de conducta

general.
El conjunto de directrices de politicas de auditoria constituye la politica
establecida aplicable a la auditoria gubernamental de la Republica del

Ecuador.

Dentro de la auditoria existen cuatro politicas principales en cuanto a;

1. Control de los Recursos Publicos

2. Ejercicio de la Auditoria Gubernamental
3. Enfasis en los Resultados de Gestién

4. Capacitacion Continua

Cada uno de estos titulos menciona los parametros que el auditor debe

seguir en cuanto a poner en practica cualquier tipo de auditoria.

NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE
ACEPTADAS APLICABLES EN EL SECTOR PUBLICO
(NAGA-SP)

Contienen los fundamentos basicos de la auditoria gubernamental, principal
herramienta para aplicar el Sistema de Control de los Recursos Publicos.
Actualizadas con base en la experiencia de la Contraloria General del

Fstado v los Criterios emitidos nor los oreanismos bnrofesionales.



publico. Con respecto a la Auditoria, la Ley especifica el reconocimiento ae
las "Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas" y la expedicion de las
"Normas Técnicas de Auditoria". Por lo tanto, las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas son aplicables, y deben aplicarse, a la auditoria en
las operaciones del Estado y de sus entidades y organismos, ya que
constituyen la orientacion y postulados basicos del Sistema de Control de
los Recursos Publicos, respecto a la auditoria gubernamental, es decir, que
dichas normas conforman los criterios basicos para observar la auditoria

gubernamental.

Las NAGA - SP se refieren a la actividad global de la auditoria planificada
y de los examenes imprevistos calificados, ejecutados por la Contraloria
General del Estado, unidades de auditoria interna y firmas privadas de
auditoria. En su conjunto, agrupan los criterios basicos para planificar,
ejecutar y evaluar la prestacion de servicios profesionales, por parte de la
institucion ejecutora de la auditoria gubernamental

Las normas se han agrupado en:
= NORMAS GENERALES.- Mismas que se relacionan con el
ambito y competencia de la auditoria en las actividades
gubernamentales
321.01 Objetivo de la auditoria
321.02  Alcance de la Auditoria

321.03  Supervisién Técnica

321.04 Control de Calidad de la Auditoria.



T NORMAS PERSUNALEDdD Y VE URKUIU.- R[EICHUAS a 1ad
cualidades que debe reunir el personal técnico, encargado de ejecutar
la auditoria.

322.01 Independencia de auditor
322.02 Idoneidad del personal
322.03 Responsabilidad del auditor

* NORMAS DE EJECUCION DE TRABAJO.- Establecen las
bases sobre las que deben actuar los auditores en la ejecucion misma
del trabajo.

323.01 Cumplimiento de Disposiciones Legales y Recomendaciones
323.02 Evaluacion de la Estructura de Control Interno

323.03 Planificacion de la Auditoria

323.04 Evidencia Suficiente y Competente

= NORMAS RELATIVAS A LA COMUNICACION DE
RESULTADOS.- A través de las cuales se plantean los
procedimientos que debe observar el auditor para divulgar los

resultados del examen.

324-01 Oportunidad en la comunicacion de resultados



ORMAD TECNICADN DE AUDI1UKIA
GUBERNAMENTAL (NTAG)

Las Normas Técnicas de Auditoria se consideran como normas de
procedimiento mas especificas, que guian la actuaciéon del auditor y
posibilitan poner en practica dichas normas, las cuales, junto a las normas
generalmente aceptadas se constituyen en medidas de calidad de la auditoria
gubernamental, que determinan los requisitos generales del auditor y de la
auditoria, la naturaleza y amplitud de la informacién a ser obtenida por el
auditor, la calidad de sus labores y la presentacion y contenido de su
informe. Por lo tanto, las normas técnicas de auditoria contienen los
métodos y practicas especificos para la administracion, planificacion y
ejecucion de la auditoria gubernamental, definidos en concordancia con las
NAGA-SP. Las Normas Técnicas de Auditoria se clasifican al igual que las
NAGA- SP en:

GENERALES

331-01 Contenido y evaluacion del Plan Anual de Auditoria

331-02 Designacion del Equipo de Trabajo

331-03 Examen de las Operaciones Recientes

331-04 Calificacion de los riesgos de auditoria

331-05 Seleccién de las operaciones a examinar

331-06 Idoneidad del personal de supervision



J31-Us Documentacion y reportes de la Supervision ecnica

331-09 Responsabilidad por el Control de Calidad

331-10 Comprension global de los sistemas de informacién computarizada

331-11 Evaluacion de los controles relacionados con los sistemas de

informacion computarizados

331-12 Identificacion Y Seleccion de Técnicas de Auditoria Asistidas

por el Computador, TAAC.

PERSONALES Y DE GRUPO

332-01 Colaboracion en la Solucion de Problemas del Ente Auditado

332-02  Requisitos Minimos del Auditor Gubernamental

EJECUCION DEL TRABAJO

333-01 Programas de auditoria para la Planificacion

333-02 Planificacion Preliminar

333-03  Planificacion Especifica

333-04  Contenido del Plan Especifico de Auditoria

333-05  Principales Funcionarios Vinculados con el Ente o Area



33-06 Seguimiento a las recomendaciones de bxamenes Anteriores

333-07  Registro y Control de las Recomendaciones de la Auditoria en

Ejecucion

333-08 El Muestreo en la Auditoria Gubernamental

333-09 Informe de la Evaluacion de la Estructura de Control Interno

333-10  Contenido, Manejo v Custodia de los Papeles de Trabajo.

333-11 Verificacion de hechos subsecuentes

333-12  Referencia de los Papeles de Trabajo al Informe de Auditoria

COMUNICACION DE RESULTADOS

334-01 Responsabilidad en la Comunicacién de Resultados Durante la

Auditoria,

334-02 Documentacion de las Reuniones y Opiniones de la Administracion

334-03 Registro de los Resultados Informados

334-04 Contenido del Informe de Auditoria Gubernamental

334-05 Estructuras del Informe de Auditoria



354-U/ Informe breve O COrto ae Audaitona

334-08 Cualidades del Informe de Auditoria

334-09 Importancia de las Recomendaciones de Auditoria

334-10 Tramite para la Aprobacion del Informe

La normativa técnica constituira un principal medio para cumplir el proceso
de la auditoria Gubernamental, tanto por los agentes activos que aplican el
sistema de control de los recursos publicos, como por los agentes pasivos

que participan mediante la entrega de informacion sobre las actividades

realizadas.
La normativa técnica de auditoria Gubernamental incluye los criterios

bésicos para ejecutar la auditoria financiera, la auditoria Operacional y los

examenes especiales financieros u operacionales.

CONTROL INTERNO

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Naturaleza e Importancia del Control Interno

El Control Interno abarca el plan de organizacion, los métodos y
medidas adoptados para salvaguardar los activos de la institucion, ademas
para garantizar la confiabilidad de la informacién contable, el Control

Interno promueve la eficacia operacional.



el Control Interno en toda institucion €s de trascenaental 1mporidncid,
dentro de la estructura administrativa y financiera; pues el desarrollo
institucional incrementa personal y multiplica las operaciones originando
crecimiento de la responsabilidad a todo nivel, que obliga el empleo del

Control Interno.

En tal virtud, el Control Interno en toda instituciéon publica o privada,
constituye  una necesidad y una garantia para la  gestion
institucional, de manera preferente para la elaboracion de los estados
financieros.

De este modo, el Control Interno brinda seguridad para la
realizacion de todas las actividades empresariales o institucionales, que

se reflejan en los contables de las operaciones ejecutadas con

responsabilidad y efectividad.

Elementos y Principios del Control Interno

Para que la estructura de Control Interno funcione eficientemente se

debe contar con los siguientes elementos:

% Separacion adecuada de funciones

% Sistema de Autorizacion y procedimientos de registros

% Ejercicio de practicas sanas, y

L)

..O

Calidad del personal.



= deparacion de 1unciones ac caracicr ImcompAatpie.- OC Utuc uldpulict
para el efecto con un plan de organizacion que proporcione la segregacion

de funciones y responsabilidades de la manera mas adecuada posible.

- Contar con personal idéneo.- Todo el personal que labora en la
institucion debe ser personal calificado y seleccionado de ser posible

especializado en la funcién que desempeiia.

- Segregacion adecuada de los activos fisicos.- Los activos deben
encontrarse ubicados apropiadamente de manera que sea mas facil su
proteccion y custodia al mismo tiempo que se restrinja el acceso a los

mismos.

- Utilizacion de formularios prenumerados.- Todo formulario o
registro que se emplee debe ser prenumerado inclusive los de orden

contable.

- Realizar pruebas continuas de exactitud.- Es preciso practicar
pruebas de exactitud y de recalculacion de las operaciones y de la correcta

contabilizacion de las mismas,
- Existencia de manuales de organizacion.- Toda institucion debe
contar con organigramas de su estructura; flujogramas y manuales de

los procedimientos que en ella se desarrollan,

- Monopolizacion de las operaciones.- Ninguna persona debera en forma

individualiza tener el control integro de una transaccion o actividad.

- Archivos apropiados.- Es necesario disponer de archivos adecuados y



- validacion de informacion contable.- &S importanie ConIirontar en 10rind
permanente la informacion de los registros contables con los obtenidos

mediante pruebas fisicas, observaciones y conciliaciones.

FORMAS DE CONTROL INTERNO

Las formas que se conocen son:

1. Controles de validacion: Se establecen para verificar la validez de

las transacciones a través de comparacion, tales como:

- Autorizacion de operaciones

- Comparacion de datos originados en fuentes diferentes

- Verificacion y validacion de operaciones

2. Controles de perfeccion: Tienen que ver con la numeraciéon secuencial

de las operaciones y su archivo, asi:

Numeracion secuencial de las transacciones

- Formularios prenumerados

Totales de control (verificar transacciones procesadas)

Archivo de documentacién

3. Controles de reejecucién: Consisten en el control previo y la doble



- verincacion dobie

- Control previo

4. Controles disciplinados: Referentes a la segregacion de funciones y

deberes, asi encontramos:

Segregacion de funciones

- Acceso restringido a los activos fisicos

- Supervision

- Auditoria Interna, responsable de evaluar el Control Interno

vigente y sugerir recomendaciones que permitan mejorarlo.

METODOS DE EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO

A fin de facilitar la recopilacion de la informacion necesaria para la
revision y evaluacion adecuada de la estructura del Control Interno  se

dispone de algunos métodos o medios de evaluacion del control interno:

1. Cuestionarios: Consiste en disefiar una serie de instrucciones 0
preguntas bédsicas que debe responder el personal responsable de las

diferentes areas de estudio.

Los cuestionarios pueden contener preguntas especificas y cerradas para que

sean respondidas en forma afirmativa o negativa, en caso de que alguna no



CUESTIUNAKIU DE CUNILKUL LY 1 LISIYY

DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CULTURA No.

HISPANA DE COTOPAXI 12
CUENTA: CAJA-BANCOS
PREGUNTAS RESPUESTAS COMENTARIO
No.
INGRESOS: SI |NO |NA

Se lleva un registro detallado del
control de ingresos?

Se giran a nombre de la entidad
tos cheques recibidas por los
contribuyentes o usuarios?

Esta prohibido cambiar cheques

personales a ejecutivos,
funcionarios  empleados y
terceros?

Son sellados y firmados los
comprobantes de ingreso por el
Pagador?

Los ingresos recibidos son
depositados en forma intacta e
inmediata?

Se archiva una copia sellada por
el Banco, de la papeleta de
depobsito?

Los cheques recibidos se cruzan
y sellan con una leyenda que
diga "para depositar en la cta.
cte. No...."

Los comprobantes de ingresos
son preparados en formularios
prenumerados?

EGRESOS: Se lleva un registro
detallado del control de los
desembolsos?

Los pagos a terceros son
efectuados mediante cheques,
excepto los relacionados con
caja chica?

Los pagos realizados se basan en
comprobantes  aprobados y
debidamente respaldados?




DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CULTURA

HISPANA DE COTOPAXI

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CUENTA: CAJA-BANCOS

LIV LYW,

PREGUNTAS

RESPUESTAS

COMENTA
RIO

SI NO NA

Se mantiene un control de la secuencia
numérica de los cheques?

Los cheques anulados son debidamente
archivados?

Se emplea una maquina protectora de
cheques?

Los cheques girados llevan la firma de por
lo menos dos funcionarlos?

Estd prohibido girar cheques con fecha
adelantada o en blanco?

Se entregan los cheque a la tesoreria de la
direccion después de firmados?

Los comprobantes de egreso son
reparados en formularios prenumerados

GENERAL:
Se registran diariamente las operaciones
originadas durante el dia?

Los valores de Caja estan debidamente
resguardados?

Se realiza arqueos periodicos, y sorpresivos
a Caja?

Se mantienen archivo por separados para
los comprobantes de ingreso y egreso?

Existe un archivo de comprobantes tanto de
ingreso como egreso anulados?

Se utilizan registros auxiliares de Bancos?

Se realizan conciliaciones mensuales de las
cuentas corrientes?

Se investigan los cheques que permanecen
pendientes de cobro por un largo periodo

Las transferencias bancarias han sido
debidamente contabilizadas?

-

Observaciones

Elaborado por

Fecha

Revisado por

Fecha
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Control Interno, presentan objetivamente la organizacion del cliente,
los procedimientos, su secuencia, la division de responsabilidades,
fuentes, distribucion y archivo de documentos, registros contables,

actividades Departamentales, etc.

Los flujogramas presentan una imagen clara mantienen una secuencia
logica y ordenada del Control Interno en la que resulta fécil

identificar los cabos sueltos, vacios y falencias existentes.

Su preparacion empieza con la determinacion de la simbologia a utilizar,
luego se procede a disefiar el flujograma, y de ser necesario se puede

explicar cada proceso en hojas adicionales a la flujodiagramacion.

Existe una diversidad de simbolos pero los mas aplicados quizas son los
que se detallan en el siguiente cuadro resumen, los mismos que luego
se emplearan para diagramar un flujo del procedimiento de adquisiciones en

la Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi.



SIMBOLOGIA

INICIO O FIN REGISTRO OPERACION
DECISION CONECTOR ENTRADA O SALIDA

S e R W

TARJETA PERFORADA PAPEL PERFORADO OPERACION MANUAL

v/ L1 =

ARCHIVO DOCUMENTO TRANSPORTE

D
T

r



EJEMPLO DE FLUJUGKAIVIA
VENTA DE ESPECIES
RESPONSABLE DE LA VENTA DE ESPECIES

2
INICIO }
L

Recaudar

Registrar




3. Descriptivas - Narrativas: LES uUna descripcion dclaiiaua uc 1ud
procedimientos relevantes y las caracteristicas del sistema, esta narracion
se elabora en base a entrevistas y observaciones efectuadas por el

Auditor.

A continuacion se incluye un modelo de este método de evaluacion de

Control Interno:

Area: Adquisiciones

El tramite se origina cuando un funcionario requiere
un material, para lo cual debera elaborar una solicitud
de requisicion de materiales, y entregarsela al jefe de
bodega, este recibira la existencia del material, en
caso de existir lo entregara en forma inmediata, previa
la elaboracion del comprobante de egreso de bodega,
en caso de no existir el jefe de bodega notificara al
jefe de compras para que proceda al tramite
respectivo.

El jefe de compras por su parte dependiendo del
monto de la compra llamara a concursé de ofertas y
debera recibir por lo menos tres cotizaciones, una vez
que se haya escogido la mejor, se procedera a la
compra, siempre y cuando exista el presupuesto
necesario y previo el cumplimiento de varios requisitos
por parte del proveedor, asi como la elaboracion de
formularios y comprobantes de presupuesto y egreso
de fondos.

Una vez que ya se cuente con el material este sera
recibido en bodega previo a elaboracion del
comprobante de ingreso y entregara el material al
funcionario que lo requiri6 previa la firma del
comprobante de egreso de bodega




EVALUAUCIUN DEL KILGU

EVALUACION PRELIMINAR DE RIESGOS

Riesgo es lo opuesto a la seguridad y es aquel que corre el auditor de no
detectar los errores o irregularidades importantes existentes en un
componente que le harian modificar su opinién sobre la informacion

financiera analizada; estos pueden ser el resultado de:

 Errores no intencionales

» Irregularidades intencionales

Y se clasifican en riesgos Inherente, de control y de deteccion, lo cual se

demuestra en el siguiente cuadro;

CLASIFICACION SIGNIFICADO

RIESGO INHERENTE Es la susceptibilidad de que los
estados  financieros o las
operaciones contengan errores
o irregularidades importantes,
antes de considerar o evaluar los
controles internos establecidos.
El  riesgo  inherente  esta
totalmente fuera de control por
parte del auditor y dificilmente se
pueden tomar acciones para tratar
de eliminarlo por cuanto sus
caracteristicas son propias de la
actividad del ente y esta presente
donde estd el facter humano.

Como ejemplos citamos; Falta de
una estructura orgdnica definida;
ausencia de disposiciones legales
relacionadas con el control: falta




Irecuenie 4c Cuclilds CullICLLeS,
inexistencia de controles fisicos
de los bienes.

RIESGO DE CONTROL Posibilidad de que los controles
internos incluida la auditoria
interna no eviten errores o
irregularidades importantes o no
ayuden a corregirlos o detectarlos
en forma oportuna. Este tipo de
riesgos también esta fuera del
control de los auditores pero
puede ser evitado o mitigado a
través de la implantacion de sus
recomendaciones.

Como ejemplo tenemos:
Conciliacion  inoportuna  de
cuentas; créditos otorgados sin
autorizacion cuando existe un
reglamento; no se analizan los
indices de morosidad; débil
control de inventarios; falta de
control fisico de los bienes.

RIESGO DE DETECCION Es la posibilidad de que el auditor
a través de sus procedimientos no
sea capaz de detectar errores o
irregularidades importantes.

La evaluacion del riesgo de auditoria es el proceso por el cual a partir del
analisis de la existencia e intensidad de los factores de riesgo, se mide el
nivel de riesgo presente en cada caso: ademas, se debe considerar que el
nivel de riesgo de no detectar errores irregularidades, es inversamente
proporcional al nivel de confianza que tengamos en los controles de

existentes.

Recomienda que la evaluacion del riesgo se concréte tilizando las
ponderaciones de alto, medio y bajo y se realice por parte del personal de

mayor experiencia, toda vez que el resultado obtenido, permitira concentrar
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planificacion de la auditoria.

Planificacion estratégica que es la etapa en la cual se evalia el riesgo
global de la auditoria relacionada con los estados financieros tomados en su
conjunto y en forma aproximada el riesgo inherente y de control de los

componentes seleccionados.

Como resultado de este trabajo, el auditor define si el examen tendra un

enfoque de cumplimiento o un enfoque sustantivo, de auditoria.

- El enfoque sera de cumplimiento si existen controles establecidos

que puedan ser verificados y

- Sera sustantivo cuando no existen controles o estos no funcionan,
por lo que es necesario obtener mayor evidencia que respalde las

afirmaciones bésicas de los estados financieros.

Planificacién especifica en la cual se evalia el riesgo inherente y el riesgo
de control especifico para cada afirmacién en particular dentro de cada
componente.

No obstante lo expresado es importante destacar que la evaluacion del
riesgo es un proceso y depende exclusivamente del criterio, capacidad,
experiencia del auditor responsable de .su”ejecucién; consecuentemente,
debe ser realizado con un alto grado de profesionalismo, toda vez que el
resultado de su aplicacion definird el enfoque de auditoria a aplicar y la

cantidad de satisfaccion de auditoria a obtener.

También es necesario expresar que esta subjetividad puede ser mitigada si
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- La existencia de factores de riesgo y su importancia relativa

- La probabilidad de ocurrencia de errores o

basicamente obtenidas del conocimiento y experiencias obtenidas en

trabajos anteriores.

La combinacion de los posibles estados de estos tres elementos,
proporcionan al auditor un marco de referencia para evaluar el riesgo lo cual

se resumen en el siguiente cuadro.

SIGNIFICATIVIDAD

FACTORES DE

PROBABILIDAD

NIVEL DE RIESGO DE OCURRENCIA
RIESGO DE ERRORES
Minimo No significativo No existen Remota
Significativo Existen Improbable
Bajo algunas pero
pocas
importantes
Muy significativo Existen Posible
Medio algunos
Muy significativo Existen varios | Probable
Alto y son
importantes

Nivel de riesgo minimo.- Cuando un componente poco significativo no

presente factores de riesgo y la probabilidad de ocurrencia de errores o

irregularidades fuere remota.

Nivel de riesgo bajo.- Cuando en un componente significativo existan

factores de riesgo pero estos no son importantes; ademas, la probabilidad de

que se presenten errores o irregularidades es baja.

irregularidades
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significativo, existen varios factores de riesgo, y existe la posibilidad de que

se presenten errores o irregularidades.

Nivel de riesgo alto.- Cuando el componente sea claramente significativo,
se presenten varios factores de riesgo. Algunos de ellos muy importantes, y

sea bastante probable la existencia de errores irregularidades.
Conclusiéon
La evaluacion del riesgo va a estar directamente ligada con el control

interno existente y la naturaleza, oportunidad y el alcance o profundidad de

los procedimientos de auditoria a aplicar.

MATRIZ PRELIMINAR DE CALIFICACION DE
RIESGOS

Basados en la experiencia obtenida del conocimiento del entorno,
principales actividades que ejecuta la institucion y otra informacion

recopilada, corresponde:

* Efectuar una calificacion preliminar de los riesgos establecidos en cada

uno de los componentes. s
* Determinar el enfoque de auditoria y

» Establecer las instrucciones para la planificacion especifica

Se utiliza la sioniente matriz
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RIESGOS
COMPONENTE | FACTORE | EVALUACION ENFOQUE DE | INSTRUCC PARPLANIFICACI
S DE | DEL RIESGO LA ESPECIFICA
RIESGO AUDITORIA
Caja y bancos | Inherente | La  institucion Sustantivo Realizar arqueo de
Bajo tiene una sola | Cumplimiento |fondos al Cierre del ejercicio
Control caja
bajo Realizan Selectivamente verificar si los
depositos previo son depdsitos son oportunos e
Inherente | un cierre de caja intactos
medio Manejan dos Verificar las conciliaciones
cuentas al cierre del ejercicio y al
corrientes  con fin del primer semestre
montos Sustantivo
significativos
Control una para pagos y
bajo otra para sueldos
Realizan
conciliaciones
dentro de los
Inherente | cinco primeros Participar en la constatacion
alto dias de cada mes fisica
Los inventarios
representan el
Control 40% de los
alto activos de la Realizar pruebas de
institucion. Sustantivo recepeion y despacho
Inventarios La institucion no
ha realizado
constataciones
fisicas

MEMORANDO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Concluida esta actividad, el Contador Publico debe presentar un documento
que resuma los resultados obtenidos. En auditoria a este documento se le
denomina Memorando de Planificacion estratégica, y su contenido

basicamente es el siguiente:



ESTRUCUCITURA DEL MAILTKIZ DE PLANIFIUCAUIUIN
ESTRATEGICA

TITULOS

CONTENIDO

Titulo

Revelara el nombre del documento,
institucion auditada y periodo. Por
ejemplo:

=  Memorando de Planificacion
estratégica
* Direccion Provincial de
Educacion y Cultura Hispana
de Cotopaxi
Periodo enero a diciembre del 1999

Antecedentes

Se explicard los motivos por los
cuales se realiza el examen y los
fundamentos que dieron origen a su
contratacion

Objetivos de la auditoria

Se daran .a conocer los objetivos
para realizar el examen. Por
ejemplo:

* Dictaminar los estados financieros
de la institucion por el periodo
terminado el 31 de diciembre del
afio 1999

Verificar y evaluar el cumplimiento
de las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas

Conocimiento de la Entidad,
actividad

O programa sujeto a estudio

Se detallaran aspectos que permitan
conocer y entender de mejor manera
a la entidad, como los siguientes:

Base legal/ principales disposiciones
internas

Objetivos generales y especificos de
la entidad

Estructura organica




Principales actividades politicas y
estrategias, sistemas o procesos

En sintesis se dara a conocer las
politicas y estrategias establecidas
para cada una de las principales
actividades, operaciones, sistemas o
procesos identificados. Esta
informacion puede ser obtenida de
los planes estratégicos realizados
por la institucion.

Grado de confiabilidad de la
informacion financiera

Se establecera si la informacion que
genera la institucion es oportuna y
confiable en lo referente a:

- Politicas actuales cambios y

efectos.
- Sistema contable
Sistema presupuestario

Grado de confiabilidad del sistema
informatico

Se evaluara si los procedimientos
establecidos para el ingreso proceso
y salida de datos son confiables.

Puntos de interés para la auditoria
por componente

se describird los aspectos que a
juicio del auditor requieren mayor
énfasis o dedicacion en su analisis
en lo concerniente a:

- Riesgos inherentes a la
entidad o  componente
examinado

- Transacciones o dareas de
“interés con mayor o menor
grado de errores o
irregularidades importantes.

Determinacion del riesgo preliminar

Utilizando una matriz se resumird
los componentes €taBlecidos para
analisis, los riesgos de cada uno con
su correspondiente calificacion de
alto, medio o bajo, el enfoque de
auditoria  sustantivo o de
cumplimiento y las instrucciones
para el desarrollo de la planificacion
especifica.




Y Iuncion ae cada uno

- Materiales equipos
papeleria y otros materiales

- Financieros de ser necesario
recursos para la movilizacion
, viaticos de los auditores y
otros

- Apoyo cuando se requiere el
concurso de especialistas

Visitas Se establecera un calendario
estimado de visitas de supervision

Tiempo estimado En dias u horas se establecera el
tiempo necesario para la ejecucion
del trabajo. constaran las fechas
estimadas de iniciacion y de

terminacion
Firmas y fecha Constara las fechas y firmas de
responsabilidad de quienes

prepararon el documento y de
quienes lo aprobaron por lo general
preparan el supervisor y el jefe de
equipo o encargado y lo aprueba el
director.

PLANIFICACION ESPECIFICA

El propdsito fundamental de la planificacion especifica es evaluar la
estructura del sistema de control interno, para obtener infoermaeion adicional
referente a los componentes seleccionados en la planificacion estratégica,
calificar los riesgos de auditoria y seleccionar los procedimientos

especificos a ser aplicados en la fase de ejecucion.

Este proceso se fundamenta en la informacion obtenida v su correcta
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decisién adoptada en la planificacion estratégica. A la terminacion de esta
fase se presentan dos documentos: El memorando de planificacion
especifica y un informe con los resultados de la evaluaciéon del control

interno.

El siguiente cuadro resume el procedimiento indicado:

Retamaines € Tosgo Evallua afirmaciones
inherente y los >
componentes afectadas (VIVE)

A

Entrevistas para el A o
revelamiento de Matriz de Decisiones

informacion por componente

| 1

7 Proaramas de trabaio
Identificar y evaluar
controles clave

Y

A

Memorando de
A planificacion especifica e
Determinamos nivel informe de C.I.
de confianza y de
riesgo

CONSIDERAR LOS REPORTES DE LA PLA_NIFICACI(')N
ESTRATEGIICA SOBRE LOS COMPONENTES A SER
EVALUADOS

Durante el proceso de planificacion estratégica el auditor identificé los

comnanentee a cer evaliiados v realizd la evaluacion preliminar del riesgo
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utilizadas en el proceso de planificacion especifica.

Para que esta informacion sea util para el auditor, es necesario retomar la
calificacion de riegos realizada, para lo cual se debera tener presente que el
riesgo inherente al ser propio del componente a ser evaluado, permanecera
invariable, a menos que se identifiquen otros factores que proporcionen

evidencia que fundamente un cambio de criterio.

Una situacion diferente se presenta con el riesgo de control, toda vez que
este puede variar cuando se evalla la estructura de control interno, se
conoce a profundidad el funcionamiento los procesos identificados y

realizamos el relevamiento de informacion.

RECOPILAR INFORMACION ADICIONAL SOBRE EL
COMPONENTE A SER EVALUADO (RELEVAMIENTO
DE LA INFORMACION)

Durante la evaluacion de la estructura del sistema de control interno, el
auditor por lo general se entrevista con los directivos y jefes
departamentales y obtiene informacion en relacion al funcionamiento de los
procesos identificados y a la eficiencia de los controles establecidos; sin
embargo, este conocimiento en varias ocasiones no proporciona una
seguridad razonable que garantice su aplicacion een -apego a las
instrucciones establecidas, por lo que es necesario realizar lo que en

auditoria se conoce como el relevamiento de informacion.

El relevamiento de informacion es el procedimiento que le permite al

auditor conocer v entender los procesos establecidos mediante una
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y prepara un flujograma del potencial proceso.

A base de esta informacion, aplica pruebas de cumplimiento para comprobar
su funcionamiento y de establecer resultados satisfactorios define el

proceso real.
IDENTIFICAR CONTROLES CLAVE

Una vez que se han cubierto las etapas anteriores en las cuales se
comprendi6 y entendi6 la Influencia del ambiente externo, el
funcionamiento de los sistemas contable y presupuestario y los demas
procedimientos de control del ambiente interno de la organizacion,

corresponde identificar los controles claves existentes.

Control clave.- Es aquel que de manera individual o combinado con otros
controles, le proporciona al auditor una seguridad razonable para confiar en
las acciones administrativas de control y en la validez de la informacion

financiera. Retunen dos condiciones:

* Proporcionan satisfaccion de auditoria relevante, siempre y cuando

operen eficientemente

= Proporcionan de modo mas eficiente seguridad y confianza en la

informacion procesada

Para su comprension, el siguiente esquema muestra el proceso de

identificacion y evaluacion de un control clave.
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utilizadas en el proceso de planificacion especifica.

Para que esta informacion sea util para el auditor, es necesario retomar la
calificacion de riegos realizada, para lo cual se debera tener presente que el
riesgo inherente al ser propio del componente a ser evaluado, permanecera
invariable, a menos que se identifiquen otros factores que proporcionen

evidencia que fundamente un cambio de criterio.

Una situacion diferente se presenta con el riesgo de control, toda vez que
este puede variar cuando se evalua la estructura de control interno, se
conoce a profundidad el funcionamiento los procesos identificados y

realizamos el relevamiento de informacion.

RECOPILAR INFORMACION ADICIONAL SOBRE EL
COMPONENTE A SER EVALUADO (RELEVAMIENTO
DE LA INFORMACION)

Durante la evaluacion de la estructura del sistema de control interno, el
auditor por lo general se entrevista con los directivos y jefes
departamentales y obtiene informacion en relacion al funcionamiento de los
procesos identificados y a la eficiencia de los controles establecidos; sin
embargo, este conocimiento en varias ocasiones no proporciona una
seguridad razonable que garantice su aplicacion con apego a las
instrucciones establecidas, por lo que es necesario realizar lo que en

auditoria se conoce como el relevamiento de informacion.

El relevamiento de informacion es el procedimiento que le permite al

auditor conocer v entender los procesos establecidos mediante una
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SI Se ven afectados por controles
generales establecidos o por el
ambiente de control?

v
No
v
NO « Resulta conveniente probar su

funcionamiento en  términos de
eficiencia para el trabajo de auditoria?
v
si
v
El control identificado es un control

clave

El control identificado no

es un control clave

l

Se identifica otro control

o se cambia de enfoque



EVALUAR LOS CONTROLES CLAVE Y DETERKMINAK
EL NIVEL DE CONFIANZA

Se considera que esta evaluacion es subjetiva, por cuanto se basa en el juicio
profesional del auditor; sin embargo, un trabajo responsable y agil, pero lo
suficientemente profundo en esta etapa de la auditoria, reducira al minimo
esta subjetividad y permitira definir el enfoque general del trabajo, el tipo de
pruebas a aplicar en cada componente y el alcance y profundidad de las

mismas.

Para evidenciar el cumplimiento de esta actividad recomendamos seguir el

siguiente proceso:

* Mediante entrevistas y el conocimiento del entorno, se realiza
relevamiento de informacién y se identifica el proceso real a ser

evaluado.

" Preparamos cuestionarios a la medida y las respuestas obtenidas

consideramos como un factor a ser evaluado.

* Seleccionamos una muestra de transacciones y en cada una de ellas

se verifica si existe o no un factor de riesgo.

* Preparamos una matriz que nos permita establecer el nivel de

confianza.

= El resultado obtenido comparamos con el estandar y decterminamos
si el riesgo de control es alto, medio o bajo, cuya matriz es la

siguiente:
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A4

ALTO MODERADO BAJO
15-50% 51-75% 76-95%
BAJO MODERADO ALTO
< NIVEL DE CONFIANZA i

Los siguientes cuadros resumen el proceso:

RELEVAMIENTO DE INFORMACION

Se obtiene a través de entrevistas v del conocimiento del entorno

\
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
Ejemplo para egresos de caja

No. | Pregunta SI NO OBSERVACIONES
1 Los gastos son autorizados
2 Los formularios son preimpresos y prgnumerados
3 Estan respaldadas con facturas legalizgdas
4 Las transacciones estan contabilizada%
4
]
TRANSACCIONES FACTORES DE RIESGOy
No | Fecha No. Descripcion Pregunta | Pregunta | Pregunta Pregén
Comp Autoriz. Formul. | Facturas Registr
1l | Ea3 112 Compra de Si Si Si Si
suministros _
2 |[En.l13 |18 Pago a No Si No Si
proveedores
3 |Enl8 |22 Compra de No Si Si Si
mercaderias
4 |En20 |26 Compra de Si Si Si Si
equipos '
5 |En24 |31 Pago de Si si Si si
Seguros
TOTAL 3 5 4 >
POSITIVAS
TOTAL 2 0 1 0
NEGATIVAS
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utiliza la siguiente formula.

CT
Nivel de Confianza =
PT
CT: Calificacion Total
PT: Ponderacion Total

Aplicado ésta formula el ejemplo realizado obtenemos el nivel de confianza:

17

Nivel de Confianza

20
Nivel de Confianza = (.85
Nivel de Confianza = 85%
El nivel de confianza obtenido lo ubicamos en el estindar y determinamos
que para el caso del ejemplo realizado el riesgo de control es bajo, en tanto
que el nivel de confianza es alto.

Conclusion:

El riesgo de control es inverso al nivel de confianza; consecuentemente, a

mayor riesgo de control nuestro nivel de confianza serd menor, nuestro



ESTABLECER LAS AFIRVMACIUNED AFEUC 1LAIUAD
(VIVE) Y DETERMINAR EL NIVEL DE RIESGO

Considerando los componentes a evaluar en el examen, el auditor identifica
las afirmaciones afectadas VIVE (Veracidad, integridad, valuacion,

exposicion) y realiza la calificacion del riesgo

En lo concerniente al riesgo inherente, este sera similar al establecido en la
planificacion estratégica a menos que se determinen condiciones adicionales

que den lugar a que el criterio inicial varié.

Una situacion diferente se presenta con el riesgo de control, el mismo que es
el resultado del proceso de evaluacion realizado a base del relevamiento de
informacion y el criterio que se forma el auditor con los resultados
obtenidos en la verificacion de la muestra seleccionada para analizar los
factores de riesgo; ademas, como se explicé anteriormente, con la aplicacion
de este procedimiento se establece el nivel de confianza, resultado que al
ubicarlo en el estandar, le permite al Contador Publico (C.P.) determinar el
riesgo de control, que es ponderado con la calificacion de alto, medio o

bajo.

Los resultados obtenidos en al analisis de la muestra seleccionada, el auditor
los interpreta y sintetiza, de modo que sean el fundamento para estructurar

sus pruebas de auditoria.

Toda esta informacion se resume en la Matriz de Decisiones por

Componente.
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COMPONENTE

Para ilustrar lo expresado, a continuacién se presenta un formato de la

informacion que debe contener una matriz de decisiones por componente.

COMPONE | RIESGO RIESGO  DE | CONTROL PRUEBAS DE | PRUEBAS
NTE INHERENTE CONTROL CLAVE CUMPLIMIENTO SUSTANTIVA
S
Egresos | Ej. R.l. Bajo | Ej. R.C. | Ej. Todos | Obtener una | Revisar el
de Caja Bajo los egresos | muestra de | corte  de
Sera igual al | Se toma | excepto los | transacciones operacione
establecido como base | de caja | significativas y | s y
Bancos en la | el nivel de | chica comprobar  si | comprobar
planificacién | confianza en | autoriza el | estdn si no
estratégica, a | el ejercicio | gerente. autorizadas, incluyen
Cuentas | menos que | anterior 85% registradas y | transaccion
y las y se detalla respaldadas es del
Docume | condiciones | en sintesis lo periodo
ntos por | identificadas | que consta anterior o
Cobrar hayan en la matriz si
variado. transaccion
es del
periodo
examinado
no han sido
excluidas

La combinacion de los niveles de riesgo inherente y de control
proporcionara la cantidad y calidad de los procedimientos de auditoria a

aplicar, lo cual se resume en la siguiente matriz.



MATRIZ DE PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS

ESGO de CONTROL
ALTO MODERADO | BAJO

RIESGO INHEREN
ALTO A A M
Prueba de transacciones SI SI POSIBLES
y saldos SI SI SI
Pruebas analiticas NO NO SI
Prueba de controles
MODERADO A M B
Prueba de transacciones S POSIBLES | IMPROBABLE
y saldos POSIBLES SI SI
Pruebas analiticas NO NO SI
Prueba de controles
BAJO M B B
Prueba de Transacciones SI IMPROBABLE
y saldos POSIBLES SI
Pruebas Analiticas NO NO
Prueba de controles

AMB= Nivel de procedimientos sustantivos

DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

La Determinacion de Responsabilidades de acuerdo a lo estipulado en los

Arts. 325 al 330 de la LOAFYC se dara en los siguientes términos:



2.

6.

UCuviairawiliia uw IVOPULISUUIIIMUL WILLLLIMG /UL s v s ase

contraloria.

Atribucion para establecer responsabilidades.- Le corresponde

al Contralor General de la Nacion el establecimiento de las
responsabilidades sean estas de caracter civil, administrativo o
de presuncion penal, resultantes de los exdmenes de

auditoria practicados a los servidores puiblicos en cuestion.

Responsabilidad Directa.- Los servidores publicos responderan

en primer término por los activos y recursos a ellos
encargados para administrarlos, registrarlos o custodiarlos,

en caso de haber sufrida o deterioro o la pérdida de ellos,

Responsabilidad Subsidiaria y Solidaria.- La responsabilidad

subsidiaria se presenta en el caso de que un funcionario
realizase una accion por dar cumplimiento a disposiciones de
un superior la cual luego genera responsabilidad sobre este,
por transgredir a lo dispuesto en la ley y sera solidaria

cuando se establezca coautoria sobre el hecho.

Objeciones e Insistencia.- Los servidores publicos que tengan a su

cargo custodiar, administrar 0 manejar recursos o bienes
publicos podran objetar por escrito sobre disposiciones
ilegales o incorrectas explicando la ley que se transgrede, de
insistir su superior al respecto este ultimo serd el tnico

responsable de la desviacion o error cometido.

Responsabilidades en los procesos de contrataciéon y ejecucion.-
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conformidad a las estipulaciones contractuales.

RESPONSABILIDAD.- De conformidad a lo estipulado en el Manual

de Auditoria Gubernamental Responsabilidad se define como:

MANUAL GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL,
Contraloria General del Estado".- La obligacion de reparar y satisfacer
por uno mismo o por otro, la pérdida causada el mal inferido o el dafio

originado, ocasionados por la culpa u otra causa legal..," Pag. 225

Del concepto anterior se concluye que la responsabilidad es la
obligacion de subsanar la desviacion ocasionada por €l o los funcionarios

a una o varias operaciones por €l o ellos efectuadas.

La responsabilidad nace del incumplimiento o trasgresion de la
obligacion de ejecutar actividades administrativas y/o financieras. La misma
que recae sobre el funcionario por la accién u omision (intencional o
culposa) de sus funciones. La responsabilidad recaera sobre todos los

funcionarios publicos sin excepcion alguna de conformidad con lo dispuesto

en el Art. 72 y 73 de la Constitucion.

Factores determinantes de Responsabilidades

* Deberes y obligaciones de los funcionarlos <

= Nivel jerarquico de los funcionarios

= (Circunstancias que rodean la desviacion
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uno relacionado con la persona (personal) y el otro que afecta sus bienes

(pecuniario)

Objetivos de la Determinacion de Responsabilidades

Sancion del hecho

* Prevencion de desviaciones

= Reparacion economica de danos y perjuicios ocasionados

= Correccion del hecho y de las personas que incurrieron en la

desviacion

Clases de Responsabilidades

Por los sujetos:

Responsabilidad Principal y Subsidiaria

Responsabilidad Directa y Solidaria

Por su objeto:

Responsabilidad Administrativa

Responsabilidad Civil
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principal para el funcionario

MANUAL GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL,

"

Contraloria General del Estado "..una observacion que formula la
Contraloria General, en contra de un servidor publico o tercero
Involucrado, cuando se ha detectado un hecho que cause perjuicio
econémico y disminuya los recursos de la entidad u organismo, debido al
incumplimiento de sus obligaciones y de procedimientos previstos en la

ley a efecto de que justifique suficientemente tal imputacion." Pag. 263.
Los motivos que producen las glosas son:

- Dafio o desaparicion de los bienes y valores de la Direccion

- Egresos injustificados de los recursos financieros

- Pagos excesivos en la contratacion de obras y servicios

- Falta de cancelacion de préstamos a empleados

Orden de Reintegro: La desviacion causada por el desembolso indebido
de recursos financieros, responsabiliza al funcionario de proceder al
pago inmediato de dichos valores. Una orden de reintegro se produce por los

siguientes motivos:

Pago excesivo a causa de error matematico en la contratacion de obras y

servicios.
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dafio intencional que origina un delito por el cual el funcionario debera

responder penalmente e indemnizar economicamente a la Direccion.

Los motivos que dan origen a la presuncion penal son:

Uso y abuso de fondos publicos

Falsificacion de cheques

Adulteracion de documentos

Adulteracion de registros contables

Las responsabilidades detectadas por el Auditor seran ordenadas y
presentadas en el Memorando de Antecedentes en forma reservada para ser
remitido a la Direccion de Responsabilidades de la Contralor General del

Estado.

NORMAS DE AUDITORIA PARA EL
DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA

INDEPENDENCIA DE LOS AUDITORES INTERNOS

El auditor mantendra una actitud mental de absoluta independencia y
objetividad con respecto al departamento a examinar y estara libre de
impedimentos  personales y profesionales para demostrar un

comportamiento imparcial al ejecutarla Auditoria Interna
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los auditores y evitar:

Responsabilidad previa de las decisiones

b. Ideas preestablecidas sobre personas, grupos, u objetivos de un
departamento o programa particular.

c. Relaciones oficiales, profesionales, personales o financieras
incompatibles.

d. Perjuicios, incluyendo los derivados de convicciones politicas,
sociales y profesionales.

e. Interés econdmico directo o indirecto.

IDONEIDAD DEL PERSONAL

El profesional o grupo de profesionales designados para realizar Auditoria
Interna poseera la capacidad técnica y legal, el entrenamiento y la
experiencia necesaria para lograr los objetivos establecidos para cada

examen.

Ademas el profesional debe cumplir con las normas profesionales de
conducta, mantener su competencia técnica a través de la capacitacion
continua, y poseer cualidades para tratar con la gente y para comunicarse

efectivamente

ALCANCE DE LABORES

La Auditoria Interna comprendera cualquier operacion, actividad
transaccion relacionada con su objetivo general.

La Auditoria Interna incluird el analisis selectivo de la Institucion, un
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actividades relevantes que ofrezcan mayores posibilidades de mejoras.

Ademas deben revisar las medidas de salvaguardia de los activos y en las

que fueren apropiados verificar la existencia de dichos activos.

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALESY
RECOMENDACIONES

Al programar y ejecutar un examen el equipo verificara la observancia de
las disposiciones legales, reglamentarias y normativas formalmente
establecidas, de obligatorio cumplimiento en la ejecucion de las actividades
operativas, administrativas y financieras, relacionadas en forma directa con

el objetivo general y el alcance de la auditoria.

Los Auditores formularan recomendaciones cuando el resultado de los

analisis permita cumplir que:
+ Las disposiciones legales, reglamentarias y normativas constituyen
limitaciones, para el eficiente y efectivo funcionamiento de la
Institucion y sus actividades.

¢ Las operaciones pueden mejorarse en su nivel de eficiencia y

efectividad y economia.

¢ Con una inversion razonable de recursos dirigida a disminuir los
riesgos asociados con el sistema de control interno, se satisfaga una

adecuada relacion de costo beneficio.
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administrativo, financiero o técnico para obtener mejores resultados.

EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL
INTERNO

El Auditor interno obtendra la comprension suficiente de la base legal,
planes y organizacion asi como de los sistemas de trabajo e informacion
manuales y computarizados, establecera el grado de confiabilidad de la
estructura de control interno de la cooperativa o departamento sujeto a
examen a fin de: planificar la auditoria, determinar la naturaleza,
oportunidad, alcance y selectividad de los procedimientos sustantivos a
aplicar y preparar el informe de los resultados de dicha evaluacion para

conocimiento de la administracion

El estudio y evaluacion de la estructura de control interno debera realizarse
a base del objetivo general de la auditoria, se evaluarian los sistemas y
procedimiento establecidos para que la cooperativa lleve a cabo sus
actividades en forma econdmica, eficiente y efectiva, observando la
directiva y la presentacion de informes operativos, administrativos y

financieros de manera oportuna y confiable.

PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

La Planificacion de la Auditoria Interna debe estar basada en la
comprension del departamento a examinar, la naturaleza de sus

transacciones, el ambiente de control y los sistemas de informacion.

T a Plantficarian dAe la Anditaria Interna deherda fiindamentarce on ol



que contendra el objetivo general y €l alcance dael examen, 10S recursos
humanos, financieros y de tiempo presupuestados, y de ser necesario,

instrucciones especificas para realizar el trabajo.

La Planificacion incluird los elementos que aseguren resultados de alta
calidad, obtenidos de manera eficiente y econdmica. Ademas, comprendera
un enfoque general de la auditoria y un enfoque especifico dirigido a

obtener una programacion completa e integral del examen.

EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE

Al determinar la suficiencia deberd emplearse el criterio profesional y
cuando sea conveniente se utilizaran métodos estadisticos. Es suficiente la
evidencia cuando los resultados de una o varias pruebas proporcionan una
seguridad razonable para proyectarlos, con un minimo riesgo, al conjunto de

actividades de este tipo.

La competencia de la evidencia se refiere a su validez y confiabilidad. El
equipo de auditoria debera considerar cuidadosamente si existen razones
para dudar de su validez o integridad de ser asi, obtener evidencia adicional

o revelar tal situacion en el informe.

La pertinencia se refiere a la relacion existente entre la evidencia y su uso.
La informacion utilizada para demostrar o refutar un hecho es relevante si

guarda relacion logica y patente con ese hecho.

Al aplicar los procedimientos de auditoria se verificara si al cumplir las
actividades, operaciones o actos administrativos se han observado,

sustancial y consistentemente, a mas de las disposiciones legales y
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otros que sean pertinentes.

La documentacion debe ser suficientemente completa y detallada para que
un auditor experimentado, que no haya tenido relacion directa con la
auditoria, fundamente los comentarios, conclusiones y recomendaciones,
mediante su revision, principios, normas, métodos, practicas y sj las
acciones tomadas se han encaminado a la consecucion de los objetivos y de

las metas previstos en los presupuestos y planes de accion. Las

La evidencia se clasifica de la siguiente manera:

a. Evidencia Documental
b. Evidencia Fisica
¢. Evidencia Analitica

d. Evidencia Testimonial

a. Evidencia Documental.- Los documentos constituyen la clase
de evidencia mas convincente y como medios de proteccion a los
intereses de los resultados de una auditoria asi como para los propios
auditores involucrados en ella. El valor de la evidencia documental
depende, en parte, de si fue originado dentro del organismo
examinado o proviene de una fuente ajena a el la mejor calidad de

evidencia documental es aquella que proviene de fuente externa.

b. Evidencia Fisica.- Es aquella que existe en todo cuando nos
rodea, pero la simple verificacion fisica no es concluyente. De alli

que, en auditoria, esta clase de evidencia, es aprovechable en

alonmne cacne v enla enmanda ciertae condiciones <son de nor si
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por separado, ademds de la acumulada por la inspeccion u
observacion fisica sobre las actividades ejecutadas por personas, por
los registros y documentos y sobre hechos relacionados con el objeto

del examen.

La evidencia fisica solo es aprovechable en los elementos del activo
de los estados financieros. Aun cuando la evidencia fisica es
importante en la comprobacion, de algunos activos generalmente

debera complementarse con otros tipos de evidencia.

c¢. Evidencia Analitica.- Es el juicio profesional del auditor
acumulando a través de la experiencia y la aplicacion de los
procedimientos de auditoria que le orientan y posibilitan los anélisis
de la informacion y documentacién examinados. La evidencia
analitica puede originarse en la verificacion de cualquier

informacion, comparacion e indagacion de sus componentes.

d. Evidencia Testimonial.- Son las pruebas obtenidas do otros,
mediante cartas, documentos o declaraciones recibidas en respuesta

a indagaciones o entrevistas.

PLAN DE AUDITORIA INTERNA

CONCEPTO

MEIGS, Walter, Principios de Auditoria, Segunda edicion. Un plan de

Auditoria es una perspectiva del compromiso. Normalmente el plan de
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Control interno lleve a la identificacion de las areas que requieren mas o

menos atencion. Pag.143
Et plan de Auditoria sigue los objetivos del compromiso, en tanto que el

programa de auditoria relaciona los procedimientos especificos que deben

seguirse para llevar estos objetivos.

PRINCIPIOS QUE DEBEN TOMAR EN CUENTA EN UN
PLAN DE AUDITORIA INTERNA

Para que el auditor Interno realice un Plan adecuado, sobre todo cuando se

trata de auditoria inicial debe recopilar informacion relativa a:

1. LA ORGANIZACION:

Basicamente debe recopilar la siguiente informacion:

La constitucion de la Institucion

- Estructuras organicas de la Institucion

- Los objetivos y politicas prescritas

- Volumen de las operaciones

- Procedimientos de control y operacion

- Numero de personas que labora en la Institucion



‘loda esta informacion permitira que €l auditor Inierno pueda ramilldarizarse
con la Institucion, determinar cuales son las unidades administrativas mas
importantes, detectar las posibles areas criticas, conocer la separacion bésica
de funciones; con el fin de poder establecer prioridades en las visitas y el

énfasis que debe dar cada no de ellas.
POSIBLES EVENTUALIDADES

Al planificar su trabajo el auditor debe tener cuidado con posibles eventos

que en el futuro alteren el mismo, como pueden ser:

- Cambio en la politica monetaria del gobierno

- Juicios pendientes
Esta recopilacion se hace especialmente cuando se trata de auditoria

iniciales, puesto que para auditorias posteriores el auditor podra encontrar

mucha de esta informacion en el archivo permanente.
CLASIFICACION DE UN PLAN DE AUDITORIA

Expresa que existen dos tipos de Planificacion de las actividades de
Auditoria Interna y se refiere a la Planificacion General y a aquella que se

realiza para un trabajo determinado o Planificacion Especifica.

PLANIFICACION GENERAL

CONCEPTO

T Tasasanda daemaktite Dlas: Kanaswmamnl e A oibimcnmare T s wvimii b e ase moemtrddes
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determinado y los recursos necesarios para el efecto. Por lo tanto para que la
actividad de auditoria interna vaya directamente en beneficio de la
Institucion, el auditor interno, debe elaborar un plan anual de auditoria en el
que se detallen los examenes a realizar en los distintos departamentos y

funciones que componen la organizacion.

COMPONENTES

Basicamente un Plan Anual de Auditoria Interna debe estar compuesto por

los siguientes aspectos:

- Una primera parte, en la que se describirdn los objetivos que se
persigue, el presupuesto de recursos materiales y financieros

necesarios, y el personal que intervendré en la ejecucion del Plan.

- Una segunda parte que, en definitiva es el plan anual de auditoria

que contendra todas las acciones que van a llevarse a cabo:

+ Encabezado.-Son los datos relacionados con la institucion y
el afio al que pertenece el plan.

+ Numero.- Que hace referencia al nimero de departamento
y/o las actividades programadas segun se utilice.

+ Una seccion que haga referencia al Departamento o a la
Actividad Programada, aqui se pondra el nombre de

departamento o de la actividad a llevarse a cabo.

Cuando se utiliza esta seccion para el detalle de las actividades, el auditor

interno debe distinguir claramente la parte financiera contable de la



evaluar su accion en momento determinado, asunto que ademas, 1€

permitira orientar y dar cumplimiento al plan.

¢ Tiempo de ejecucion.-En esta columna se pondran los meses y las
semanas en las que el auditor programe una visita 0 un examen

determinado.

e Total Anual-En esta columna se hard referencia al total a

producirse en el afio segtin la unidad de medida que se adopte.

e Observaciones.-Aclaraciones generales a la aplicacion del plan,
ejemplo: que algunas de las actividades programadas se llevard a

cabo en coordinacion con los auditores externos.

Existiran tantos planes de auditoria con distintos contenidos segtn el criterio
y experiencia del auditor interno, por lo que no existe un modelo uniforme
que sirva de base para su desarrollo. Sin embargo para ilustrar mejor su

contenido presentamos un ejemplo: (VER MODELO 1)
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DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CULTURA
HISPANA DE COTOPAXI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
PLAN ANUAL DE AUDITORIA

El Departamento de Auditoria interna, el objetivo fundamental es ayudar a
todos los miembros de la Direccion Provincial de Educacion y Cultura
Hispana de Cotopaxi a descargar efectivamente sus responsabilidades
proporcionando analisis, evaluacion. recomendaciones, asi como
comentarios pertinentes a las actividades realizadas, para lo cudl ha sido
necesario preparar el siguiente Plan Anual de Auditoria que persigue

objetivos que se detallan a continuacion:

DEFINICION

Es un conjunto en sentido general, de visitas o acciones a ponerse en
practica dentro de una organizacion, por el departamento de Auditoria

Interna, en un periodo determinado y los recursos necesarios para el efecto.

OBJETIVOS

Los siguientes son los objetivos que se plantean alcanzar con la ejecucion de

las actividades programadas.

%+ Analisis y evaluacion de la conveniencia de las medidas de control
financiero-contable y de operacion en vigencia en la Institucion y las

acciones correctivas para alcanzar un sistema de control interno
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activos de la Institucion

Evaluacion del grado de rendimiento y calidad en el cumplimiento

de las responsabilidades.

Promover mejoras a través de los exdamenes en todos los niveles que

sean necesarios.

Andlisis y evaluacion del grado de cumplimiento de las operaciones

frente a las politicas, planes y procedimientos establecidos.

Verificacion del grado de confiabilidad y oportunidad en la

informacion para la toma de decisiones.

EJECUCION

La responsabilidad de la ejecucion estara a cargo del Auditor jefe, quién

designara responsables para la ejecucion especifica de los trabajos.

AJUSTES

Con el objetivo de tener elementos de juicio razonables que sirvan de base

para ajustar el Plan Anual, a las circunstancias y hechos detectados, el plan

se evaluara en semanas.
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DE EDUCCION Y
CULTURA HISPANA DE
COTOPAXI

LOCALIDAD Av. Unidad Nacional

EJERCICIO CONTABLE TERMINA EN:

AUDITORIA PRINCIPIA EN:

ESTIMACION HORAS HOMBRE

PERSONAL ASIGNADO

TIPO DE AUDITORIA Interna

NUMERO DE INFORMES: Un informe largo

DIRIGIR INFORMES A: Jefe de Area examinados con
copia

DECLARACION PARA IMPUESTO: Estatales

NUMERO DE FUNCIONARIOS: 20 FUNCIONARIOS

FUNCIONARIOS DIRECTORES Y EMPLEADOS

DIRECTOR PROVINCIAL DE EDUCCION Y CULTURA HISPANA DE
COTOPAXI

JEFE FINANCIERO

JEFE ADMINISTRATIVO

JEFE DE SUPERVISION

ASESOR JURIDICO EXTERNO

TIPO DE CUENTA CORRIENTE

MONEDA

FIRMAS NECESARIAS



PRUOGRAMACION DE LA AUDIIUKIA INIEKINA

Generalidades

El segundo paso de la primera fase del proceso de auditoria interna es la
programacion, que no es otra cosa, que la preparacion de los programas de
trabajo que se aplicaran para cada una de las cuentas o rubros integrantes de

los estados financieros.

Los programas de auditoria, consiste en la presentacion de todos los
procedimientos, .pruebas y otras practicas de auditoria, el alcance de los
mismos, la distribucion adecuada en el tiempo disponible para la ejecucion
del trabajo y la asignacion de tareas para cada miembro del equipo de
auditores, en definitiva, este constituye la version escrita del plan y enfoque

de la auditoria.

Los programas de trabajo son elaborados en el auditor, previo a la ejecucion
o trabajo de campo. Estos documentos generalmente son preparados por el
auditor sefior o jefe de equipo y sujetos a la revision del supervisor

encargado.

El programa de auditoria ayuda a instruir a los ayudantes sobre el trabajo de
auditoria que debe llevarse a cabo; este documento debe describir con
razonable detalle los procedimientos de auditoria que considere el auditor
para la consecucion de los objetivos, durante la ejecucion misma puede ir
modificando los procedimientos o el alcance de éstos, si las nuevas

circunstancias lo exigen.

Los programas de auditoria generalmente contienen lo siguiente:
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estados financieros.

b) Procedimientos de auditoria especificos para cada cuenta o rubro
determinando el alcance, la base de seleccion, el trabajo a realizarse

y el momento de su aplicacion

En la practica se conoce dos tipos de programas de auditoria:

Programas estiandares.- Que son preelaborados y que pueden ser utilizados
en cualquier auditoria después de realizar determinados ajustes a los
mismos, considerando las caracteristicas de una determinada institucion.
Este tipo de programa contiene los objetivos de auditoria y los

procedimientos mas usuales.

Como ventaja en su utilizacion tenemos, la del ahorro de tiempo, y como
desventaja, que si el

Auditor no es experimentado la puede aplicar con la rigidez y anulando en
parte el criterio de auditor, que requiere se adapte a las circunstancias y
necesidades.

"

Programas especificos.- Que son elaborados " a la medida" de la
Institucion, reconociendo las caracteristicas de la misma, que lo hace unica
y la distingue de las demads, pese a que puede ser de la misma rama o

actividad.

Este tipo de programas requiere de la utilizacion de un mayor tiempo, pero

en cambio asegura la utilizacion de procedimientos especificos.
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DE AUDITORIA INTERNA

Para la obtencion de las evidencias suficientes y competentes para que el
auditor pueda llegar a conclusiones y emitir su opinioén profesional sobre los
estados financieros examinados, se traza objetivos especificos para la
auditoria de cada cuenta o rubro, lo hace de acuerdo a la naturaleza y
contenido de las afirmaciones hechas en esos informes y aplica
procedimientos de auditoria que le permitan satisfacerse de los objetivos

fijados en cada caso

Un objetivo especifico de auditoria se lo consigue mediante la aplicacion de
un procedimiento o a través de la combinacion de varios de ellos, mediante
la aplicacion de varios de ellos, o mediante la aplicacion de un so6lo

procedimiento se puede lograr mas de un objetivo.

SELECCION DE LOS PRINCIPALES
PROCEDIMIENTOS, PRUEBAS Y PRACTICAS DE
AUDITORIA

Como anteriormente se indico, para la consecucion de los objetivos
especificos es necesario que el auditor aplique procedimientos, pruebas y

otras practicas conocidas en la profesion.

Generalmente para este fin se aplican las pruebas sustantivas, las mismas
que son seleccionadas tomando en consideracion la confianza que se puede
depositar en el control interno contable, el riesgo relativo de errores e

irregularidades que pueden estar incluidos en los estados financieros, la

Y _av 1 1 1 1 a 1
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objetivos especificos trazados.

La naturaleza, oportunidad y extension de los procedimientos de auditoria
de una determinada institucion depende de las caracteristicas particulares de
¢ésta, de la condicion del control interno contable, del tipo de afirmaciones
que contienen los estados financieros pero fundamentalmente dependen del

juicio profesional de! auditor.

ANALISIS DE CUENTAS

CAJA-BANCOS

a) Naturaleza de las afirmaciones:

Caja-Bancos es un rubro de activo corriente y dentro de este grupo se
presenta en primer lugar, puesto que es el de mayor liquidez del balance

general.

En caja-bancos se incluye los depdsitos en cuenta bancaria (bancos), los
cheques de terceros y dinero en efectivo pendientes de depdsito (caja
general), y los fondos fijos en efectivo (caja-chica y fondo rotativo).

No forma parte de caja-bancos, los depositos a plazo fijo y en libretas de

ahorro; tampoco los cheques posfechados recibidos de terceros.

Estas cuentas tienen como caracteristica la liquidez, la certeza y la
efectividad, y que sirven como medios de pago. Deben tener como
requisitos principales, el ser de disponibilidad inmediata y carecer de

restricciones internas y externas.



D) Frinciplos contables;

¢ Valuaciéon.- La valuacion de caja-bancos no ofrece mayores
problemas dado que la contabilidad y los estados financieros se
presentan en la nueva moneda de curso legal, es decir, en nuestro

pais en dolares

En la valuacion se debe considerar el corte de los movimientos de
fondos, pues no debe computarse como caja-bancos, las cobranzas y
las partidas que no se encuentran en poder de la institucion; y no
deben computarse como pagos, -los-cheques preparados pero no
entregados a sus destinatarios.

+ Exposicion.- La presentacion del rubro en los estados financieros,

tampoco tiene problemas, en nuestro pais se presenta de dos formas:

La primera en un solo rubro denominado caja-bancos.

La segunda separada por cuentas, asi: Bancos, Caja General, Caja
Chica y Fondo Rotativo.

En una nota aclaratoria, debe presentarse informacioén sobre saldos
en moneda extranjera; y en otra nota, las restricciones existentes

sobre su uso.

¢) Programa de trabajo:

Objetivos especificos.-

e Comprobar la existencia (en cantidad y calidad) de los fondos en

efectivo en su poder y de los depositos a la vista de su propiedad, en
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se incluyan todos los fondos, y que lodos sean de propiedad de la

entidad.

o Determinar si estos fondos y depodsitos a la vista son de
disponibilidad inmediata y que no tengan restricciones para su uso y
destino.

Procedimientos especificos.-

e Para los fondos en efectivo programe-y realice en forma sorpresiva y

simultanea arqueos, para lo cual utilice el formulario preimpreso.
e Solicite que se prepare las cartas de confirmacion para todas las
cuentas corrientes que mantiene la entidad, utilizando el formularlo

preimpreso.

e Solicite las conciliaciones bancarias del mes de diciembre y

reconcilie.

INVERSIONES

a) Naturaleza de las afirmaciones:

Inversiones temporales.- Son aquellas que forman parte del activo

corriente, a convertirse en efectivo dentro de 12 meses.

Estas son colocaciones temporales de fondos en efectivo, no forman parte

de las actividades normales de la entidad, pues se trata de la utilizacion de
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depdsitos a plazo fijo, cuentas de ahorro, etc.

Inversiones permanentes.- Son aquellos que forman parte de otros activos,
excepto la porcion corriente que se convertird en efectivo dentro de un afio.
Estas inversiones generan rentas para la institucion pero que no hacen su

actividad principal.

Dentro de éstas tenemos a las inversiones temporales, pero que se espera
convertirlas en efectivo después de un afio, a los terrenos, edificios y otros
inmuebles que no son adquiridos para uso de la entidad, sino como
inversion para beneficiarse de la plusvalia y para percibir una renta por el

alquiler de los inmuebles en arriendo, y los préstamos a largo plazo.

b) Principios contables:

Valuacién.- Las inversiones deben valorarse a su costo de adquisicion o

precio de mercado, al menor, es decir se valoran de dos formas:

- Si en la fecha del balance general el valor del mercado es igual o
mayor que el costo de adquisicion, la cuenta se presentard por el

costo. El valor del mercado se revela con una nota aclaratoria.

- Sien la fecha del balance general el valor del mercado es menor que
el costo de estos, es recomendable presentar a precio de mercado, es
decir la cuenta del activo (costo) menos la cuenta de valoracion

(provision para baja en precio de titulos).

— Las inversiones corrientes deben valorarse considerando tos cambios
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procedera contablemente como las de corto plazo.
Exposicion.-

- Debe segregarse adecuadamente sus porciones corriente y no
corriente.

- Debe presentarse una nota aclaratoria de cualquier restriccion sobre
estos activos.

- Los ingresos por las inversiones deben registrarse en el periodo en

que se generaron o realizaron-
¢) Programa de trabajo:
Objetivos especificos.-

Que estos activos (inversiones) existan y que los ingresos contabilizados

sean reales e imputables al ejercicio.

Que la titularidad o pertenencias sobre estos activos en ingresos corresponda

a la institucion.
Procedimientos especificos.-

Prepare u obtenga un detalle que muestre el movimiento (incrementos y
disminuciones) habidos durante el periodo de cada una de las inversiones
que integran este rubro, examinando la documentacion de soporte y

verificando las autorizaciones para las adquisiciones y ventas.
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el registro contable.

CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR

a) Naturaleza de las afirmaciones:

Las cuentas y documentos por cobrar representar derechos de percibir

sumas de dinero que la entidad tiene de terceros.

Los derechos de cobro que se encuentran respaldados con letras de cambio o
pagarés que son titulos representativos de los créditos, constituyen los
Documentos por Cobrar; pero si no estan respaldados por tales documentos
son por tanto créditos simples y contablemente se reconocen como Cuentas
por Cobrar aunque en algunos casos la deuda se evidencia en contratos,

facturas, cheques posfechados recibidos de terceros y otros.

Los documentos y cuentas por cobrar que se vencen en un periodo de un
afio, se deben clasificar como activos corrientes; pero si no van a ser

pagados dentro de ese lapso, se clasifican como Otros Activos.

Estos activos exigibles que son de corto o de largo plazo, son de dos tipos,
el uno denominado comerciales, puesto que proviene de la venta de
mercaderias o de servicios; el otro, no comerciales, ya que provienen de
préstamos (a empleados, a personal directivo o docente), de anticipos a

proveedores, de reclamaciones varias, etc.

Las cuentas y documentos por cobrar nacen generalmente de ventas u otros

ingresos con la consecuente afectacion a los resultados; la cancelacion
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los resultados del ejercicio.

Los documentos recibidos de clientes tienen la posibilidad de ser endosados

a proveedores o descontados en entidades financieras.

b) Principios contables:

Valuaciéon.- La valuacion de los créditos debe efectuarse a su valor
esperado de realizacion, en consecuencia, deben crearse las provisiones para

cuentas dudosas, para descuentos, para devoluciones, etc.

Como los documentos por cobrar contienen intereses explicitos, estos deben

ser imputados a resultados en funcion del tiempo de financiacion.
Los derechos de cobro en moneda extranjera deben ser valuados en funcion
de los tipos de cambio contratados o, en consecuencia de éstos, de los

vigentes a la fecha del balance.

Exposicion.- Los créditos por ventas deben ser presentados separadamente

del resto de cuentas y documentos por cobrar.

Los saldos corrientes y no corrientes deben ser expuestos separadamente.
Las cuentas de deudores morosos deben ser también expuestas
separadamente, teniendo ademas sumo cuidado en la clasificacion de estas

partidas como corrientes y no corrientes.

¢ Debe darse informacion sobre las cuentas por cobrar en moneda
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grupo econdmico.

% No deben compensarse saldos deudores y acreedores de diversos

clientes.

% Los documentos recibidos y luego descontados o endosados deben

ser expuestos explicitamente.

% Las provisiones deben presentarse especificamente deducidas de las

partidas cuyas valuaciones ajustan.

)
"

El monto de los documentos por cobrar entregados en garantia de

operaciones, deberia ser especificamente sefialado.

¢) Programa de trabajo:

Objetivos especificos.-

¢ Comprobar la autenticidad y legitimidad de los derechos a cobrar

que tiene la institucion sobre los saldos de cuentas y documentos por

cobrar presentados en el balance.

o,
"

Determinar si se han establecido provisiones y si estas son
suficientes para cubrir pérdidas por cuentas incobrables, asi como
para descuentos, devoluciones, etc.

% Determinar el grado de cobrabilidad de las cuentas y documentos

por cobrar existentes en la institucion.



4 TULCUIITIIUS ©ypruiivud.~

Obtenga del cliente o prepare una relacion de los saldos que integran las
cuentas y documentos por cobrar clasificados por antigiiedad de saldos, y si

no lo tiene complete con el concepto.

Confirme las cuentas por cobrar por medio de comunicacion directa con los
deudores, para lo cual haga que se preparen las cartas de confirmacion para

las partidas seleccionadas.

Inspeccione los documentos por cobrar en poder de la institucion y confirme
mediante comunicacioén directa los documentos por cobrar en poder de

terceros.

INVENTARIOS

a) Naturaleza de las afirmaciones.- Los inventarios suelen constituir en
las instituciones un componente importante dentro de sus activos corrientes,
a tal punto que su adecuada determinacion al comienzo y al final del periodo
contable, es fundamental para presentar correctamente los resultados del
negocio; asimismo los errores que afectan estas cuentas al cierre de un
ejercicio pueden llegar a tener un efecto significativo sobre los resultados

del mismo.

Los inventarios constituyen bienes que se clasifican en los siguientes

grupos;

Productos terminados.- Articulos producidos o comprados (mercaderia de

reventa) destinados normalmente a su venta.
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en distintas etapas de su produccion.

Materias primas,- Materiales y piezas compradas, para ser utilizadas en la

produccion.

Suministros y Otros." Materiales que son utilizados indirectamente en la

produccion o en otras fases de las operaciones.

Los inventarios constituye una de las principales cuentas del balance
general, su estudio es mas dificil que las demas cuentas, tanto del punto de
vista contable como el de auditoria, se requiere mayor atencion, pues un
error de valuacion de los bienes al cierre del ejercicio no se subsana en el
ejercicio siguiente cuando las existencias son vendidas, pues distorsiona no
solo en los estados financieros correspondientes al ejercicio en que se

produce el error, sino en el estado de resultados del ejercicio siguiente.

Hasta 1970, cuando los auditores no presenciaban los inventarios fisicos
practicados por la institucion, debian sefialar esta situacion en su dictamen,
aun cuando se hubieran satisfecho de la razonabilidad de los saldos de

existencias a través de otros procedimientos.

b) Principios contables:

Valuacion.- Los inventarios deben ser valuados a su costo o valor de

mercado, el menor ( el que sea mas bajo),

El costo se refiere para la adquisicion o produccién del bien; el costeo de la

produccion propia deberia hacerse en base a los costos realmente incurridos;
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sean significativos.

Establecido el costo dé produccién o de adquisicion, segun el caso, es
menester también fijar un método para la valuacion de las salidas de bienes
(PEPS, UEPS, Promedio Ponderado, etc.) el que debe ser seguido
uniformemente de ejercicio en ejercicio, exponiéndose en caso contrario los
motivos de cambio, el método abandonado, el método adoptado y el efecto

del cambio sobre los resultados.

Por valor de mercado debe entenderse el costo de reposicion o

refabricacion.

Exposicion.-

En el balance general o en nota a los estados financieros debe

informarse sobre las cuentas que componen el rubro Inventarios.

- Las provisiones para desvalorizacion debe presentarse deduciéndolas

de las cuentas correspondientes

- En el cuerpo del balance o en notas deberia informarse sobre el
criterio de valuacion seguido, indicandose el método de valuacion de
salidas adoptado.

- Debe informarse acerca de los actives que garantizan deudas.

- De existir falta de uniformidad en el método de valuacién o en la

determinacion de salidas, deben exponerse los datos ya citados.



C) rrogramas ae irapajo:

Objetivos especificos.-

- Comprobar la existencia fisica de los bienes que se presentan en las
cuentas de inventarios del balance, sea que se encuentren en poder

de la institucion, en consignacion o en transito.

- Comprobar que en el balance se incluya todos los bienes y que estos

sean de propiedad de la institucion.

- Verificar que los bienes se encuentren valorados al costo o mercado,
el que sea mas bajo, de acuerdo con los PCGA, aplicados

uniformemente

Procedimientos especificos.-

Participe en la planeacion anticipada de los inventarios fisicos, y observe la

toma que se efectie.

En base a las tarjetas auxiliares o a los inventarios contables, seleccione a
una muestra representativa y realice una prueba de conteo de los

inventarios.

Efectie una prueba de valoracion de los inventarios para lo cual compare
los precios unitarios constantes en las tarjetas auxiliares (kardex), con los
registrados en los detalles de la toma fisica. El total de este detalle cruce con

las respectivas cuentas de mayor general
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a) Naturaleza de las afirmaciones:

En el balance general se incluye un grupo de cuentas denominado Activos
Fijos o Propiedad, Planta y Equipo, que constituyen bienes tangibles que se
utilizan en actividades de produccion de mercancias o de servicios, que
tienen una vida util superior a un afio y que no estén destinados a la venta,
también se consideran activos fijos a los bienes en construccion destinados a

reunir las caracteristicas indicadas.

Estos activos incluyen;

- Propiedades que no estan sujetas a depreciacion o agotamiento, tales

como: Terrenos;
- Bienes sujetos a depreciacion, tales como: Edificios, Maquinaria y
Equipo, Vehiculos, Muebles y Equipos de Oficina, Herramientas y

otros similares;

- Propiedades sujetas a agotamiento, tales como; Bosques,

Yacimientos de Petr6leo y Minas.

b) Principios contables:

Valuacion.- En general los valores originales de tos bienes deben ser

valuados al costo de adquisicion o construccion, es decir, al costo histérico.

- Para reflejar las pérdidas de valor de los bienes por agotamiento,
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econdémicos.

Las mejoras que aumentan la eficiencia o productividad del bien o su
vida util deben ser activadas en tanto que los costos de
mantenimiento y reparaciones no deben ser incorporados a sus

valores.

Exposicion.-

En la actualidad en e! pais estd arraigada !a expresion, "Propiedad,
Planta y Equipo", aunque también y desde antes al grupo de cuentas
se denomina "Activos Fijos", por lo tanto las dos pueden utilizarse,

aunque preferible la primera, en el balance general.

En el balance general debe presentarse el saldo de cada cuenta de
activo que representa el costo histérico menos la cuenta de
depreciacion acumulada; ademas a través de una nota aclaratoria
presentar una informacion separada sobre los valores de las

depreciaciones del ejercicio o periodo y la depreciacion acumulada.

A través de una nota aclaratoria debe exponerse la base de valuacion
de los bienes que constituyen activos fijos, el método seguido para la

depreciacion y los procedimientos utilizados para la revalorizacion.

b) Programa de trabajo:

Objetivos especificos.- Comprobar que los bienes considerados activos

fijos, realmente existan y se encuentren en uso.
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general, se incluyan todos los bienes y que estos pertenezcan a la

institucion.

Cerciorarse que no se hayan omitido bienes y que se hayan activado

todas las partidas capitalizables y que no constituyan gastos.

Procedimientos especificos.-

Prepare y obtenga un detalle de las adiciones y retiros de cada una de
las cuentas de activos fijos por el afio. Compruebe las adiciones y
retiros con los documentos de soporte y las apropiadas
autorizaciones; en el caso de los retiros, determine que las cuentas

hayan sido descargadas de los costos y la depreciacién acumulada

Verifique ocularmente los bienes a fin de determinar la existencia
fisica, el estado actual de funcionamiento y si estos se encuentran en

uso.

Verifique el calculo de las depreciaciones y determine si las tasas y
métodos utilizados estan conforme a disposiciones legales aplicados

uniformemente con el afio anterior.

OTROS ACTIVOS

a) Naturaleza de las afirmaciones;

Dentro de este grupo se incluyen loe Cargos Diferidos que son pagos por

adelantado que no vencen a corto plazo, Gastos Preoperativos y Activos
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futuros pero que ordinariamente no seran convertidos en efectivo (como los
inventarios, cuentas por cobrar o inversiones), o que no son utilizados
fisicamente en la produccion de mercancias o servicios (como las

propiedades y equipos).

También se considera dentro de este grupo a las cuentas Inversiones
Financieras a Largo Plazo, Documentos y Cuentas por Cobrar a Largo
Plazo, y otros activos de largo plazo, que no constituyen propiedad planta y

equipo.

b) Principios contables;

Valuaciéon.- En vista de la heterogeneidad de las cuentas que conforman
este grupo de activos, estas tienen diversos criterios de valuacion, asi, las
inversiones financieras de largo plazo, necesariamente tienen que estar
valuadas al costo de adquisicion o de mercado, el mas bajo; las patentes,
derechos de llaves, estaran a un valor estimado por la institucion; los gastos
preoperativos, los cargos diferidos estaran valorados por el monto de gastos

incurridos expresados en valores monetarios.

Exposicion.- Todas estas cuentas son de largo plazo o su existencia
contable va mas alla de un ejercicio econémico. Algunas de estas cuentas
acumulan costos y gastos, que anualmente debe establecerse la amortizacion
correspondiente, para el caso de pagos adelantados por mas de un afio, debe

segregarse la porcion corriente.

Para una adecuada revelacion de estas cuentas, es necesario que se presente

notas aclaratorias, en las cuales se defina la naturaleza y descripcion de cada
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Objetivos especificos.-

- Determinar si los saldos representan cargos apropiados contra
operaciones futuras y que puede razonablemente esperarse que sean

realizables a través de operaciones futuras o de otro modo.

- Comprobar que las adiciones del periodo, constituyan cargos

apropiados a dichas cuentas y representen su costo real.

- Determinar si las amortizaciones o cancelaciones contra los ingresos
durante el periodo son razonables y han sido calculadas mediante el
uso de una base aceptable y que guarda uniformidad con la utilizada

en periodos anteriores.

Procedimientos especificos.-
- Solicite o prepare una relacion de las cuentas que integran este
grupo, sume y ligue con et mayor; ademas analice la naturaleza de

los saldos.

- Revision de los cargos a estas cuentas y comprobacion contra los

soportes respectivos.

- Verificacion de los procedimientos de amortizaciones o

cancelaciones contra gastos.

- Analisis comparativo de saldos con el periodo anterior.



ke AULHINTIAVIVIL UILVAG UV 1UD DUIMULD Ul WU RAML W S 2w ass T wa e tsas—a

realizadas de largo plazo.

PAGOS ANTICIPADOS

a) Naturaleza de las afirmaciones:

Constituyen activos corrientes, por cuanto significan valores pagados por
anticipado sin que exista la contraprestacion del servicio y que se
devengaran con la afectacion a la cuenta del gasto correspondiente, en un
plazo no mayor de un afio; dentro de este grupo estdn: arriendos, seguros e

intereses pagados por anticipado.

b) Principios contables:

Valuacion.- Todas estas cuentas estan valoradas por el monto de gastos

incurridos y expresados en valores monetarios.

Exposicion.- La existencia contable de estas cuentas no va mas alld de un
afio, esta acumulacion significa que van a ser devengados durante un afio;
una adecuada revelacion requiere que se explique la naturaleza y la
descripcion de cada una de las cuentas, con la descomposicion de sus
saldos.

¢) Programa de trabajo:

Ohbjetivos especificos.-

- Determinar que los saldos de estas cuentas representen cargos
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operaciones y por valores reales.

Procedimientos especificos.-

- Solicite o prepare una relaciéon de cuentas que integren este grupo;

analice la naturaleza de sus saldos, sume y ligue.

- Revise los cargos y los créditos confrontando con la documentacion

sustentatoria.

- Determinar si las amortizaciones o cancelaciones contra los ingresos
durante el periodo son razonables y han sido calculadas mediante el
uso de una base aceptable y que guarda uniformidad con la utilizada

en periodos anteriores.

PASIVOS CORTO PLAZO

a) Naturaleza de las afirmaciones:

Los pasivos de corto plazo de una institucién constituyen obligaciones
originadas generalmente por la recepcion de un activo de servicio, o como
consecuencia de la pérdida, o de un gasto incurrido, cuyas deudas son

pagaderas en dinero, mercancias o servicios.

Los pasivos de corto plazo generalmente estin conformados por las

siguientes cuentas:

Obligaciones bancarias y financieras, proveedores locales y del exterior,

anticipo de clientes, porcion corriente de la deuda a corto plazo, gastos
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examen ocular; su verificacion se hace a través de las confirmaciones de los
terceros, acreedores y mediante el examen de la documentacion que dio

origen a los pasivos.

b) Principios contables:

Valuacion.-

Los pasivos por adquisicion de bienes o servicios se reconoceran cuando

sean bien recibidos realmente los bienes y servicios.

Los pasivos de corto plazo a la fecha del balance, deben ser valuados de

acuerdo con lo que se espera desembolsar para su cancelacion

Los saldos de los pasivos en moneda extranjera deben ser convertidos a los

tipos de cambio de cierre o contratados segun corresponda.

Los intereses no devengados a la fecha del balance de los documentos por

pagar no deben ser debitados a resultados.
Exposicion.-
- Deben presentarse separadamente las porciones corrientes y no
corrientes, teniendo para ello en consideracion la fecha de
vencimiento de las deudas, debe darse informacién de las deudas

documentarias.

- Debe exponerse la existencia de deudas con garantia, indicando el
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extranjera.

- No deben compensarse indebidamente saldos de valores acreedores.

¢) Programa de trabajo:
Objetivos especificos.-
- Determinar que los pasivos reales o contingencias, realmente existan
y constituyan obligaciones pendientes de pago a la fecha del balance

general.

- Cerciorarse que no se haya omitido deuda u obligacion alguna de la

institucion
Procedimientos especificos.-
Solicite relaciones de tas diferentes cuentas de pasivo de corto plazo;
efectlie pruebas aritméticas y cruce con los registros auxiliares y las cuentas

de control.

Confirme los saldos directamente a los acreedores mediante cartas

preimpresas y tabule las respuestas.

PASIVOS LARGO PLAZO

Naturaleza de las afirmaciones: Los pasivos de largo plazo principalmente
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un plazo mayor a un afio; cualesquiera que sea su naturaleza, constituyen

derechos de terceros contra la institucion.

Dentro de este grupo, se tiene entre otras a las siguientes cuentas:
- Documentos por Pagar Largo Plazo
- Obligaciones Bancarias de Largo Plazo

- Hipotecas por Pagar

Principios contables:

Valuacion. - Los pasivos de largo plazo deben figurar al valor nominal de la
obligacion y computarse los intereses explicitos en funcion del tiempo

transcurrido.

Si el pasivo fuese en moneda extranjera, la misma debe convertirse al
cambio vigente a la fecha de cierre o al cambio contratado en el caso de

existir este.

Exposicion.- La exposicion de los pasivos de largo plazo se relacionan con
la presentacion de los diversos importes en e! balance general y con la
necesidad de presentar informaciones de caracter no estrictamente

numérico.
Las deudas que vencen después de un ano contado a partir de la fecha de
cierre del ejercicio, deben ser clasificados como no corriente, es decir de

largo plazo.

Los rubros empleados deben ser claros y en el caso de existir pasivos en
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eventual posibilidad que el pasivo o parte de é! pueda ser convertida en

capital, etc.

¢) Programa de trabajo:

Objetivos especificos.-

Cerciorarse que todas las obligaciones contraidas, de pago con
vencimiento de mas de un afio, de la fecha del balance, estén
registradas en la cuenta de pasivo de largo plazo presentado como

tales en el balance general.

Comprobar que los saldos de las cuentas de pasivo de largo plazo,

correspondan obligaciones reales y pendientes de pago.

Determinar la correcta clasificacion de las obligaciones, segregando

la porcion corriente de las deudas de largo plazo,

Comprobar el célculo de interés, primas y otros.

Procedimientos especificos.-

Prepare una cédula sumaria que muestren las cuentas y saldos, de las

obligaciones de largo plazo.

Obtenga y prepare relaciones de las diferentes cuentas de pasivo de
largo plazo, sume y cruce informacion con los registros auxiliares y

cuentas de control.
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formulario preimpreso

- Revise y extracte las clausulas importantes de escrituras, contratos,

actas, etc.

PATRIMONIO

a) Naturaleza de las afirmaciones:

El Patrimonio neto es derecho de los propietarios sobre el activo de la
institucion, por lo tanto es el resultante de la diferencia del activo y pasivo
de la institucion. El patrimonio esta formado por Capital social, aportes para
futuras capitalizaciones, reservas, superavit-ganancias retenidas utilidad o

pérdida del ejercicio.

Desde el punto de vista de la auditoria, la determinacion de la razonabilidad
del patrimonio, implica la consecucion de la razonabilidad con que estan

representados los activos y pasivos de la institucion.

¢) Principios contables:
Valuaciéon.- La valuacion del patrimonio depende de la cuantificacion de
activos y pasivos, difiriendo ésta en el caso de cada una de las cuentas como

se explica

Capital social.- En vista de que estd representado por un valor nominal de

acciones o cuotas, este es el valor por el que debera ser computado.
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publica.

Reservas.- Son apropiaciones de las utilidades del ejercicio resueltos por el
directorio y prescritas por los estatutos u otra normatividad interna de la

institucion.

Superdvit y ganancias retenidas.- Son las utilidades o pérdidas
acumuladas de ejercicios anteriores después de restar las reservas
correspondientes y distribuir las utilidades a los trabajadores estos aspectos

tratandose de utilidades.
Exposicién.- Este principio requiere la consideracion de dos aspectos:
- De orden técnico dado por los PCGA en cada pais.
- Las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la
presentacion de los estados financieros los mismos que en ocasiones
discrepan con los PCGA la adecuada presentacion de las cuentas

deberia ser la siguiente:

% Capital Social

o>

Aportes para Futuras Capitalizaciones

0
L3

Ajustes al Patrimonio

+» Reservas
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Ademas la presentacion de un Estado de Valuacion o Cambios de
Patrimonio donde se exponga todas las variaciones del periodo, también se

necesita de otra informacion:

Datos sobre la composicion.

Monto de los capitales autorizados.

Condiciones especiales de la emision de ciertas acciones.

Transacciones incompletas relacionadas con la emision de capital.

Programa de trabajo:

Objetivos especificos.-

- Determinar que el patrimonio de la institucion exista sea el

resultante de la diferencia entre activo y pasivo.

- Determinar si las diferentes cuentas que integran el patrimonio se
encuentran debidamente clasificadas, descritas, valuadas y expuestas
de acuerdo a los PCGA vy aplicados en forma uniforme con respecto

al periodo anterior.

- Comprobar el patrimonio presentado en el balance que esté de
acuerdo a la escritura de composicion, estatutos y leyes vigentes en

el pais.
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sobre restricciones de las reservas, derechos de suscripcion de
acciones.

Procedimientos especificos.-

Revise las cldusulas importantes de las escrituras de constitucion,

modificaciones de las escrituras y estatutos de la institucion

Efectue el andlisis de los movimientos que han tenido las diferentes

cuentas de patrimonio durante el periodo del examen.

Confirme con los accionistas sobre el monto y forma de sus

aportaciones de capital.

Analice el pago de dividendos de las utilidades retenidas.

Revise las disposiciones de la junta de accionistas respecto a futuras
capitalizaciones, utilizacion de tas reservas, destino de las utilidades

y otros aspectos del patrimonio.

VENTAS DE ESPECIES INGRESOS.-

a) Naturaleza de las afirmaciones:

Estas cuentas forman parte del estado de Pérdidas y Ganancias, de las
diferencias determinadas entre las ventas e ingresos, con los gastos se

obtiene el resultado del negocio, expresado en la utilidad o pérdida.
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rubros tales como: Renta Interés, Renta Arriendos y otras cuentas de
ingreso. Correspondiendo aclarar, que en la institucion de servicios se
utiliza la cuenta Renta Servicios, mientras que en las otras instituciones, la

cuenta de Ventas.
b) Principios contables.-
Valuacion.- La venia de mercaderias o servicios, debe ser imputada al
ejercicio en el cual se produce la transferencia de la propiedad del bien, o la
presentacion del servicio, lo que implica que la entrega de mercaderias en
consignacion no se considera como Ventas.

- Las comisiones se liquidan e imputan los Gastos de Venta, sobre

ventas efectivamente realizadas y no sobre pedido de ventas que no

han sido despachadas al cierre del ejercicio.

- Para la asignacion de un ingreso a un periodo o ejercicio, se requiere

las siguientes condiciones:

- El hecho sustancial que genera el resultado de haberse producido en

el pasado.

- El ingreso debe ser medido con la mayor objetividad posible.

- Haberse ponderado prudentemente los riesgos inherentes a la

operacion.

Exposicion.- Los resultados normales u ordinarios, es decir que se originan
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- Los ajustes sobre jos resultados de ejercicios anteriores.

- Las ventas a plazo, las originarias se registran en su totalidad a la
cuenta Ventas, mientras que las extraordinarias se registran en su
totalidad en la cuenta Bancos, cuyos cobros son en varios periodos,

se determina la ganancia

- El producto de las ventas o servicios agrupados por tipo de

actividad.

¢) Programa de trabajo:

Objetivos especificos.-

Comprobar que las ventas, los ingresos operacionales y los no

operacionales, correspondan a transacciones auténticas.

Cerciorarse que todas las ventas e ingresos del ejercicio estén registrados y
que no se incluyan transacciones correspondientes a los periodos inmediatos
posteriores y anteriores.

Procedimientos especificos

Compare las cifras de ventas mensuales con los presupuestos estimados, de

existir variaciones importantes, investigue las razones.

Seleccione una muestra representativa de facturas de venta y estas se
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clientes y al kardex de inventarios.

COSTOS Y GASTOS

a) Naturaleza de las afirmaciones:

El estado de resultados o pérdidas y ganancias es reconocido como bdsico,
incluso para algunos autores de libros o profesionales, es considerado como
el mas importante, pues a través de este se conoce el aumento o disminucion
de los recursos econdmicos netos de una institucion, excluidos los cambios

resultantes de retiros y aportes de los duefios.

Este estado presenta las transacciones expresadas en cuentas de ingresos,
costos y gastos, de las cuales se origina la utilidad o pérdida, o sea los
resultados de las operaciones de un periodo determinado. Cuando las ventas
e ingresos es superior a los costos y gastos el resultado es utilidad o

ganancia, caso contrario es pérdida.

En entidades comerciales se tiene la cuenta Costo de Ventas; mientras que
en entidades industriales o manufactureras, la cuenta se denomina Costo de

Produccion y Ventas.

El costo de ventas es el valor de las mercaderias vendidas al precio de costo

o de adquisicion.

El costo de produccion y ventas, es el resultante de la materia prima directa,
mano de obra directa, gastos de fabricacion, productos en proceso y

articulos terminados.
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de los primeros constan los gastos de administracion, y los gastos de venta,

en los segundos constan los gastos financieros y otros.

b) Principios contables.-

Valuacion.-

Para la imputacion de los costos deberian considerarse lo siguiente:

Si el costo o el gasto esta vinculado a un ingreso determinado, debe
ser imputado al periodo en que el ingreso es reconocido.
Si ello no es posible, debe procurarse su vinculacion con algin

periodo e imputarlo al mismo.

Si no se da ninguna de las condiciones anteriores, el costo o gasto

debe ser cargado al ejercicio en que es conocido.

Los costos de mano de obra y gastos remuneraciones, deben:

Ser imputados al periodo beneficiado con los servicios prestados,

tanto los costos directos como los indirectos.

Imputarse de acuerdo con el objeto del servicio prestado, asi: Mano

de obra, gastos de administracion, gastos de venia.

Exposicion.

- Debe exponerse el costo de las mercaderias o productos vendidos o
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venta, financiacion y otros que deben ser imputados al ejercicio.

Ademas los gastos no operacionales.

- Debe distinguirse claramente los resultados operacionales con los no

operacionales, esto también entre los gastos.

- El costo de mano de obra debe prorratearse en directa e indirecta; asi
como los sueldos y beneficios de funcionarios y empleados,

distribuirse en gastos de administracion y gastos de venta.

COSTOS

Objetivos especificos.-

- Comprobar que el costo de ventas y costo de produccioén y ventas
representen transacciones efectivamente realizadas durante el
ejercicio y que no hayan participado transacciones correspondientes

a los periodos inmediato anterior y posterior.

- Comprobar que en fa determinacion del costo de produccion se haya
considerado: La Materia Prima Directa Utilizada, la Mano de Obra

Directa y los Costos Indirectos de Fabricacion,
- Verificar que en la determinacion-del-costo de ventas, y el costo de
produccion y ventas se haya aplicado los PCGA de manera

uniforme.

Procedimientos especificos.- Prepare una analitica de Compras de Materia
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razoncs.

Elabore una cédula sumaria de Costos de Produccion y Ventas.

Realice una analitica de Mano de Obra por departamentos de

produccion, considerando los sueldos y beneficios sociales.

Elabore una analitica de Gastos de Fabricacion, por departamentos

de produccion.

Efectie una prueba global de Costo de Produccion y Ventas por el

afio sujeto a la auditoria.

GASTOS

Objetivos especificos.-

Comprobar que los gastos representen transacciones efectivamente
realizadas y que no se incluyan transacciones de los periodos

inmediatos anterior y posterior,

Asegurar que los gastos operacionales que se muestren en e! estado
de resultados, correspondan a operaciones normales de la institucion;
y que los gastos no operacionales. a partidas especiales o no

recurrentes.

Verificar que en la determinacion y registro de los gastos se haya

aplicado los PCGA de manera uniforme.
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todas las observaciones patronales establecidas en el Codigo de
Trabajo, en contratos, acuerdos con organizaciones de trabajadores y

con otras disposiciones legales del pais.

Procedimientos especificos.-

Elabore una cédula sumaria que incluyan a los gastos operacionales

y a los no operacionales.

Compare los gastos reales con los presupuestados de afio; de existir
variaciones investigue y conozca las razones. De operaciones y no

operacionales.

Compare los gastos mensuales del afio de auditoria con el afio
inmediato anterior, de existir variaciones investigue y conozca

razones. De operacionales y no operacionales.

Efectie una prueba de nominas para lo cual seleccione un rol

mensual y realice

Verifique el célculo de ingresos y deducciones con base legal y

documentos de soporte.

Ademas, operaciones aritméticas verticales y horizontales.

Compruebe que en el rol de pagos consten las firmas de los

beneficiarios y de las personas que revisaron y autorizaron.



= AUHLTPLUCUS HIVLLIVLYD, WU UAWY A WLLLAes ] 4 asstsiawa ——o—o-
registros de personal, contratos, tarjetas de asistencia y mas

documentacion.

- Presencie en forma sorpresiva el pago de un mes.

EJECUCION

Generalidades

El trabajo de auditoria consiste en la aplicacion de los procedimientos,
pruebas y otras practicas de auditoria, las que se realizan en las oficinas de
la institucion auditada, en la cual se instala el equipo de auditores y en esta
se conservan los papeles de trabajo que contienen todas las evidencias de
auditoria recogidas durante la ejecucion de las diferentes fases de la

auditoria.

En el trabajo de campo se aplican los programas de auditoria, los que
permiten examinar los estados financieros y obtener las conclusiones
relacionadas a los objetivos especificos de auditoria que se trazaron. Estas
conclusiones sirven de soporte para fundamentar €l dictamen profesional

sobre estos informes.

Los programas de auditoria que se elaboran para cada una de las cuentas o
rubros de los estados financieros incluyen la revision y evaluacion de la
estructura de control interno y otros procedimientos y pruebas de auditoria

que deben ejecutar los auditores.

Ailustes al plan v proeramas de auditoria.- Los resultados
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naturaleza, oportunidad y extension de las pruebas de auditoria por aplicar

en una revision de estados financieros.

La evaluacion de control interno afecta directamente el alcance de las
pruebas de auditoria a realizarse. Las deficiencias que afectan
sustancialmente los estados financieros hace necesaria la modificacion de
los planes y programas de auditoria. De otro lado, todo plan y programa
tiene la caracteristica de flexible y por ende sujeto a cambios. Los mismos

que se realizan durante la ejecucion del trabajo de campo.

Aplicacion de los programas de auditoria

Para cada una de las cuentas o rubros de los estados financieros se aplican
los programas de auditoria, los cuales describen las pruebas que deben

realizarse considerando el alcance, extension y oportunidad de las mismas.

Es necesario que en los programas de trabajo se deje evidencia del trabajo
realizado anotando en las columnas respectivas las iniciales del auditor, las

referencias a los papeles de trabajo y las fechas de aplicacion de las pruebas.
El programa de trabajo sirve a su vez de guia para la ejecucion del trabajo

por parte de los auditores asistentes, de evidencia del trabajo y para control

y supervision del trabajo realizado.

PAPELES DE TRABAJO

CONCEPTO.- Son el conjunto de documentos en que el auditor registra

b Aatse 5 Sebhmemannatm: i antane Hinants: bl oonsnmsy. o mssors o s, e Ve



don todos aquellos doCumentos (UE IESpaludll dl HUULLLG Uvl  ausaiuos,
recibidos de terceros ajenos a la entidad, de la propia entidad y los
elaborados por el auditor en el transcurso del examen hasta el momento de

emitir su informe.

Constituye el conjunto de cédulas y documentos recopilados y/o preparados
por el personal de auditoria, en los cuales se registra la informacion obtenida
y procesada asi como los resultados de las pruebas realizadas durante el

€xamen.

Representa una herramienta fundamental para la realizacion de un examen,
en los cuales deben incluirse las pruebas efectuadas, la informacion
obtenida, las conclusiones y recomen@aciones alcanzadas. Por lo tanto,
pueden abarcar cédulas analiticas y sumatorias, cartas de confirmacion
evidencia, etc. Que seran referenciadas debidamente

- -

IMPORTANCIA DE LOS PAPELES DE TRABAJO

El progreso del auditor en su carrera depende directamente de la calidad de
los papeles de trabajo, tanto en la elaboracion corri6 en su contenido. Por lo
tanto su atencion siempre debe dirigirse a las técnicas y practicas sanas para

preparar buenos papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo preparados durante el transcurso de una auditoria

sirven para:

Organizar y coordinar todas las fases del trabajo de auditoria

Ayudar al Director y contador en la revision del trabajo realizado por los
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Elaboracion de papeles de trabajo

En la auditoria a estados financieros, bajo el Enfoque "Tradicional", se

preparan diversos papeles de trabajo, tales como:

Hojas Principales do Trabajo, una para el balance general, otra para el

estado de pérdidas y ganancias.

Cédulas Sumarias, para las cuentas de mayor genera! de los estados

financieros. Ej. Caja-Bancos,

Cédulas Subsumirias o Subcédulas, para las subcuentas de mayor general.

Ej. Bancos-

Cédulas Analiticas. Para cada una de las cuentas o subcuentas de los

estados financieros. Ej. Anélisis de Caja Chica, Bancos

CLASES DE PAPELES DE TRABAJO

En los papeles de trabajo el Auditor plasma todos los datos contenidos en
los Estados Financieros de la entidad auditada para lo cual cuenta con las

siguientes clases:

» Hoja Principal de Trabajo: sirve para presentar los estados

financieros.

» (Cédulas Sumarias: Se prepara una para cada grupo homogéneo de
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Bancos

» (Cédulas Analiticas: se elabora una para cada cuenta Ej. Bancos

» Confirmaciones: es la informacion recibida de terceros que confirma

un saldo Ej: Estado de Cuenta Bancaria

TIPOS DE PAPELES DE TRABAJO

Son muy variados y de acuerdo a la naturaleza, extension y alcance de la

Auditoria, los principales son:

Plan de Auditoria: se plasma en este documento la estrategia general para

la conduccion y alcance de la Auditoria

Hoja de Trabajo y Asientos de Ajuste: sirve para establecer un vinculo

entre los libros de la entidad y los estados financieros.

Cédulas detalle: son aquellas que se preparan dependiendo de la necesidad

por ejemplo para conciliaciones, arqueos, etc.

Sumarias descriptivas:- Incluyen toda la evidencia obtenida mediante
preguntas, confirmaciones, inspeccion, cuestionarios, diagramas, que

adquieren significado con la conclusion de la razonabilidad.

Declaraciones y confirmaciones; son las confirmaciones solicitada

por la institucion a proveedores, bancos, etc.
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preparado y recopilado en el curso de una auditoria, por ello son tan

diversos en cuanto a su forma y composicion.

MARCAS DE AUDITORIA

La utilizacion de las marcas estandarizadas de representacion simbolica,
permite al auditor ahorrar tiempo, facilitan ademas la presentacion de la
informacion en forma resumida supliendo la descripcion de cada rubro

examinado.

A continuacion se presenta un listado de las principales marcas de

Auditoria:

SIMBOLO TECNICA

....... Ligado

....... Indagado

....... Comprobado

i Comparado

------- Analizado

------- Calculos

————— Observado
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ARCHIVOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Los sistemas de archivar los papeles de trabajo varian de acuerdo al criterio

del auditor, pero normalmente el archivo esta dividido en:

1. Archivo Permanente

2. Archivo Corriente

1) Archivo Permanente

Es conveniente contar con un archivo permanente de los papeles de trabajo

tales como:

» Historia de la Institucion

» Contratos y Convenios,

» Sistema de Contabilidad

» Informacion Financiera,

» Cuestionarios de Control Interno,

» Programas e Informes de Auditoria
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ininterrumpida, la informacion acumulada en este archivo sirve de ayuda

para futuras auditorias.

El archivo permanente permite obtener una visién rapida del historial

financiero y operaciones de la institucion, su contenido varia segin la firma.

2) Archivo Corriente

Concluida la Auditoria es necesario que el Auditor organice
debidamente los papeles de trabajo, es decir en forma logica mediante la
utilizacion de Indices que vienen a ser referencias que permiten localizar
rapidamente los papeles de trabajo, los mismos que deberan conservarse
por lo menos cinco afios. Dentro del archivo corriente se encuentra la

siguiente documentacion:

» Memorandum de Asuntos Importantes

v

Memorandum de observaciones y sugerencias

» Hoja de pendientes resueltos

» Programa de Trabajo

Balance de Comprobacion

Y

» Hoja de Trabajo

» Asientos de Ajuste y Reclasificacion
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» Informe de Auditoria

» Notas para proximas Auditorias

Este archivo guarda los documentos y papeles de trabajo utilizados en el

transcurso de la Auditoria.

INFORMES DE AUDITORIA

CONCEPTO

El informe de auditoria es el documento en que el contador publico
profesional expone el alcance y naturaleza de su examen y en el que expresa
su opinion como experto independiente acerca de los estados financieros del

cliente.

El informe de auditoria es el producto final del trabajo del auditor
gubernamental en el cual el presenta sus comentarios sobre hallazgos, sus
conclusiones y recomendaciones y en el caso del examen de los estados

financieros el correspondiente dictamen.

Mantener una permanente comunicacion de resultados brinda al Auditor la

oportunidad de:

» Una vez detectadas deficiencias importantes, facilita corregirlas

inmediatamente
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A fin de respaldar en forma documentada la Comunicacion de
Resultados practicada por el Auditor en forma permanente, éste debe
elaborar un registro de reuniones de trabajo, en el que incluya el calendario
de reuniones y la lista de funcionarios con los que se entrevisto; el Auditor
debe ademas tener la prolijidad de elaborar una acta para la Conferencia
Final la misma que tiene que ser firmada por los funcionarios de la

Direccion asistentes.

a) Informe del Auditor

Es el documento resultante de la culminacion del trabajo del Auditor en el
que expresa la opinion, comentarios, conclusiones y recomendaciones al

objeto de examen.

El Informe de Auditoria brinda asesoramiento directo al Director
permitiéndole mejorar su gestion, gracias a que el informe revela la
conformidad del cumplimiento de disposiciones legales en los planes y
programas de la Direccion, asi como el logro de objetivos planteados por la
entidad bajo su administracion.

b) Caracteristicas del Informe

El informe preparado por el Auditor debera ser: claro, preciso, razonable,

constructivo y contener evidencia suficiente y competente.

Los comentarios que incluya el informe deberan referirse exclusivamente a

asuntos relevantes e importantes y contar con evidencia suficiente que
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Como resultado de la practica de una Auditoria puede redactarse uno de

los siguientes tipos de informes:

» Informe extenso o largo

» Informe breve o corto

» Informe de examen especial

» Informe Carta a Gerencia

» Informe Parcial

De este modo la estructura y contenido del Informe Largo sera:

Carta de Presentacion

‘C’

r

» Indice

Estados Financieros

Y

» Notas Explicativas a le-s estados

v

Finalidad, Objetivo y Alcance de la Auditoria

v

Base legal y Estructura Organica

» Estructura de Control Interno
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» Informacion Financiera Complementaria

» Anexos

La redaccion del Informe Corto por su parte comprende:

» El Dictamen

» Los Estados Financieros Auditados

» Notas Aclaratorias

» Adicionalmente puede elaborarse la Carta a Gerencia

El Informe de examen especial contiene: Comentarios Conclusiones

y Recomendaciones, de conformidad con el Art. 265 de la LOAFYC

El Informe Carta a Gerencia se redacta en los casos en que luego, de haber
practicado un examen especial no se ha determinado ningin hallazgo que
revista de relevancia y de no existir salvedades debera contener los

siguientes datos:

» Destinatario directo

» Parrafo introductorio

»

» Parrafo de alcance
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» Firma del Auditor

El informe parcial debera contener: comentarios, conclusiones vy
recomendaciones a los que se llegaré luego de revisados los rubros o areas

motivos del examen.

El Auditor debera emitir en su informe, ademas una sintesis del
establecimiento de responsabilidades en caso de existir a través del
memorando de antecedentes, dicho informe deberd ser remitido a la
Direccion de Auditorias Internas para su aprobacion y  tramitacion

respectiva, una vez aprobado sera devuelto.

d) Conferencia Final

A pesar de haberse mantenido comunicacién permanente, el Auditor
debe propiciar una reunion al concluir su trabajo, a la que se conoce
como Conferencia Final en la cual se dara lectura al borrador del

Informe.

La Conferencia Final se prepara con la finalidad de dar lectura al Borrador
del Informe mediante el cual se procede a comunicar los resultados
obtenidos luego haber examinado los rubros o areas objetos del examen. La
Conferencia Final se sustenta legalmente de acuerdo a lo estipulado en el
Art. 296 de la LOAFYC y a la Norma Técnica de Auditoria No. 320-04.

El Auditor debera preparar para la Conferencia Final un registro que

contenga: nombres y cargos de los funcionarios y su firma de asistencia.
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La comunicacion de resultados se la efectua obligatoriamente una vez
concluido el trabajo del Auditor, lo que no impide que se mantenga
constante comunicacion verbal o escrita con los funcionarios encargados
de la custodia y administracion de los bienes de la Direccién; siendo por
el contrario necesario la comunicacion permanente pues los comentarios
y opiniones vertidos por los funcionarios permiten incluir en la

Auditoria pruebas documentadas en la presentacion del informe.
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INTRODUCCION

Los datos recopilados en la presente informacion es de vital importancia y
base fundamental, ya que a partir de los resultados se medira la factibilidad
para la Implementacion del Sistema de Auditoria Interna en la Direccion
Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi, por lo que se a
realizado encuestas al personal de las areas administrativa y financiera, asi
como a todo el personal de la Institucion. Este instrumento nos sirvi¢ para
visualizar los requerimientos Institucionales en lo que a Auditoria se refiere,
por esta razén obtenida en la aplicacion de este instrumento y muchas mas
que se daran a conocer en el transcurso del desarrollo de la investigacion,
presentamos a continuacién los efectos alcanzados en la aplicacion del
instrumento antes indicado. Es relevante manifestar que con las deducciones
conseguidas de las preguntas aplicadas, se podra definir con claridad las
conclusiones y recomendaciones que se presentara al final de la

investigacion.
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¢ Considera indispensable la auditoria y el control interno en la Direccion

Provincial de Educacién y Cultura Hispana de Cotopaxi?

0%

@Sl
mENO

100%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 67 funcionarios investigados, equivalente al 100% consideran
indispensable la auditoria interna y el control interno, y que la propuesta del
trabajo investigado se debe aplicar para satisfacer y emplear las leyes y

normas.

Como grupo de investigacion creemos que en toda institucidn sea esta
publica o privada deberia contar con la asesoria administrativa-financiera,

en este caso del control interno. mas aun si se trata de una institucion del
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¢El control interno que se practica en la Direccion Provincial de Educacion

y Cultura Hispana de Cotopaxi es?:

16%

mBUENO
@ REGULAR
OoMALO

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 67 funcionarios encuestados equivalente al 100%, 28 que
corresponde al 41.79% consideran que el Control Interno es BUENO, 28
que corresponde al 41.79% consideran MALO y 1 que corresponde a
16.42% menciona que NO EXISTE Control Interno, por esta razon es
necesario tener un adecuado Sistema de Control, que garantice las

actividades de la Direccion Provincial de Educacion Hispana de Cotopaxi.

Como grupo de investigacion y de acuerdo al resultado de la pregunta,
consideramos que a més de intensificar el control interno en la institucion se

deberia dictar cursos de actualizacién de conocimientos al personal



INCoUINLIA D

. Considera usted que toda institucion publica o privada debe tener control

interno?

0%

@S|
m NO

100%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 67 encuestados, equivalente al 100%, consideran que toda institucion
publica o privada debe contar con Control Interno, es decir la Direccion
Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi, por ser una
institucion publica debe realizar controles continuos que indiquen la

razonabilidad y eficiencia del trabajo institucional en todas sus areas.

Como grupo de investigacion, estamos conscientes de que toda institucion

debe ser controlada interna y externamente, el control interno se encargaria

Aa la narte interna de la inetitincidn
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(Las caracteristicas del control interno provocan anarquia en el gasto

publico?

@ Sl
@ NO

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 67 encuestados, 44 equivalente al 65.67% consideran que la carencia
de control interno provoca anarquia en el gasto econdémico, mientras que 23
equivalente a 34.33% consideran lo contrario, por lo que concluimos la gran
relevancia que tiene el control interno, por lo que optimiza recursos en

beneficio de la Institucion.

Como grupo de investigacion consideramos que a ningiin momento puede

provocar anarquia el control interno, al contrario sirve de guia para realizar

eatas actividades
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¢El control interno ayuda a regular el manejo econémico con transparencia

en las instituciones?

1%

@ Sl
m NO

99%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 67 funcionarios encuestados, 66 que corresponde al 98.51%
considera que el control interno ayuda a regular el manejo econémico con
transparencia en las instituciones, mientras que 1 equivalente al1.49% no lo
considera importante, por lo tanto, la aplicacion oportuna del Control

Interno ayuda a encontrar errores posibles.

Claro esta que efectivamente mediante el uso del control interno se lograra

manejar con mayor transparencia, puesto que obliga a la utilizacion de leyes



(Considera usted que el Departamento Administrativo-Financiero debe
contar con un nivel administrativo operativo y asesor especializado para

realizar actividades de orden econémico?

@ Sl
m NO

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA
INTERPRETACION

De los 67 funcionarios encuestados, 53 equivalente al 79.10% considera que
el Departamento Administrativo-Financiero debe contar con un nivel
administrativo, operativo y asesor para realizar sus actividades de orden
econdémico, mientras que 14 que corresponde al 20.90% consideran que no
debe contar con este nivel, por lo que el Sistema de Auditoria Interna sera
quien tome las responsabilidades a su cargo.

Como grupo de investigacion, creemos que cada departamento que exista
en las instituciones debe regirse a un a un plan, programa o contar con un
nivel de apoyo que les asesore en la parte administrativa y operativa, mas

ain si hablamos de los departamentos administrativo y financiero, la base de
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(Cree usted que mediante la Auditoria Interna se logrard manejar

adecuadamente los recursos econdémicos de la institucion?

0%

o Sl
mNO

100%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 67 encuestados, equivalente al 100% considera que con la Auditoria
Interna se logrardé manejar adecuadamente los recursos econdmicos de la
institucion, por lo tato con esta investigacion se puede definir claramente

que se debe implantar el Sistema como una necesidad institucional.

Efectivamente, porque estariamos hablando que existirian normas, leyes,

reglamentos que garanticen un mejor y adecuado manejo.
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(Considera usted que la Direccion Provincial de Educacion y Cultura

Hispana de Cotopaxi debe contar con un Sistema de Auditoria Interna?

@Sl
m NO

96%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 67 funcionarios encuestados, 64 que corresponde al 95.52%
consideran que la Direccién Provincial de Educacion Hispana de Cotopaxi
debe contar con el Sistema de Auditoria Interna, 3 equivalente a 4.48%,
considera lo contrario, esto quiere decir que la Implantacion del Sistema de

Auditoria Interna beneficiara a toda la institucion.

Como grupo de investigacion, estamos conscientes de que el Sistema de
Auditoria Interna, motivo de esta investigacion, servird de guia, apoyo

asesoramiento, puesto que para ello hemos realizado estas encuestas, en

Aande nae indican @1 nece<idad



NTAS REALIZADAS A LOS FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN LA DIRECCION PRCVINCIAL DE EDUCACION Y CULTUF
A DE COTOPAXI

PREGUNTA RESPUESTAS TOTAL TOTAL
MUESTRA | %
SI % NO %
:Conoce usted lo que es el control interno? 61 36.97 104 63.03 165 100
Tiene conocimientos de lo que es Auditoria? 53 32.12 | 112 67.88 165 100
rConsidera usted que las actividades administrativas-financieras de | 163 98.79 |2 1.21 165 100
iodas las Instituciones deben estar de acuerdo con las Leyes,
orincipios, normas y demés reglamentos constitucionales?
7Cree usted que la Auditoria Interna y externa es importante en las | 165 100 165 100
instituciones de orden piiblico y privado?
7Considera usted que la Direccion Provincial de Educacion y | 12 127 153 02.72 165 100

Cultura Hispana de Cotopaxi, al no contar con el Sistema de
Auditoria Interna, cumple con las normas constitucionales que rigen
1 toda institucion publica o privada?

»Considera usted que los recursos tanto humanos como econdmicos | 165 100 165 100
deben ser aprovechados al maximo a favor del bienestar y
desarrollo de nuestra instituciéon?

,Cree usted que el Sistema de Auditoria en la Direccion Provincial | 125 75.76 | 40 24.24 165 100
de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi permitird el buen
desempeiio de las actividades administrativas-financieras?

 Esta usted degacuerdo que la Direccion Provincial de Educacion y | 131 79.39 | 34 20.61 165 100
Cultura Hispana de Cotopaxi, cuente con el Sistema que regule las
actividades especialmente financieras?
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(Conoce usted lo que es el control interno?

@ Sl
= NO

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 165 funcionarios encuestados, 61 equivalente al 36.97% sefialan que
tiene conocimientos de lo que es Control Interno, mientras que 104
equivalente al 63.03% indican que desconocen del tema, por lo que
podemos concluir la mayoria desconocen de lo que involucra control
interno, por lo que deberia recibir algun tipo de instruccién, de ahi podran

determinar la importancia del control interno.

Como miembros del grupo, creemos que se deberia dictar algin taller,

seminario. para dar una explicacion de lo que trata el control interno, de esta



A BBt N Nl & N A& 8.

¢ Tiene conocimientos de lo que es Auditoria?

@ Sl
m NO

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 165 funcionarios encuestados, 53 que equivale Al 32.12% sefialan
que tiene conocimiento de lo que es auditoria, mientras quel12 equivalente
a 67.88% indican que no conocen acerca del tema. De igual manera que la
pregunta anterior, deberian recibir instruccién y luego podran emitir juicios

que garanticen la aplicacion del Sistema de Auditoria Interna.

Como miembros del grupo, creemos que al igual que la pregunta anterior se
deberia realizar una explicacion a los funcionarios de la institucion, de ahi
podréan conocer la gran importancia y necesidad de contar con la Auditoria

Interna.
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. Considera usted que las actividades administrativas-financieras de todas las
Instituciones deben estar de acuerdo con las Leyes, principios, normas y

demads reglamentos constitucionales?

@ Sl
mNO

99%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA
INTERPRETACION

De los 165 funcionarios encuestados, 163 que corresponde a 98.79%
sefialan que todas las actividades administrativas-financieras deben estar de
acuerdo con las leyes, principios, normas y demas reglamentos
constitucionales, mientras que 2 equivalente a 1.21%, no lo consideran
necesario, podemos manifestar que la aplicacion del Sistema de Auditoria
garantiza la normativa con la que se debe ejecutar las actividades de la

Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi.

Como miembros del grupo de investigacion, creemos que toda actividad por
minima que esta sea debe estar regida por normas, leyes, reglamentos y

demas disposiciones vigentes y garanticen su cumplimiento con eficiencia y



;Cree usted que la Auditoria Interna y externa es importante en las

instituciones de orden publico y privado?

0%

oSl
m NO

100%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 165 funcionarios encuestados, que equivale al 100% manifiestan que
es importante que las instituciones publicas y privadas cuenten con
Auditoria Interna y externa. De esta manera se puede determinar la

imperiosa necesidad de contar con esta herramienta.

Claro esta, que toda institucion debe ser examinada interna y externamente,

garantizando su bienestar y estabilidad, esto lo realiza la auditoria interna y
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(Considera usted que la Direccion Provincial de Educaciéon y Cultura
Hispana de Cotopaxi, al no contar con el Sistema de Auditoria Interna,
cumple con las normas constitucionales que rigen a toda institucién ptblica

o privada?

7%

@ Si
ENO

93%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De las 165 encuestados, 12 que equivale a 7.27% consideran que la
Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi si
cumplen con las normas constitucionales que rige a toda institucion puablica
o privada, mientras que 153 que equivale a 92.72, consideran que no cumple
con dichas normas, lo que significa que es necesario el Sistema que guie y
garantice la aplicacion de la normativa.

Como miembros del grupo de investigacion, podemos manifestar que en
todo caso si cumplen con las leyes que rigen a las instituciones publicas,
pero no en su totalidad, puesto que carecen de un Sistema de Auditoria

Interna. quien mantiene informada a la maxima autoridad sobre el maneio



. Considera usted que los recursos tanto humanos como econémicos deben
ser aprovechados al maximo a favor del bienestar y desarrollo de nuestra

institucion?

0%

@ Sl
mNO

100%

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 165 encuestados, que corresponde al 100%, consideran que los
recursos tanto humanos como econdémicos deben ser aprovechados al
maximo a favor del bienestar y desarrollo de la institucion, cabe mencionar
que uno de los objetivos de la Auditoria Interna es la optimizacion de todos

los insumos en general.

Como integrantes del grupo de investigacion, y para ello va enfocada esta
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(Cree usted que el Sistema de Auditoria Interna en la Direccidén Provincial
de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi permitira el buen desempefio

de las actividades administrativas-financieras?

@ Sl
mNO

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 165 encuestados 125 equivalente al 75.76%, considera que el
Sistema de Auditoria Interna, permitird el buen desempefio de las
actividades administrativas-financieras, mientras que 40 equivalente al
24.24% no estan de acuerdo. Este Sistema brindara asesoria dentro del

ambito que lo compete en forma acertada.

El Sistema de Auditoria Interna. sera un ente asesor. para un meior maneio
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(Esta usted de acuerdo que la Direccion Provincial de Educacion y Cultura
Hispana de Cotopaxi, cuente con el Sistema que regule las actividades

especialmente financieras?

o S|
BNO

FUENTE: MERY CLAUDIO
ESMERALDA SOSA

INTERPRETACION

De los 165 encuestados, 131 que corresponde al 79.39% consideran urgente
la creacion del Sistema de Auditoria Interna, mientras que 34 equivalente al
20.61% no considera necesario la creacion. Tomado en cuenta este resultado
podemos manifestar que es fundamental la Implantacion del Sistema como
una necesidad institucional.

Como integrantes del grupo, estamos conscientes de la necesidad que tiene
la Direccién Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi en

especial el Departamento Administrativo v Financiero. de contar con una
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Para la comprobacion de la hipodtesis se ha utilizado la informacién
obtenida de la aplicacion de las encuestas, y cumpliendo con lo planificado,
se comprueba la hipotesis planteada “Con la Implantacién del Sistema de
Auditoria Interna en la Direccion Provincial de Educacién y Cultura
Hispana de Cotopaxi se optimizarda el manejo de los recursos
administrativos-financieros de la institucién, con la aplicacion de leyes,
normas y reglamentos establecidos”, a través de 16 preguntas, (8 a los
funcionarios de los Departamento financiero y administrativo y 8 a todo el
personal de la Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de
Cotopaxi), de las cuales las principales fueron las siguientes: Al personal del
Departamento Administrativo y Financiero: ;Considera usted que la
Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi debe
contar con un Sistema de Auditoria Interna? SI o NO, contestaron lo

siguiente:

El 95.52% de los funcionarios del Departamento Administrativo y
Financiero, consideran que la Direccion Provincial de Educacion y Cultura
Hispana de Cotopaxi SI debe contar con un Sistema de Auditoria Interna de
ahi que ostentando de esta forma, que la Implantacion de este Sistema es
una necesidad institucional, puesto que se sefiala que a través de la auditoria
interna se puede agilitar y verificar todo tipo de actividades administrativas
y financieras, ademas funcionard como un ente asesor, que facilitara y
simplificara las gestiones a favor de la institucion, incluso se obtendra
mayor claridad y transparencia en todos los procesos, principalmente en los

administrativos y financieros.

Dentro de la encuesta realizada a todos los funcionarios de la Direccidon
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el buen desempefio de las actividades administrativas-financieras? SI o NO.

El 75.76% considera que el Sistema de Auditoria Interna en la Direccion
Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi permitira el buen
desempefio de las actividades administrativas-financieras, ademas este
Sistema lograra optimizar los recursos: humanos, financieros y
tecnologicos, incluso permitira que todos los procesos, actividades,
gestiones se realicen con eficiencia y eficacia, todo esto en bien de la

institucion.

En consecuencia se a determinado a través de informacion auténtica que la
propuesta para la Implantacion del Sistema de Auditoria Interna para la
Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi es
apoyada en un alto porcentaje por la mayoria de los funcionarios de la

institucion.
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CONCLUSION

La Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi no
cuenta con un Sistema de Auditoria Interna, carece de una estructura
organico —funcional, de un nivel administrativo, operativo y asesor por lo
que no garantiza el correcto cumplimiento de las funciones o actividades,
verificacion, regulacion y optimizacion de los recursos econdomicos y

administrativos, que faculte la obtencion de los objetivos de la institucion

RECOMENDACIONES

Se propone la creacion e Implantacion del Sistema de Auditoria Interna,
tomando en cuenta que es una necesidad institucional que permitird cumplir
con los objetivos y procedimientos que garanticen el correcto manejo y

custodia de los recursos financieros

Ante el crecimiento de la institucion en los ultimos afios proponemos que se
elabore un orgéanico-funcional, para determinar con claridad las funciones

de cada empleado, evitando asi la duplicidad de funciones.
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PROPUESTA

IMPLANTACION DEL SISTEMA DE AUDITORIA
INTERNA PARA LA DIRECCION PROVINCIAL DE
EDUCACION Y CULTURA HISPANA DE COTOPAXI.

JUSTIFICACION

La Contraloria General del Estado como organismo de control a nivel
gubernamental y el Ministerio de Economia y Finanzas como encargado de
la Administracion de recursos economicos del Estado, dictan normas
técnicas asi como disposiciones legales orientadas a la optimizacion de los
recursos humanos, materiales financieros y tecnoldgicos de las entidades
Publicas cuyo control de cumplimiento corresponde a los organismos de
control interno; en el caso de la Direccion Provincial de Educacion Hispana

de Cotopaxi.

El Control Interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad
y por el personal de la Institucién, a fin de proporcionar una seguridad
razonable de que se protejan los recursos publicos y que se alcancen los

objetivos institucionales.

Permitira optimizar las actividades administrativas y financieras dotandoles
de un control permanente y asistiendo con el asesoramiento técnico y
oportuno a los responsables de las dreas, motivo de control y auditoria,

evitando asi la mala aplicacion de leyes y reglamentos vigentes.
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de los resultados se puede diagnosticar que la Implantacion del Sistema de
Auditoria Interna es considerada por la gran mayoria de funcionarios de la
Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi, como
una necesidad institucional, como un ente asesor que facilitara fortalecer el
control interno y todas las actividades administrativas y financieras en

general.

DIAGNOSTICO

La informacion financiera en una entidad es muy importante, ya que para
realizar cualquier tipo de actividad para la institucién es indispensable

contar con el recurso economico suficiente.

La Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi,
cuenta con los departamentos Administrativo y Financiero, constituido por
personas capaces y que estan preparadas en cada una de sus areas
especificas y actividades que desarrollan en forma cotidiana, sin embargo es
necesario contar con el Sistema de Auditoria Interna que permita el buen
desenvolvimiento en lo que a control interno se refiere, incluso en el aspecto
legal y organizativo dentro de la institucion y a la vez sirva de apoyo para
mantener en forma eficiente y efectiva dichas actividades, basadas en
conocimiento y aplicacion de leyes, normas y reglamentos vigentes para

llegar a la consecucion de los objetivos de la institucion

Cabe indicar que la mayoria de funcionarios de la Direccion Provincial de
Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi, muestra interés en la
Implantacion del Sistema de Auditoria Interna, por lo que ayudara a

coordinar las actividades de toda la institucién, de manera especial las
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General

e Implementar el Sistema de Auditoria Interna en la Direccion
Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi con la
finalidad de proporcionar un sistema de informacion adecuada,
acorde a las necesidades de la actividad de la institucion para
conseguir un control administrativo seguro mediante la utilizacion de
mecanismos de seguimiento y evaluacion selecto en el manejo de los

recursos administrativos y financieros.

Especificos:

e Establecer procedimientos que aseguren la elaboracion de la

informacion financiera oportuna, veraz y confiable.

e Asignar en forma eficaz y equitativa las funciones del recurso

humano que labora en la institucion

e Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos que rigen la auditoria



IMIrURIANUCIA

El Sistema de Auditoria Interna permite prevenir errores, fraudes, protege
los activos de la entidad y da lugar a la confiabilidad de los registros
contables y la informacion financiera, obteniendo asi la eficiencia de la
institucion en el  desarrollo seguimiento y cumplimiento de los

procedimientos, politicas definidas por la institucion

El Sistema de Auditoria interna ser4 el responsable de revisar e informar a la
maxima autoridad sobre el disefio y funcionamiento de los controles

implantados.



RESENA OISTURICA DE LA DIRECCIUN
PROVINCIAL DE EDUCACION Y CULTURA
HISPANA DE COTOPAXI

En la Antehistoria, nuestros nativos recibieron una EDUCACION
RUDIMENTARIA para llevar las cuentas, manejo de armas y ciertos
aspectos de sus mayores, solo la conquista espafiola, introdujo la Educacion

propiamente dicha,

El 20 de diciembre de 1.643, la Audiencia permitio que los jesuitas instalen
residencia en LATACUNGA entonces los religiosos Alonso de Gamboa .y
Juan Enhebra se dedicaron a confesar, predicar el evangelio y ensefiar a la
nifiez en la PRIMERA ESCUELA DEL ASIENTO, pues anteriormente,

las ensefianzas de los frailes, eran eventuales y nada formalizadas.

En el medio, los nifios aprendian "la Ley Evangélica", oraciones, frecuencia

de sacramentos, a leer y escribir y algunos rudimentos de Gramatica.

La instruccion puablica tuvo privilegio en grandes capitales como México.
Guatemala, Bogotd, Quito, Lima, Cuzco, Charcas y Buenos Aires... En las
ciudades menores como Ibarra, LATACUNGA, Ambato, Riobamba,
Cuenca, Guayaquil, Portoviejo y Loja habia colegios menores con el
nombre de escuelas de Gramatica, con varios profesores. En las demas
poblaciones, en obedecimiento a las Leyes Quinta y Décima. Octavado
Indias, todos los parrocos debian sostener por si o por medio del Maestro de
Capilla, por lo menos una Escuela gratuita en que los nifios blancos,
mestizos y los hijos de los caciques debian aprender a rezar, leer, escribir y

hablar bien el Castellano.
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Cajas Reales y se los concedia el goce de no pagar tributos ni ser
presionados a servicios obligatorios, ni en lo civil, ni en lo eclesidstico ni en

lo militar.

Hasta entrada la Republica, aparte de religiosos, eran maestros particulares
los que impartian ensefianzas. En MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
OCHO, por influjo del Presidente Ecuatoriano Dr. Vicente Rocafuerte. el
Congreso Nacional dicto una Ley mediante la cual se exoneraba del pago de
"La Cuarta para la mesa Episcopal" a los parrocos que sostengan escuelas

gratuitas en sus curatos.

Dicho afio, las condiciones de la educacion primaria se sustentaban en las
rentas comerciales que se habian descubierto o de las que a futuro
aprendieron. En Latacunga con el monto da cuatro mil quinientos cincuenta
pesos se sostenia a los preceptores, la CASA DE EDUCACION DE
PRIMERAS LETRAS y la Catedra de Gramatica Latina. La Escuela con el
Método Corriente, conservaba 178 alumnos a quienes se suministraba
articulo de papel, plumas tinta silabarios y mas insumes, incluyendo 200
pesos para el Director. Al afio siguiente 1.839 se cre6 LA INSPECTORIA
CANTONAL EDUCACION DIRIGIDA - por el Dr. Antonio Mata que a su
vez era Jefe Politico de Latacunga aunque manteniendo todavia la tradicion
lo llamaban Corregidor. Estas funciones pasaron en 1.843 al Sr. Gabriel
Alvarez Villacis. Entre 1.845 y 47, alternaron lo Sres. Mata y Alvarez como
Inspectores de Educacion Cantona "dentro de la poliﬁca “ﬂoreana y la
Revolucion del seis de marzo. Hasta 1,850-51, Don Florencio Barba fue

Jefe Politico e Inspector Cantonal de Educacion.

Descuiddbamos sefialar que el 24 de mayo de 1.842, gracias a la

e .
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secundaria, fomento agricola ganadero, textil y comercial mejorandose el
espiritu cultura con la formacion de una Biblioteca y la importacion de 1

primera imprenta.

El primero da abril de 1.851, se cred la Provincia de Cotopaxi que por
resolucién de octubre en el mismo afio fue denominada LEON entonces,
con fecha 22 de noviembre se crea la INSPECCION DE ESTUDIOS DE
LA PROVINCIA DE LEON, designando Inspector el sefior Comandante
Ignacio Holguin Sanchez, nativo de Buga, la Vieja (Colombia), quien se
radico en nuestro terrufio, desde 1.836 en que fue Jefe Politico y se caso el
14 de Agosto con la ambatefia Inocencia Naranjo Cobo, el sefior Holguin
estuvo da Inspector Escolar hasta el 16 de diciembre de 1.858, en que fue
nombrado Jefe Politico del Canton Ambato en la misma Provincia de Leon.
La residencia de esta Autoridad Educativa era el paradisiaco NAGSICHE
propiedad que la habia adquirido a Luis Salvador en 10.000 pesos el afio
1.850.

En 1.874, se mantiene la Inspeccion de Estudios con el sefior Aquiles
Iturralde, como Inspector Escolar de la Provincia de Leon, hasta el 26 de

diciembre de 1.876 que fue reemplazado por el Dr. Rafael Vasconez.

Muy acuicioso si, el sefior Iturralde ha dejado a la posteridad un cuadro
hasta hoy inédito de la existencia del profesorado y las escuelas al afio

1,874: Aqui esta primicia:

"CENTRO: Varones, hermanos Cristianos. Mujeres, Madres de la
Providencia (no llegaban las Bethlemitas que lo hicieron en abril de 1.888).

Otra de varones a cargo de Leopoldo Garcia



afio, mas de 1.200 pesos de nifias solo el colegio.

San Felipe: Mujeres. Maria de Jests Irigoyen. Illinchisi (hoy Once de
Noviembre) Varones Ramon Irigoyen. Profesores como todos los siguientes

que perciban 180 personas anuales
San Sebastian: Varones, José Severo Ortiz. Mujeres, Deifilia Calderdn.

Alaquez: Varones Joaquin Sanchez. Mujeres Emilia Sanchez
Mulalo: Varones, Anacleto Caicedo, Mujeres, Elvira de Santamaria. Hay
también en Cusiguango (Josaguango) una escuelita mixta a cargo del

maestro Francisco Pacheco

San Miguel (Salcedo): Varones. Juan Nepomuceno Villagdbmez Mujeres

Victoria da Espinel- Mulalillo, Solo varones a cargo de Adriano Sandoval.

En Panzaleo id. Rafael Alvear, Cusubamba: Varones Antonio Viteri.
Mujeres Juana Calvache. Guaytacama, Solo Varones, Daniel Alvear.
Tanicuchi. Varones DarioEcheverria. Toacaso varones: Fidel Cevallos.
Mujeres. Rosario Cajiao, Sigchos Varores, Cipriano Campaiia. Mujeres,

Salomé Coronel.

Pujili: Varones Abel Baquero Director; Ayudante: Amadeo Villacis
(Centro) Mujeres: Josefa Morales como excepcién gana Un sueldo de 300

pesos anuales.

Alpamalag: Pacifico Barba (Solo de varones). Mulinlivi (hoy La Victoria)

José Reimundo Galarza (Varones). Saquisili: Varones, Juan Agustin
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Queveddo (pertenecia a nuestra Provincia hasta 1.884), José Jesus Nogales.
Pangua solo vagones con Telésforo Pastor.

Como puede verse, el auge educativo en COTOPAXI, inici6 en la
Presidencia del Dr. Garcia Moreno, cuando se sembraron escuelas en

diferentes areas de la Provincia.

Asesinado el Presidente Conservador, el afio 1.877 el pais estuvo en manos
del General Ignacio de Veintimilla, Jefe Supremo que designé a través del
Gobernador Juan Donoso, Al Sr. Alejandro Misceno Sandoval Poveda
INSPECTOR DE ESCUELAS DE LA PROVINCIA DE LEON, con fecha
29 de junio en reemplazo del Dr. Rafael Vasconez que habia fallecido.
Desde aquel afio, en la correspondencia oficial se designa: INSPECTOR DE
ESCUELAS DE LA PROVINCIA DE LEON.

Con el Gobierno Liberal de Don Eloy Alfaro, la Educacion de la Provincia
se supervisa a través de las Direcciones de Estudios. Entre 1.896 y el 8 de
noviembre de 1.910, los Gobernadores de la Provincia de Le6n son a su vez
Directores de Estudios. Hagamos una lista en al orden correspondiente: Dr.
Manuel Eduardo Escudero, Coronel Manuel de Jesis Nevarez, Sr. Rafael
Rosales. Dr. Miguel Aristizabal, Sr. Francisco Lopez. Sr. Juan Abel
Echeverria, Sr. Alejandro Maldonado, Sr. Leonardo Barriga Ledn. Sr. Julio
Landivar, Sr.: Luis F. Maldonado, Sr. Alfonso Freire, Sr. Carlos Mesias, Sr.

Luis F. Ruiz, este ultimo ya no es Gobernador sino solamente Director



DAMSE LEGAL DR LA DIRLECUIUN TRUVIINUIAL
DE EDUCACION Y CULTURA HISPANA DE
COTOPAXI

Registro Oficial No 731 - Miércoles, 5 de julio de 1995

TiTULO I

FINALIDAD
Las Direcciones Provinciales de Educacion y Cultura son instituciones
responsables de la organizacion y aplicacion del Sistema Educativo y

Cultural en la actividad docente y dicente de su jurisdiccion.

TITULO 11
TIPOLOGIA

Art. 2. Para la organizacion y funcionamiento de las Direcciones
Provinciales de Educacion y Cultura del pais se establece la siguiente
tipologia: grandes, medianas y pequefias, las mismas que han sido definidas

bajo los siguientes pardmetros:

Capacidad de gestion técnico-administrativa

Y

Poblacion

v

Volumen de recursos que administra

Infraestructura escolar

".' ‘f

\f

Equipamiento

7

Numero de alumnos y maestros
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Chimborazo, Tungurahua, Azuay y Loja.

MEDIANAS: Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Bolivar, y Cafar
PEQUENAS: Sucumbios, Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora
Chinchipe, y Galapagos.

TITULO 111
ESTRUCTURA ORGANICA

PROVINCIAS MEDIANAS

CAPITULO 1
NIVEL EJECUTIVO

Art. 7. El Nivel Ejecutivo es el responsable de establecer las politicas,
ejercer la direccion general y el control del sistema educativo y cultural, esta

constituido por:
- Director Provincial

CAPITULO I
NIVEL ASESOR

Art. 8. Corresponde a este Nivel la planificacion operativa del sistema
educativo y cultural, asesora, formula sugerencias y recomendaciones del

Nivel Ejecutivo para la efectiva toma de decisiones, estd constituido por:

- DIVISION DE PLANEAMIENTO.- Integrado por los
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- Planificacion Técnica y Financiera

- Proyectos Especificos.

- DIVISION DE ASESORIA JURIDICA

- DIVISION DE AUDITORIA

CAPITULO 111

NIVEL DE APOYO

Art. 9.- El nivel de apoyo se encarga de la administracion y provision de los
recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, proporciona los

servicios necesarios para el cumplimiento de las actividades, por constituido

por:

- DIVISION ADMINISTRATIVA
- DIVISION FINANCIERA

CAPITULO IV
NIVEL OPERATIVO

Art. 10.- El nivel operativo es el responsable del desarrollo educativo y
cultural, dirige, controla, supervisa y ejecuta actividades para el
cumplimiento de la finalidad y objetivos de conformidad con los

lineamientos institucionales, esta constituido por:
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- Departamento de Régimen Escolar

- Division de Educacion Técnica

- Division de Educacion Rural

- Division de Mejoramiento Profesional

- Division de Curriculo

- SUBDIRECCION DE CULTURA

-  ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

CAPITULO1

DEL NIVEL EJECUTIVO DEL DIRECTOR PROVINCIAL DE
EDUCACION Y CULTURA

Art. 38.- Son funciones del Director Provincial de Educacion y Cultura, las
siguientes:
a. Cumplir y hacer cumplir las normas legales y reglamentarias
vigentes que recula la educacion y cultura
b. Impulsar las acciones tendientes al desarrollo cualitativo y
cuantitativo de la educacion y cultura a nivel provincial
c¢. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de las politicas

sobre Educacion y Cultura, en el &mbito de su jurisdiccion.
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trabajo de la Direccion de Educacion y Cultura en concordancia con
lineamientos institucionales.

Presentar a las autoridades jerarquicas superiores el plan operativo
de la Direccién para su conocimiento y aprobacion.

Conocer y resolver en primera instancia, consultas y apelaciones en
materia de educacién y cultura, asi como las reclamaciones
administrativas pertinentes de la provincia.

Presentar informes para la toma de decisiones de las autoridades
ministeriales jerarquicas superiores a sus delegados en espectros
relacionados a crear, organizar, fiscalizar, reorganizar, fusionar,
clausurar o suprimir establecimientos educativos y culturales de
conformidad con las leyes y reglamentos vigentes.

Presidir o delegar funciones para las diferentes comisiones y demas
organismos colegiados que le corresponde de acuerdo a las leyes
vigentes.

Promover y estimular la investigacion cientifica, pedagogica y
tecnoldgica en coordinacion con otros organismos provinciales del
Estado.

Dirigir e implantar el sistema de formacion docente y mejoramiento
profesional de los recursos humanos del sistema educativo y cultural
de la provincia.

Administrar y racionalizar los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnologicos existentes y asignados para el
cumplimiento de las politicas, programas y proyectos educativos y
culturales en la provincia. Con sujecién a leyes y reglamentos
vigentes.

Dirigir, coordinar, organizar y disponer la ejecucion de actividades

de Comunicacion Social, tendientes a difundir y promocionar las
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Comunicacion Social.

. Formular y enriquecer en coordinaciéon con las Subsecretarias

correspondientes, los lineamientos de la politica educativa y cultural
en el marco de las prioridades provinciales, regionales y nacionales.-
Supervisar la ejecucion del sistema financiero-contable de la
Direccion Provincial de acuerdo a las disposiciones de la LOAFYC,
y demas normas legales vigentes con estricta sucesion a los
lineamientos y disposiciones de la planta central.

Solicitar la tramitacion de reformas econdmicas y presupuestarias
conforme a la ley y necesidades provinciales.

Disponer la tramitacion de acciones de personal, expedir acuerdos,
resoluciones, ordenes y disposiciones relacionadas al ambito de su
competencia.

Nombrar, remover y sancionar al personal administrativo y docente
de la Direccion provincial de los establecimientos educativos de su
jurisdiccion de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes. Los nombramientos de supervisores,
rectores, vicerrectores e inspectores generales serdan expedidos por el
ministro o su delegado en cumplimiento de las leyes y reglamentos
vigentes.

Conceder comisiones de servicios, traslados y licencias dentro de la
provincia de conformidad con las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes.

Dirigir, coordinar y supervisar la elaboracion_de_la proforma
presupuestaria de la Direccién Provincial, solicitar reformas
necesarias, someterlo a conocimiento y aprobacion de las
autoridades ministeriales y vigilar su correcta aplicacion.

Coordinar con organismos e instituciones seccionales, provinciales y
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referentes al desarrollo educativo y cultural.

u. Autorizar gastos de conformidad a los montos determinados por la
ley en base a la delegacion expresa que hubiere para el efecto

v. Suscribir contratos de arrendamiento y adquisicion de materiales,
equipos, etc., para el funcionamiento del sistema educativo y cultural
provincial, de conformidad con las leyes vigentes.

w. Coordinar con la Direccion de desarrollo Institucional en aspectos
relacionados a la racionalizacion y eficiencia administrativa.

x. Presentar al Ministro de Educacion y Cultura y autoridades
superiores segun el caso informes de actividades y programas
inherentes a su jurisdiccion de acuerdo a requerimientos

y. Dirigir, coordinar y supervisar las actividades relacionadas con la
comunicacion social, relaciones publicas, ceremonial y protocolo,
etc.

z. Las demas funciones que se le asignare el Ministro o Subsecretario

Regional, determinadotas en Leyes y Reglamentos vigentes.

CAPITULO 11
DEL NIVEL ASESOR DE LA DIVISION DE PLANEAMIENTO

Art. 39.- Son funciones de la Division de Planeamiento las siguientes:

a. Coordinar y asesorar al Nivel Ejecutivo para una efectiva toma de
decisiones en la planificacion operativa del sistema educativo y
cultural de la provincia

b. Suministrar a nivel regional informacion relacionada con
planificacion técnica y financiera, la investigacion estadistica,

programas, proyectos y diagndsticos que sustenten la planificacion
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plan operativo y presentar para su conocimiento y aprobacion al
Director Provincial

d. Dirigir la formulacion de criterios, metodologias y procedimientos
para recopilar informacion de los establecimientos educativos de la
provincia en concordancia con las directrices establecidas por la
Direccion de Planeamiento del Nivel Central

e. Elaborar en coordinacion con las demas unidades administrativas la
propuesta del plan estratégico en concordancia con las directrices de
la Direccion de Planeamiento del MEC

f. Establecer mecanismos para la articulacion de los proyectos y
programas especificos existentes, aportando procedimientos
operativos para la respectiva ejecucion de la provincia.

Asesorar y formular lineamientos técnico-administrativos que

=

orienten la aprobacion, coordinacién y ejecucién de convenios
educativos y culturales con organismos nacionales de cooperacion y
asistencia técnica.

h. Mantener coordinacion con instituciones publicas y privadas y
personas naturales o juridicas en aspectos inherentes al desarrollo de
proyectos relativos a la educacion y cultura en la provincia.

i. Dirigir la elaboracion del pan y de la proforma presupuestaria de la
Direccion Provincial

j. Presentar anualmente al Director y cada vez que sean requeridos los
informes de actividades y de cumplimiento de planes y programas.

k. Las demas que le asignare el Director Provincial

DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION, ESTADISTICA Y
EVALUACION
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define el plan provincial para fundamentarlo el disefio del plan
regional y nacional del Ministerio de Educacion y Cultura.

Asesorar y orientar a las demas unidades administrativas en aspectos
de investigacion, estadistica y evaluacion, con el fin de mejorar la
eficiencia del sistema educativo a nivel provincial.

Desarrollar investigaciones que sirvan de apoyo en el proceso de
elaboracion del plan operativo y sus resultados poner a
consideracion del Director Provincial..

Validar los instrumentos curriculares y de evaluacion técnica
enviados por la Direccion de Planeamiento del nivel central y
adecuarlos a las caracteristicas y necesidades de la provincia

Aplicar metodologias, procedimientos e instrumentos relacionados
con el sistema de aduccion y cultura.

Supervisar la aplicacion de las técnicas y procesos que determinan el
Sistema Nacional de Estadisticas y Censo Educativo (SINEC)
Suministrar informacion actualizada, agil, oportuna y desagregada
de la investigacion estadistica y evaluacion para conocimiento y la
toma de decisiones de las autoridades superiores.

Mantener un sistema estadistico sistematizado y suministrar
informacion actualizada a los directores provinciales.

Procesar, analizar e interpretar la-informacion estadistica escolar de
los establecimientos educativos y culturales de los niveles pre-
primario, primario y medio.

Preparar documentos que respondan al &mbito de su competencia y
difundirlos, previa aprobacion del Director Provincial.

Aplicar procedimientos técnicos, metodologicos para el seguimiento
y evaluacion del plan provincial de conformidad con los

lineamientos institucionales
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cumplimiento de los objetivos curriculares, dirigido a docentes y
estudiantes.

n. Elaborar parametros, procedimientos t metodologias para realizar el
seguimiento y evaluacion de la aplicacion del sistema educativo y
cultural.

0. Actualizar los instrumentos curriculares requeridos en el area de
investigacion y evaluacion educativa.

p. Las demas que le asignare el Director de Planeamiento.

DEL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION TECNICA Y
FINANCIERA

Art. 41.- Son funciones del Departamento de Planificacion Técnica y

Financiera:

Formular alternativas en coordinaciéon de politicas educativa y
cultural en el marco de las prioridades provinciales.

Vigilar la aplicacion de las acciones relacionadas con la Reforma
Curricular.

Evaluar os instrumentos curriculares vigentes

Desarrollar propuestas sobre innovaeiones curriculares y nuevas
especializaciones que sean necesarias en la provincia.

Participar en la elaboracién de la proforma presupuestaria de la
Direccion Provincial de Educacion y Cultura

Analizar los instrumentos de educacion Técnica existentes, con el fin
de actualizarlos y ajustarlos a las necesidades educativas de la
provincia

Reajustar constantemente en base a la informacion proporcionada
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relacionados con: elaboracion de proforma presupuestaria, fuentes
de financiamiento.

i. Asesorar sobre la aplicacion de reglamentos y normas especificas
para los estudios de creacion y funcionamiento legal de cursos,
niveles y especializaciones de la educacion pre-primaria, primaria y
media

j. Presentar al Director Provincial los informes de actividades y
programas que sean requeridos

k. Las demas que le asignare el jefe de la Division de Planeamiento.

DEL DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Art. 42.- Son funciones del Departamento de Programas y Proyectos las

siguientes:

a. Asesorar al Director de Educacion en asuntos propios de su drea
especializada.

b. Disefiar los proyectos y programas especificos de conformidad
con los lineamientos y directrices emanadas por autoridades
superiores.

¢. Programar, dirigir y coordinar la ejecucion de programas y
proyectos educativos y culturales.

d. Coordinar la cooperacion econdmica y asistencia técnica con
organismos nacionales y gobierno en la ejecucion de planes,
programas y proyectos relacionados con la Educacion y Cultura

e. Colaborar en la elaboracion de la proforma presupuestaria de la
Direccién Provincial

f. Coordinar interna e interinstitucional para la realizacion de

.
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contratos de préstamo de los proyectos que administran las
unidades ejecutoras.

h. Identificar las limitaciones, restricciones legales, técnicas y
administrativas que dificultan la Administracion de los
programas.

i. Buscar los mecanismos necesarios para fortalecer la
organizacion y capacitacion de las comunidades involucradas en
el desarrollo de programas de educacion y cultura.

j. Elaborar informes de avance de los proyectos en ejecucion para
conocimiento y toma de decisiones por parte de autoridades
superiores

k. Las demas que le asignare el jefe de planeamiento
DE LA DIVISION DE ASESORIA JURIDICA
Art. 43.- Son funciones de la Division de Asesoria Juridica las siguientes:

a. Asesorar al Director de Educacion en asuntos de orden juridico y
legal

b. Estudiar y emitir dictimenes de caracter juridico y legal sobre los
asuntos que le sean sometidos a su_criferio.

c. Elaborar y realizar proyectos, convenios, contratos, reglamentos y
m4s instrumentos legales o juridicos que deben ser procesados y
aprobados en la Direccion Provincial

d. Ejecutar las acciones pertinentes a los tramites legales, judiciales y
extrajudiciales de competencia de la Direccién de Educacion y
Cultura, e informar el Director Provincial.

e. Elaborar y formular proyectos de reformas de leyes, acuerdos y
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Provincial de Educacion y Cultura, de acuerdo con leyes y
reglamentos vigentes.

Sustanciar los procesos de los sumarios administrativos de
competencia de la Comision Provincial de Defensa Profesional.
Recopilar, sistematizar y mantener actualizada la legalizacion
relacionada al sistema educativo y cultural

El titular de la division actuard como secretario o asesor de las
distintas comisiones que sefialan la Ley de Educacion y su
Reglamento General vigente.

Las demas que le asignare el Director Provincial de Educacion y

Cultura

CAPITULO 111
NIVEL DE APOYO DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA

Art. 44.- Son funciones de la division administrativa, las siguientes:

a. Cumplir y hacer cumplir las dispocisiones legales y reglamentarias

relacionadas con la administracion de Recursos Humanos, Servicios
Administrativos e informéticos

Cumplir con la politica, lineamientos y procedimientos para la
administraciéon de los Recursos Humanos establecidos para la
Direccion de Recursos Humanos de la planta central.

Asesorar en materia de recursos humanos, servicios administrativos
e informatica al Director y a las dependencias de la Direccion
Provincial

Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las
actividades  relacionadas con:  Clasificacion, evaluacion,

capacitacion, bienestar social para el personal de la Direccion
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personal de la Direccion Provincial

Dirigir, coordinar y supervisar la elaboracién de programas de
Bienestar Social para los funcionarios y empleados de la Direccion.

Establecer mecanismos para la racionalizacion de recursos para la
Direccion Provincial de Educacion y Cultura de Conformidad con
las directrices ministeriales.

Participar en la elaboracién de la proforma presupuestaria de la
Direccion de Educacion y Cultura, tramitarle y ejecutarle con la
debida oportunidad.

Programar, dirigir, ejecutar y controlar actividades relacionadas con
los servicios de apoyo administrativo generales de la Direccion
Provincial

Dirigir y supervisar el servicio de transporte y mantenimiento del
parque automotor de la Direccion

Autorizar la adquisicion de suministros, materiales y bienes de la
Direccion Provincial de conformidad a la reglamentacion vy
normativa vigente,

Dirigir y supervisar la elaboracion del plan anual de adquisiciones de
la Direccion Provincial de acuerdo a las normas y reglamentos

vigentes

. Disefiar mecanismos e instrumentos que permitan controlar y

salvaguardar los bienes de la Direccion Provincial.

Dirigir e implantar mecanismos de sistematizacion para la
administracion de archivo y documentos, revision, clasificacion,
codificacion, custodia, conservacion, seguridad, evaluacion,
certificacion y eliminacion de los mismos en concordancia con las
directrices ministeriales.

Coordinar y supervisar el trabajo de grupos especializados del
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la eficiencia, conservacién, mantenimiento, control y manejo de
materiales de computacion.

Organizar y mantener actualizado el inventario de hardware y
software, llevar kardex individual y registrar datos historicos de los
equipos, establecer calendarios de respaldos de la Direccion
Provincial de Educacion y Cultura.

Elaborar el plan operativo anual de trabajo de a Division en
concordancia con el plan general.

Autorizar y legalizar documentos relacionados con el area de su
responsabilidad

Participar como secretario en sumarios administrativos y audiencias.
Presentar informes al Director cuando sea requerido.

Las demas que le asignare el Director Provincial.

DE LA DIVISION FINANCIERA

Art. 45.- Son funciones de la Direccion Financiera las siguientes:

a.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes, en el
ambito de su competencia.

Dirigir, programar, organizar, supervisar y coordinar la ejecucion
presupuestaria, la contabilidad y la administracion de caja en el
ambito de su jurisdiccion.

Elaborar el plan operativo anual de trabajo de a division

Participar en la elaboracién de la proforma presupuestaria de la
Direccion Provincial.

Asesorar en materia financiera al Director Provincial

Aplicar las normas y procedimientos relacionados con los fondos de

caja chica
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direccion provincial de conformidad con las disponibilidades y
normas pertinentes.

Participar en las tomas fisicas, avaltos, remates, bajas, donaciones y
entrega recepcion de bienes de la Direccion Provincial.

Ejecutar analisis financieros y control previo.

Organizar y mantener actualizados los registros presupuestarios y
contables de la Direccion Provincial de conformidad con as normas,
reglamentos e instrucciones vigentes.

Elaborar la cédula y liquidacion presupuestaria.

Vigilar la aplicacion correcta del control interno, previo al
desembolso de los recursos econdmicos de la Direccion Provincial

. Controlar a correcta custodia, uso y registro de los recursos
financieros de la Direccion de los recursos financieros de la
Direccién Provincial de Educacion conforme las disposiciones
legales establecidas para el efecto.

Analizar los requerimientos de recursos financieros, recomendar las
reformas dial presupuesto y presentar informes correspondientes al
Director Provincial

Colaborar y coordinar con la division de Panificacion Financiera en
la elaboracion de la proforma presupuestaria anual.

Registrar cronologicamente las transacciones diarias de la Direccion
Provincial

Mantener un sistema contable actualizado

Efectuar pagos contraidos por la Direccion Provincial de acuerdo a
normas y reglamentos vigentes.

Elaborar informes periddicos del movimiento financiero, presentar a
conocimiento y aprobacion del Director Provincial y remitir a la

Direccion Financiera del MEC
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DEL NIVEL OPERATIVO DE LA SUBDIRECCION DE
EDUCACION

Art. 46.- Son funciones de la Subdireccion de Educacion, las siguientes:

a. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes en el
ambito de su competencia, asi como formular acciones tendientes al
desarrollo cualitativo de la educacion a nivel provincial.

b. Programar, dirigir, coordinar y controlar el trabajo de las unidades
administrativas a su cargo

c. Programar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica educativa en lo
referente a la educacion técnica rural, el mejoramiento profesional,
el curriculo, supervision educativa cultural, régimen escolar y los
programas especificos del nivel operativo que orienta al
mejoramiento de la educacion

d. Elaborar y dirigir la ejecucion del plan de trabajo anual
conjuntamente con la Division de Planeamiento, someterlo a la
aprobacion del Director Provincial.

e. Elaborar informes sobre el avance de los programas y proyectos
especificos para el Director Provincial de Educacién y Cultura.

f. Dirigir, coordinar y supervisar las actividades en materia de
Régimen Escolar, Refrendacion y- Registro de Titulos, Escalafon y
Registro Profesional.

g. Dirigir, coordinar y supervisar las actividades relacionadas con la
Educacion Técnica y Tecnologica, Educacion Rural, Comunitaria y
Experimentacion, asi como el mejoramiento y capacitacion
profesional.

h. Dirigir, coordinar y supervisar la formacion y perfeccionamiento de
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Profesional (MEC)

i. Formular alternativas de politicas curriculares del nivel provincial en
coordinacion con la Division de Planeamiento.

j. Establecer mecanismos de coordinacion en el area educativa a nivel
inter e intrainstitucional.

k. Dirigir la elaboracion de informes sobre necesidades de
infraestructura técnica, fisica, equipos y materiales en coordinacion
con la Divisién de Planeamiento.

I. Proponer alternativas de racionalizacion de recursos y correctivos
que sugiera a técnica y la necesidad educativa en la provincia

m. Las demas que determinan las leyes de la materia y las autoridades

superiores.

DE LA DIVISION DE SUPERVISION EDUCATIVA

Art. 47.- Son funciones de la Supervision Educativa, las siguientes:

a. Asesorar, orientar, controlar y apoyar el desarrollo pedagogico para
los establecimientos educativos y culturales de su jurisdiccion.

b. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos educativos y
culturales y demas disposiciones vigentes.

c. Evaluar el desempefio del personal docente y administrativo de los
planteles educativos y sugerir alternativas de mejoramiento.

d. Orientar la aplicacion de los procesos pedagogicos y administrativos,
dirigidos al mejoramiento de la calidad y eficiencia del sistema
educativo y cultural.

e. Supervisar la aplicacion del proceso que conforma el Sistema

Educativo-cultural en todas sus modalidades, niveles y
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mejoramiento profesional y capacitacion en coordinacion con las
unidades respectivas.

Proponer instrumentos y estrategias de actuacion colegiada que
garanticen la calidad del sistema educativo

Elaborar instrumentos técnicos relacionados con la Supervision
Educativa de acuerdo con los lineamientos emitidos por planta
central

Asesorar a los directivos y demas unidades administrativas de la
Direccion Provincial en el area de su competencia,

Impulsar en coordinacién con los docentes, procesos de integracion
entre el sistema educativo, la sociedad civil y la comunidad.

Realizar el seguimiento y evaluacion del sistema de supervision de
las instituciones educativas, proyectos y programas especificos.

Los demas que le asignare el Subdirector de Educacion

DEL DEPARTAMENTO DE REGIMEN ESCOLAR

Art. 48.- Son funciones del Departamento de Régimen Escolar, las

siguientes:

a.

Organizar, sistematizar y mantener actualizado los diferentes
regimenes del afio escolar, admisién de alumnos, matriculas, pases
de finalizacion de niveles de los grados y titulos, reconocimiento de
estudios, equiparacion de estudios y titulos obtenidos en el exterior
de los diferentes niveles del reconocimiento y equiparacion estudios
libres, disciplina y asistencia, derechos de matriculas y examenes,
régimen de educacion compensatoria y no escolarizada, evaluacion,

sistema de calificacién para la promocion en todos lo niveles de
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el registro de actas de grado y titulos de os niveles: Bachillerato,
post-bachillerato, educacién  especial, institutos técnicos,
tecnologicos, superiores, pedagogicos, centros  artesanales,
universidades, escuelas politécnicas y otros del nivel superior en el
ambito de su competencia

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes en el
ambito de su competencia

Elaborar y proponer al Subdirector de Educacion el plan anual de
actividades de Régimen Escolar Provincial

Dirigir, coordinar, supervisar y ejecutar el Plan de Actividades del
Departamento en materia de Régimen Escolar, refrendacion y
registro de titulos y escalafon y registro profesional.

Asesorar sobre actividades de Régimen Escolar al Director y demas
autoridades de la Direccion Provincial y establecimientos educativos
Elaborar manuales que contengan lineamientos y directrices sobre
régimen escolar, refrendacion, registro de titulos, escalafon y
registro profesional

Disefiar, actualizar y aplicar las metodologias, estrategias y
lineamientos en materia de régimen escolar en funcion de directrices
de planta central.

Recopilar y mantener actualizada la informacion relacionada con
refrendacion y registro de titulos 'y eScalafon y registro profesional
de la provincia

Organizar, sistematizar y mantener actualizado los registros de la
hoja de vida profesional del personal que establece la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio Nacional, asi como los
movimientos del magisterio provincial

Elaborar acuerdos nominales para ascensos de categoria del

~
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personal docente de la provincia.

m. Conferir copias certificadas de documentos que reposan en el
archivo del Régimen Escolar, previa autorizacion del Director
Provincial de Educacion.

n. Llevar registros actualizados de las acciones relacionadas con el
Régimen Escolar.

o. Elaborar informes periddicos sobre el avance de las actividades de
Régimen Escolar para as autoridades provinciales.

p. Legalizar la refrendacion de titulos, actas de grado de las
instituciones educativas de la provincia, como también de las
universidades, escuelas politécnicas de su jurisdiccion.

g. Las demas que le asignare el Subdirector de Educacion.

DE LA DIVISION DE EDUCACION TECNICA

Art. 49.- Son funciones de la Division de Educacién Técnica, las

siguientes:

a. Programar las actividades de acuerdo a las politicas, estratégicas
y orientaciones dictadas por el nivel central,

b. Orientar y evaluar el funcionamiento de la Educacion Técnica y
Tecnologica a nivel provincial de conformidad con las
directrices emanadas por las autoridades competentes.

c. Establecer os requerimientos prioritarios sobre personal docente,
materiales y otros recursos para el area de educaci{)n técnico;

d. Verificar e informar que los planteles de educacion técnico
cumplan con las disposiciones legales y reglamentaria vigente,

asi como en otras normas e instructivos que regulan su
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innovaciones en los planteles de la Educacion Técnico;

f. Informar a las autoridades superiores sobre necesidades de
capacitacion y perfeccionamiento de los docentes del area;

g. Orientar la realizacién de ferias y exposiciones de los productos
de los planteles de la Educacion Técnico de la provincia;

h. Estudiar e informar sobre solicitudes de creacion, modificacion,
supresion, de especialidades, establecimientos, cursos y otras
acciones relacionados con la Educacion Técnico;

i. Presentar informes a las autoridades correspondientes sobre los
problemas técnicos detectados en los establecimientos de
Educacion Técnico;

j. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones e instrucciones

emitidas por las autoridades competentes; y
DE LA DIVISION DE LA EDUCACION RURAL

Art. 50.- Son funciones de la Division de la Educacion Rural, las

siguientes:

a. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias y
las demdas normas operativas que regulan la Educacién Rural,
Comunitaria y la Experimentacion;

b. Programar las actividades de division y presentarlo para su
aprobacion;

¢. Orientar y evaluar el funcionamiento de la Educacion Rural a nivel
provincial, necesarios para el funcionamiento y trabajo de huertos
escolares y comunitarios;

d. Estudiar e informar, sobre actitudes de creacion, modificacion,
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Comunitaria;

e. Formular proyectos en base de de los diagnodsticos producto de
talleres circulares comunitarios y coordinar con organismos a fines;

f. Brindar orientacién y asesoramiento técnico a los establecimientos
de Educacion Rural de la provincia;

g. Elaborar las correspondientes investigaciones de las comunidades de
las que se realizan los talleres curriculares;

h. Intervenir y resolver en primera instancia los problemas técnicos
presentados, en los establecimientos de Educacion Rural e informar
a los directores provinciales, Recursos Humanos y de Educacion
Técnica, de todo lo actuado en coordinacion con las unidades
respectivas de la provincia y con sujecion a la ley;

i. [Elaborar informes periddicos, ocasionales y anuales y remitirlo alas
autoridades superiores; y

j. Las demas que le asignare al Subdirector de Educacion.
DE LA DIVISION DE MEJORAMIENTO PROFESIONAL

Art. 51.- Son funciones de la Division de Mejoramiento Profesional, las

siguientes;

a. Cumplir y hacer cumplir las dispesiciones legales y reglamentarias
que regulan el Mejoramiento Profesional

b. Participar en las investigaciones pedagogicas que permitan
determinar las deficiencias cualitativas de los docentes

c. Elaborar, proponer y ejecutar el plan anual dé éapacitacién y
mejoramiento docente provincial de conformidad con los objetivos

del plan nacional de mejoramiento y presentarlo a las autoridades



elaboracion del curriculo para la formacion de docentes en el nivel
pre-primario; primario y medio

Orientar a los Institutos Pedagdgicos (IPED) y centros educativos
matrices (CEM) en la programacion y organizacion de las
actividades de formacion de docente en la provincia y demas realizar
el seguimiento correspondiente

Diseiiar el perfil del docente de los niveles pre- primario, primario y
medio

Programar, ejecutar y evaluar proyectos de educacién a distancia,
orientados al mejoramiento docente de los recursos humanos al
servicio de educacion

Presentar informes técnicos referentes al mejoramientos profesional,
formacion docente, capacitacion y perfeccionamiento docente de la
provincia

Organizar y mantener actualizados las estadisticas del mejoramiento
de los IPED y CEM de la provincia

Informar sobre aspectos técnicos para la celebracion de convenios de
capacitacion con colegios e institutos normales, universidades y
otras instituciones de la provincia

Elaborar y difundir en el magisterio provincial material cientifico,
pedagogico y tecnolégico para el desarrollo profesional del docente
en la provincia

Planificar, ejecutar y evaluar programas de educacion a distancia,
orientados al mejoramiento permanente de los recursos humanos al

servicio de la educacion

. Elaborar informes periddicos, ocasionales y anuales y remitirlo a las

autoridades superiores para su conocimiento y aprobacion
Informar a las autoridades superiores sobre el desarrollo de las

actividades
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Art. 52.- Son funciones de la Division del Curriculo, las siguientes;

i

Participar en la elaboracion del plan operativo anual de la Division y
presentarlo al Subdirector para su consideracion y aprobacion.
Asesorar al Subdirector de Educacion en asuntos concernientes a la
Educacion Basica, bachillerato, post-bachillerato, educacion
especial, educacion popular permanente, idiomas extranjeros y los
programas de apoyo de la Direccion Provincial

Coordinar acciones técnico-curriculares con las unidades
administrativas de la subdireccion de los Departamentos
provinciales, Subsecretarias y Direccion Nacional de Curriculo
Orientar a los equipos de trabajo en el ambito de su competencia en
la elaboracion y aplicacion de proyectos educativos y curriculares
provinciales e institucionales

Presentar informes a las autoridades superiores de sobre
innovaciones curriculares y nuevas especializaciones y modalidades
educativas que se requieren en la provincia.

Mantener un registro actualizado de seguimiento, control vy
evaluacion de los proyectos educativos y curriculares provinciales e
institucionales

Asesorar el desarrollo micro-curricular y la elaboracion, produccion
y difusion de materiales educativos.

Estudiar y presentar informes, alternativas de solucion a problemas
técnico-pedagdgicos que se presentan en instituciones educativas.
Coordinar acciones curriculares con los organismos no
gubernamentales de la provincia

Informar semestralmente a cerca del desarrollo curricular provincial
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aprobada por el Ministerio en los establecimiento de educacion
bésica

Coordinar la aplicacion de la reforma curricular en los
establecimientos de educacién basica con los establecimientos
particulares, municipales, fiscomicionales de la provincia

Dirigir la aplicacion de los programas de reforma curricular
relacionados con la educacion basica. Bachillerato, post-bachillerato,
educacion especial, educacion popular permanente, idiomas
extranjeros y programas de apoyo de acuerdo con los lineamientos
del nivel superior del ministerio.

Elaborar manuales que contengan métodos y técnicas de evaluacion
de los componente del curriculo

Definir lineamientos de orientaciones basicas para que se ejecute el
proceso de supervision en los planteles educativos en general
Elaborar y presentar informes técnicos sobre el ajuste de la reforma
curricular al Subdirector de Educacion

Elaborar informes técnicos sobre la posibilidad de crear, fisionar o
suprimir establecimientos educativos a nivel provincial y presentar
al Subdirector para que coordine con la Direccién de Planeamiento
Consolidar en un manual las matrices curriculares, metodologias,
materiales de: Educacion basica, bachillerato, post-bachillerato,
educacion especial, educacion popular permanente, idiomas
extranjeros y los programas de apoyo de la Direccion Provincial y
difundir su utilizacion.

Establecer mecanismos de coordinacion entre el régimen escolar y el
curriculo para normalizacion de la educacion en la provincia

Los demas que le asignare el Subdirector de Educacion.
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SUBDIRECCION DE CULTURA

Art. 53.- Son funciones de la Subdireccion de Cultura

a. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y normas
relacionadas con la actividad cultural de la provincia

b. Programar, dirigir y ejecutar la politica cultural en lo referente a :
Derechos de Autor, Desarrollo Cultural, Educacion Artistica,
Formacion de Agentes Culturales y los programas especificos que
orienten el mejoramiento de la cultura

c. Elaborar y dirigir la ejecucion del plan de trabajo anual
conjuntamente con la division de planeamiento, someterlo a la
aprobacion del Director Provincial

d. Formular alternativas de politicas curriculares de la cultura del nivel
provincial en coordinacién con la Division de Planeamiento

e. Supervisar el funcionamiento de los centros populares de cultura a
nivel provincial

f. Organizar y mantener actualizado el archivo concerniente a la
cultura de la provincia

g. Establecer mecanismos de coordinacion a nivel provincial para una
accion cultural integrada

h. Efectuar investigaciones e innovaciones curriculares de la cultura en
la provincia en funcién de las necesidades del medio y las
condiciones culturales existente en el ambito de su competencia

i. Promocionar y difundir las acciones y eventos culturales en la
provincia en coordinacion con el rea de comunicacion Social

j. Asesorar y orientar la participacion de la comunidad artistica en el

desarrollo del proceso educativo cultural
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Promocionar los valores culturales, cientificos y tecnologicos de las
comunidades rurales, urbano-marginales y urbanas de la provincia
en coordinacion con el area de comunicacion social

Participar en la elaboracion de la proforma presupuestaria de la
Direccion de Educacion y Cultura de la Provincia.

Programar, organizar y ejecutar la educacién artistica profesional y
no-profesional en la provincia

Promover el respeto de las manifestaciones culturales pluriétnicas,
pluriculturales y plurilingiies de la provincia

Formular programas de fomento cultural en la aplicacion de
actividades con objetivos similares que ejecutan otras instituciones
publicas y privadas en el &mbito de su competencia

Promover acciones culturales en la comunidad a fin de conseguir la
elaboracion de productos culturales para el mejoramiento de la
calidad de vida y de su entorno

Estimular la participacion activa de la comunidad con acciones
culturales que promueven la formacién de la identidad nacional, la
creatividad, el uso del tiempo libre y la recreacion cultural en la
provincia

Promover el turismo cultural como factor de difusion y
fortalecimiento de nuestra cultura

Revalorizar, preservar y difundir las manifestaciones culturales,
testimonios patrimoniales tangibles e intangibles de la diversidad
cultural de la provincia

Elaborar y presentar informes técnicos relacionados con las
actividades culturales en la provincia

Las demds que le asigne el Director Provincial de Educacion y



ESTRUCITURA UKGANICA Y FUNUIUINAL

La estructura organica se sujetard a los cambios que beneficie a los
designios de la Institucion, por lo que debera ser flexible y basarse en lo que
dice la Contraloria General del Estado en su Art. 14 de la Ley de la
mencionada Institucion. Por lo que la propuesta de la estructura organizativa
del Sistema de Auditoria Interna de la Direccion Provincial de Educacion

Hispana de Cotopaxi es la siguiente:



DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y
CULTURA HISPANA DE COTOPAXI
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

- Ejecucion de un Plan de Auditoria Interna que comprendera
como minimo una inspeccion anual a cada uno de los
departamentos de la Direccion y tantas otras inspecciones como
fueren necesarias

- Elaborara un informe escrito con los resultados, conclusiones,
recomendaciones de cada Auditoria para el Director de
Educacion, debiendo adelantar informacion verbal en caso de
urgencia.

- Examinara los informes de los Auditores independientes y
formulara las recomendaciones necesarias.

- El Auditor General debera revisar los informes de Auditoria
preparados por los auditores bajo su jurisdiccion. Todos estos
informes habréan de ser dictaminados por el Auditor General
antes de ser presentados al Director Provincial de Educacion.

- Realizar las auditorias internas especiales que se licitare el

Director Provincial de Educacion

UBICACION Y ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA INTERNA

La ubicacion ideal que debera tener la Auditoria interna es bajo la
dependencia del Director Provincial de Educacion, ya que es a el a quién
tendra que asesorar, lo que en definitiva reduce la independencia del auditor
interno. Esto permitird planificar trabajos que cubriran todas las unidades y
departamentos lo cuadl es beneficioso para el la institucion, ya que dispondra

de informacion concreta sobre como marcharan las operaciones como base



auditor interno y exigira la aplicacion de las recomendaciones. Solo asi el
Departamento de Auditoria Interna brindara el apoyo y beneficio para el

cual fue creado.

La organizaciéon del Departamento de Auditoria estard en directa relacion
con su magnitud y nimero de personal componente. Sin embargo con el fin
de ilustrar la organizacién de como podria reorganizarse el Departamento

de Auditoria interna, presentamos el siguiente organigrama.

UBICACION Y ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DE

AUDITORIA INTERNA
DIRECTOR
PROVINCIAL DE | .. ... ...... JUNTA DE AUDITORES
EDUCACION
i ¥
AUDITORES SECRETARIA

l

AUXILIARES~




PFERFIL QUE DEBERA CUMFLIK LL FILIKDOUINAL

DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
INTERNA

PERFIL PROFESIONAL DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO

g

h)

Titulo profesional en Auditoria o carreras afines.

Afiliacion al Colegio Profesional

Tener experiencia, minimo cinco afios en cargos similares.

Capacidad para dirigir personal profesional.

Acreditar amplia experiencia en Contabilidad y Auditoria.

Aprobar el Curso Bésico de Auditoria Gubernamental de la Escuela

de Capacitacion de la Contraloria General del Estado.

Identificacion plena con los objetivos fundamentales de la Direccion

Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi.

Sentido integral de la auditoria interna y de los propodsitos de su

aplicacion en la entidad.

Dominio del sistema contable de la institucion y de sus normas

generales de operacion.
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reserva.

) Civismo para informar honestamente la verdad, sin reservas, en

cualquier circunstancia

m) Organizacion personal

n) Uniformidad en sus métodos de trabajo.

0) Habilidad para el analisis y facilidad para asesorar

p) Objetividad y concision en sus juicios e informes.

q) Aptitud para la critica constructiva.

r) Precision y exactitud en los detalles

s) Agilidad mental para descubrir errores.

t) Facilidad de expresion oral y escrita.

u) Iniciativa personal y espiritu de superacion.

v) Tacto y cortesia en sus relaciones con otros empleados vy

trabajadores de la institucion.

w) Sentido de la puntualidad



g

h)

i)

)

k)

D

Titulo profesional en Auditoria

Afiliacion al Colegio Profesional

Experiencia de tres afios de ejercicio profesional

Identificacion plena con los objetivos fundamentales de la Direccion

Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi.

Sentido integral de la auditoria interna y de los propositos de su

aplicacion en la entidad.

Dominio del sistema contable de la institucion y de sus normas

generales de operacion.

Dignidad profesional.

Elevado concepto de la responsabilidad, disciplina, discrecion y

reserva.

Civismo para informar honestamente la verdad, sin reservas, en

cualquier circunstancia

Interés en los empleados por sus puntos de vista

Capacidad para enfrentarse a la critica

Capacidad para inspirar confianza
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n) Capacidad para trabajar en equipo
PERFIL PROFESIONAL DEL AUDITOR AUXILIAR
El Auditor Auxiliar puede tener tres niveles que a continuacion se detalla y
ademas de cumplir con lo estipulado en los literales d) hasta el n) del perfil
del auditor interno, deberan tener estudios en Contabilidad y Auditoria en
un centro de educacion superior:

Auxiliar 4 y Auxiliar de Auditoria Interna

» Haber aprobado el tercer afio de educacion superior en Contabilidad

y Auditoria.

Auxiliar 3

= Haber aprobado el segundo afio de educacion superior en

Contabilidad y Auditoria.
Auxiliar 1,2

= Ser alumno en la Carrera de Contabilidad y Auditoria

= Acreditar experiencia en contabilidad o auditoria (excepto el auxiliar

).

PERFIL PROFESIONAL DE LA SECRETARIA

a) Tener titulo de Secretaria Ejecutiva



d) Capacidad para enfrentarse a la critica
e) Sinceridad en la actitud y los modales
f) Capacidad para inspirar confianza

g) Capacidad para ordenar, prever y anticiparse a los acontecimientos

futuros.

h) Capacidad de sintonizarse con su superior, cooperar y agradar a los

integrantes de su equipo de trabajo.
i) Sociable
j) Capacidad para organizar y ordenar su trabajo.

NOTA; La ejecucion de las actividades del personal del Departamento de
Auditoria Interna sera dada a través de planificaciones o cronogramas de

actividades que serdan aprobados por la maxima autoridad.

FUNCIONES QUE DEBERA CUMPLIR EL
PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA INTERNA

La Auditoria Interna desempefiarda sus funciones a través de
comprobaciones, investigaciones o estudios especiales, andlisis y

apreciaciones de ijuicio v fundamentalmente. mediante la interpretacion
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de recomendaciones.

La gestion fiscalizadora del departamento de Auditoria Interna comprendera

el examen de los libros y documentos contables de la Institucion asi como la

evaluacion del control interno de la misma.

En el Manual de Auditoria Interna de Charles Bancon encontramos las

funciones siguientes, las mismas que deberan tener relacion con el control

Interno de la Institucion

L)
0.0

*
o

9.
0.0
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Determinacion del grado de seguridad de los bienes patrimoniales,
asi como si los mismos se encuentran contabilizados y protegidos
contra toda clase de pérdidas o uso indebido.

Examen y evaluacion de la solidez, suficiencia modo de aplicacion
de los controles contables, financieros y de operacion.

Determinacion de la consistencia y legitimidad de la informacion
contable y otros datos oficiales.

Determinacion de la solidez y efectividad del cumplimiento de la
politica general y regulaciones internas

Evaluacion de la calidad del trabajo personal, el cumplimiento
individual de responsabilidad y la conducta de los funcionarios y

empleados.

DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DE LA

L/
”oe

AUDITORIA INTERNA

Efectuar las labores de auditoria de manera independiente, objetiva,

sistematica y profesional; enmarcandose en las normas y técnicas de



*
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eficiencia, efectividad y economia.

Velar por las disposiciones, sistemas y procedimientos establecidos
en la institucion a nivel general, funcionen en forma adecuada y

efectiva, sugiriendo las acciones que sean necesarias.

Evaluar los controles internos de los sistemas y procedimientos
aplicados en la Institucion y sugerir la implantacion u optimizacion

en caso de requerirlo.

Verificar la existencia e integridad de los activos de la Institucion.
Cumplir sus funciones de manera objetiva e independiente,
observando las normas éticas, morales y técnicas propias de la

profesion.

Promover la permanente capacitacion y entrenamiento técnico del

personal que la integra para su desarrollo profesional.

FUNCIONES ESPECIFICAS

Funciones del Auditor General:

*

Determinar y definir con las maximas autoridades las acciones y
asistencia que debe brindar la Auditoria General, en concordancia

con los objetivos propuestos por la institucion.

Definir, difundir y actualizar los objetivos, politicas estrategias y



examenes y estudios especiales y sobre la razonabilidad de lo

expresado en los estados financieros.

*
L0

Analizar, aprobar, suscribir y tramitar los informes de auditoria,

producto de los examenes.

% Delegar autoridad a los diferentes niveles jerarquicos, para el

cumplimiento de las funciones expuestas en la ley.

¢ Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, normas de ética
profesional y la metodologia del proceso de auditoria y demas

disposiciones al interior de la unidad.
Funciones del Jefe de Auditores

¢ Colaborar con la actualizacion de los objetivos, politicas, estrategias
y normas internas de auditoria, enfocadas a las actividades de control

institucional

% Definir y modificar los lineamientos especificos para la ejecucion de
los exdmenes de auditoria de mayor complejidad y vetar por su
cumplimiento.

% Programar, coordinar, dirigir y responder por las actividades y por
los aspectos administrativos del equipo de trabajo a su cargo.

% Programar en desarrollo de los examenes de auditoria contemplados

en el plan anual de actividades especiales, sobre las bases de las

normas de auditoria generalmente aceptadas y las politicas definidas
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objetivos y procedimientos previstos en los programas.

Solucionar sobre los problemas y dificultades detectados durante la

ejecucion de los examenes.

Fomentar el desarrollo técnico y profesional del personal de

auditoria.

Funciones de los Auditores.

9,
ot

®,
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Definir y modificar los lineamientos especificos para la ejecucion de

los examenes de auditoria y velar por su cumplimiento.

Dirigir y supervisar permanentemente las labores del Equipo de

trabajo bajo su responsabilidad.

Revisar y verificar que los papeles de trabajo elaborado por los
miembros del equipo cumplan con los objetivos y procedimientos
previstos en los programas que estén debidamente evidenciados y

referenciados.

Determinar si el alcance del examen y la evidencia obtenida es
competente y suficiente para respaldar los comentarios y

recomendaciones del informe de auditoria.

Resolver sobre los problemas y dificultades detectadas durante la
ejecucion de los examenes y de ser el caso comunicarlos al

supervisor
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inherentes a su funcion, por delegacion y cuando el caso lo requiera.

Fomentar el desarrollo técnico y profesional del personal de

auditoria.

Asistentes de Auditoria.

7
0.0
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Determinar la legalidad, veracidad, propiedad y conformidad de la

documentacion de su aporte de las transacciones objeto de estudio.

Obtener la evidencia suficiente competente y pertinente sobre lo

examinado y elaborar los papeles de trabajo necesarios.

Participar en la lectura del borrador del informe a los funcionarios

responsables de las dreas auditadas.

Proponer nuevos procedimientos de trabajo y sugerir cambios a los

programas y cuestionarios de auditoria.

Colaborar y participar en la relacion de auditorias especiales

encomendadas por sus superiores.

Observar ética profesional de las disposiciones legales, politicas,

normas y otras instrucciones emanadas de nivel superior

Funciones de la Secretaria

.
”o

Llevar un archivo cronolégico y alfanumérico de todos los oficios



*
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de auditoria interna.

Elaboracion de oficios, notificaciones y comunicaciones de inicio de

examen de auditoria

Realizacion de las comunicaciones parciales de resultados

conjuntamente con el auditor interno

Trascripcion, impresion de los borradores de los informes de

auditoria conjuntamente con el supervisor de la auditoria.

Trascripcion, impresion y correccion de informes de auditoria de

acuerdo al control de calidad. (Informe definitivo)

Dar contestaciones a oficios, comunicaciones y consultas, previa

revision del auditor interno.

Observar el Codigo de Etica Profesional enmarcado a las actividades

encomendadas
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Entidad: Direccion Provincial de Educacién y Cultura
Hispana de Cotopaxi

Estados Financieros al : 1999 — 12-22

Preparado por: Leda. Mery Claudio y Esmeralda Sosa
Fecha: 2006-08-05
Revisado por: Dr. Juan Endara Fecha: 2006-08-15

1.- Requerimientos de la Auditoria

Informe Corto o estandar (Dictamen y estados financieros auditados)

2.- Fechas de Intervencion

- Inicio del trabajo de campo : 2006-08-15
- Finalizacion del trabajo de campo - 2006-09-28
- Discusion del borrador del informe - 2006-10-10
- Emision del Informe Final de Auditoria . 2006-10-15

3.- Personal Asignado

- Supervisor Encargado
- Auditor Sefior
- Operativo

- Operativo

4.-Dias Presupuestados



Se requiere programas de trabajo y cuestionarios de Control Interno de tipo
estandar, formularios y mas papeleria de utilizacion corriente en este tipo

de trabajo.

6. Enfoque de la Auditoria

6.1 Objetivo General

Emitir un informe de auditoria que incluya la opinion sobre la
razonabilidad de los estados financieros y respecto de si estos fueron

preparados de acuerdo a los PCGA y sobre una base uniforme.

6.2 Alcance

Se prevee que el examen incluya la revision de los Estados Financieros
elaborados por la Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de
Cotopaxi para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre
del 1999.

La naturaleza, extension y oportunidad de la aplicacion de las pruebas de
auditoria estdn previstas en los programas de trabajo para cada una de las

cuentas que figuran en los estados financieros.
6.3 Control Interno
Se efectuard un estudio y evaluacion del Control Interno por cada una de las

cuentas durante el trabajo de campo, mediante la aplicacion de cuestionarios

de control interno.



0.4 ASpectos que pueden Inciuir en id vpunvn
- Si la entidad no efectio constataciones fisicas de los inventarios y los
inadecuados registros contables no permiten efectuar pruebas retroactivas

adecuadas.

- Si los estados financieros de la entidad no incluyen la reexpresion

monetaria.
6.5 Puntos basicos de interés

- Deben considerarse como areas criticas todas las resultantes del
cuerpo del dictamen, que hayan sido motivo de ajustes, notas y
comentarios en el informe de auditoria del afio anterior.

- Adicionalmente se considera que el trabajo de Auditoria
principalmente se debe centrar en los rubros mas importantes
que conforman el Activo.

6.6 Principales pruebas de Auditoria
a) Caja - Bancos
- Arqueos de fondo de efectivo

- Confirmacion bancaria y conciliacion de cuentas corrientes

b) Documentos y Cuentas por Cobrar



¢) Inventarios

Pruebas selectivas de existencia fisica

d) Activos Fijos

Pruebas selectivas de existencia fisica

¢) Cuentas por Pagar

Circularizacion de saldos con acreedores

f) Pasivos a Largo Plazo

Circularizacion de saldos con acreedores

g) Otras tareas

7.- Colaboracion de los funcionarios

Los requerimientos solicitados al Director Financiero deberan ser

entregados por este en las fechas previstas.

8.-Participacion de otros profesionales

En el desarrollo de la presente auditoria se requiere la colaboracion de un

Ingeniero Comercial.



Durante el estudio preliminar se efectuara la actualizacion del archivo
permanente, con informacion bésica para el desarrollo de la presente y

futuras auditorias.
La preparacion del presente trabajo serd desarrollada en base a entrevistas

con los principales funcionarios, de la evaluacion del Control Interno, de la

observacion de las Operaciones y fundamentalmente del resultado de la
auditoria anterior.

b) Programacion
En la programacion al Auditor le corresponde:

- La elaboracion de programas de trabajo,

- El disefio de formularios y demas papeles de trabajo a emplearse

durante la auditoria,
- El disefio y apertura de los programas.
Asi mismo se elabora un programa para la planificacion preliminar y

otro para la planificacion especifica, cuyos modelos se presentan a

continuacion:
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PROGRAMA DE AUDITORIA
PLANIFICACION PRELIMINAR

REALL. | FECHA | REF.

No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS POR PIT
Objetivos:

a) | Identificar las principales actividades de la
Direccion.

b) | Determinar las politicas y practicas
contables, operativas y administrativas,
ademas las funciones y responsabilidades
de las unidades operativas y apoyo.
Procedimientos:

1. | Obtencion suficiente Informacion sobre la
legislacion de la Direccion.

2. |Investigacion de las fuente de
financiamiento del de la Direccion

3. | Obtencion del resumen de
recomendaciones importantes de la
auditoria anterior y determine cuales
fueron cumplidas.

4. | Preparacion de un plan y guia de entrevista
con los principales funcionarios de Ia
Direccion.

5. | Obtencion de informacion sobre la
estructura organica de la Direccion

6. | Colimacion de la confiabilidad de la
informacion financiera de la Direccion y
comprobar con su volumen de
operaciones

7. | Revisar la estructura de las unidades
responsables de actividades relevantes

8 | Elaboracion de un resumen de la
planificacion preliminar, indicando las
actividades o areas a ser evaluadas en la
Planificacion Especifica.

9 | Estructuracién de los papeles de trabajo

empleados durante esta fase

ELABORADO POR FECHA
REVISADO POR FECHA
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COTOPAXI

PROGRAMA DE AUDITORIA
PLANIFICACION ESPECIFICA

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

REALIZ.

POR

FECHA

" RE
F.
PIT

EJ

10,

1%

Objetivos:

Revisar la informacion obtenida en la
Planificacion Preliminar

Determinar  los componentes que
necesitan analizarse en la
Planificacion Especifica.
Procedimientos:

Enterarnos  de  cudles  unidades
operativas de la  Direccion  se
relacionan con otras entidades
Investigacion de las politicas y
practicas contables

Determinacion de la confiabilidad de
la informacion financiera
Determinacion de la confiabilidad de
la informacion administrativa
Indagacion  sobre los controles que
mantiene ¢l nivel directivo de la
Direccion respecto a la informacion
administrativa.

Determinacion de la orientacion en la
planificacion y presupuestos de la
Direccion y la relacion con el nivel
directivo en cuanto a su participacion.
Consultar la posicion que adopta el
nivel  directivo en  situaciones
financieras criticas

Evaluacion de la responsabilidad de
unidades administrativas en toma de
decisiones

Evaluacion de la correcta delegacion
de autoridad por parte del nivel
directivo.

Determinacion de la eficacia de la
comunicacion  de  politicas vy
procedimientos de la Direccion.
Comparacion de lo adecuado de los
mecanismos para planificar la marcha




CULTURA HISFANA R LU LUrAAI1

PROGRAMA DE AUDITORIA
PLANIFICACION ESPECIFICA
No OBJETIVOS Y REALIZA | FECHA | REF.
PROCEDIMIENTOS DO POR PH
12. | Determinacion de los posibles

13.

14.

18.

16.

17.

18.

19,

20.

problemas que pueden
perjudicar a la Direccion en el
desarrollo da sus programas.
Obtencion de informacion sobre
acciones tomadas por las
Unidades administrativas y/o la
Procuraduria frente a
eventualidades.

Verificacion del riesgo inherente
en cada una de las unidades
administrativas y financieras
Determinacion de la adecuada
separacion de funciones de
registro y custodia de bienes.
Analizar el proceso de registro
de las transacciones financieras.
Enterarnos del sistema de
registro y archivo de
documentos.

Revisar si el nivel directivo se
ha preocupado de determinar
funciones de caracter
incompatible

Evaluacion la efectividad de la
ejecucion presupuestaria.
Consideracion de los riesgos
inherentes en cada una de las
areas

ELABORADO POR FECHA
REVISADO POR FECHA




Consiste en la instalacion del equipo de trabajo y aplicacion de los
programas de trabajo de cuestionarios de Control Interno, luego de
haber efectuado la planificacion tanto preliminar como especifica en ésta
fase ademas se procedera a la elaboracion misma de todos los papeles de

trabajo.

Esta es la parte principal de la Auditoria, la misma que debera ser ejecutada
con total diligencia, pues no existe técnicas estandar de examinacion que le

permitan emitir una opinion valida al Auditor.

La elaboracion de los programas brindaran al auditor la identificacion
agil y veraz de hallazgos importantes, es decir deficiencias presentadas
durante la ejecucion de la auditoria, las conclusiones de relevancia a las
que llegue el auditor deberan ser comunicadas a los principales directivos
del la Direccion para que puedan resolver las desviaciones encontradas

durante el transcurso del examen.

En tal virtud los programas de trabajo deberan ser elaborados de manera que

permitan:

- Evaluar los hallazgos de auditoria

- Plasmar conclusiones resultantes del desarrollo de la auditoria, y

- Elaborar papeles de trabajo que sustenten la evidencia obtenida.

A continuacion se presentan modelos de programas de trabajo:
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PROGRAMA DE AUDITORIA
CAJA-BANCOS

No.

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

REALIZADO POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

Verificar la razonabilidad de los
saldos

Determinar la presentacion
adecuada de los Estados de
Situacion Financiera

Determinar  la  disponibilidad
inmediata de los fondos de Caja
Chica, y los saldos de las cuentas
corrientes

Comprobar que la  cantidad
presentada en el balance incluya
todos los fondos de propiedad de la
Direccién

Determinar si el rubro de Caja --
Bancos se encuentra de conformidad
y con una base uniforme de los
PCGA

PROCEDIMIENTOS:
Elaboracion de la cédula sumaria
Disposicion del corte de cuentas a la
fecha

Evaluacion del control interno
mediante aplicacion de cuestionario
respectivo

Obtencion del detalle del fondo de
caja chica, asi como de cuentas
corrientes en el que conste nombre
del banco, monto y responsables
Realizacién de arqueos sorpresivos
de los fondos

Realizacion de conciliaciones
bancarias

Verificacion de que los custodios de
fondos estén caucionados
Verificacion de la aplicacién
contable y presupuestaria en una
operacion de reposicion de los
fondos consiga directamente del
banco el estado de cuenta
Recalculacion y verificacion
documentacion de soporte de
ingresos y pagos efectuados por la
Direccion.

Observaciones

Elaborado por

Revisado por

Fecha

Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA
FONDOS ROTATIVOS

No.

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

REALIZADO
POR

FECHA

REF.
PIT

-

~N

OBJETIVOS

Determinar si  los  fondos
utilizados fueron hechos para
cubrir los fines para los cuales se
creo el fondo

Cerciorarse que las normas que
regulan el manejo de estos fondos
estan  siendo  cumplidas a
cabildada

Verificar la existencia de efectivo
en poder del custodio o que se
encuentre constando depdsitos en
transito

Verificar la legalidad y veracidad
de los pagos efectuados bajo este
concepto

PROCEDIMIENTOS:
Elaboracion cédula sumaria
Evaluacién el control interno,
mediante la  aplicacion  del
cuestionarlo respectivo
Realizacion de arqueo sorpresivo
de fondo

Comprobacion si se mantiene
cuentas corrientes y que estas se
encuentren a nombre de la
direccion

Verificacion de que el o los
custodios del fondo se encuentren
caucionados

Examinaciéon del movimiento
contable

Recalculacion de los ingresos y
gastos realizados

Determinacion de una adecuada
presentacion de los fondos
rotativos en el Estado de Situacion
Financiera
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PROGRAMA DE AUDITORIA
INVERSIONES FINANCIERAS

No.

OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

Determinar la razonabilidad
del saldo

Determinar la presentacion
adecuado y de conformidad
los PCGA en los estados
financieros

Verificar si el custodio se
encuentra debidamente
caucionado

PROCEDIMIENTOS:
Determinacion de si existe -
una correcta separacion de
funciones en lo referente a
compra y venta de fiducias
Verificacion la aprobacion de
la autoridad maxima para
comprar y vender valores
fiduciarios 'y si  estas
transacciones son realizadas
por funcionarios autorizados
Constatacion fisicamente de la
existencia de los titulos
fiduciario.

Comprobacion del adecuado
registro contable de los titulos
y valores fiduciarios
Verificacion de la
documentacion de respaldo
Determinacion del
cumplimiento de politicas y
procedimientos de la
Direccion

Observaciones Elaborado por

Revisado por

Fecha

Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA
DOCUMENTOS Y CUENTAS POR COBRAR

No.

OBJETIVOS Y REALIZADO FECHA
PROCEDIMIENTOS POR

REF.P/T

OBJETIVOS

Comprobar la autenticidad,
legalidad y veracidad de los
derechos a cobrar a favor de
la Direccion

Verificar la razonabilidad de los
saldos

Determinar el grado cobrabilidad de
las cuentas y documentos por cobrar
Determinar si el saldo de cuentas y
ocumentos por cobrar, incluye todos
los valores calculados y registrados
correctamente
PROCEDIMIENTOS:

Elaboracion de la cédula sumaria
Obtencion de una relacion detallada
de los saldos individuales a la fecha
del corte de cuentas y coteje los
valores con los presentados en el
balance

Verificacion de que los valores a
cobrar se encuentren registrados y
clasificados segin el orden de
antigiiedad

Aplicacion de  Cuestionarios de
Control Interno

Constante  fisicamente  si  los
documentos se encuentran
endosados a favor de la Direccion
Verificacion el listado de deudores y
obtenga la confirmacion escrita para
solicitar su recaudacion
Comprobacion si los documentos a
favor de la direccién se encuentran
legalizados

Determinacion de la documentacion
irregular que imposibilite la
recaudacion

Observaciones Elaborado por Fecha

Revisado por Fecha




COTOPAXI
PROGRAMA DE AUDITORIA
ANTICIPOS CONTRACTUALES

No.

OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

Determinar que hayan sido
otorgados en funcion de los
contratos escritos

Verificar la razonabilidad de
su saldo

Verificar que la cuenta haya
sido presentada de
conformidad con los PCGA
Determinar que los saldos a la
fecha del corte estén
respaldados por las garantias
respectivas
PROCEDIMIENTOS:
Elaboracion de la cédula
sumaria

Obtencion de una relacion
detallada de los anticipos
contractuales y los contratos
escritos

Comprobacion de que los
contratos que respaldan el
anticipo no se encuentren
liquidados

Cerciorarnos de lo adecuado
del registro contable
Determinacion de la
veracidad, legalidad y
propiedad de los contratos

Observaciones Elaborado por

Revisado por

Fecha
Fecha




e I A

PROGRAMA DE AUDITORIA

CONTRATOS
No. OBJETIVOS Y REALIZADO FECHA REF.P/T
PROCEDIMIENTOS POR
OBJETIVOS
a Verificar que los procesos de

contratacion de bienes y
servicios hayan cumplido las
disposiciones legales vigentes
en la Ley de Contratacion
Publica y aquellas
internamente determinadas

b Comprobar el cumplimiento
de las clausulas contractuales

PROCEDIMIENTOS:
1 Elaboracion de la cédula
sumaria

2 Obtencion de una relacion
detallada de los contratos
escritos y las garantias  por
los contratistas presentadas

3 Determinacion del
cumplimiento de los procesos
legales

4 Cerciorarnos de que los
registros contables originados
a causa de los contratos hayan

sido efectuados
adecuadamente
5 Determinacion de la

razonabilidad de los saldos y
que estos este de acuerdo a los

PCGA

6 Cotejar las garantias
entregadas y los contratos
escritos

G Verificacion de que las
garantias receptadas hayan
sido contabilizadas
adecuadamente

Observaciones Elaborado por Fecha

Revisado por Fecha




HISFANA DE CU1UrAA1
PROGRAMA DE AUDITORIA
INVENTARIOS

No.

OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

Verificar que el saldo presentado en
el balance incluye todos los bienes
Determinara la uniformidad en la
aplicacion de los PCGA Verificar la
razonabilidad de los saldos
Determinar  que los  valores
registrados  representan  bienes
existentes a la fecha del corte en las
bodegas de la Direccion

Determine que los Ingresos vy
egresos de bodega hayan sido
valuados correctamente

PROCEDIMIENTOS;

Preparacion de la cédula sumaria
Visitar el drea de bodega y constate
la seguridades con que cuenta la
Direccion

Efectuar prueba de valoracion de
inventarios

Analizar los procedimientos que
realizan  para  determinar la
existencia de inventarios en mal
estado y los mecanismos para darlos
de baja

Realizacion constatacion fisica de
los inventarios

Averiguacion si disponen de seguros
contra incendios, pérdida o robo los
bienes de inventarios

Analizar los movimientos de retiro
por bajas, donaciones 0
transferencias de los bienes
Participacion en el planteamiento
de los inventarios y observe la toma
fisica de los mismos

Observaciones Elaborado por

Revisado por

Fecha
Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA
ACTIVOS F1JOS

No. OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

a Verificar la razonabilidad del saldo
b Comprobar la existencia de los
bienes y que estos se encuentren al
servicio de la Direccion

c Determinar el grado de
conservacion y mantenimiento

PROCEDIMIENTOS:

1 Elaboracion de la cédula sumaria
Efectuar constatacion fisica de los
bienes

2 Determinacion grado de
conservacion y mantenimiento de
los bienes

3 Preparacion de un detalle de las
compras a fin de determinar que no
hayan sido fraccionadas para evitar
disposiciones legales sobre
contratacion publica

4 Elaboracion un detalle de las
adquisiciones o retiros, es decir de
los cambios efectuados en el
periodo

5 Comprobacion el registro contable
de las adquisiciones o retiros de los
bienes

6 Seleccionamos las adquisiciones de
mayor cuantia e indagacion sobre su
documentacion de respaldo,
cumplimiento de  disposiciones
legales

7 Recalculacion de los pagos
efectuados por tal concepto

8 Revisar la baja de mayor cuantia y
haga un seguimiento al respecto
Indagacion sobre obras concluidas
10 Comprobacion los costos totales de
las obras concluidas con los costos
aprobados

Observaciones Elaborado por

Revisado por

Fecha
Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA
OTROS ACTIVOS

No. OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

a Determinar la confiabilidad de
as bases con las cuales fueron
inicialmente  valoradas y
registradas en las cuentas

b Determinar que las
inversiones estén a nombre de
la Direccion

c Determinar la razonabilidad
del saldo
PROCEDIMIENTOS:

1 Prelacion de la cédula sumaria

2 Comprobacion  de la

razonabilidad de los saldos de
inversiones financieras a largo
plazo, documentos y cuentas
por cobrar a largo plazo,
anticipos  contractuales vy
cargos diferidos

3 Preparacion detalle con las
cuentas que integran otros
activos

ot Analizar las cuentas de mayor
y consulte la documentacion

comprobatoria para
determinar el contenido de las
cuentas

5 Determinacion de si  los

valores registrados como
cargos diferidos corresponde
realmente a esta categoria

7 Comprobacion  de los
términos de recaudacion

8 Determinacion del grado de
cobrabilidad de los derechos
por cobrar

Observaciones Elaborado por

Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA

PASIVOS CORRIENTES
No. OBJETIVOS Y REALIZADO FECHA REF.P/T
PROCEDIMIENTOS "
OBJETIVOS
a Determinar la  adecuada
presentacion en el balance
b Determinar si todos los
pasivos existentes a la fecha
del corte han sido registrados
c Cerciorarse de que las
obligaciones hayan  sido
reconocidas y registradas
razonablemente
d | Comprobar si las obligaciones
pertenecen a la Direccion
PROCEDIMIENTOS:
1 Efectuar corte de cuentas
2 Aplicar  Cuestionarios da
Control Interno
3 Solicitar relaciones de las
diferentes cuentas de
pasivo corriente y cruce con
registros auxiliares y cuentas
de control
4 Solicitar registro de
vencimientos
5 Analizar los vencimientos de
las obligaciones que tiene la
Direccion
6 Cotejar los saldos con
documentacion de respaldo
7 Efectuar un seguimiento de
las  cuentas que  han
permanecido pendiente de
pago por mucho tiempo
Observaciones Elaborado por Fecha
Revisado por Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA
PASIVOS A LARGO PLAZO

No.

OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

p—

OBJETIVOS

Determinar que todos los
pasivos a largo plazo de
la Direccion estén registrados
por su valor total

Comprobar si los intereses
han sido calculados
correctamente

Cerciorarse que el saldo
presentado de pasivos en
moneda extranjera haya sido
valuados y convertidos a la
moneda de curso legal
Determinar la razonabilidad
del saldo y su adecuada
presentacion en el balance

PROCEDIMIENTOS:
Elaboracion cédula sumaria
Aplicacion Cuestionarios de
Control Interno

Recalculacion los intereses
cargadosa  gastos del
periodo por las obligaciones a
largo plazo

Cerciorarnos que la Direccion
realice comparaciones
periddicas de los saldos
auxiliares, cuentas de control
y mayores

Efectuar  seguimiento  del
movimiento contable de Ila
cuenta

Determinacion lo adecuado de
su presentacion en el balance
Estudio de  condiciones
contractuales de los contratos
de préstamos

Observaciones Elaborado por

Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS

No.

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REALIZADO
POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

Comprobar que las garantias
se encuentren presentadas y
registradas correctamente en
tos libros de contabilidad de la
Direccién

Determinar la razonabilidad
del saldo

Verificar la adecuada
presentacion del saldo en el
balance
PROCEDIMIENTOS:
Elaboracion de la cédula
sumaria

Aplicacion de Cuestionarios
de Control Interno

Efectuar seguimiento del
movimiento contable de la
cuenta

Revisar la documentacion de
respaldo

Obtencion de confirmaciones
de las personas que se
encuentran  obligadas a
presentar garantias y compare
con registros contables
Solicitar ~ confirmacion a
custodios de especies
valoradas y titules de crédito
responsables  de bienes
recibidos en comodato y
efectie  comparacion con
cuentas de control

Revisar las  condiciones
contractuales de contratos
escritos para construcciones y
determine el grado de
cumplimiento de estas

A s asrantastan e s olhin. s

Pazka
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PROGRAMA DE AUDITORIA
INGRESOS

No. OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

a Comprobar la  adecuada
presentacion y revelacion en
el estado de resultados

b Determinar si todos los
ingresos han sido registrados

c Determinar la razonabilidad

del saldo
PROCEDIMIENTOS:

1 Preparacion de la cédula
sumaria

- Realizar  evaluacion  del
3 Control Interno

-+ Determinacion de la adecuada
presentacion de este rubro en
el estado de resultados

5 Obtencion de la Direccion el
estado de resudados del afio
objeto de examen y el anterior
6 Verificacion del seguimiento
de los ingresos de
mayor cuantia € importancia

7 Realizar comparaciones de
ingresos codificados y
los efectivos determine las
variaciones existentes

8 | Determinacion del registro y
depdsito de los ingresos en
cuentas corrientes a nombre
de la Direccion

9 Rastrear el proceso contable
de registro de los ingresos

10 | Verificacion de los
comprobantes de ingreso

11 | Recalculacion operaciones
matematicas

Observaciones Elaborado por

Revisado por

Fecha

Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA
RECAUDACIONES

No.

OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

OBJETIVOS

Determinar el racional
establecimiento de los valores
considerados titulos de crédito

Comprobar la oportunidad de las
recaudaciones y su correspondiente
registro
Verificar que los impuestos
recaudados hayan sido
contabilizados en su totalidad
Determinar la razonabilidad del
saldo
Verificar la adecuada presentacion
de este rubro en el estado
de resultados

PROCEDIMIENTOS:
Elaboracion de la cédula sumaria

Aplicacion de Cuestionarios de
Control Interno

Determinacion de la razonabilidad
del saldo

Obtencion del detalle de las
recaudaciones efectivas
Comparacion del valor constante de
los titulos de crédito con la base
legal correspondiente

Confrontacion de los ingresos
tributarios

Determinacion de si los ingresos
recaudados son depositados en
forma intacta e inmediata
Preparacion de un detalle sobre
transferencias del gobierno nacional
Solicitar un detalle de los titulos de
crédito que hayan vencido vy
averigiie por qué

Observaciones Elaborado por

Revisado por

Fecha

Fecha
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PROGRAMA DE AUDITORIA
GASTOS

No.

OBJETIVOS Y REALIZADO
PROCEDIMIENTOS POR

FECHA

REF.P/T

OBIJETIVOS

Determinar si los gastos son
atribuibles al periodo examinado
Determinar la presentacion
adecuada y de conformidad con los
PCGA

Determinar la razonabilidad del
saldo

Verificar que tos gastos
correspondan a  actividades de
la Direccion

Comprobar que los gastos
efectuados cuente con la partida
correspondiente

PROCEDIMIENTOS:
Elaboracién de la cédula sumaria
Aplicacion de Cuestionarios de
Control Interno

Afectar el seguimiento de los gastos
que tengan mayor representatividad
Comparacion de los  gastos
codificados con los ejecutados
Determinacion de si todos los gastos
han sido contabilizados

Revisar la documentacion de
respaldo

Verificacion de la legalidad,
autenticidad y veracidad del gasto
de acuerdo con los comprobantes
respectivos

Determinacion de la adecuada
presentacion del saldo en el estado
de resultados

Verificacion de los procedimientos
de control para efectuar los pagos
respectivos

Observaciones Elaborado por

Revisado por

Fecha

Fecha




HISFANA DE LU LUrAAlL
CUENTIONARIO DE CONTROL INTERNO
CAJA-BANCOS

No. | CUESTIONARIO REF. | OBSR.
SI NO|NA |PT
BANCOS
1 Las cuentas bancarias se
encuentran actualizadas.
& El correo abre una persona
distinta a las que prepara los
depositos.
3 En el banco deposita el dinero
la persona que llena el
cobrante de deposito.
4 Una ves que se realiza el
depodsito el banco es quien
sella
2 Los  sobregiros de la
Direccion son realizados por
el banco
CAJA CHICA
1 El sistema de fondo fijo se
utiliza
2 El responsable del fondo
principal debe ser una sola
persona
3 El  pagador del fondo
renombra el fondo a la orden
para extender los cheques
4 Sobre el monto de caja chisca
debe existir un reglamento.
Observaciones Elaborado por Fecha
Revisado por Fecha




Auditoria realizada a la Cuenta Activos Fijos y Caja-Bancos presentada en
el Estado de Situacion Financiera de la Direccion Provincial de
Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi, en el que se incluyen los

principales papeles de trabajo empleados para tal efecto.

DATOS PARA REALIAZR EL EXAMEN
-ESPECIAL DE
CAJA-BANCOS y ACTIVOS FIJOS

La Direccién mantiene una cuenta bancaria en el banco de Fomento, con el
No: 210960, que es utilizada para toda las operaciones que realiza. La
politica de la Direccion. Es que todo desembolso se le efectué con cheque

previa la aprobacion del Jefe Financiero.

En la Direccion existen registradas dos firmas para efectos de legalizacion
de un desembolso, tienen los grados 10 y 4, siendo necesario una firma de
grado 10 y una de grado 4 en todos los cheques, segun informe recibido del

contador.

La firma de grado 10 corresponde unicamente al Jefe Financiero, y la del

grado 4 corresponde al pagador.

El saldo del estado bancario al 31 de Diciembre del 1999 asciende a la
cantidad $ 597,754,60, dolares ( ver estado bancario)

El 31 de diciembre se efectué el depdsito de $ 36.586.00 papeleta No

152710 gque no aparece en el estado del Banco, tampoco aparéese en el



$ 24.462.05, segun papeleta de deposito No217604.

Revisados los talonarios de las chequeras y comparado con el Estado
Bancario, se encontrd que los cheques girados en el mes de diciembre y que

aun no han sido pagados por el Banco, eran los siguientes.

N/D #27430, por la cantidad de 34,00 dolares por concepto de estado

bancario

Se solicito al banco del Fomento, un certificado de saldo de la Direccion
cortado al 31 de Diciembre del 1999, el mismo que es (Ver confirmacion

bancaria adjunta)

Las conciliaciones bancarias las realiza mensualmente el auxiliar de
contabilidad, en consecuencia le llegan a el directamente los Estados del

Banco.

El saldo que aparece en los libros al 31 de Diciembre del 1999 es de
415974.60.

Todos los cheques son preparados en el Departamento Pagaduria, luego
pasa al Jefe financiero, quien revisa la conformidad, firma, posteriormente

entrega al pagador quien entrega los cheques al beneficiario.

Para elaborar los cheques, el pagador tiene pendiente los desembolsos a

efectuarse, quien con esta base procede a llenarlos.



Con el objeto de establecer las medidas de control para los fondos fijos de

caja chica se efectud un arqueo, se obtuvieron los siguientes datos.

25 billetes de $ 100.00
6 billetes de 50.00
18 billetes de 20.00
15 billetes de 10.00
35 billetes de 5.00

Cheque No- 3421, con fecha diciembre 26 a cargo de Banco de Fomento
por un valor de 2.143.00 délares, fue cambiado por el pagador pertenece a

su cuenta personal y su cambio fue autorizado por el contador.

El responsable del fondo, presento como parte de este, varios comprobantes

segun el detalle siguiente.

COMP BENEFICIARIO CONCEPTO FECHA VALOR
017 FAE Buena cuenta Ene-03 1.850.00
018 VICENTE LEON Arreglo maquina  Ene-05 1.400.00

019 VICTORIA VAZCONEZ CUVI Movilizacion Ene-05 2.005.00

020 PRIMERO DE ABRIL Encomiendas Ene-06 360.00

021 CAMILO GALLEG Encomiendas Ene-09 642.00



agosto entregandosele en efectivo el mencionadle valor al responsable del

fondo.

El responsable del fondo fijo es el Sr. Carlos Cevallos Pagador ayudante de
contabilidad, graduado en el colegio Vicente Ledn, segin el contador, con

una gran experiencia en el manejo de fondos fijos.

El sefior Carlos Cevallos por tenerse referencia de buena conducta y
honradez se le contrato como ayudante de bodega con 4.000 ddlares
mensuales, y se le entrego un fondo con autorizacion del jefe financiero para

gastos de bodega:

El sefior Carlos Cevallos Presento los siguientes valores.

15 billetes 100.00
30 billetes 50.00
18 billetes 20,00
48 billetes  5.00
50 billetes 1.00

Cheque No 3445 por 1.000.00 dolares, que pertenece a la cuenta personal
del contador, de fecha 21 de diciembre. El mencionado cheque se cambio

con la autorizacion del jefe financiero.

Factura por compra de escobas y franela por 350 ddlares con fecha
diciembre 30. El contador manifestdé que para no estar aumentado el fondo
fijo de caja chica y como bodega necesitaba un fondo, ordeno a su ayudante
que entregase 5.000.00 dolares al sefior Carlos Cevallos, previa la firma de

un recibo.



autorizado por el Director de Educacion la cantidad de 20.0000, 00 dolares.

La ultima reposicion del fondo corresponde al dia 18 de diciembre con

cheque No 1524 por un valor de 13577.00 délares.

Las reposiciones del fondo manejado por el sefior Carlos Cevallos las hace
el Sr. Pagador cuando ya tiene reunido una cantidad razonable segin su

criterio, realiza la reposicion recibiendo un cheque a su nombre.

Los custodios de los fondos no tienen firmado ningiin documento formal en

respaldo del fondo recibido.

Los comprobantes son numerados al momento de efectuarse el pago y en
muchos casos se utiliza un papel simple para elaborar un recibo que

respalde un desembolso.
ACTIVOS FLJOS.

En relacion con el examen del balance debera ud. Verificar las cuentas del

activo fijo.

Para el efecto conviene que obtenga el problema de auditoria respectivo y
que proceda a su revision haciendo pruebas de las principales inversiones y

comprobando los calculos por concepto de depreciacion.
MUEBLES Y ENCERES

El 20-10-1999 la Institucion realiza una adquisicion de muebles por un total

de 10.000.000 desglosados de la siguiente manera:



20-10 Compra de un escritorio de ma
20-10 Sillones giratorios.

20-10 Sillas metalicas

20-10 Anaqueles

20-10 Mesa de computador

20-10 Archivadores

20-10 Escritorio de una gaveta
20-10 Computadores

TOTAL

(RS TER VR U T S

B =

500.000
100.000
200.000
250.000
2000.000
400.000
170.000
450.000

IRVIVIVAVIVIY
300.000
100.000
500.000

2000.000

1600.000

1700.000

900.000
10.000.000






N S

;Eauu.\a:{n

| /1 anlicado (Tt Eh W | cidin]l deiai il
.l Cou.l.\‘am\nac\-o Caikidedbd s | Uokwp udie
lmzﬁi_gadn Niglopas| qry 4 o gT}mfag‘
\ T‘Da.\iimichi:u T:BL b | g o =drﬂ! BEREN
Choques gu _anulacida q - g dijps
W [Realizades 4adtd lotekod: ULLLQ\% whualfs
| Roclasikcacion Velbeb lofe) | dpepsteail Htaafio s
[ | fpowas cowaclas
Covdddade J‘ir_-.i cawg e

CROMELTARMDO syv00AL

Llas waycas sgeaw cyeadas de acexdo

a Jas wecesidades de le Tushilvdidu o

Tovosn bhilhizavd la wuswa weva cou

dikex eule siguilicado ou ol wuswe pagel

r\ni&bﬂé‘n.




Omenivos

Vrznj‘.ic;l-f sl saldes de las cuzudas

sou yeales

\Javq‘.maf \es Edados \‘L.mﬂciaru‘.‘v

\Jd.'ti.\{u_ar st gs @u#aﬂq o up el cowtrel

W o .

\exikicay aque Jos deatsitns ou glectivo
N 1 \ |

UG "rc.uaau m,'nemga 11:&1,;5'&&“ Pﬂta

S0 LL0.

PRocepIvETES

Clabwvadicn de Yo ceduvla spwaria

’Dm\mmcjo'n dal corte da coentas o la

lecdna
1

LA

=
o~

Fua\u&uﬁu_dg.\_r_mhu\_udm_\m_uadw_uhr

af‘:n\ica \¢ wshionasio vespechivo.

Oltewccdn dal dedalle del \I cudo de ca\a

ica , asl cowe de cuendas comiaudas

oy 9 que conste uewbre dol hauco woulr,

\II 10.3?[‘\\)« .Sﬁblﬂ.ﬁ

F,\‘ ed wmmmmnlﬂdmwa

Roalizadiod Ao cousilingiaias bhaucavias .

\Lu\\‘.lcau'cu de los cuostedios Ag %OMLD

g astow cantiouados.

\ﬁo-ci_l(;cadt'm da Jmﬂ@u_r_mﬁ.&\:)u 3 g1

mar‘moﬂama eu LB £REYBAIOW de 1GPOSI

BTN | O L T S SR R U B S




Casn CrHcA

go hliza el sistewa de \‘_mndo %n

&l -rm?m\-aab\q dal .{\,;mdu s Lup sp)e

?0'{5D\.lal

ft:'bf a3 chica eawte

LW, 1&5&\&\141\&0 ;

Banws

Lae cvardas baucavias =g evcugutvau

avtovizades ‘m;-: 0_1 B.:um Ca_uf!'fs"\.

ae 'fczal\za_l:a_dagﬁmim_al_..\ina-l da

cada c‘m\.\acl; de '\ra\:a‘._ilo-

1
Py axchvua CTG\\D)O&'ﬁC&L\kQL\_\Q Yem clO.i')

sdns veslizados ow d baven.




| Casa Cuica

00

Baww Lacoual de Toweuts

P

=D} 2 Fay Y -

Yoo tesuMades de s pruchas de

Avditoria we vevuiteu couvdoiv, que
Al ™

los saldos de Jas ctas, Cays chice,

¥ Baueos al 21-12- 1999 sou yazouva -

hies c\n{‘m&s que_oe LMLoY poYR les agus

e ves t\'\ot*‘i\rbﬁ i

MARCAS

L Coulogrwe couw el y oy
“n u.’-‘-*n]_dg \Q\cl

A C'nu%-muu.n consalde avddado




|mAs Qeecsito en TRALSITO

Dq.gbm*m wo yeausttades oonal beo 1Ha3 0
J s

T)q_\néhﬂ'ub wo meim*-vadm ply gl koo 236y Wallo
YIENSS CHEGUES Y10 COBRADOS
DL ("htzn‘ulz N-_ 18\& KILS [« (&)
DY C\m!c:ua n: E\3 Yjolo] o
43 C_\nnc%um 1- 1523 2|8 Ha
28 |Chaque 1V 53} d
3o | Cheque  N* 1532 S10/o|D
k1! C)mmpa N 1say oSl
3| Chegue Y\ \saj 3
'Dism\‘h\v
t Exvores dal Rauco
3 &a\dmaﬁn_zl_hhn do cava.
N
mes
iL\'
123 -\"rm\s;‘mt\f\uas vealizadas Q2 |ok2|of

WIEWDS

ke de debitn N* 23uap

SAtne Avmtapo

COHEMNTARLO

b oxvste ?tomA‘m'\au\ﬂsdg citculaginu Qo1

loweuns 2 wesgs gs deciy L-pg_u_u_):a\.l €19}

coutyol A;z r.‘mqua:..

L/E'nalc\n cotiliade

bt d B Sanedi 4 b8 ope




&uad,ﬂypg Powlla

\!‘l"ft';l;\\p‘\h'l Olwe




C.G‘.fji_%u o2 Yos valoves aveibz wevaoua-

31 | 25 billdles | 1o s o
6 billetes JL :Jco £
18 hillgtes 2o 3lol | | AL
15 Yilletes | lspp '
35 billetes S | 3s v
3485
126 | Chln® 3ug) Beo. los Awdes 1y 2|1 |4 2
COMPROBAMLTES
| 3 | 0t o3 FAE
| 5 [ n- o8 Viceule hegu ula
5 | o1g Victovia Vesconer Coui o
6 |0 pre Prweso de Abil uj
3 |0 ol Cawilo Gejltréo; 6‘!!J
30 | N 022 Caxles Covelles A4 lslolola
ls|# (IF1SES
8E88s
TOTAL EALTAWTE IS
paldo Acvddado .12l oololo| i/

dos asciondeu a ¥ 30 000 (Vewade wuil

A ] \

@ \adoves cousatados

'I/f Cawhia de clwr}tm < actovizacicou

W Dalos cobt:_d.n‘&_y_auimuj.adm

% Exisle pua dl!ffg“ﬂ_ﬁ- Ae <) JeBE S

BN e AT (R s - T




15 billedes S 1o00% lsio/df

30 Lilldes 50 1= do

18 hletes A0 Belo

B billotes 5 2y

50 billeYes ' s 34
[«

Chin: 344s Veuda gspecie.

a0

Ledbvade) s

Factuva por cowpea de @s-

cobas y Liandlas

A

CERVIFWO &

Gue Jos valoves wewciow

y-cowdados awieudew a Si s000

Ceiveo witl speves) ¥ \.ue_.l‘ue";m_duud-

Yoy wlactes .

\
Custedie

L e




st At

Coadas pEX cobiar

Catlos  Cevalles

Talavde de caa

Yle

Yalawle de caa

Lbs

Caya - Bawcos

Ple

T‘[em-.:lg‘ Yewaas tecihidas

Pawre_ﬂ_%mﬁax \= ‘\'rausl‘ucmds-.\iaﬂmda

e

Gas¥ps Sgivicios

Bawces

T

Neda de delwis

-d -

Muekles 3 Exiceves

Palviwouwio

Pare veaqntvar dovacioves de hieves

-.a_._

Yiuebles 3 Eqceves

Patyiwouio

Para 1&9‘\5'\1!&1 aia'mmudu de bigwes

- f

Mucbles ¥ Exvicoves

Palviwowio

Pava 1gapsivar Adulu-mnm"u de Huqaid_q.%.




E‘\. a wte

quion reahiza la coualia-

ciew baveavia  Fawbiow g

va_los cheques, ya que wo

=g dq\\mi\”a&u_es_-*g.:_uunm

AN

c\l

gy




Op3gtivos

3. | Cowpvobax }a orogiedad de los ackives

— | exssteucia de Jes cugulas .

_ELE\MHABJ weusualwewle los wétodos

du gyahigaﬁ;'m\.’ \_)iihmdb‘.-

c. | ba gvalueadu de \os coudicles idevues
Lfm.%ﬂl.
d. Cnu.l‘ < les 10—
wes ew Jos  Eslades Tiumwciavos.
a. \fc‘n)‘uica-s 12 solvewnia y tazcuabilidad
Ao\ PTO%ILNQ_ALAQ_PMCL du .
Yeocepitientos
). | Agheacidy del coudvel ndevuo
2. | €laboraciduw do cddule suwaria < rg 1pdde
3. | Realizacdu de le cgdule avalihica. : ajatiptde
4. \]m‘-}lirauéu ;.'.sir_a_dg_}_a:_adi:lnur_s W 2Irlot ol
iwpovYawles duvewte gl ato,2 les clas
de achwoy dijos .
5. \Jﬂti%jmrlm de los tucreweules de ackiy o A4-)1d-p
:\..'.::os 2\ el atio,
& Cnm\;«u'cacfd\.\ de dotswentos de actives L-1g -0
4405 que vopresewlen parhdas de capi-
"’a}mcu:'m 5
3 | Venilicacigu ia la depre- ] 13-~
ciacitn Aam_a_)g;_pn\u?\oﬁ
ST - T A W A




Existe uw eusivo de EEILOUS COU SUY

1espechivas avtorizaciowes

Cxiste vua parsoua quz_ﬂ,mmau

lg Tenisiouw de ;'gwcu\avigs .',_da COWPITEY

|os 1gg)istvos cowlahles.

3.

P2 vavisa wewsvalmewla Jos \uvendaxies

.ll-(au.n de los bieves wucbles e tuwmuebles

de la mstituciou .

2e doterwiuz ey las eutovizacowes

las cantidades cargables ya 923 _pava




Muebles yEvicares ARS5525930 |H

Nehienlns 2932530323 |H .

lo2 1306439 |1

SUHAW

ﬁ_—.—

yoé4yag ¢3 |H-4

hios A ay-12- 1999 ?-r@qudadn ou el

—lde cousidevar Jus asiewtos de awste |

de les cvewips que t‘_m.\ll.onum\ achivps

i<

i’
o ou_ge {3\ poes

[ 4 . *
1 T W b

de e Tushtuadw.

l/ Nes ‘\‘-5 £300u \t‘z-nr_awo:w\c




salde gu Whyps

| 'Priem_qun_un_mn\.uL\um_p.nﬂz_dzL%l

. dj[ 2
W/l Biewes douadaes Ell-Els s J
Adn‘mmtiu'u para Adwivisdvative olpjofo[o EHEEE
Adguisicidn de liuea "“Z\L“.é\.\lc_a H;l 2isloln|o _%_gé Y
;Eu:l_dp_dLAud'br:a e (LI
Noias ExpricATyvAS
[ uJu X e W | whiga ne

Casa de \e Cu!:h::a.gu lo que =z adopou

-1 -

Muebles ¥ Evceyes

Palviwionio

Pava tgapstvay ow ision de bign

< B IMZS qug WO m*uum&_pmiﬂ_dﬂ_ﬂ

L

~

la \ 2z Pox 2 byop ifbieide ai.'u-n A¢ (=) bt
e
Muekles 3 Exceses q;:_unﬁoo
Pabyivonin \ qn /D
Tata 1mg\a\1wmmwém
= Bieves que we muj‘.onuau paxie del salde cof vi-sidel = 4\ i p.u_:i_-.i:ﬁ P T
ol;‘uu“a del Sv.Divectoy por lu que sp o sjgulicadiel S 2 leyustg .
e
Muebles y Eucavas siARlddo

Palyiwowio

Pay E_\’Q‘_’alﬁ*_lﬂ_édq‘u wwicion de Wuea

Mﬂl‘.c'n\\ta

iF Sl eedat il




1| Avwavig ao (=] 390
2 | Piwhuxas de oleo oo = [ {=[=
6| pillas de wzdeva o daa daad
1| Vibvina pequena (20%30:15) U283 &3 1|28
TOTAL &l
MARCAS
| powmado
Z | Cowstatade j‘;e.‘\cama_\ﬂa
TRABAID REALIZADO
fobve las douaciougs se vealizo ol sighiead %'ahaio .
le | e Yowo Ja 'ud‘_mwac.léu da jou wayoved aamdroles 1 by |1 ?j
gu Jos docwwowtus qua geih’_\.“;au la_dlowatheul.
A | Pe mspecciown l‘isicammdw_ la_totalida I v olua

SELECCACL

22 auwalize e\ Jco'ls de las dowaciowles 1

COMENTARIG

59 ha oviltde iucluir el wevte tota} dgl

de la CGuWuva.




2 | Eseodovios de wadgsa dcfole/o \olo ;f Aﬁg
3 | sillowes qivatovios Jlojdag e 3lo
5 | 2lles wetalicas adddg 1|90
2 | Avaguelgs S 5/0 [
\ Masa da c*.ou.tpu”ladm 200 2{0|0 NG ] 3
y | Avehiyadores olddoeol 1|6/0 [T R
1| Esevidonio de vua gavele |[3{oldddg 151E !
3 | Cowpudadoras 4 ol i NG |
y 2 4
Marcas
2 | Counstalade .\‘,-is\'camq_uc\t
| powa conrecta
& 'f:u\.ua_d,p
TRABAID REALIZADD
cobte Yas adquisiciow 1999 ¢ Hrdbaid
L | pe o el s v o\ d fo] (U 5
2. | Cowpvcaules d¢ pesos v docuwandos | sostduiptar
$2 ¥2visd cewprdhantes de pago
4 | Se wspeccioun _\\,_xmcamqu'\'a les bigued .
SeLECCI D0
Tata el awalins 4 _cown ou_\4 J_(rj:\_lzj_ a4 C[L | - S b o e
z) ano 1999 .
PRIt e




ST

IMARCAS

L B

_;miaﬂ ‘ll' A\'CB\M.G'.\L'\ 9
&mpmhado dmmmtm\-o cch SDPDY"‘G .

TRABAIOC REALNZADO

ﬁuhig \a ﬁdq”\.m;;ﬁ!a de la Livea te

Jc.&-&.uu sz _vaa\20 el «-s\'g\Jsgtzu\q hidajod

) Se u13$ L e Y a “\.l

}__

—

h\q.gémca ’
LS aw de an .

. I A
T §g ,n;gc:cmoua *.,:,ﬂgvu.q'_w\q.

’
SELECC DN

e ¢l Lisy usdata ciom i

g cousidexo g\ loo de Ja ad‘-‘%\)‘ﬁi'

o T O e = L

COMENTARD
se_owihd mcloiy eu ¢l salely codable
de) WAy oY Gmuam_\_?_pf lo que e subes-

Lo =u =aldg.




fo]
1A

|| paldey euw libros

&

Tevyauo addud\cac\n a Ja Jushibuadu

NOTAS ERPLICATIVAS *

Tewawigs acl\\‘uch caclo 2 Ja Tustiducidu

./ L |
por_coucepto de ?a-t“‘u.ou, \let2aciou

§-qua_BOM U ¢ hau iveloide qu los

Way01es pox Joque al mgumu.’it

am’mw‘n @ _Q&us‘e g

_5_—

Tervauos ] EA\_\\J CACIOMES

rivecuig

Tax txar | d \wdicados

TUARCAS

z (’nu‘:\a‘.J( L5 \MQu‘\t

£ Suwa corvedta

A lwdacdada valoy

COMEVTARND

-1 1953 Lwo

dg A0S oESou e el <

1} . .
lowce Ggugxal dn:'..l‘.'.}\.!ﬂ'z de tweluiv

Joe a‘_\.uﬁh‘a sow covyectos




hedal Autouna \ele | -lolkl ey
Gloaﬁaquﬂ HIEREE
5
YNARCAS

7 Couslatade _\‘,mimmq_w\q

.f \]Q'ﬂ.\iicmlq

S

Buwady

TRABAIO REeEALI2ZADD

Se fown las esevitures de adiudicadiny

'
N S50 tOU\l]ULAt. cpu el wayox gquou&l

$g cousieto .l‘a-m.emcm\a )= fetalidad

del devvous.

COHEMTARID

?‘E auwabian o su‘.:g&((‘ngub ) \oo'4 de

los Yervanos.,




FAJL 111 1IN UINIVLILY

En ésta fase se procede a la redaccion del borrador del informe y a la

emision del informe final en el que debera expresar:

La conformidad o no en la aplicacion de los PCGA en la

elaboracion y presentacion de los estados financieros.

- La aplicacion uniforme de los PCGA en el ejercicio econdmico

examinado y el anterior

- Lo razonable o no de la presentacion de los estados financieros

- La opinion del Auditor limpia o con salvedades o a su vez la

negacion de su opinion.

El informe de Auditoria permite dar a conocer el cumplimiento de los
planes y programas, asi como la conquista de las metas de la Direccion, y la

conformidad de ellas con las disposiciones legales vigentes.

El Informe de Auditoria si bien es cierto sera presentado en la Conferencia
Final su elaboracion debera ser permanente, es decir que durante el
Transcurso de la Auditoria el Jefe del equipo lo ird preparando conforme
avanza el examen, adjuntando todos aquellos comentarios y conclusiones

que permitan identificar la naturaleza, causa y efecto de los hallazgos.

Por lo que el Informe de Auditoria debe incluir necesariamente  los
comentarios, conclusiones y recomendaciones, asi como la opinion del

auditor la misma que podra ser expresada mediante un informe corto o
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Educacion.

A) INFORME CORTO

Este documento describe brevemente el trabajo realizado, ademas expresa la
razonabilidad de los estados financieros examinados, el informe corto es

denominado también informe estandar.

B) INFORME LARGO

Este  documento incluye en su  estructura comentarios Yy
conclusiones de la situacion financiera, ademas de las respectivas
recomendaciones. Es preparado especialmente en los casos de existir

informacion complementaria a los estados financieros.

En cuanto a la estructura y contenido del Informe éste sera elaborado de
conformidad con lo sefialado en el Capitulo III, numeral 3.4, literal c) del

presente trabajo de investigacion.

De acuerdo a las caracteristicas propias de cada auditoria, el Auditor

emitird su opinion tomando en consideracion los siguientes aspectos:

- Alcance del examen - -

- La presentacion adecuada de los estados financieros y de
conformidad con los PCGA

- Inclusion de informacion completa en los estados financieros
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con salvedades o simplemente negarse de opinar.

- Opinion Limpia.- Es aquella en la que concluye el Auditor que los
estados financieros han sido presentados de conformidad con los

PCGA vy estos han sido aplicados uniformemente.

- Opinién Negativa o Adversa.- Esta surge de la conclusion de que los
estados financieros no han sido razonablemente presentados, ni guardan
conformidad con los PCGA.

- Opinién con Salvedades.- Es aquella en la que el Auditor expresa
"excepto por" los efectos del o de los asuntos relacionados con la salvedad,
es decir que los estados financieros son presentados razonablemente y de

conformidad con los PCGA excepto en algin o algunos asuntos.

- Abstencion o negacion de la Opinion.- Es aquella en la que expresa el
Auditor su imposibilidad de expresar su opiniéon por no contar con
evidencia suficiente debido a las limitaciones del alcance de su examen
o a la existencia de incertidumbre que afecta directamente a la situacion

financiera de la entidad.

A continuacion se presenta un modelo de Informe de Examen Especial
practicado a la cuenta de Activos Fijos, el mismo que cemplementa el

ejercicio presentado en la fase anterior.
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BANCOS, ACTIVOS FIJOS (LIMPIO SIN SALVEDADES)

Latacunga. Octubre 15 del 2006

Senores:
DIRECTOR Y MIEMBROS DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
EDUCACION Y CULTURA HISPANA DE COTOPAXI

Presente.-

Hemos efectuado el Examen Especial de Caja-Bancos y Activos Fijos de la
Direccion Provincial de Educacion de Cotopaxi. al periodo comprendido

entre 1° de Enero al 31 Diciembre de 1999.

Nuestro examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico y las Normas Técenicas
de Control Interno. con la finalidad de obtener certeza razonable de la
informacion presentada en los estados financieros. Consideramos que
nuestro examen efectuado a base de pruebas provee una base razonable para

fundamentar la opinion expresada a continuacion.

En nuestra opinioén encontramos que las operaciones relacionadas con el
area examinada cumplen razonablemente las politicas v disposiciones.

aplicables a las operaciones administrativas y financieras.

Las recomendaciones deben ser consideradas para  su aplicacion
oportuna.

Atentamente.
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Al Sefior Director de
DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CULTURA
HISPANA DE COTOPAXI

Hemos auditado el balance general de DIRECCION PROVINCIAL DE
EDUCACION Y CULTURA HISPANA DE COTOPAXI ", al 31 de diciembre de
1999 y el correspondiente estado de pérdidas y ganancias por el afio terminado en
esa fecha. Estos estados financieros son de responsabilidad de la Direccion de la
Institucion Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los

mismos en base a nuestras auditorias.

Excepto por lo que se menciona en el parrafo siguiente, nuestra auditoria fue
efectuada de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.
Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera
que podamos obtener una seguridad razonable que los estados financieros estin
libres de errores importantes. Una auditoria incluye, en base a pruebas selectivas, el
examen de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros; incluye también, la evaluacion de los principios de contabilidad
utilizados, disposiciones legales emitidas en la Republica del Ecuador y las
estimaciones significativas; asi como la evaluacion de la presentacion de los
estados financieros tomados en conjunto. Consideramos que nuestra auditoria

proporciona una base razonable para expresar nuestra opinion.

La Institucion no a efectuado el registro de las transacciones reales, los mismos que
al 31 de diciembre de 1999 ascendieron a $ 415374.65, razén por la cual no
pudimos observar el saldo real en la cuenta bancos, en el examen realizado a la
cuenta de activos fijos no se han registrado los valores reales afectando asi al saldo

real de la institucion.
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desembolsos en efectivo y a evaluar la capacidad de la Institucion para generar
flujos positivos de caja y para determinar las posibilidades de cubrir las
obligaciones; en el segundo caso, porque resume los aumentos y disminuciones
acumuladas en el patrimonio durante este periodo y los motivos de su
modificacion. Estos estados deben presentarse de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados, con el fin de que los estados financieros

conduzcan a una presentacion completa.

Los estados financieros han sido presentados sobre bases del costo histérico, por lo
tanto, no muestran los efectos de cambio en el poder adquisitivo del sucre;
consideramos que dichos cambios afectan la comparabilidad con aquellos de
periodos anteriores; en consecuencia, los estados financieros deben ser

considerados en estas circunstancias.

En nuestra opinion, por la omision de los estados de flujo de efectivo y de cambios
en el patrimonio, que conducen a una presentacion incompleta como se indica en
un parrafo precedente, los estados financieros arriba mencionados presentan en
forma incorrecta los saldos reales de las cuentas, lo que afecta a la situacion
financiera de la institucion al 31 de diciembre de 1999, y los resultados de sus
operaciones por el aiio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios

de contabilidad generalmente aceptados.

Octubre 15, 2006

Latacunga-Ecuador

Leda. Mery Claudio Leda. Esmeralda Sosa
AUDITORA INTERNA AUDITORA INTERNA
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MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial de Caja Bancos, Activos Fijos se realizo en
cumplimiento al Plan Anual de Auditoria de la Unidad de Auditoria Interna
para 2006 y de acuerdo a la orden de trabajo No. 05-05 del 30 de mayo de
2006 suscrita por la Auditora General.

OBJETIVO DEL EXAMEN
- Evaluar el Control Interno
- Analizar los registros relativos a ingresos y egresos de Activos Fijos
- Verificar que las operaciones financieras sean registradas oportunamente

- Establecer la razonabilidad de los saldos

- Analizar la propiedad y existencia de los bienes que conforman los rubros

examinados.

ALCANCE DEL EXAMEN
El examen practicado comprende los rubros: Muebles y Enceres, Vehiculos,
Magquinaria Y Equipo, Terrenos y Edificaciones para el ejercicio

economico de 1999,

JUSTIFICATIVOS DEL ALCANCE
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BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Estado

- Codigo Tributario

- Ley de Contratacion Publica y Reglamento General

Contratacion Publica

- Ley de Regulacion Econémica y Control del Gasto Publico

- Ley de Presupuesto

- Acuerdos del Ejecutivo y Legislativo

- Reglamento de Responsabilidad

- Decretos, Reglamentos y demas aspectos Legales

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

— Verificar si los saldos de las cuentas son reales

— Verificar si se cuenta con dichos saldos inmediatamente.

- Verificar los estados financieros

— Verificar si es confiable o no el control interno

de



—  VEIICAr que 105 UCPUSILUS €Il CICULLVU 1IU LCHEALL LHHEULA 1vOt IvviuLL

para su uso
FINANCIAMIENTO

MONTOS EXAMINADOS 1999
Muebles y Enseres 285525970
Vehiculos 297257023
Magquinaria y Equipo ’ 40642863
Terrenos y Edificaciones 1021906478
TOTAL 1645332334

NOTA: Los saldos contables al 31 de Diciembre de 1999 fueron certificados
mediante oficio No. 605-DPECHC del 20 de julio de 1998
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CAJA-BANCOS

NO SE HA REALIZADO EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA
RECIBIDA

Durante el periodo examinado la direccion financiera no ha realizado la
verificacion pertinente a fin de determinar el saldo real de la transferencia

recibida y la nota de débito emitida por el banco.

CONCLUSION

La falta de verificaciones de transferencias y de estados de cuenta, no ha

permitido establecer el saldo de la cuenta bancos

RECOMENDACION

Al Jefe Financiero dispondra

Al Contador que se verifique mensualmente las transferencias y estados de
cuentas y revisar periodicamente la documentacion para obtener

informacion real.

NO SE REALIZAN CONSTATACIONES FiSICAS PERIODICAS DE
LOS ACTIVOS F1JOS.
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NTCI No. 133-04 y 257-03. La ausencia de esta practica ha ocasionado que
la entidad no conozca oportunamente el destino o mal estado de los activos,

ubicacion y disposicion.

CONCLUSION:

La falta de wverificaciones fisicas ocasiona que no se determinen

oportunamente su estado, conservacion, disposicion y ubicacion.

RECOMENDACION:

El Jefe Financiero dispondra:

Programar la realizacion de constataciones fisica por lo menos una vez al
afio, actividad que responsabilizara a un funcionario distinto de quien realice

el registro o sea el custodio del bien.

LA ENTREGA RECEPCION DE LOS ACTIVOS FIJOS NO SE
REALIZA MEDIANTE ACTAS

No se estd cumpliendo con lo dispuesto en la NTCI No. 133-03 sobre la
custodia y su responsabilidad, asi como no se observa lo dispuesto en el Art.

55 del Reglamento General de Bienes del sector Piblico.

CONCLUSION:

La falta de actas entrega - recepcion de bienes entre el bodeguero y los Jefes

Departamentales y/o servidores que utilizan los bienes no ha permitido



Ei jefe financiero dispondra:

Al Guardalmacén que conjuntamente con la Nota de Egreso se suscriba las

actas de entrega - recepcion de los bienes a cargo de cada servidor.

NO SE INCLUYE EN LAS ESCRITURAS DE ADJUDICACION DE
TERRENOS DE LA DIRECCION DATOS SUFICIENTES PARA SU
IDENTIFICACION Y UBICACION

Del analisis realizado en las escrituras publicas con las que se adjuntaron a
nombre de la direccion de educacion por particiones y lotizaciones, se
determind que en las mismas no se detalla la ubicacion exacta, ni el area, o
limites de estos, incumpliendo con la NTCI No-. 102-01 sobre la
Documentacion de respaldo suficiente que toda operacién debe tener para su

correspondiente justificacion.

[.a Unidad de asesoria juridica por su parte también ha fallado al no obtener

los datos completos para elaborar las minutas.

CONCLUSION:

La informacion de las escrituras de adjudicacion de inmuebles no es exacta,

lo que dificulta su ubicacion.

RECOMENDACION:

El jefe financiero dispondra:
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Planificacion los datos exactos de ubicacion y planimetria.

CAPITULO 111
EVALUACION AL SISTEMA CONTABLE

REGISTRO DE INMUEBLES DEBE CONTENER LA
INFORMACION QUE PERMITA LA UBICACION DE LOS
MISMOS.

Los registros auxiliares de inmuebles no son adecuados pues no contienen
todos los datos pertinentes, lo que o;asi;ma que no se disponga de
informacién sobre los mismos y no facilite su ubicacion, incumpliendo la
NTCI No. 133-01 Sistema de Registro de Activos Fijos y NTCI No. 257-02

Control Contable de Activos Fijos. - -
CONCLUSION:

La ausencia de registros adecuados de inmuebles ocasiona que la entidad no
disponga de informacion completa sobre ellos, de manera que facilite su
ubicacion.

RECOMENDACIONES:

El Director Financiero dispondra:

Al Contador instruya al responsable del registro de Activos Fijos incluya
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necesaria para incluir en los registros auxiliares, de ser necesario este Dpto.
prepare un levantamiento topografico para obtener toda la informacion

técnica y catastral,

CONTROL CONTABLE: DE MUEBLES Y ENSERES NO ES
ADECUADO

El saldo da este rubro de 31 de Diciembre de 2002, luego de la constatacion
fisica realizada se encontr6 algunas novedades tales como, bienes que
pertenecen al rubro maquinaria y equipo figuran con muebles y enseres, de
lo que se determina que la informacion presentada en el balance no ha sido
depurada, infringiendo con la NTCI No. 257-02 Control Contable de los

Activos Fijos.

La falta de los registros auxiliares de activos fijos y su control adecuado

ocasiona la falta de ubicacion y determinacion exacta de los bienes.
CONCLUSION:

La falta de control contable adecuado sobre el rubro de Activos fijos no ha
permitido contar con informacion real actualizada y conciliada con los
saldos de las cuentas del mayor general.

RECOMENDACION:

El jefe Financiero dispondra:

Al Contador depure la informacion y prepare los registros auxiliares de
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PROPIEDAD DE LA DIRECCION ENTREGADOS EN COMODATO
ASIi COMO NO SE DETERMINA SU MONTO AL QUE ASCINDEN
LAS AREAS VERDES

En el saldo presentado al 31 de Diciembre de 2002 no constan los bienes
inmuebles entregados en comodato a otras instituciones publicas y privadas,
verificaAndose que no se cuenta con registros exactos de la informacion
contable. Al respecto la NTCI No. 133-01 determina el Sistema de Registro
de los Activos Fijos y la NTCI No. 2Q8-01 Notas a los estados financieros
anuales, asi como NTCI No. 288-07 Revelacion de restriccion sobre los

Activos Fijos y Patrimonio.
RECOMENDACIONES:
El jefe Financiero dispondra:

Al contador se preceda a identificar previo la documentacion
sustentatoria pertinente de todos los terrenos entregados por la direccion en
comodato. Al Contador identifique en los registros auxiliares de terrenos
cuales son los lotes de la Direccion y cudles son las dreas verdes, para lo

cual debe incluir notas explicativas a los estados financieros.

REGISTROS ADECUADOS DE LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD
DE LA DIRECCION NO PROPORCIONA SALDO REAL.

Del analisis realizado se puede determinar que no se han registrado todos
los inmuebles propiedad de la Direccion infringiendo con la NTCI No.
257-01 Contabilizacion de Activos Fijos y la NTCI 257-02 Control
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inmuebles adquiridos, donados, adjudicados, o expropiados, lo que ocasiona

que la cuenta terrenos se encuentre subestimada.

CONCLUSION:

La ausencia de un adecuado control contable sobre inmuebles ocasiona que

haya subestimado el saldo de la cuenta.

RECOMENDACION:

El jefe Financiero dispondra:

Al Contador proceda al registro de los Inmuebles adquiridos por la entidad

de acuerdo con lo dispuesto por el Dpto. de Avaltos y Catastros.

Al Contador instruya al personal para que elabore registros en Coordinacion
con la informacion brindada por el Dpto. de Avalios y Catastros y este
Dpto. a su vez se responsabilice de entregar la informacion completa y en

forma oportuna.

CAPITULO -1V
RUBROS EXAMINADOS
ACTIVOS FLJOS

MUEBLES Y ENSERES

Del examen practicado se determindé que durante el periodo existieron

adquisiciones, las cuales no han sido registradas. En la bodega de la
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La falta de toma de decisiones sobre los Activos Fijos fuera de uso,
dafiados, obsoletos, ha permitido que los misinos no hayan sido objeto de

remate y donacion a entidades publicas.

RECOMENDACION:

El Sefior Director dispondra.

Al Jefe Financiero designe un funcionario independiente de la custodia y

registro de los bienes para que realice inspecciones periodicas.

PERDIDA DE ACTIVOS FLIOS

Con ocasion del examen especial se determino que ha desaparecido bienes
de la direccion, que en unos casos ha sido notificado y realizado la denuncia
en otros no. Y pesar de existir la denuncia no se ha hecho el seguimiento de
la misma, situacion que a ocasionado que la Direccién no haya podido

recuperar los bienes.

CONCLUSION

La falta de iniciacion del proceso legal y la falta de seguimiento de otros ha

permitido que la entidad no recupere los Activos Fijos desaparecidos.

RECOMENDACIONES:

El sefior Director dispondra:
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que vigile el proceso legal.

NO SE DISPONE DE UN INVENTARIO ACTUALIZADO DE
MUEBLES Y ENSERES

El inventario actualizado de Muebles y Enseres no ha sido actualizado
debido a la falta de entrega mediante actas e inventarios de Muebles y
Enseres, ocasionando que los bienes constatados en una Unidad se
encuentre registrados en otra, asi mismo que siga constando bienes

obsoletos entregados al guardalmacén.

CONCLUSION:

La ausencia de inventarios actualizados y actas de entrega recepcion de
Muebles y Enseres no permite, a la entidad contar con informacion precisa y

real.

RECOMENDACION:

El jefe Financiero dispondra;

Al seflor guardalmacén y por su intermedio realice la actualizacion de los

inventarios.

BIENES RECIBIDOS POR LA ENTIDAD EN CALIDAD DE
DONACION, LOS MISMOS QUE NOS SON VALUADOS, NI
REGISTRADOS
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valuacion y la entrega recepcion de bienes. La situacion descrita se debe a la
falta de avallos y registros contables de los bienes donados, ocasionando

que el saldo contable ente subestimado y no sea real.

CONCLUSION:

La falta de valuacion y registro contable de los bienes recibidos en donacién

ha ocasionado que el saldo este subestimado.

RECOMENDACION:

El jefe Financiero dispondra;

Al Contador proceda al registro de los bienes recibidos por concepto de

donacion.

VEHICULOS

El saldo presentado al 31 de Diciembre es correcto, no existiendo ninguna
novedad, ademas, que esta cuenta no ha tenido movimiento durante el

periodo examinado.
MAQUINARIA Y EQUIPO
El saldo presentado el 31 de Diciembre es correcto, no existiendo ninguna

novedad, ademdas que esta cuenta no ha tenido movimiento durante el

periodo examinado.
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Del analisis realizado se determino que la entidad no ha realizado cambios
necesarios para presentar por separado este rubro como lo determina el
Manual de Contabilidad Gubernamental y de conformidad con el Plan de
Cuentas.

CONCLUSION:

No se ha considerado el Manual de Contabilidad

RECOMENDACION:

El Sefior Director dispondra:

Al jefe Financiero y por su intermedio al Contador proceda al registro por

separado de los rubros Terrenos y Edificaciones.
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Por lo analizado anteriormente concluimos que la carencia de una Sistema
de Auditoria Interna ha conllevado a comentar errores en la aplicacion de

leyes, normas y reglamentos vigentes.

RECOMENDACIONES

Por lo expuesto anteriormente nos permitimos sugerir a la Institucion
analice la posibilidad de implementar un Sistema de Auditoria Interna a
nivel de la Direccion Provincial de Cotopaxi y Cultura Hispana de
Cotopaxi, lo que apoyara para el mejor control de los fondos publicos por
ellos manejados, disminuyendo asi el perjuicio econémico y la falta de
efectividad Institucional en la consecucion de fines y el aprovechamiento

Optimo de los recursos disponibles.



COTOPAXI
ESTADO DE SITUACION INICIAL
DICIEMBRE 31 DEL 1999
(EXPRESADO EN SUCRES)

ACTIVOS

Activos Corrientes

Caja Chica 20.000

Bancos 415374,65

Total Activos Corrientes 435374.65

ACTIVOS FIJOS

Muebles y enceres 285.525.970

Vehiculo 297.257.023

Magquinaria y Equipo 40.642.863

Terrenos y edificios 1.021.906.478

Total Activos Fijos 1.645.332.334

TOTAL ACTIVOS 1.645.767.708.65

PASIVO Y PATRIMONIO

Pasivos Corrientes

Cuentas por pagar 100.000

Total Pasivos 100.000

PATRIMONIO
Total Patrimonio 1.645.667.708.65
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.645.767.708.65
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COTOPAXI
ESTADO DE SITUACION FINAL
DICIEMBRE 31 DEL 1999
(EXPRESADO EN SUCRES)

ACTIVOS

Activos Corrientes

Caja Chica 20.000

Bancos 455.260.65

Total Activos Corrientes 475.260.65
ACTIVOS FIJOS

Muebles y enceres 256.417.845

Vehiculo 297.257.023

Maquinaria y Equipo 40.642.863

Terrenos y edificios 12.544.894.550

Total Activos Fijos 13.139.212.281

TOTAL ACTIVOS 13.139.687.541.65

PASIVO Y PATRIMONIO

Pasivos Corrientes

Cuentas por pagar 100.000

Total Pasivos 100.000

PATRIMONIO
Total Patrimonio 13.139.587.541.65
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 13.139.687.541.65
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HISPANA DE COTOPAXI
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31-12-1999
(EXPRESADO EN SUCRES)

Nota 1: operaciones
La Direccion Provincial de Educcion y Cultura Hispana de Cotopaxi. Es una
institucion responsable de la organizacion y aplicacion del Sistema

Educativo y Cultural de la actividad docente de su jurisdiccion.

Nota 2: Resumen de los principios y pricticas contables mas

significativas

i. Base de presentacion.-
Los estados financieros de la institucion se preparan en base a datos reales
en las fechas que ocurrieron las transacciones.

ii. Valuacién de inventarios.-

Los activos fijos de la institucion se registran utilizando el método

promedio ponderado
Nota 3: Caja Chica-Bancos
Este rubro esta conformado por las siguientes cuentas y saldos

Caja Chica 20.000
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Este rubro esta conformado asi

MUEBLES Y ENCERES 296.417.845
VEHICULOS 297.257.023
MAQUINARIA Y EQUIPO 40.642.863
TERRENOS Y EDIFICIOS 125.489.450
TOTAL ACTIVOS 760.282.442

Nota 5: ASIENTOS DE AJUSTES

Los asientos de ajuste fueron propuestos a la institucion mediante oficio 014
de fecha 2006-05-31 y aceptado por el contador con oficio No. 136 con
fecha 2006-06-20, quien lo registro con fecha 2006-06-20.
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Informe del

(Banco)...FOMENTO.......cisswmus Ciudad....LATACUNGA.......
(Cliente)...DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CULTURA
HISPANA DE COTOPAXI..... Cta. Cte.....210960

Sefiores Auditores:

. Tenemos que informar que al cierre de operaciones al 31 de diciembre del
2000 nuestros registros mostraban el (los) saldo (s) a favor de nuestra cuenta
correntista: ... DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y
CULTUBA HISPANA DE COTOPAXL....comovmmmnvsesusmmnss i

Importe Nombre de la Cuenta Cta. Observaciones
Cte. No.
597754.60 DIRECCION PROVINCIAL | 210960 | Operaciones
DE EDUCACION Y CULTURA
HISPANA DE COTOPAXI

2. Ademas tenemos que informar que nuestro cliente era responsable directo
ante nosotros respecto a prestamos, descuentos, aceptaciones sobregiros,

etc., al cierre de operaciones en esa fecha por la cantidad

. A Como sigue (si no hay identifiquese):
IMPORTE | Fechade Fecha de Intereses Descripcion
obligacion vencimiento | ---------- dela
Tipo pasado | obligacion
hasta y garantias
--------- el (Colateral,
------ L mm— - Gravantes,
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*Si lo anterior no incluye giros descontados o dado en garantia por terceros

sirvase indicarlo.

3. Nuestro cliente tenia una deuda contingente como endosante de giros

o pagarés y/o como fiador al cierre de operaciones en esa fecha por la

cantidad total de ..o o U 1 como sigue (si no hay
identifiquese);

IMPOR GIRADO FECHA DE FECHA DE OBSERVACION

TE POR EXPEDICION | VENCIMIENTO

4. Otras deudas o compromisos (si no hay indiquese: ....No Tiene......
5. Las personas autorizadas para firmar cheques y/o para dar

instrucciones en general y la calidad de firmas requeridas en cada cheque:

..Ledo. Juan Pérez, Director y Sra. Virginia Olivo Pagadora

*Exceptuando lo indicado arriba, nuestro cliente no tiene obligacion alguna.

Latacunga, 15 de octubre de 1999

Atentamente,

DANMMANA NI LIETMNAAANAIDANTITDY
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BANCO NACIONAL DE FOMENTO

Cuenta n. 210960
DIRECCION PROV. EDUC. HISPANACOTOPAXI
PAGOS CALLE ANTONIA VELA Y

Fecha de corte: 07/01/1999

Telef.2812676

SALDO ANTERIOR 679517.4

Detalle de Movimientos

FECHA REF. [ COD. [ OFICINA DEBITOS | CREDITOS SALDOS

10/01/2000 | 13018551 | CC LATACUNGA 3000 6765174
15/01/2000 | 13018552 | CC LATACUNGA 4000 6725174
20/01/2000| 13018553 |CC LATACUNGA 72850 599667.4
30/01/2000| 13018554 | CC LATACUNGA 50800 5488674
04/02/2000| 13018555 |CC LATACUNGA 45000 503867.,4
09/02/2000 | 13018556 | CC LATACUNGA 20500 4833674
14/04/2000 | 13018557 | CC LATACUNGA 7392 4759754
19/05/2000 | 13018558 | NC MATRIZ 5000| 4809754
24/07/2000| 13018559 | NC MATRIZ 1000| 4819754
25/08/2000 | 13018560 | NC MATRIZ 8500| 490475.4
05/09/2000 | 13018561 | NC MATRIZ 12000 | 502475.4
10/10/2000 | 13018562 | NC MATRIZ 11420,2| 513895,6
05/11/2000 | 13018563 | NC MATRIZ 2000 515895,6
28/12/2000 27430 | ND MATRIZ 34 515861,6
05/01/2001 | 13018564 | NC MATRIZ 81893 | 597754,6
06/01/2001 | 13018565 | CH LATACUNGA 15000 582754,6
07/01/2001 | 13018566 | CH LATACUNGA 150 582604,6
08/01/2001 | 13018567 | CH LATACUNGA 240 582364,6
09/01/2001 | 13018568 | CH LATACUNGA 58850 523514,6
10/01/2001 | 13018569 | CH LATACUNGA 12000 511514,6
11/01/2001 | 13018570 | NC MATRIZ 24500 25000| 512014,6




PROPUESTA

CONCLUSIONES

La Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi,
requiere como una necesidad institucional la Implantacion del Sistema de
Auditoria Interna que garantice el cumplimiento de los objetivos

planificados.

La presente propuesta establece procedimientos que aseguren la elaboracion

de la informacion financiera oportuna, veraz y confiable.

La presente propuesta determina en forma eficaz y equitativa el perfil y las
funciones del recurso humano que laborard en el Sistema de Auditoria
Interna

El Sistema de Auditoria Interna proporcionara un sistema de informacion

adecuado acorde a las necesidades de la institucion.

Con la Implantacion del Sistema de Auditoria Interna se podra conseguir un
control administrativo seguro mediante la utilizacion de mecanismos de
seguimiento y evaluacion selecta en el manejo de los recursos

administrativos y financieros.



Tomando en cuenta que la modificacion o creacion de leyes y reglamentos
han crecido notablemente, proponemos la Implantacion del Sistema de
Auditoria Interna, que permitira el cumplimiento de la normativa que rige el

ambito administrativo y financiero de la institucion.

Apremiar el trabajo de los funcionarios de los departamentos administrativo

y financiero en coordinacion con el Sistema de Auditoria Interna.

El Sistema de Auditoria Interna debera actualizarse constantemente en toda

la normativa legal y técnica que la rige.



Anarquia.- Ausencia de poder publico.

Auditor.- Persona que se especializa en la actuacion profesional

independiente, como revisor de contabilidades.

Auditoria.- Examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
financieras o administrativas, realizado con posterioridad a su ejecucion,
con el objetivo de verificar, evaluar y elaborar el respectivo informe
sustentado con las evidencias obtenidas por el auditor, que contiene sus
comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar procedimientos,
en caso de examen de los estados financieros, el correspondiente dictamen

profesional.

Auditoria Interna.- Funcion independiente de control establecido dentro de
a organizacion de una instituciéon, que opera en forma sistematica
examinando y evaluando la efectividad y eficiencia de cualquier actividad u
operacion financiera o administrativa y la comunicacion de los resultados
obtenidos, funcion que se realiza por los auditores profesionales de acuerdo

a las normas de auditoria interna y de la profesion.

Auditoria Externa.- Labor profesional e independiente sobre las entidades
bajo examen, necesario para emitir dictdmenes sobres estados financieros de
un ente contable o la produccion de informes sobre aspectos administrativos
u operacionales de una organizacion publica o privada, basada en las
normas de Auditoria generalmente aceptadas, ya se la realice por contrato o

por facultad o funcion legal.

Auditoria Financiera.- Examen que realizan los auditores en forma
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sustentan las operaciones financieras, mediante la aplicacion de las normas
de Auditoria generalmente aceptadas, con el proposito de emitir una opinién
profesional con respecto a la razonabilidad de los estados financieros
examinados y, en su ausencia, informar respecto a los sistemas financieros y

de control interno.

Auditoria Gubernamental.- Funcion ejercida por empleados publicos que
retinen los requisitos que les capaciten para la ejecucion de las labores que
las disposiciones legales pertinentes establezcan, consistente en la
realizacion del examen objetivo, sistematico y profesional de las actividades
y operaciones financieras, administrativas o de ambas a la vez, practicando
con posterioridad su ejecucion, con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y
presentar el correspondiente informe que debe contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones, y en el caso de realizacion de examen a

los estados financieros el respectivo dictamen profesional.

Actividad Econémica.- La produccion y distribucion de bienes y servicios.
Administracion.- Conjunto de normas, politicas y técnicas sistematicas que
permiten una efectiva y eficiente utilizacion de los recursos disponibles de

una entidad.

Activo.- Cuentas representativas de los bienes, derechos y pertenencias,
tangibles e intangibles, del ente publico, los cuales se espera que
contribuyan al desarrollo de la funcién administrativa o cometido estatal.
Las cuentas que conforman esta clase son de naturaleza débito, excepto las
relativas a las provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones

acumuladas que serdn deducidas y presentadas de manera separada de las



procedimientos adoptados internamente en una entidad o en un negocio, con
el objeto de salvaguardad sus recursos, verificar la precision y fidelidad de
la informacién financiera y administrativa, promover y estimular la
observancia de las politicas prescritas y el fiel cumplimiento de las metas y

objetivos programados.

CPA - Siglas provenientes de Contador Publico Autorizado y utilizadas por
el profesional en contabilidad. Las mismas siglas son empleadas para el
auditor independiente. En varios paises también se usan las siglas: CPC

derivadas de Contador Publico Certificado para idéntico concepto.
Cuenta.- Es el nombre genérico que agrupa valores de la misma naturaleza.

Deficiencias de Control.- Consisten en _hallazgos de Auditoria que
aparecen en la etapa de diagnoéstico del disefio de un sistema de control.
Indican la carencia de una norma o mecanismo de control que el Auditor
esperaria encontrar en el disefio, generalmente aparecen al contestar los
cuestionarios de Control Interno, y estan representadas ﬁor las respuestas

negativas (No) a las preguntas de los cuestionarios.

Diepartamento De Auditoria Interna.- Es cualquier unidad o actividad
dentro de una organizacion la cual desempeiia funciones de Auditoria

Interna

Documentacion.- Elemento organico de sostén material de la informacion,

de la coordinacion y del control de los actos administrativos y financieros.

Entidad.- Una Organizacion de cualquier tamafio establecida con un

proposito particular. Una Entidad puede, por ejemplo, ser una empresa de



incluyen organizacion y empresa. En el Manual de Auditoria
Gubernamental el término Entidad se usa indistintamente para referirse a
dependencias del Gobierno Central sin autonomia presupuestal y a

Organizaciones descentralizadas.

Error.- Como se plantea en los informes de auditoria es una equivocacion u
omision no intencional que afecta la informacion o las operaciones. En la
etapa en que se analizan los resultados de la Auditoria, es particularmente
importante establecer si los hallazgos son producto de errores, lo cual deriva
en recomendaciones dirigidas a corregir la causa de los mismos. El error se
diferencia de la irregularidad porque esta ultima incluye la intencionalidad

que no esta presente en el error.

Evaluacion de Riesgos.- Es un proceso sistematico para establecer e
integrar juicios profesionales acerca de la probabilidad de ocurrencia de
condiciones o eventos adversos. El proceso de evaluacion del riesgo debe
suministrar una forma de organizar e integrar juicios profesionales para
desarrollar el programa de auditoria, Este concepto es fundamental en la
fase de planeacion de todos los procesos de auditoria y en las de ejecucion,
conclusion y seguimiento para establecer los efectos potenciales que podrian
tener lugar en presencia de incumplimientos en los Sistemas de
Administracion y Control o de distorsiones en la informacion financiera y

operacional

Malversacion.- La malversacion es un tipo de conducta fraudulenta,
mediante la cual un funcionario publico toma el dinero de una Entidad, y
teniendo el poder para decidir sobre ellos los utiliza en fines distintos a
aquellos para los cuales estan destinados. En la mayor parte de los casos

para beneficio personal o de terceros que le generan un beneficio directo o



que se realiza. Es decir los objetivos que se persiguen cuando se decide
practicar un trabajo profesional de auditoria. Asi, podemos hablar de

auditorias de naturaleza financiera, operacional, ambiental, etc.

Normas de Auditoria.- Parametros de referencia sobre quién debe practicar
una auditoria y como debe practicarla. Constituyen el soporte fundamental
de la profesion de auditoria en el sentido de ofrecer a los usuarios una

garantia de calidad cuando se las pone en préctica.

Papeles de trabajo de Auditoria.- Son documentos u otras formas
equivalentes (cintas, archivos magnéticos, filmaciones, etc.) donde se
registra la informacion obtenida, el andlisis hecho y las conclusiones
alcanzadas durante una auditoria. Respaldan los hallazgos y

recomendaciones que se informaran

Procedimientos de Auditoria.- Son los esfuerzos que el Auditor establece
para obtener, analizar, interpretar y documentar informacién durante una
auditoria. Los procedimientos de auditoria se disefian ton el propdsito

alcanzar los objetivos

Respaldo.- Es cuidar observar cuidadosamente la accion de una

determinada actividad.

Sociedad.- Contrato de hecho o de derecho por el cual dos o mds personas
naturales o juridicas unen sus capitales, bienes para emprender actividades

comerciales.

Transacciones mercantiles.- Operaciones financieras que se realizan de

conformidad a las autorizaciones especificas o generales de la Direccion.



o precio de venta sobre los costos correspondientes.

Valor.- Precio que se asigna a los derechos bienes y servicios producidos

por una entidad.

Valor nominal.- Cuantia que figura inscrito en los documentos o titulos de

crédito.
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CARRERA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, HUMANISTICAS
Y DEL HOMBRE

ESPECIALIDAD INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y
AUDITORIA

Cuestionario de opinién dirigido a los funcionarios y empleados de la

Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi”

1.- Instructivo para contestar este cuestionario:

a) Esta encuesta es andnima, la valiosa informacion que usted
suministre serd tratada confidencialmente y servird exclusivamente
para obtener elementos de juicio que sustente a la presente
investigacion.

b) Lea detenidamente las interrogantes del cuestionario

¢) Responda con sinceridad

d) Conteste en forma clara y precisa

e) Marque con una x en el casillero que mejor refleje su opinion

2. Datos Socio Demogrificos

2.1. Sexo: Masculinold  Femenino (J

2.2.Titulacion Académica:

Diplomado/a Licenciado/a Doctor/a Maestria

| 1 M |



3.- Cuestionario:

3.1.- ;Considera indispensable la auditoria y el control interno en la

Direccion Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi?
SI O NO O

3.2.- (El control interno que se practica en la Direccion Provincial de

Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi es?:
O O
BUENO REGULAR NO EXISTE

3.3.- ;Considera usted que toda institucion publica o privada debe tener
control interno?
si 0O No O

3.4.- ;Las caracteristicas del control interno provoca anarquia en el gasto

publico?
SI O NO U

3.5.- (El control interno ayuda a regular el manejo econdémico con

transparencia en las instituciones?

O O
SI NO



contar con un nivel administrativo operativo y asesor especializado para

realizar actividades de orden economico?

SI O NO O

3.7.- (Cree usted que mediante la Auditoria Interna se logrard manejar

adecuadamente los recursos economicos de la institucion?

O O
SI NO

3.8.- ;Considera usted que la Direccion Provincial de Educacion y Cultura

Hispana de Cotopaxi debe contar con un Sistema de Auditoria Interna?

SI O NO ]



CARRERA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, HUMANISTICAS
Y DEL HOMBRE

ESPECIALIDAD INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y
AUDITORIA

Cuestionario de opinion dirigido a funcionarios y empleados del
Departamento Administrativo y financiero de la Direccion Provincial

de Educaciéon y Cultura Hispana de Cotopaxi”

1.- Instructivo para contestar este cuestionario:

f) Esta encuesta es anOnima, la valiosa informacion que usted
suministre serd tratada confidencialmente y servird exclusivamente
para obtener elementos de juicio que sustente a la presente
investigacion.

g) Lea detenidamente las interrogantes del cuestionario

h) Responda con sinceridad

i) Conteste en forma clara y precisa

j) Marque con una x en el casillero que mejor refleje su opinién

2. Datos Socio Demogrificos

2.1. Sexo: Masculino [ Femenino []

2.2. Titulacion Académica:

Diplomado/a Licenciado/a Doctor/a Maestria



3.- Cuestionario:

3.1.- ;Conoced usted lo que es el control interno?

O O
SI NO

3.2.- ; Tiene conocimientos de lo que es Auditoria?

O O
SI NO

3.3.- ;Considera usted que las actividades administrativas-financieras de
todas las Instituciones deben estar de acuerdo con las Leyes, principios,
normas y demas reglamentos constitucionales?

SI NO :
O O

3.4.- ;Cree usted que la Auditoria Interna y externa es importante en las

instituciones de orden publico y privado?

N NO O

3.5.- ;Considera usted que la Direccion Provincial de Educacion y Cultura
Hispana de Cotopaxi, al no contar con el Sistema de Auditoria Interna,
cumple con las normas constitucionales que rigen a toda institucion publica

o privada?

SI ] NO [
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deben ser aprovechados al maximo a favor del bienestar y desarrollo de

nuestra institucion?

S O NO [

3.7.- ;Cree usted que el Sistema de Auditoria en la Direccion Provincial de
Educacion y Cultura Hispana de Cotopaxi permitira el buen desempefio de

las actividades administrativas-financieras?

s1 O No O

3.8.- ;Esta usted de acuerdo que la Direccion Provincial de Educacion y
Cultura Hispana de Cotopaxi, cuente con el Sistema que regule las
actividades especialmente financieras?

O O
SI NO
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VALIDACION DE LA ENCUESTA POR EXPERTOS

SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA PARA LA DIRECCION
PROVINCIAL DE EDUCACION Y CULTURA HISPANA DE
COTOPAXI

INSTRUCCIONES

Marque con una X en el casillero que corresponda a su criterio.

1.- Qué grado de comprension se aprecia en el lenguaje utilizado en la
encuesta.

Ninguno Bajo Mediano Normal Alto

POr QUE:=mmmmmm e e e

2.- Es suficiente el nimero de preguntas planteadas en la encuesta segin el
problema propuesto

Insuficiente Poco suficiente Suficiente Muy suficiente

Por qUé:----m-mmm e e

3.- Tienen secuencia las preguntas de esta encuesta
Ninguna Muy poca Poca Alta Muy alta

Porqué: -- ----

4.- Es apropiado el formato de [a encuesta

Ton it ianrimnioin suind s Tk i e sl P st v i ol Nillciis i an e alon



v

Por qué: --

5.- Qué valor cualitativo concede usted al contenido de la encuesta

Insuficiente Regular Bueno

|

Muy Bueno  Excelente

Por qué:

6.- En resumen la encuesta es:

Mala Regular Buena

Sugerencias: e

Muy Buena  Excelente

Lugar y Fecha:-----=--cemmcmemmcmcamneen

Experto:.

Numero de Cédula de Identidad:----

FIRMA
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Nombre:

1.- Ultimo Titulo Académico Obtenido

Licenciado
Doctor
Magister
Especialista
Otros

2.- Experiencia en educacion

Sector pﬁbliCOZ Aflog: resrsessseesae

Sector privado: AREE s
3.- Desempeiio profesional

Instituciones en las que trabaja
1:

S ——

3.- -

Cargos que ocupa

;R

Firma
C.L



UINLY ININMIARS AL & BN Ll VAN s o mrms e e = — —

CARRERA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, HUMANISTICAS
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Latacunga, mayo del 2006

Sefior(a)
Presente.-

De nuestra consideracion:

En vista de su comprobada capacidad profesional, me permito dirigirme a
usted para solicitar su valiosa colaboracion validando este instrumento que
forma parte de la investigacion SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA
PARA LA DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CULTURA
HISPANA DE COTOPAXI

Para ello se anexan:

a) La tabla de operacionalizacion de las variables y,

b) El instrumento (encuesta). A fin de simplificar el trabajo se le agradece
seguir las instrucciones suministradas y en caso de ser necesario, escribir

sus observaciones en el sitio disefiado para el efecto.

De antemano agradezco infinitamente su colaboracion y estoy segura de que
sus apreciaciones enriqueceran significativamente esta investigacion.

Atentamente,

Mery Claudio R. Esmeralda Sosa S.



