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RESUMEN.

El presente estudio propone el disefio de un organismo veedor para el control de la
Libertad de Expresion en funcionarios publicos, el mismo que se constituira en un
aporte en el proceso del ejercicio de la misma, con el objeto de crear un ente que
ayude a la proteccion de la integridad de cada ciudadano, el cual evite agresiones que

degenere la imagen puablica del pais.

La importancia de la misma se fundamenta en que el resultado de una investigacion
debidamente planificada en los aspectos de fondo y de forma, el emplear los métodos,
las técnicas y los recursos previamente seleccionados ha permitido llegar a la mejor

solucion a la problematica planteada.

El resultado investigativo es preocupante por el rol que cumplen los funcionarios
publicos frente a las exigencias actuales del pais en donde se habla de una revolucion
social en donde los derechos de los ciudadanos priman sobre todas las cosas dentro de

un pais democrético.
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La aplicacién de entrevistas y de encuestas a los funcionarios publicos ha permitido
una confiabilidad en los resultados debido a que la muestra seleccionada representa al
sector que posteriormente serd responsable de la toma de decisiones para la
conformacién de un organismo de proteccion de la Libertad de Expresion con
responsabilidad.

La Libertad de Expresion es uno de los valores fundamentales de la democracia. Este
valor adquiere connotaciones especiales en Ecuador donde la separacion de poderes
es fragil.

Existe el riesgo cierto de retroceder al autoritarismo. El entusiasmo popular con el

que se elige a lideres carismaticos es solo comparable con la desilusion posterior.

Con poderes judiciales y asambleas débiles para supervisar ejecutivos poderosos, la
Libertad de Expresion, esencial para toda sociedad; es un contrapeso fundamental que
permite obtener y difundir opiniones e informacion, fortaleciendo la sociedad civil y

creando posibilidades de participacion para los individuos.

La importancia de la Libertad de Expresion se ve disminuida, si no se la protege
adecuadamente en el Derecho Interno o ante el incumplimiento de normas
preexistentes para su proteccion y se fortalece la creacion de una veeduria de
expresion publica que garantice la transparencia del manejo de la expresion de los
funcionarios que gozan de Fuero de Corte Nacional.
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ABSTRACT

This study proposes the design of a supplier organization to control freedom of
expression in public officials, the same will constitute a contribution in the process of
exercising it, in order to create an entity that helps the protecting the integrity of

every citizen, which prevents it from degenerating attacks the country's public image.

The importance of it is based on the result of a properly planned research in the
substance and form, the application of the methods, techniques and resources

previously selected has allowed to reach the best solution to the problem posed.

The research result is troubling for the role that public officials meet the current
demands of the country where talking about a social revolution where citizens' rights

take precedence over all things in a democratic country.



The application of interviews and surveys of public officials has allowed confidence
in the results because the sample selected represents the industry in after the decision

making body for forming a protection of freedom of expression responsibly.

Freedom of Expression is one of the fundamental values of democracy. This value

takes on special connotations in Ecuador where the separation of powers is fragile.

There is a real risk of going back to authoritarianism. The popular enthusiasm that
charismatic leaders are elected is only comparable with the subsequent

disillusionment.

Assemblies with weak judiciaries and executives to monitor powerful, Freedom of
Expression-essential for any society, is a crucial counterweight to get and disseminate
opinions and information, strengthening civil society participation and creating

opportunities for individuals.

The importance of freedom of expression is diminished, however, if it is not
adequately protected in domestic law or a failure of existing rules to protect and
strengthen the creation of an oversight of public expression to improve the
transparency of Management of expression of officials enjoying Jurisdiction of

National Court.



UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
CENTRO CULTURAL DE IDIOMAS

CERTIFICACION

Yo, Lcda. Alison Mena Bartheloti, en calidad Docente la Universidad Técnica de
Cotopaxi, CERTIFICO haber revisado la traduccion en el idioma Inglés del
RESUMEN de la Tesis con el Tema: “LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SU
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE
GOZAN DE FUERO DE CORTE NACIONAL DE JUSTICIA”, del sefior:
Edgar Medardo Zambonino Medina, Egresado de la Universidad Técnica de Cotopaxi

de la Carrera de Abogacia.
Es todo cuanto puedo manifestar en honor a la verdad, el interesado puede hacer uso

del presente en lo que estime conveniente.

Atentamente,

Lcda. Alison Mena Bartheloti.
DOCENTE DEL CENTRO DE IDIOMAS DE LA UTC.

xi



INDICE DE CONTENIDO

PORTADA . ...t i
AUT ORI A i
AVAL DEL DIRECTOR DE TESIS ......ooiiiiieieeieeseseseeeeeeteseesees s i
APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO........cceiiiieiiiieeeiieeee iv
AGRADECIMIENTO.......coiiiuiieseeistsisies st sses s v
DEDICATORIA ..ottt vi
RESUMEN ......cc.ovititeeeeeeeeee ettt sv st en s vii
ABSTRACT ...ttt iX
INTRODUCCION ..ot seeeee et st s st eanensas 1
(0N 21t 0] 10 I ST 3
1.1- ANTECEDENTES ..ottt sttt 3
1.2.- CATEGORIAS FUNDAMENTALES ..ottt 5
1.3 MARCO TEORICO ..ot st 6
1.3.1LIBERTAD DE EXPRESION Y LA DEMOCRACIA.......cccocvvevrerrerrenrerrrrninns 6
1.3.1.1La Libertad de Expresion como derecho humano..........c.cccecevveveiiveneeieseennnan 6

1.3.1.2La Constitucion de la Republica del afio 2008 garantiza la libertad de

L3 T o] SRS 12
1.3.1.3.-Problemas que plantea la libertad de expresion.............cccccvvvevveveieevnenene. 16
1.3.1.4.- La Libertad de Expresion como garantia de la democracia............c.c.c.cuo..... 18
1.3.2. LIMITACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION .......ccccoovvvviiereene. 21
1.3.2.1. PrinCipio de HDertad ..........cccooiiiiiiiiieceee e 21
1.3.2.2. PrinCIpio de daf0..........cccueiiiiiiiicie e 23
1.3.2.3- ELDEIIO ..ot 25
1.3.3.-LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN
EL ECUADOR ...ttt sttt ettt e et e e e e snaa e e nnaaeennne s 28
1.3.3.1.- LEYES PNAIES......oeiiiiece et s 29
1.3.3.2.- Responsabilidad Penal de la libertad de expresion............ccccoceevvevvevvenenne. 30

Xii


../../Jaime3/Desktop/PRIMERAS20HOJAS/TESIS%20casi%20final%20corregida%20ortografia.doc#_Toc328682244
../../Jaime3/Desktop/PRIMERAS20HOJAS/TESIS%20casi%20final%20corregida%20ortografia.doc#_Toc328682245

1.3.4.- LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS FUNCIONARIOS CON FUERO

DE CORTE NACIONAL ...ttt snens 35
1.3.4.1.- Desigualdad ante 1a 1Y ..........cccueiieiiiiieii e 35
1.3.4.2.- Sociedad DEMOCIALICA. .......cccevveireiieieieiese e re e eneas 36
1.3.4.3 LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LA LEGISLACION
INTERNACIONAL ..ottt sttt sttt nne e 39
Pacto Internacional de Derechos Civiles y POltiCOS .........cccccoevvevecieiieiccee 40
CAPITULO Il oot 46
2.1. BREVE CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO........ccccouvunnn 46
2.2 DISENO METODOLOGICO .....eouiiriiiineiriieiseeiseissesisssssessesesssssssessssssneens 46
2.2.1  Tipo de INVESLIQACION .......ccouieiiiiieiecie sttt 46
A Y, =1 (oo (o] [0 1 - USSP 46
2.2.3 Unidad de EStUAIO.......cccueiiiieeie et 47
PG ] V11 (o o [0 LSS 47
2.3.1 MEtOUO DEUUCTIVO.......veiiieiieiiiieiesie ettt enes 48
2.3.2 MELOUO DIAIECTICO ... .cviiviiiieiiiieiece e 48
p 1Y/ [ (o To (oI N g 1 1« oo USSR 48
2.4 TECNICAS ..ottt 48
2.4.1 OBSEIVACION. ....cviieiieitieieeieeieie ettt sttt e s e e e e steseesresneereaneenes 49
2.4.2 ENEIBVISTAL....eiviiiiiesii et ettt e 49
2.4.3 ENCUBSTA ...t 49
2.5. INTERPRETACION DE LAS ENTREVISTAS APLICADAS EN LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE ... 50
2.6 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.........c..cccvvvrrene. 52

2.7 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA
REALIZADA A LOS FUNCIONARIOS DE LA CORTE PROVINCIAL DE

JUSTICIA DE COTOPAXI ...ttt e e sae e nnnae e 53
2.8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.......cccoiiiiiieiieieseree e 73
2.8.1 CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt re s 73
2.8.2 RECOMENUACIONES........iiiiiiieiiiieie ettt 75

Xiii



CAPTTULO T oo oot e e e e er e e e e et e er e e e e er e e e e eaeesae e 77

3.1.- MARCO PROPOSITIVO ..ottt 77
3.1.2 CONFORMACION DE UNA VEEDURIA PARA EL BUEN USO DE LA

LIBERTAD DE EXPRESION PUBLICA.........ccooiniieinineineiesssesiseee s 77
3.1.3 DOCUMENTO CIILICO . .cvveuveieieiiesie ettt ens 77
32MARCO LEGAL ..ottt 79
3.3 REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS ..........cccco...... 80
3.4ADISENO DE LA PROPUESTA ...t eeeeeeeeeeeeeeee e eneses e s 85
3.4.1.- FUNAAMENTACION.....c.eivieieieciesie ettt ettt sre e e naens 85
3.4.2.- JUSHITICACION ...ttt 86
3.5, OBUIETIVOS ..ottt ettt sttt ne e 87
3.5.1. ODJEtiVO GENEIAL .......cciieieciece et 87
3.5.2. ODjetivos ESPECITICOS. ... cciiiririiiieieicse e 87
3.6. DESARROLLO DE LA PROPUESTA ...ttt 88
3.6.1. ARTICULOS RELACIONADOS CON FUERO DE CORTE NACIONAL. 88
3.6.20RGANIGRAMA Y ESTRUCTURA DE LA VEEDURIA .......cccooevvrcrrrnne, 90
3.6.3 ALCANCE DE LA VEEDURIA CIUDADANA........c.ooooieeeeeeeeeeeeerenss 92
3.6.4DENOMINACION DE LA VEEDURIA CIUDADANA. ........cccooieieeireresns 93
3.6.5LOGOTIPO DE VEEDURIA CIUDADANA ........cccoeeieeteeeeeeeeeeee s 93
3.7.6ESTATUTOS DE LA VEEDURIA CIUDADANA.........cccoovrererereersrererenenn, 93
3.7.7 ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL. .....cccooviviiieineieeinn 94
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........cocuieeeeeeteeeeeeeeee e, 111

Xiv



INTRODUCCION

La Libertad de Expresion es un derecho fundamental establecido en el Articulo 19 de
la Declaracion  Universal de los Derechos Humanos y consagrado en las
constituciones de los sistemas democraticos, la Libertad de Expresion es definida
como un medio para la libre difusion de las ideas y asi fue concebido durante la
lustracion, donde filésofos como Pach, Montesquieu, Voltaire y Rousseau vieron en
la libertad de expresion, el fomento, el avance de las artes, las ciencias y la auténtica

participacion politica.

La libertad de expresion, es esencial para posibilitar el funcionamiento de la
democracia y de la participacion publica en la toma de decisiones, los ciudadanos no
pueden ejercer su derecho al voto de manera efectiva o participar en la toma publica
de decisiones si no cuentan con un libre acceso a la informacion, a las ideas y si no

pueden expresar sus opiniones libremente.

Por ende, la Libertad de Expresion no solo es importante para la dignidad individual,
sino también para la participacion, la rendicion de cuentas y la democracia; se han
hecho esfuerzos para implementar este derecho a través de mecanismos regionales
construidos y se han descubierto nuevas oportunidades para una mayor Libertad de
Expresion con el internet y la transmision satelital mundial. También se han
presentado nuevas amenazas, por ejemplo con los monopolios de los medios globales

y las presiones sobre los medios independientes.

Estableciéndose que el problema a investigar sea una alternativa viable para regular la
Libertad de Expresién de los funcionarios con Fuero de Corte Nacional, se ha

establecido los siguientes objetivos; como Objetivo General: Efectuar un estudio y



andlisis de la Libertad de Expresion y las sanciones aplicables a los funcionarios y
como Objetivos Especificos: 1.-Fundamentar los contenidos tedrico juridicos en los
que se enmarca la libertad de expresion. 2.-Analizar las leyes que limitan la Libertad
de Expresioén y las diferencias que se hace de las personas comunes con los que gozan
con Fuero de Corte Nacional. 3.-La creacion de una veeduria para ser un ente
observador de la Libertad de Expresion de los funcionarios con Fuero de Corte

Nacional.

Esta investigacion emplea el método inductivo - deductivo y analitico - sintético,
ademas se realiza a través de un estudio detallado, que recopila informacion de tipo

bibliografica, documental y netgréafica.

Finalmente esta Tesis se encuentra compuesta de tres capitulos, distribuidos dentro
del siguiente orden:

El Capitulo I: Abarca todo lo referente al contenido tedrico del analisis de la
Libertad de Expresion y la democracia; limitaciones, responsabilidad penal y

responsabilidad de los funcionarios de Corte Nacional.

El Capitulo I1: Abarca el trabajo de campo dentro del cual se realiza las entrevistas y
encuestas con el respectivo analisis e interpretacion de resultados, conclusiones y

recomendaciones.

El Capitulo I11: Engloba el disefio de la propuesta que contiene introduccion,
objetivo general, objetivos especificos y la justificacidn, para finalmente llegar a la

realizacion de la conformacién de una Veeduria.



CAPITULO |

1.1- ANTECEDENTES

La Libertad de Expresion es una de las bases de los derechos y las libertades
democréticas. En su primera sesion en 1946, la Asamblea General de la ONU adopt6
la resolucién 59 declarando que "La libertad de informacion es un derecho humano
fundamental y el punto de partida de todas las libertades a las que esta consagrada la

Organizacién de las Naciones Unidas."

La Libertad de expresién es esencial para posibilitar el funcionamiento de la
democracia y la participacion publica en la toma de decisiones. Los ciudadanos no
pueden ejercer su derecho al voto de manera efectiva o participar en la toma publica
de decisiones si no cuentan con un libre acceso a la informacion, a las ideas y si no

pueden expresar sus opiniones libremente.

Por ende, la Libertad de Expresién no sélo es importante para la dignidad individual,
sino también para la participacion, la rendicion de cuentas y la democracia en la toma
de decisiones de los paises. Las violaciones a la Libertad de Expresion
frecuentemente van de la mano con otras violaciones; particularmente del derecho de

libre asociacion y reunion.

En los dltimos afios ha habido avances en términos de asegurar el respeto por el

derecho a la libertad de expresion.

La libertad de expresar el pensamiento individual es sin lugar a dudas un fenémeno

consustancial al ser, a la existencia, al entender del hombre como tal ya sea particular



0 colectivamente. Entender esta necesidad de libertad es lo que obliga a colocarla

dentro del Derecho, en busca de garantizar su permanencia.

Al hablar de necesidad inherente al ser humano, se ubica a este concepto dentro del
derecho natural y de ahi la universalidad que conlleva su sentido, en tanto que todos
los pueblos de una u otra manera refieren a través de su historia esta necesidad y

principio normativo.

Pero analizando el desarrollo de los gobiernos, se ve una tendencia a que el derecho
de expresion se ubicdO como una garantia individual, sin reglamentacion positiva,
como es el caso de varios paises de América Latina, carente de sujecion a las
condiciones indispensables para que se pueda hablar de garantizar su permanencia y

vertebrarlo.

No en vano Maquiavelo en 1494 ha apuntado que: "Nada contribuye méas a la
estabilidad y firmeza de una republica como organizarla de suerte que las opiniones

que agitan los animos tengan vias legales de manifestacion”. (Pag. 1).

Por otra parte la democracia, se constituye en una parte esencial de la libertad de
expresion, es aquel sistema de gobierno en el cual la soberania del poder reside y esta

sustentada, en el pueblo.

Hoy en dia la gran mayoria de los sistemas democraticos funcionan por medio de la
representacion. Es asi, como la separacion de los poderes del Estado, es uno de los
pilares fundamentales de toda democracia y seguridad juridica en los paises. Cada

uno de ellos es independiente y existe un control constante de uno sobre el otro.

Dentro de toda democracia que se afane de serlo, existe una carta magna o
Constitucion. La cual es la ley madre, por la cual todas las leyes de la nacion, se

deberan normar y subordinar. Se Ilama supremacia constitucional.



Dentro de toda Constitucidn, se estableceran las normas por las cuales se elegirdn a
las autoridades del pais y como éstas deben de actuar frente a sus cargos, sus

atribuciones y limitaciones constitucionales, estaran escritas de manera explicita.

1.2.- CATEGORIAS FUNDAMENTALES

LIBERTAD DE EXPRESION Y LA DEMOCRACIA

LIMITACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION EN EL
ECUADOR

LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS
FUNCIONARIOS CON FUERO DE
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.



1.3 MARCO TEORICO

1.3.1 LIBERTAD DE EXPRESION Y LA DEMOCRACIA

1.3.1.1 La Libertad de Expresion como derecho humano.

Segun AGUIAR, Juan Javier en el afio 2009, manifiesta en su Articulo de Vistazo
Bajo la Convencion sobre Derechos Humanos “los ecuatorianos tienen derecho a la
libertad de pensamiento y expresion, que incluye la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro

procedimiento”. (pag. 22)

El Tesista manifiesta que la Libertad de Expresion es un derecho que tienen las
personas para expresar lo que se piensa de acuerdo a la formacion que ha sido
difundida. Sin agredir a los demas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido la oportunidad de
pronunciarse acerca de la colegiacién obligatoria de periodistas, indicando que
inclusive requerir que los periodistas sean miembros de un Colegio Profesional

constituye una violacion a la Libertad de Expresion.

En esa oportunidad la Corte sostuvo: “La Libertad de Expresion es una piedra angular
en la existencia misma de una sociedad democréatica. Es indispensable para la
formacion de la opinidon publica. Es también para que los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y en general, quienes deseen influir
sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es en fin, condicion para que

la comunidad a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada”.



En opinidn de la Corte, “el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la
Libertad de Expresion del pensamiento y por esa razén, no puede concebirse
meramente como la prestacion de un servicio al publico a través de la aplicacion de
unos conocimientos o capacitacion adquiridos en una universidad o por quienes estan
inscritos en un determinado Colegio Profesional, como podria suceder con otras
profesiones, pues esta vinculado con la Libertad de Expresion que es inherente a todo
ser humano”. La Corte distinguié al periodismo de otras profesiones porque su
actividad se encuentra comprendida en la definicion misma del derecho humano a la
Libertad de Expresion en su aspecto de buasqueda, recepcion y difusion de

informacion e ideas de toda indole, a través de cualquier medio.

Como parte de una sociedad democratica la Corte considerd indispensable “la
pluralidad de medios, la prohibicion de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera
sea la forma que pretenda adoptar y la garantia de proteccion a la libertad e
independencia en relacion a los monopolios, no serian admisibles ni publicos, ni

privados, que intenten moldear la opinion pablica segun un solo punto de vista”.

La Corte también not6 en su opinidon que no toda transgresion de la Libertad de
Expresion implica su supresion radical, es decir, que el poder publico impida la libre
circulacion de informacion o ideas (como en el caso de la censura previa o la
prohibicion de publicaciones). También puede violar la Libertad de Expresion “todo
acto del poder publico que implique una restriccion al derecho de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas con independencia de si esas restricciones aprovechan

o no al gobierno”.

Las Unicas restricciones a la Libertad de Expresion que son validas de acuerdo a la
Convencion son aquellas que establecen responsabilidades posteriores que sean
necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas,
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

publica.



El Tesista considera que los seres humanos por el hecho de razonar, pensar y sentir
son poseedores de derechos, que le son inherentes; por lo tanto debe ser tutelado y
respetado, el reconocimiento de este conjunto de derechos goza de especial
importancia para el desarrollo del ser humano, ya que forma parte de un proceso

historico de larga trayectoria.

Esta libertad supone que todos los individuos tienen derecho de expresarse sin ser
molestados a causa de sus opiniones, la Libertad de Expresion es la libertad de
investigar, recibir informaciones y difundirlas sin limitacion de fronteras y a través de

cualquier medio de expresion.

El derecho a la libertad de expresion, por lo tanto, no es absoluto. La ley prohibe la
propaganda a favor de la guerra, la apologia del odio y la incitacién a la violencia o al
delito. En un pais con Libertad de Expresion no se puede promover la discriminacion

racial o incentivar los asesinatos.

La Libertad de Expresion esta vinculada a la libertad de prensa, que es la garantia de
difundir informacion a través de los medios de comunicacion social sin el control

previo de los poderes del Estado.

Después de la Segunda Guerra Mundial y la creacion de las Naciones Unidas, la
comunidad internacional se comprometio a no permitir nunca mas atrocidades como

las de ese conflicto.

Los lideres del mundo decidieron complementar la Carta de las Naciones Unidas con
una hoja de ruta para garantizar los derechos de todas las personas en cualquier lugar
y en todo momento; misma que fue aprobada el 26 de junio de 1945 y que sella a la
vez la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas y la ratificacion
internacional de los derechos humanos, cuya defensa se establece en la busqueda de

la paz, el mismo que en su Articulo 1 dice: ““ Que una de las metas de las Naciones



Unidas es alcanzar una cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religién™.

Con respecto de la libertad de expresion, se establece en Tratados y Convenios
Internacionales, como derecho humano y que se constituye en su fundamento, lo cual
permite que las legislaciones de los Estados lo tutelen y den cumplimiento. Asi se

encuentra a los siguientes:

ACURIO, en el afio 2010, indica que el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, establece "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y de recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacion

de fronteras, por cualquier medio de expresion." (pag. 22)

El Tesista expresa que ciertamente todo individuo tiene el derecho a la libertad de
opinion y de expresion sin ninguna limitacion de frontera, pero todo lleva una gran

responsabilidad dentro del marco juridico legal.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa

Rica de 1969, en el articulo 13 sefala:

Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion y gusto.



2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente

fijadas por la ley y ser necesarias para asegurarlas:

a) El respeto a los derechos o la reputacion de los demas.
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o0 de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la

circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y

la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por

ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion u origen nacional.

Ademas existen otros derechos y libertades o derechos a la libertad de..., ejemplo:
derecho a la libertad de reunion, manifestacion, ejercicio de cultos, etc.;
conjuntamente con el derecho a la libertad de expresion, asi el derecho a la Libertad
de Expresion no es un derecho absoluto ni ilimitado, como tampoco lo es ningun otro
derecho o libertad, en este sentido el limite al derecho humano de la libertad de

expresion, esta dado por el respeto a otros derechos humanos de las personas.
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Existen otros Tratados internacionales concordantes con esto, la Convencion

Americana de Derechos Humanos, expresa en su Articulo 11:

Proteccion de la honra y de la dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su

honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o0 €so0s

ataques.

El Art. 14 de dicha Convencion consagra el Derecho de rectificacion o respuesta,

dice:

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentada y que se dirijan al
publico en general tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusion su

rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de otras responsabilidades

legales en que se hubiere incurrido.
3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa

periodistica, cinematografica, de radio o television tendra una persona responsable

gue no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.
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El Tesista manifiesta, que la Libertad de Expresion al ser un derecho humano, debe
ser respetado y cumplido para todas las personas sin distincion como los demas
derechos que le son tutelados a las personas, ademas que su fundamento juridico no

se halla solo en estos convenios sino ademas en las Constituciones de cada pais.

La Libertad de Expresion es un derecho humano, cada persona tiene derecho a
expresar sus opiniones, redactarlas, publicarlas o comunicarlas y tales expresiones

deben ser con sujecion a la ley.

El problema de la Libertad de Expresién radica en que ha sobrepasado los limites que
moralmente son permitidos (entendiendo a la Moral como las normas basicas de
comportamiento en publico), confundiendo esta libertad con la oportunidad de
insultar y amenazar, alegando tener derecho a hacerlo, porque gozan de inmunidad y

privilegios.

1.3.1.2 La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 garantiza la

libertad de expresion.

La Constitucién actual en su articulo 66 numerales 6 y 18 consagra el derecho que
tienen todas las personas a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general; acceder
libremente a la informacion generada en entidades publicas, que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas, asimismo reconoce, garantiza y asegura a las
personas el derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus
formas y manifestaciones, el ejercicio de los derechos de la comunicacion, la
informacion y la Libertad de Expresion, como lo establece en los articulos a

continuacién sefalados:

La Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en 2008 consagra:
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Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos
los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua

y con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias y a bandas libres

para la explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a

otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo de

la comunicacion.

Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion y al

efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso
a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas y precautelard que en su

utilizacién prevalezca el interés colectivo.
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2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,

privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de

informacion y comunicacion, en especial para las personas y colectividades que

carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.

3. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los

medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1.

2.

Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los
hechos, acontecimientos y procesos de interés general y con responsabilidad

ulterior.

Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacién excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna

entidad pablica negaré la informacion.

Art. 19.- La ley regulara la prevalencia de contenidos con fines informativos,

educativos y culturales en la programacién de los medios de comunicacion y

fomentard la creacion de espacios para la difusion de la produccién nacional

independiente.

Se prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el

racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella

que atente contra los derechos.
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Art. 20.- El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona, el secreto
profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus opiniones a través
de los medios u otras formas de comunicacién, o laboren en cualquier actividad de

comunicacion. (...)

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...)

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y

manifestaciones.

7. El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas,
emitidas por medios de comunicacion social, a la correspondiente rectificacion,
réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u

horario.

11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser obligado a
declarar sobre las mismas. En ningun caso se podra exigir o utilizar sin autorizacion
del titular o de sus legitimos representantes, la informacion personal o de terceros
sobre sus creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni sobre datos

referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de atencion médica.

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la

persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y
la decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente
proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos

datos o informacidn requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

15



21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual;
ésta no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la
ley, previa intervencion judicial y con la obligacion de guardar el secreto de los
asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho protege cualquier otro

tipo o forma de comunicacion.

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre

del pueblo.

24. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su

contenido y caracteristicas. (...)

En el pais se ha iniciado un debate, sobre libertades de prensa y expresion, puesto que
a criterio de periodistas y medios informativos, se esta dejando de lado los principios
establecidos tanto en Tratados y Convenios Internacionales como en la Constitucion,

sobre las libertades que tanto se han defendido.

En realidad, la Constitucion a criterio del Tesista, en los articulos precedentes, da la
garantia a toda persona sin distincion de ninguna indole, a manifestar sus criterios,
ideas, opiniones, siendo estos respetados y limitdndose con la libertad de otros. A
acceder a informacion veraz y oportuna que le permita hacerse uso de la Libertad de
Expresion sobre un determinado tema.

1.3.1.3.-Problemas que plantea la libertad de expresion.

ALEJANDRO, Acurio en su Revista Panorama Democratico del afio 2009 manifiesta
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“que al tratar el tema de las libertades, se debe entender libertad mal interpretada, se
debe partir de la base universal de principios 0 normas que ain no estando escritas

conviene respetar, por el bien comin lo que es Util para colectivos y paises”. (pag. 33)

Es un tema que atafie a toda la sociedad civil y que abordarlo desde una 6érbita
sectorial perjudica a los propios periodistas, a los que muchas veces se los ve con

desconfianza como portadores de malas noticias.

En este sentido, el problema de la Libertad de Expresion es mal entender la libertad
para la difusion de informacion y generar conmocién, debido al poder que tienen los
medios de comunicacion o utilizarla para simplemente decir lo que quiera, siempre se
debe recordar que la libertad del ser humano termina cuando empieza la de otro, por
lo tanto libertad con responsabilidad es la mejor opcidn y asi mantener la armonia en

la colectividad.

La Constitucion consagra el derecho que tienen todas las personas a buscar, recibir,
intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y
procesos de interés general; acceder libremente a la informacion generada en
entidades publicas o privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones

publicas.

La Constitucion, reconoce, garantiza y asegura a las personas el derecho a opinar y
expresar su pensamiento libremente en todas sus formas y manifestaciones, el
ejercicio de los derechos de la comunicacion, la informacion y la libertad de
expresion, entre otras cosas. Las empresas que manejan o son duefias de medios de
comunicacion han reiterado que siempre se han sometido y someteran a las normas y
principios constitucionales, a los Tratados y Convenios internacionales que en

materia de comunicacion se ha adherido el Estado ecuatoriano, pero no estan de
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acuerdo con una ley que reglamente su responsabilidad social de informar y

comunicar.

1.3.1.4.- La Libertad de Expresion como Garantia de la Democracia.

Segin FERREIRA SOARES, Sergio en el afio 2008, en su revista virtual
Conductores Democraticos considera que “La Libertad de Expresién e informacion
constituye un derecho humano fundamental que asegura el libre intercambio de ideas
y opiniones en una sociedad democratica y plural. No son acordes con el sistema
democrético las limitaciones o restricciones al derecho de informar e informarse

objetivamente”. (Pag. 65).

En la actualidad venezolana, muchos son los actores politicos que aseguran que en el
pais se esta violando la Constitucion, estableciendo una especie de censura que va en
contra del libre intercambio de opiniones e informacién, en cualquier medio de

comunicacion.

El profesor de la Universidad Catolica Andrés Bello; CARVALLO, Guillermo en el
afio 2007, asegura que “es necesaria la existencia de un sistema juridico que garantice
la posibilidad de expresarse y comunicarse, en un debate sin fronteras de ideas y
opiniones, que ademas consagre el derecho de las minorias a participar en la toma de

decisiones sociales y politicas que sean de interés ciudadano™. (Pag. 23).

Para el Tesista, la Libertad de Expresion es el presupuesto de la libertad del ser
humano ya que en ella se asienta el pilar fundamental de donde emanan las demas
libertades publicas. La existencia de la Libertad de Expresion es incuestionable; slo
debe ser materia de interpretacion, el grado y la medida de su ejercicio, teniendo
como limites las normas constitucionales y legales encaminadas a no permitir el
abuso de esta libertad, quebrantando las libertades de funcionales con el fuero de

Corte Nacional de Justicia.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio en la Opinion Consultiva
del 13 de noviembre de 1985: “La Libertad de Expresion es una piedra angular en la
existencia misma de una sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de

la opinion publica”.

Etimol6gicamente democracia quiere decir poder del pueblo, pero desde el punto de
vista filosofico la democracia es mas que poder del pueblo, es un sistema socio
politico y econémico de hombres libres e iguales; no sélo libres e iguales ante la ley,

sino en las relaciones sociales en la vida cotidiana.

La democracia conduce a uno de los ideales mas sublimes que el hombre intenta
consolidar en la historia, el ideal de la simetria; en las condiciones actuales la
democracia ha significado un gran paso histérico, pero todavia existen una serie de
limitaciones de orden ideoldgico, politico, econdmico, cultural, técnico e incluso
psicolégico, para que puedan ponerse en practica aquellas instituciones de la

democracia.

El término democracia fue inventado en la Grecia clésica, originaria Yy
etimoldgicamente significa gobierno del pueblo, donde el pueblo se referia a los
ciudadanos, la democracia se define también a partir de la clasica clasificacion de las
formas de gobierno realizada por Platon primero y Aristételes después, en tres tipos
basicos: monarquia (gobierno de uno), aristocracia (gobierno de pocos), democracia
(gobierno de la multitud para Platon y de los més, para Aristoteles).

Actualmente el término refiere primeramente se refiere a una forma de votacion por
medio de la cual se toman decisiones colectivas para la eleccion de gobernantes, la
segunda acepcion, democracia describe unas cualidades particulares que una sociedad
debe de cumplir, como la participacion popular, la libertad, la igualdad o el derecho

de las minorias, para considerarse democratica.
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Desde el punto de vista procedimental la democracia es simplemente la forma de

gobierno en la que los conductores del Estado son electos por mayoria en votaciones.

En sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de organizacion del
Estado, en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacion directa o indirecta que le confieren legitimidad al

representante.

En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que todos sus
habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones sociales se establecen de

acuerdo a mecanismos contractuales.

ROUSSEAU, J en el afio 2009 manifiesta que “aparte de tener una influencia en una
concepcion mas racionalista de la democracia, incidio igualmente en el desarrollo de
una visién mas intransigente de la democracia, debido al énfasis que se puso en que la
voluntad general s6lo podia discernirse si el esfuerzo provenia de todo el pueblo y no

solo de una parte”. (pag. 35)

ROBESPIERRE, M. en el afio 1955 como buen discipulo de Rousseau, “consideraba
que la voluntad general de la verdadera mayoria popular no podia identificarse con la

mayoria o0 minoria parlamentaria”. (Pag. 50)

A criterio del Tesista, la democracia viene de la Libertad de Expresion la cual debe
ser una garantia basica de la democracia, pues desde las concepciones griegas hasta
las modernas el ser humano a través de la manifestacion externa de sus emociones,
pensamientos, sentimientos, puede elegir lo que considera mejor para si 0 su

sociedad, bajo el respeto a la libertad ajena.
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1.3.2. LIMITACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

1.3.2.1. Principio de libertad.

Segun la Organizacion Foro de la Libertad, los sistemas juridicos y la sociedad en
general, reconocen limites a la libertad de expresion, en particular cuando la Libertad

de Expresion de los conflictos con otros valores o derechos.

MILL, John Stuart en 1859 en On Liberty, argumentd que "Debe existir la maxima
libertad de profesar y discutir, como una cuestion de conviccion ética, cualquier

doctrina, por inmoral que pueda considerarse". (pag. 34)

El Tesista sostiene que la mayor Libertad de Expresidn es necesaria para empujar a

los argumentos de sus limites l6gicos, en lugar de los limites de la vergiienza social.

Joel Feinberg introdujo lo que se conoce como el principio de ofensa, argumentando
que el principio del dafo de Mill no ofrece una proteccion suficiente contra los
comportamientos ilicitos de los demas; "siempre es una buena razén en apoyo de una
prohibicion penal propuesta que probablemente seria una forma eficaz de prevencion
de ofensas graves (en contraposicion a la lesion o dafio) a otras personas que el actor,

y que es probable que sea necesaria medios para tal fin”.

El Tesista sostiene que el principio de dafio pone demasiado alto y que algunas
formas de expresion pueden ser legitimamente prohibidas por la ley porque son muy
ofensivas, pero como ofender a alguien es menos grave que dafar a alguien, las penas
impuestas deben ser méas altos por causar dafio. Las heridas se sanan. Las palabras las

ofensas dadas en publico no se las pueden borrar nunca, estén bien o mal informadas.
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Mill, al contrario, no apoya sanciones legales sino se basa en el principio de dafio,
dado que el grado en que las personas pueden ofenderse varia o puede ser el resultado

de prejuicios injustificados.

A criterio del Tesista ambos autores tienen posiciones contrapuestas respecto del
principio de libertad pues si bien es cierto que por una parte se puede permitir la
libertad maxima de opinién a un ser humano, ésta debe tener cierto grado de
responsabilidad respecto de quien o quienes se puede afectar, toda expresion vertida

tiene que estar sujeta a las normas juridicas.

El derecho a la Libertad de Expresidn protege los derechos de toda persona a expresar
libremente sus opiniones y puntos de vista. Es un derecho que debe promoverse al
maximo posible debido al papel decisivo que juega sobre la democracia y la
participacion publica en la vida politica. Pueden existir ciertas formas extremas de
expresion que necesitan ser acotadas para la proteccion de otros derechos humanos.
Limitar la Libertad de Expresion en tales situaciones resulta siempre un buen acto de
ponderacion. Una forma particular de expresion que esté prohibida en algunos paises

es la apologia del odio o 'hatespeech'.

El Tesista expresa que pueden existir algunas opiniones que incitan a la intolerancia o
al odio entre grupos; esto eleva el debate acerca de si tal apologia del odio
(hatespeech), tal como se conoce, debe ser restringida. Un ejemplo extremo de esto es
el uso de los medios masivos de comunicacion para promover el genocidio o ataques
racialmente motivados, como el papel desempefiado por Radio-Television Libre des
Milles Collinesen el genocidio ruandés de 1994. En algunos paises, leyes de apologia
del odio (hatespeech) han sido introducidas para prohibir tales expresiones. Existe un
equilibrio fino entre la defensa del derecho a la Libertad de Expresion y la proteccion

de otros derechos humanos.
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El Tesista cree que existe un equilibrio fino que debe ser entre las libertades de
expresion y no olvidar respetar los derechos humanos, para asi prohibir ciertas formas

de odio, posicion ideoldgica y politica.

1.3.2.2. Principio de dafio.

BARROS, Enrique en el afio 2006, en la Edicion Oveja Negra manifiesta “que el
dafio es el detrimento, perjuicio o menoscabo causado por culpa de otro en

el patrimonio o la persona”. (pag. 23)

En Derecho Civil, la palabra dafio significa el detrimento, perjuicio 0 menoscabo que
una persona sufre a consecuencia de la accién u omision de otra y que afecta a sus

bienes, derechos o intereses.

La rama del Derecho Civil que se ocupa de los dafios es el llamado Derecho de
la Responsabilidad civil. Cierto sector de la doctrina denomina de modo equivoco a
esta rama de estudio como Derecho de dafios al efectuar una traduccion tosca del
término Tort Law. Sin embargo, el error no se limita al aspecto nominal pues también
alcanza a la perspectiva de analisis empleado (énfasis al dafio en desmedro del resto

de elementos que configuran la responsabilidad civil contractual y extracontractual).

El dafio puede ser causado pordolooculpa, o bien puede deberse acaso
fortuito o fuerza mayor. En el caso de dafio doloso, el autor del dafio actia de forma
intencional o maliciosa. En cuestion de dafio causado culposamente, la conducta es
negligente, descuidada o imprevisora y no presta la atencion que debiera. En
principio, el dafio doloso obliga al autor del dafio a resarcirlo. Ademas, suele acarrear

una sancion penal, si también constituye un ilicito penado por la ley.
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En cambio, el acto ilicito meramente civil suele llevar a provocar tan sélo el
nacimiento del deber de reparar o indemnizar el dafio. Nadie responde de los dafios

causados de modo fortuito.

La responsabilidad por dafios exige como regla general que exista un nexo causal

entre la conducta del autor y el dafio ocasionado a los ofendidos.

La Obra Sobre la libertad de Mill, en el afio 2007 se dirige a la naturaleza y limites
del poder que puede ser ejercido legitimamente por la sociedad sobre el individuo,
uno de los argumentos que mantenia Mill es el principio del dafio o principio del
perjuicio (harm principle), el autor mantiene que “cada individuo tiene el derecho a
actuar de acuerdo a su propia voluntad en tanto que tales acciones no perjudiquen o
dafien a otros. Si la realizacion de la accion solo abarca la propia persona, esto es, si
solo afecta directamente al individuo ejecutor; la sociedad no tiene derecho alguno a
intervenir, incluso si cree que el ejecutor se esta perjudicando a si mismo. Sostiene,
sin embargo, que los individuos estan exentos del derecho a llevar a cabo acciones
que puedan causar dafos perdurables y graves sobre su persona o propiedades segun

postula harm principle”. (Pag. 65)

En virtud de que ningln ser humano, vive apartado de la sociedad, el dafio que recibe
uno mismo también perjudica a otros y el destruir afecta a la comunidad tanto como a

uno Mismo.

Lleva a cabo una apasionada defensa de la libertad de expresion, defiende el discurso

libre como una condicidn necesaria para el progreso social e intelectual.

A criterio del Tesista, si la Libertad de Expresion que consiste en el hecho de que el
individuo ha de ser libre para hacer cuanto desee mientras no dafie al préjimo y ésta
en determinado momento perjudica a uno 0 mas individuos se deberia resarcir el dafio

causado si de manera directa afecta al individuo y como el ser humano es
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eminentemente social, lo que se dice puede afectar a muchos como en el caso de la
libertad de expresidn que consiste en limitar en algo el poder del gobierno en la toma

de decisiones del pais.

En cuanto a la reparacion del dafio, el Cédigo Civil ecuatoriano reconoce en su Art.
2253 en el restablecimiento de la situacién anterior a él y cuando ello sea imposible,
en el pago total de los dafios y perjuicios de orden econémico y moral que permitan

compensar a la victima.

1.3.2.3.- El Delito.

NAVARRETE, Polaino en el afio 2010 manifiesta que el delito, en sentido
dogmatico, es definido como una conducta, accién u omision tipica (descrita por la
ley), antijuridica (contraria a Derecho) y culpable a la que corresponde una sancién
denominada pena. Con condiciones objetivas de punibilidad. Supone una conducta
infraccional del Derecho Penal, es decir, una accion u omision tipificada y penada por
la ley. (Pag. 65)

En sentido legal, los codigos penales y la doctrina definen al delito como toda aquella
conducta (accién u omisién) contraria al ordenamiento juridico del pais donde se

produce.

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley. La definicion de

delito ha diferido y difiere todavia hoy entre escuelas criminolégicas.
La Real Academia de la Lengua define el vocablo delito, como la accién u omision

voluntaria castigada por la ley con pena grave; a lo largo de la Historia los pensadores

y juristas han dado su propia definicion de lo que es el delito.
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En latin delito, es delictum palabra que sugiere un hecho contra la ley, un acto doloso

que se castiga con una pena.

Luis Jiménez de AsuUa expone que delito es "el acto tipico antijuridico, imputable,
culpable, sancionado con una pena y conforme a las condiciones objetivas de

publicidad".

Para Guillermo Cabanellas, da su explicacion cuando comienza diciendo que la
palabra “Acto, abarca tanto a lo que uno hace como a lo que deja de hacer (accion y

omision)”.

Carmigniani, por su lado dice que delito es "el acto humano contrario a la ley".

Gardfalo, sostiene que es la "violacion de los sentimientos altruistas fundamentales de
la piedad y probidad, en la medida en que son poseidos por una sociedad

determinada”.

El Tesista opina como ya se anoto que el delito es toda accion u omision punible,
objetividad en la manifestacion de un hecho previsto en la ley penal, al cual le recae
una sancion, también prevista en la misma ley penal, a fin de inhibir al individuo a la
comision de esas conductas consideradas como delitos. En cuanto a las formas de
comision de los delitos, ya se trate de accion o de omision, éste siempre serd una
conducta, es decir un hacer o un no hacer, cuyos resultados prevé la ley penal, los que

tienen trascendencia en el mundo fisico y en el del Derecho.

El delito contiene basicamente cuatro elementos:

Conducta:

La accion humana es siempre tendente a un fin, es finalista, este caracter se
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fundamenta en que el hombre, que conoce los procesos causales, representa dentro de
ciertos limites los resultados que su conducta puede acarrear y los quiere, conforme al

plan que ha previsto.

Al emitir un criterio u opinion se esté realizando una conducta, independientemente

de si causa 0 no algun perjuicio de una persona o grupo.

Tipicidad: Tiene aspectos objetivos (tanto descriptivos como normativos y por lo
tanto valorativos) y aspectos subjetivos (como el dolo y la culpa). En este aspecto aln
no existe tipificacion especifica como delito para la Libertad de Expresion de los
funcionarios con Fuero de Corte Nacional de Justicia, pues es un aspecto que debe

analizarse.

Antijuridica: Es un juicio objetivo de valor que contiene elementos subjetivos. Se
debe evaluar si esta conducta va en contra del ordenamiento juridico del Estado y en

qué nivel le afecta, a éste.

Culpabilidad: Es un juicio subjetivo de valor que analiza la posibilidad de un actuar
distinto del sujeto, de un actuar conforme a Derecho.

El Tesista considera que undelitoes unaaccidbn u omision voluntaria o
imprudente que se encuentra penada por la ley. Por lo tanto, el delito supone
un quebrantamiento de las normas y acarrea un castigo para el responsable. Més alla
de las leyes, se conoce como delito a las acciones reprobables desde un punto de vista

ético o moral.
Existe una clasificacion bastante amplia de los distintos tipos de delito. Un delito

doloso es aquel que se comete con conciencia, es decir, el autor quiso hacer lo que

hizo. En este sentido, se contrapone al delito culposo, donde la falta se produce a
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partir del incumplimiento del deber de cuidado. Un asesinato es un delito doloso; en

cambio, un accidente de transito donde muere una persona es un delito culposo.

1.3.3.-LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN EL ECUADOR.

SUASTING, Jorge en el afio 2009 en la Revista Opinidn manifiesta que “La Libertad
de Expresion en el Ecuador estd protegida por la Constitucion vigente desde el afio
2008 y por la Ley de Television y Radiodifusion 1973-1995”. (Pag. 13).

El Articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a los ecuatorianos el derecho a
opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones.
Pero también garantiza el derecho de toda persona agraviada por informaciones sin
pruebas o inexactas, emitidas por medios de comunicacion social, a la
correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y

gratuita, en el mismo espacio u horario.

En cuanto a la percepcion de la ciudadania respecto a este derecho, el 68% de las
personas encuestadas a nivel nacional considera que en el pais existe la libertad de

expresion, mientras que el 32% opina lo contrario.

El 7 de mayo, los ecuatorianos aprobaron en las urnas dos preguntas en las que
apoyan la desvinculacion de los medios de comunicacion del poder financiero y la
redaccion de una Ley de Comunicacion que regule los contenidos explicitamente

sexuales, violentos y racistas emitidos por los medios de comunicacion.
El Gobierno no silencia ni evita la critica en el contexto del respeto y el legitimo

debate de las ideas. Su politica de comunicacion impulsa la inclusion, la

democratizacion y el libre acceso a la informacion.
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Pese a ello, agrede por los medios escritos, televisivos y radiales que a diario ofenden
y desinforman a los ecuatorianos, sumandose los medios virtuales como blogs,
twitter, caricaturas, foros de discusion, que reiteradamente atacan e insultan con
agresiones verbales a funcionarios publicos que son de oposicion o a personas que se

encuentran en contra del régimen.

1.3.3.1.- Leyes Penales

ACOSTA Valverde, Miguel en el afio 2009, en la Edicion Oceano manifiesta que el
“Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas que regulan la potestad punitiva
del Estado, asociando a hechos, estrictamente determinados por la ley, como
presupuesto, una pena, medida de seguridad o correccion como consecuencia, con el
objetivo de asegurar los valores elementales sobre los cuales descansa la convivencia

humana pacifica”. (pag. 32)

Cuando se habla de Derecho Penal se utiliza el término con diferentes significados,
de acuerdo a lo que se desee hacer referencia; de tal modo, se puede mencionar una
clasificacion preliminar tal como: Derecho Penal sustantivo y por otro lado, el
Derecho Penal adjetivo o Procesal Penal.

El primero de ellos esta constituido por lo que generalmente se conoce como Codigo
Penal o leyes penales de fondo, que son las normas promulgadas por el Estado,
estableciendo los delitos y las penas; mientras que el Derecho Procesal Penal es el

conjunto de normas destinadas a establecer el modo de aplicacién de aquellas.

El Derecho Penal es el saber juridico que establece los principios para la creacion,
interpretacion y asi ejecutar la aplicacion de las leyes penales (ain a los casos
privados); propone a los jueces un sistema orientador de sus decisiones, que contiene
y reduce el poder punitivo para impulsar el progreso del Estado Constitucional de

Derecho.
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En la Legislacion Penal Ecuatoriana se ha regulado las violaciones a la Libertad de
Expresion para los funcionarios con Fuero de Corte Nacional de Justicia con caracter

de delito para aquellas opiniones vertidas, que puedan afectar a las personas.

El Tesista deduce que pertenece al dominio publico, tanto de abogados como de
legos, que en los 6rganos de administracion de justicia ecuatoriana suele existir una
importante influencia de orden politico. La propia Corte Naciona de Justicia que en
los ultimos afios ha emitido varios fallos razonablemente motivados, correctamente
estructurados y ajustados a Derecho, no es ajena a esta lamentable circunstancia. La
referida influencia sucede, principalmente, en los casos donde se ventilan asuntos de
interés politico y un claro ejemplo de este tipo de caso es el relacionado con el delito
de injurias cuando tanto la victima como el denunciado son ambos personalidades
publicas. Sin embargo, no se trata tan solo de un mero problema de interpretacion por
parte de los jueces: el problema es mayor alin en la medida en que la legislacion penal
ecuatoriana en esa materia especifica es tan deficiente como una crénica y no
concuerda con los estandares internacionales que han sido desarrollados en el ambito

del Derecho Internacional de los derechos humanos.

Todo ello ha motivado la redaccién de este Articulo juridico, el cual inicia con
algunas ideas previas relacionadas con los principios generales que regulan la materia
de las garantias constitucionales para analizar en seguida el tratamiento que en el
ambito del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos han
recibido las leyes penales de injurias y luego analizar la légica interpretacion que
debe realizarse de la garantia contenida en el articulo 82 del Codigo Penal. Como

corolario, constan algunas conclusiones sobre los asuntos estudiados.

1.3.3.2.- Responsabilidad Penal de la libertad de expresion.

RIERA Carlos en el afio 2010, en Los medios de comunicacion y la educacion

ciudadana manifiesta que la “sentencia dictada en contra del Periodista Emilio
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Palacio y de los directivos de Diario El Universo, ha motivado el debate en torno al
debido proceso para establecer la responsabilidad ulterior y la confrontacién entre el

Derecho a la Libertad de Expresion y el derecho al honor”. (pag. 24)

Si la querella se plantea por un Articulo de prensa que contiene una supuesta injuria
calumniosa contra el Presidente de la Republica, entonces se estaria en el caso de un
delito de accion penal publica, tipificado y sancionado por el Art. 230 del Cddigo
Penal con una pena maxima de dos afios de prision, que reprime las injurias que
ofenden al Presidente de la Republica, cuyo tramite corresponde al “Procedimiento
para los delitos cometidos mediante los medios de comunicacion social” (Arts. 383 al

389 del Cdédigo de Procedimiento Penal).

En estos casos el Director, editor, duefio o responsable del medio de comunicacién
solo tiene responsabilidad si no proporcional el nombre del autor, reproductor o
responsable de la publicacidn, o si el autor fuese una persona supuesta o desconocida,

0 menor de 18 afios, o con alteracion mental.

Si una querella por injuria calumniosa se presenta de un ciudadano particular en
contra de otro similar, entonces el tramite es el correspondiente al “Procedimiento de
Accion Penal Privada” y la sancion maxima es de 2 anos (Art. 491 del Cddigo Penal)
y no la de 3 establecida en el Art. 493 del Cddigo Penal, ya que la misma corresponde

a la injuria calumniosa dirigida en contra de una autoridad.

Por otra parte los tratadistas descartan la posibilidad de que una persona juridica
tenga responsabilidad penal, ya que siendo un ente ficticio no tiene conciencia ni

voluntad y no se le puede atribuir el designio de causar dafio, que configura el dolo.
Uno de los problemas mas importantes a los que se enfrenta la denominada Sociedad

de la Informacion. Es evidente, que esta sociedad no podria Ilamarse asi sin la

implantacion de los modernos sistemas y redes de comunicaciones como Internet; red
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que requiere de la intervencién de determinados sujetos (los proveedores de

servicios), para poder funcionar.

La intervencion de estos sujetos resulta, por tanto, imprescindible para que los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos a la Libertad de Expresion e informacion en
la red, pero en ocasiones, también puede contribuir a que este nuevo medio de
comunicacion sirva para cometer hechos ilicitos o inclusos delictivos. Aqui es,
precisamente, donde se plantea el problema al que el presente trabajo trata de
responder. Intenta concretar en qué casos y de qué forma en el que la eterna tension
entre las libertades de expresion e informacion y la eficacia en la prevencion de

delitos adquiere una nueva dimension.

Las normas penales son aquellas que regulan los aspectos mas importantes que

pueden protegerse a través de tres grandes vias:

1.- Derecho de rectificacion.

2.- Proteccion civil (pretende cesar la intromision y lograr una indemnizacion).

3.- Via penal (la mas dura, reservada para los atentados mas graves contra el honor o

la intimidad y que consiste en la privacion de libertades.

En la via penal, existe el principio de indubioprorreo que ir4 a favor del reo, la ley
mas importante después de la Constitucion es el Codigo Penal. En este sentido los
delitos que se enmarcan en violaciones a la Libertad de Expresion son los delitos
contra el honor: injurias y calumnias que se caracterizan por dos notas comunes: son
delitos que se persiguen solo a instancia de parte. Solo se puede iniciar un proceso
judicial si la persona perjudicada presenta una querella y acusacion particular. En
estos dos delitos debe publicarse la sentencia condenatoria como medida de

reparacion del dafio causado y durante el tiempo que el Juez estime oportuno.
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DELITO DE INJURIAS.- Consiste en acciones y expresiones que lesionan la
dignidad de una persona, causando un dafio en su fama o a su propia estima. Para que

exista necesita dos de elementos:

Debe existir un elemento objetivo que consista en un contenido ofensivo. La injuria
puede cometerse de palabra, por escrito o por medio de caricaturas o gestos. Lo
relevante es que la manifestacion injuriosa tenga un claro contenido ofensivo o

denigratorio para otra persona que socialmente considera que lo desacredita.

La accion ha de tener un contenido objetivamente ofensivo segun la opinion
generalizada. Esto es un problema porque la opinién generalizada cambia
constantemente y el animus injuriandi o elemento subjetivo: es la intencidn especifica
de ultrajar. Si hay animo de injuria no hay ejercicio legitimo de las libertades

informativas.

En principio cuando una injuria se dirige a particulares, no se puede aplicar la
exceptio veritatis. Por ejemplo: resaltar los defectos fisicos de una persona, su raza,

sexo o religion o ficcion politica.

Por mas que sea verdad, no es relevante. En cambio el acusado de injuria quedara
libre de responsabilidad si se prueba o no la veracidad de lo que dice si sus
afirmaciones son dirigidas por funcionarios publicos con fuero de Corte Nacional de
Justicia.

LA CALUMNIA. - La calumnia es otro delito contra el honor y consiste en afirmar
que alguien ha cometido un delito siendo consciente de su falsedad requisitos para
que exista delito de calumnias, la afirmacion falsa de la comision de un delito. El
hecho que se imputa debe ser concreto y la persona debe ser determinable de forma

inequivoca y la exceptio veritatis es plenamente aplicable al delito de calumnias.
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El Cddigo Penal prevé ademas otra serie de delitos para proteger la intimidad y la
propia imagen, el mas importante es el de revelacién de secretos, en el derecho
espafol por ejemplo, es delito apoderarse de papeles, cartas, mensajes, correo

electronico o cualquier otro documento o efectos personales.

En la legislacion penal ecuatoriana si bien el delito de injurias se encuentra tipificado
al gozar los funcionarios de Fuero de Corte Nacional de Justicia pueden emitir
criterios sin reparo, muchas ocasiones estos criterios afectan no solo a una, sino a
varias personas por lo que deberia ser tipificado y penado por la legislacion

ecuatoriana.

La responsabilidad civil, puede combinarse con la penal o puede existir por si sola.
Consiste en el derecho que tiene la victima ofendida por un periodista, a obtener la
reparacion en dinero, bajo la forma de dafios y perjuicios, por medio de un tribunal

civil o de uno de represion.

Esta es la aplicacion de una antigua ley romana “Est legitima culpa venit”, la falta por
méas leve entra en consideracion para comprometer la responsabilidad civil. Un
periodista puede ser condenado a pagar dafios y perjuicios, aun si ha cometido una
falta involuntaria, por imprudencia o negligencia, si la victima prueba que ha sufrido

un dafio econdmico considerable o ha sido ofendido en su intimidad.

Luego, la teoria clésica de la responsabilidad demuestra que mientras mas libre es la
persona, mayor es la responsabilidad y a esto se puede afiadir que mientras mas
responsable es, méas noble es, porque la responsabilidad es una forma de nobleza. La
responsabilidad es uno de los titulos necesarios para ser hombre de alta calidad

moral.
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1.3.4.- LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS FUNCIONARIOS CON
FUERO DE CORTE NACIONAL

1.3.4.1.- Desigualdad ante la ley

BOVERO, Michelangelo en Los desafios actuales de la Democracia del afio 2010
indica que “El principio de igualdad ante la ley es el que establece que todos los seres
humanos son iguales ante la ley, sin que existan privilegios ni prerrogativas de sangre
o titulos nobiliarios, en el Art.11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

numeral 2 indica que todos somos iguales ante la ley”. (Pag. 19).

Es un principio esencial de la democracia, el principio de igualdad ante la ley es
incompatible con sistemas legales de dominacion como la esclavitud, la servidumbre

o el colonialismo.

El principio de igualdad ante la ley se diferencia de otros conceptos, derechos y

principios emparentados, como la igualdad de oportunidades y la igualdad social.

En Argentina el principio de igualdad ante la ley estd reconocido en el articulo 16 de

la Constitucion:

La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: No hay en
ella fueros personales, ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la
ley y admisibles en los empleos sin otra condicidn que la idoneidad. La igualdad es la

base del impuesto y de las cargas publicas.

En realidad a criterio del Tesista no existe igualdad ante la ley debido a que, si bien el
ciudadano comun pagaria la pena por un delito de injurias, los funcionarios publicos
con fuero de Corte Nacional de Justicia muchas veces no son sancionados, cuando se

han violado principios basicos de la Libertad de Expresion.
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1.3.4.2.- Sociedad Democrética.

Cruz, Patricia en el afio 2009 indica que “Participo luego existo™, es la transposicion
cartesiana a la ciudadania, sino participo no existo como ciudadano. Soy contado en
elecciones, en encuestas de opinién, pero no cuento. La paz, el desarrollo y la
democracia se construyen con la educacion, no con la fuerza. Se consiguen con el

esfuerzo cotidiano de cada uno. No se otorgan.

La educacion es la base de la libertad proclamé Simén Bolivar. La libertad irrestricta
de expresion, libertad de todos no de unos cuantos es imprescindible para la justicia,

pilar esencial de la democracia.

No basta con el imperio de la ley. Para que las leyes sean justas no puede existir
obstaculo de indole alguno en la libertad de expresion. La Gnica solucion para los
problemas que pueda plantear la libertad es mayor libertad. La libertad no admite
cortapisas. Nadie puede poner pautas que enmarquen o reduzcan la libertad irrestricta

de expresion.

Para que la justicia pueda ponerse en practica diligentemente son indispensables la

seguridad y la estabilidad. Paz y seguridad son dos premisas y dos resultados a la vez.

Las disparidades sociales y las asimetrias en la distribucion de la riqueza de todo
orden incluido en primer lugar el conocimiento, s6lo pueden reducirse y anularse

compartiendo mejor.

El verbo compartir es la clave de una nueva era en la que desde la escala personal a la
parlamentaria y ejecutiva, deberan establecerse nuevas prioridades y repartir mejor
los frutos del progreso. La ética del tiempo es otro principio para la eficacia de la
gobernabilidad democratica, actuar a tiempo, tienen ya los diagnésticos y en muchos

casos los tratamientos.
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Las soluciones a los problemas éticos deben basarse en principios éticos. Estos
valores éticos son el principal factor de cohesion social y al mismo tiempo, los

agentes mas activos de cambio y transformacion.

La sociedad para crecer necesita una ética que se fundamenta en la verdad del hombre
y reclama el concepto mismo de persona como sujeto trascendente de derechos

fundamentales, anterior al Estado y a su ordenamiento juridico.

A criterio del Tesista la realidad muestra que la idea de un mero consenso social que
desconozca la verdad objetiva fundamental acerca del hombre y de su destino
trascendente, es insuficiente como base para un orden social honrado y justo; sin esto,

tarde o temprano, la sociedad se desmorona y se desarticula.

Hay unas pautas o exigencias morales objetivas que son anteriores a la sociedad o al
sistema como ordenamiento juridico y social, que han de ser garantizadas. Algunos
opinan que las normas morales, consideradas objetivas y vinculantes llevarian al

autoritarismo.

Esta concepcion desmorona la sociedad, hace tambalearse el mismo ordenamiento
democratico en sus fundamentos, reduciéndolo a un puro mecanismo de regulacién
empirica de intereses diversos y contrapuestos, una sociedad se mantiene o cae con

los valores fundamentales que encarna y promueve.

La democracia es un instrumento de la sociedad, su valor cae o se sostiene segun los
valores objetivos que de hecho encarne y promueva; afirmar esto es servir a la
democracia y hacer posible la construccién de una sociedad justa y respetuosa,
vertebrada.

La sociedad democratica es una expresion utilizada en las Ciencias Sociales y

Politicas, para referirse a la implementacién de mecanismos democraticos de toma de
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decisiones en las instituciones estatales que caracterizan a la sociedad civil.

Se emplea el término democracia social para distinguirlo de democracia politica,

relacionado con los procesos de toma de decisiones en el Estado.

El trabajo de Alexis de Tocqueville esta dedicado a la influencia reciproca de una
sobre la otra, analizando en detalle el efecto de las reglas de juego democraticas e
igualitarias en la religion, las artes, las ciencias, la familia, las relaciones laborales, el

lenguaje, las asociaciones civiles, el ejército y los sentimientos.

Fue fundamentalmente a partir de la Segunda Guerra Mundial que se extiende la idea

de una sociedad civil plenamente regulada por los principios democraticos.

El término sociedad democratica comenzd entonces a ser utilizado de manera
generalizada para referirse a los cambios en los sistemas de decisiones y en los
esquemas de autoridad de instituciones como la escuela, la familia, las ciudades, los
hospitales, los mercados (derechos del consumidor), los centros de trabajo, los
sindicatos, la vida interna de los partidos politicos, etc. En los Gltimos 50 afios, estos
cambios han tenido un notable efecto en las relaciones entre los sexos, asi como en

las relaciones entre nifios y adultos.

En la actualidad, investigadores sociales, organizaciones politicas y sociales utilizan a
menudo el término democracia social para referirse y proponer la apertura de nuevos

espacios para la actuacién de los ciudadanos.

Para que exista una verdadera sociedad democratica, se requieren ciertas condiciones:
Estado de Derecho, divisién de poderes, sufragio universal, elecciones limpias,
periodicidad de mandatos, publicidad de los actos de gobierno, sistemas de control,

por lo tanto una Libertad de Expresion donde se dé apertura a todas las corrientes de
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pensamiento, sin censura alguna, pero ésta se plantea con responsabilidad sin causar

dafio alguno.

1.3.43 LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LA LEGISLACION
INTERNACIONAL

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por

cualquier medio de expresion.

Articulo 29

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general

en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser ejercidos en oposicion a

los propositos y principios de las Naciones Unidas.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Articulo 19

1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

3. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a

la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.
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DERECHO COMPARADO.

ECUADOR

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos
los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua
y con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres
para la explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a
otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo de

la comunicacion.

Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion vy al

efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y television pablicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso
a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas y precautelard que en su
utilizacion prevalezca el interés colectivo.

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,

privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de
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informacion y comunicacion en especial para las personas y colectividades que
carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.
3. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los

medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,

acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

CAPITULO SEXTO

Art. 20.- El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona, el secreto
profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus opiniones a través
de los medios u otras formas de comunicacién, o laboren en cualquier actividad de

comunicacion.

Derechos de libertad.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin méas limitaciones que los
derechos de los demas.

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente en todas sus formas y
manifestaciones.

8. El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su
religibn o sus creencias y a difundirlas individual o colectivamente, con las

restricciones que impone el respeto a los derechos. El Estado protegera la practica
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religiosa voluntaria, asi como la expresion de quienes no profesan religion alguna y

favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia.

Art. 128.- Las asambleistas y los asambleistas gozaran de Fuero de Corte Nacional de
Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil ni penalmente
responsables por las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen

en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional.

COMUNICACION SOCIAL

Art. 384.- El sistema de comunicacion social aseguraréa el ejercicio de los derechos de
la comunicacion, la informacion y la libertad de expresion, y fortalecera la
participacion ciudadana. El sistema se conformara por las instituciones y actores de
caracter publico, las politicas y la normativa y los actores privados, ciudadanos y
comunitarios que se integren voluntariamente a él. El Estado formulara la politica
publica de comunicacion, con respeto irrestricto de la Libertad de Expresion y de los
derechos de la comunicacion consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. La ley definira su organizacion,

funcionamiento y las formas de participacién ciudadana.

ARGENTINA.

Articulo 14- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de publicar sus ideas por

la prensa sin censura previa.

Articulo 32- EI Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de

imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal.
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Articulo 38- Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema

democratico.

Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucion, la que garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la
representacion de las minorias, la competencia para la postulacién de candidatos a
cargos publicos electivos, el acceso a la informacion pablica y la difusion de sus

ideas.

Articulo 43- Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de
los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, o los privados destinados a proveer informes y en caso de falsedad o
discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o

actualizacion de aquellos.

No podréa afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Articulo 68- Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado, interrogado
judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos que emita desempefiando su

mandato de legislador.

ANALISIS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador presenta similitudes con la hermana
nacion de Argentina dentro de su estructura al referirse en el tema de la Libertad de
Expresion para los funcionarios publicos que gozan de Fuero de Corte Nacional,
debido a que la supra estructura de las naciones se basan en principios internacionales
en donde el ser humano integro coloca sus expresiones para aumentar la actividad
cognitiva de un hecho trascendental con relevancia social, dentro de un pais, pero

basandose en la normativa de respeto y de Deontologia , en donde se conjuguen la
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praxis del buen vivir y el respeto a las personas. Siendo un caso especial de los
congresistas y asambleistas de los respectivos paises que pueden manifestarse de

ciertos eventos sin acusaciones directas de extralimitacion de libertad de expresion.
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CAPITULO II

2.1. BREVE CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

La presente investigacion se baso en la libertad de expresion, en donde se encontro
sujetos a una serie de acciones donde la injuria y el quebrantamiento de leyes,
constituyen el sendero para dejar sentir el abuso del poder, con aquellas agresiones

que produce verdaderas injusticias.

El objeto de estudio estuvo orientado hacia la participacion del Estado, como un
organismo rector de proteccion de manera general, consecuentemente responde a
una discrecion reflejada en la Constitucion Ecuatoriana en vigencia y su relacion
con el Cédigo Penal.

2.2 DISENO METODOLOGICO

2.2.1 Tipo de Investigacion

La investigacion fue de tipo descriptiva, porque permitié identificar, estudiar, analizar
y describir la conducta de las personas y la realidad presente, en cuanto a los hechos y
situaciones que genera la libertad de expresion.

2.2.2 Metodologia

El trabajo propuesto sobre la Libertad de Expresion se desarroll6 en base al disefio de

investigacion de caracter no experimental, ya que se ejecutd sin manipular las
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variables, simplemente se observd el fendmeno tal y como se da en su contexto

natural.
2.2.3 Unidad de Estudio

Dada la investigacion se propuso establecer la siguiente muestra en relacion a los

miembros de la Asamblea Nacional y Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia

de Cotopaxi.

Elaborado por: El Investigador

2.3 Métodos

El trabajo investigativo se desarrollo en base al disefio de investigacion de caracter no
experimental, ya que este tipo de investigacion se realiza sin manipular las variables
porgue no se experimenta ningln objeto, simplemente se observo el fendmeno tal y

como se da en su contexto natural, en este orden se utilizo los siguientes métodos:
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2.3.1 Método Deductivo:

Mediante el método deductivo se aplicd los principios descubiertos en los casos
particulares de personas que se encuentran inmersos en el tema de la libertad de
expresion, partiendo de enlaces de reflexiones, esto nos permitié observar principios
desconocidos partiendo de los conocidos; pues, una ley o principio puede reducirse a
otra mas general que la incluya, los problemas que genera la aplicacion de la

normativa del Codigo Penal.

2.3.2 Método Dialéctico:

La dialéctica es un método de razonamiento, el cual se lo utilizé ya que este método
de investigacion ayuda a conocer la verdad mediante el examen critico de las

percepciones y teorias, cada una de las cuales pretende referirla, por su parte.

Aplicando este método en la presente investigacion, se afirma que se requiere de un

cambio que permita mejorar la situacion social entre ella y la libertad de expresion.
2.3.3 Método Analitico:

A traves de este método, se desmembra los contenidos del Cddigo Penal, para
descomponerle en los elementos requeridos que permitié observar las causas y
efectos que conducen a quebrantar las leyes y establecer la necesidad de una
propuesta de reforma al Articulo involucrado.

2.4 TECNICAS

En relacion a las técnicas utilizadas, en la presente investigacion convergieron las

siguientes:
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2.4.1 Observacion

La observacion se utiliz6 en el momento que requirié la presente investigacion,

fundamentalmente para conocer la situacion de la libertad de expresion.

2.4.2 Entrevista

Esta técnica permitio obtener datos que consisten en un dialogo entre dos personas: el
entrevistador investigador y el entrevistado; con el fin de obtener informacién de
parte de la Asamblea Nacional de forma escrita y para mayor veracidad en su

respectiva firma del entrevistado.

2.4.3 Encuesta

La encuesta es una técnica destinada a obtener datos de varias personas cuyas
opiniones impersonales interesan al investigador, es impersonal porque el

cuestionario no lleva el nombre ni otra identificacion de la persona que lo responde,

ya que no interesan esos datos.
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2.5. INTERPRETACION DE LAS ENTREVISTAS APLICADAS EN LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

1. ¢ Qué opina sobre la Libertad de expresion?

La mayor parte de entrevistados dicen que la Libertad de Expresidn es un derecho
natural de todo ser humano basico y dicho derecho esta respaldado por la

Constitucion del Ecuador.
2. ¢ Cree que existe una plena Libertad de Expresion en el Ecuador?

La mayor parte de entrevistados manifiestan que no existe plena Libertad de
Expresion en el Ecuador ya que existen restricciones por parte del gobierno actual
porque tiene todo el poder y si algo no encuentra con el lineamiento politico se lo

amenaza a través de medios.

3. ¢Qué opina Usted del uso que dan los funcionarios publicos con Fuero de

Corte Nacional de Justicia a la Libertad de Expresion en el Ecuador?

Los entrevistados aducen que hay una gran cantidad de funcionarios que se exceden
al momento de hacer uso de libertad de expresion.

4. ¢Qué piensa Usted sobre la Libertad de Expresion y su responsabilidad

penal?

La mayoria de personas entrevistadas dicen que la responsabilidad penal que tiene la

Libertad de Expresion deberia ser alternativa civil.
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5. ¢ Qué entiende Usted por Fuero de Corte Nacional de Justicia?

Se observa que la mayor parte de encuestados dicen que las personas que gozan de
fuero no tienen responsabilidades juridicas, ni civiles lo que indica que a estas

personas no se les puede enjuiciar.

6. ¢ Qué ventajas y desventajas se genera en la Libertad de Expresion para los

funcionarios publicos que gozan de fuero Corte Nacional de Justicia?

Se observa que la mayor parte de entrevistados dicen que la ventaja es una dificultad
al momento de recibir juicios. La desventaja es el abuso, ya que pueden agredir

verbalmente o moralmente a personas y no recibir penalizacion alguna.

7. ¢Cual cree que sea el mejor mecanismo para regular las expresiones vertidas

de los Funcionarios Publicos con Fuero de Corte Nacional de Justicia?

La mayor parte de entrevistados dicen que la Ley deberia ser aplicada para todos por
igual.

8. ¢Conoce Usted si a algun funcionario publico se le retird el Fuero de Corte

Nacional de Justicia por extralimitarse en la libertad de expresion?

Todos los entrevistados indican que no conocen a ningun funcionario publico al que

se la haya retirado el Fuero de Corte Nacional de Justicia.

9. ¢Conoce la responsabilidad penal de los funcionarios publicos que gozan de
Fuero de Corte Nacional de Justicia por el inadecuado uso de la Libertad de

Expresion?

La mayoria de las personas encuestadas dicen que la justica actualmente actla

conforme a premisas del gobierno de turno.
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10. ¢Estaria de acuerdo Usted que se cree un organismo que regule la
responsabilidad penal de la Libertad de Expresion para los Funcionarios

PuUblicos con Fuero de Corte Nacional de Justicia?

La mayoria de encuestados mencionan que la responsabilidad penal deberia ser

eliminada.

2.6 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el proceso de reconocimiento de los resultados obtenidos en la investigacion
realizada se procedidé en primer lugar a la tabulacién de datos obtenidos de las

encuestas aplicadas, que prestan sus servicios profesionales en la ciudad de

Latacunga, las cuales luego de procesadas arrojaron los siguientes resultados:
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2.7 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA
REALIZADA A LOS FUNCIONARIOS DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE COTOPAXI

1 ¢ Cree Usted que existe completa Libertad de Expresion en el Ecuador?

TABLA N° 1: EXISTENCIA DE LIBERTAD DE EXPRESION

Opcidn Cantidad Porcentaje (%)
Sl 30 75
NO 90 25
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi

Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 1 EXISTENCIA DE LIBERTAD DE EXPRESION

m sl

NO

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia Cotopaxi

Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo
Analisis.

De acuerdo a la encuesta realizada a los Funcionarios de la Corte Provincial de
Justicia de Cotopaxi se obtuvo que el 75% equivalente a 90 de ellos manifiestan que

no existe completa Libertad de Expresion en el Ecuador, mientras que el 25%
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correspondiente a 30 de ellos exponen que si existe completa Libertad de Expresion

en el Ecuador.

Interpretacion.

En su mayoria, los Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
manifiestan que en el pais no existe una completa Libertad de Expresion que permita

a los ciudadanos sin importar el cargo que ocupan, emitir u opinar lo que cada uno

piense en referencia a un tema determinado.
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2. ¢ Existe un buen uso de la Libertad de Expresion por parte de los funcionarios

publicos que gozan de fuero de la Corte Nacional?

TABLA N° 2 UTILIZACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
POR FUNCIONARIOS

Opcion Cantidad Porcentaje (%)
Sl 14 12
NO 106 88
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 2 UTILIZACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
POR FUNCIONARIOS

12%
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NO
88%

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Analisis.

Segun la encuesta aplicada a los Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia, el
88% correspondiente a 106 menciona que no cree que exista un buen uso de la
Libertad de Expresidn por parte de los funcionarios publicos que gozan de fuero en la

Corte Nacional; por otra parte el 12% equivalente a 14 de ellos cree que existe un
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buen uso de la Libertad de Expresion por parte de los funcionarios publicos que

gozan de fuero en la Corte Nacional.

Interpretacion.

De acuerdo al analisis realizado se puede establecer que la mayoria de los
encuestados opinan que los funcionarios publicos que gozan de fuero de Corte hacen
una mala utilizacion de sus privilegios, pues utilizan este recurso para omitir

comentarios sin responsabilidad.
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3. ¢Cree usted que existe Libertad de Expresion para todos los ecuatorianos sin

distincion?

TABLA N° 3 EQUIDAD DE LIBERTAD DE EXPRESION

Opcidn Cantidad Porcentaje (%)
Sl 10 8
NO 110 92
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 3 EQUIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
8%
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92%

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi

Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Anadlisis.

Se obtuvo a traves de la encuesta aplicada a los Funcionarios de la Corte Provincial
de Justicia de Cotopaxi que el 92% equivalente a 110 de los encuestados creen que no
existe Libertad de Expresion para todos los ecuatorianos sin distincién; mientras que
el 8% correspondiente a 10 afirma que si existe la Libertad de Expresién para todos

los ecuatorianos sin distincion.
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Interpretacion.

Del analisis obtenido se puede determinar que gran parte de los encuestados cree que
no existe Libertad de Expresion para todos los ecuatorianos sin distincion dentro de la
sociedad por parte del Estado ecuatoriano, pues se ha visto una desigualdad sobre

todo entre las clases sociales y el status econdmico de las mismas.
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4. ¢Cree Usted que la Libertad de Expresion es controlada en forma igualatoria

por la Ley para garantizar la integridad de las personas?

TABLA N° 4 GARANTIAS QUE CONTROLE LA LIBERTAD DE

EXPRESION
Opcion Cantidad Porcentaje (%)
Sl 30 25
NO 90 75
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 4 GARANTIAS QUE CONTROLE LA LIBERTAD DE
EXPRESION

25%
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75%

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Andlisis.
Una vez aplicada la encuesta, la misma dio como resultado que el 75%
correspondiente a 90 de los encuestados dicen que la Libertad de Expresidén no es

controlada en forma igualatoria por la Ley para garantizar la integridad de las

personas, mientras que el 25% equivalente a 30 de ellos cree que la Libertad de
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Expresion si es controlada en forma igualatoria por la Ley para garantizar la

integridad de las personas.
Interpretacion.
Se puede determinar que la mayoria de encuestados sostiene que la Libertad de

Expresion no es controlada en forma igualatoria por la Ley para garantizar la

integridad de las personas, siendo esto muy evidenciado en la sociedad ecuatoriana.
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5.- ¢Considera Usted que existe una normativa que estd orientada como

libertad de expresion?

TABLA N° 5 NORMATIVAS DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

Opcidn Cantidad Porcentaje (%)
Sl 76 62
NO 44 38
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 5 NORMATIVAS DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Analisis.

De acuerdo a la encuesta aplicada a los Funcionarios de la Corte Provincial de
Justicia de Cotopaxi el 62% que corresponde a 76 personas encuestadas consideran
que si existe una normativa que esta orientada como libertad expresion. EI 38% que
corresponde a 44 encuestados sefiala que no existe una normativa que esta orientada

como libertad de expresion.
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Interpretacion.

Se puede establecer segun el analisis realizado que gran parte de los encuestados
manifiestan de la existencia de una normativa para la libertad de expresion, pero la
misma que no se ve acatada en los procesos pertinentes en el caso de los funcionarios

publicos con goce de fuero.
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6.- ¢ Conoce Usted algun tipo de disposicion legal que permita sancionar el abuso
de la Libertad de Expresion para funcionarios con Fuero de Corte Nacional de

Justicia?

TABLA N° 6 EL ABUSO DE LIBERTAD DE EXPRESION

Opcion Cantidad Porcentaje (%)
Sl 24 20
NO 96 80
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 6 EL ABUSO DE LIBERTAD DE EXPRESION
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Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Anadlisis.

Se obtuvo a traves de la encuesta aplicada a los Funcionarios de la Corte Provincial
de Justicia de Cotopaxi que el 80% equivalente a 96 de los encuestados desconocen
de algun tipo de disposicion legal que permita sancionar el abuso de la Libertad de
Expresion para funcionarios con Fuero de Corte Nacional de Justicia, mientras que el

20% correspondiente a 24 de ellos afirman que si conocen algun tipo de disposicion
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legal que permita sancionar el abuso de la Libertad de Expresion para funcionarios

con Fuero de Corte Nacional de Justicia.

Interpretacion.

Segun el analisis realizado se puede establecer que se manipula un desconocimiento
por parte de los encuestados en la existencia algin tipo de disposicion legal que
permita sancionar el abuso de la Libertad de Expresion para funcionarios con Fuero

de Corte Nacional de Justicia.
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7. -¢Conoce Usted si alguna vez ha existido alguna sancion a funcionarios con
Fuero de Corte Nacional de Justicia que han abusado de la libertad de

expresion?

TABLA N° 7 SANCIONES DE FUNCIONARIOS CON GOCE DE FUERO

Opcién Cantidad Porcentaje (%)
Sl 10 18
NO 110 92
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi

Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° ° 7 SANCIONES DE FUNCIONARIOS CON GOCE DE
FUERO

B%

51

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi

Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Andlisis.

Se determiné a través de las encuestas realizadas a los sefiores Funcionarios de la
Corte Provincial de Justicia que el 92% correspondiente a 110 de ellos desconocen de
la existencia de alguna sancion a funcionarios con Fuero de Corte Nacional de
Justicia que han abusado de la libertad de expresion. Mientras apenas el 8% de ellos
manifiestan conocer de la existencia de sancion a Funcionarios con Fuero de Corte

Nacional de Justicia que han abusado de la libertad de expresion.
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Interpretacion.

En concordancia con el analisis de la encuesta realizada se puede observar que la
mayor parte de encuestados desconocen de la existencia de alguna sancion a
funcionarios con Fuero de Corte Nacional de Justicia que han abusado de la libertad

de expresidn, pues no se toma la importancia respectiva en este tipo de sanciones.
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8.- ¢ Existen veedurias que vigilen el buen uso de la Libertad de Expresion por

parte de los funcionarios publicos con Fuero de Corte Nacional de Justicia?

TABLA N° 8 VEEDURIAS EN LA LIBERTAD DE EXPRESION

Opcion Cantidad Porcentaje (%)
Sl 21 17
NO 99 83
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 8 VEEDURIAS EN LA LIBERTAD DE EXPRESION
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Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi

Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Andlisis.

De acuerdo a la encuesta realizada a los sefiores Funcionarios de la Corte Provincial
de Justicia se obtuvo que el 83% correspondiente de los encuestados desconocen de la
existencia de veedurias que vigilen el buen uso de la Libertad de Expresion por parte
de los funcionarios publicos con Fuero de Corte Nacional de Justicia, mientras que el

17% de ellos revelan conocer de estos casos.
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Interpretacion.

Por los datos obtenidos en la encuesta se puede determinar que no existen veedurias
vigentes por parte del Estado o Participacion Ciudadana que vigilen el buen uso de la
libertad de expresion, lo que ha generado el abuso por parte de los funcionarios

publicos con Fuero de Corte Nacional de Justicia en el pais.
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9. ¢Las veedurias en Ecuador gozan de independencia para realizar sus

observaciones?

TABLA N° 9 INDEPENDENCIA DE LAS VEEDURIAS

Opcidn Cantidad Porcentaje (%)
S 97 81
NO 23 19
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 9 INDEPENDENCIA DE LAS VEEDURIAS

m Sl
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Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Andlisis.

En la encuesta aplicada a los sefiores Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia
se observa que el 81% correspondiente a 97 de los encuestados manifiestan que las
veedurias en Ecuador gozan de independencia para realizar sus observaciones.
Mientras que apenas el 19% de ellos revela que manifiestan que las veedurias en

Ecuador no gozan de independencia para realizar sus observaciones.
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Interpretacion.

De acuerdo con el andlisis de la encuesta realizada se observa que gran parte de los
encuestados sostienen que las veedurias en Ecuador gozan de independencia para
realizar sus observaciones, siendo esto un requisito necesario para que los dictdmenes
realizados por las mismas tengan validez y no favorezcan a ciertos grupos o personas

particulares.
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10. ¢ Apoyaria Usted la creacion de una instancia legal por un cuerpo colegiado
gue se encargue de sancionar aquellos funcionarios que amparados en el Fuero
de Corte Nacional de Justicia cometen abuso de la Libertad de Expresion en

perjuicio de otro?

TABLA N° 10 RESPALDA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Opcion Cantidad Porcentaje (%)
Sl 88 72
NO 32 28
TOTAL 120 100

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

GRAFICO N° 10 RESPALDA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Fuente: Encuestas aplicadas a Funcionarios de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi

Elaborado por: Zambonino Medina Edgar Medardo

Analisis.

Se determing a través de la encuestas realizadas a los sefiores Funcionarios de la
Corte Provincial de Justicia obteniendo los siguientes datos: el 72% correspondiente a
88 encuestados revelan estar de acuerdo y apoyarian la creacion de una instancia legal
por un cuerpo colegiado que se encargue de sancionar aquellos funcionarios que

amparados en el Fuero de Corte Nacional de Justicia cometen abuso de la Libertad de
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Expresion en perjuicio de otro, mientras que apenas el 28% correspondiente a 32 de

ellos que no estarian de acuerdo.

Interpretacion.

Es de vital importancia para los encuestados la creacion de una instancia legal por un
cuerpo colegiado que se encargue de sancionar a aquellos funcionarios que

amparados en el Fuero de Corte Nacional de Justicia cometen abuso de la Libertad de
Expresion en perjuicio de otro.
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2.8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.8.1 Conclusiones

o Se pudo concluir que en su mayoria, los Funcionarios de la Corte Provincial de
Justicia de Cotopaxi manifiestan que en el pais no existe una completa libertad
de expresion, de tal forma que los ciudadanos puedan libremente expresar sus

ideologias o pensamientos criticos.

o Se establecié que la mayoria de los funcionarios publicos de alto rango que
gozan de fuero de Corte Nacional, realizan una mala utilizacion de sus

privilegios e inmunidad emitiendo comentarios sin responsabilidad.

o Se determind que no existe Libertad de Expresion para todos los ecuatorianos
sin distincion dentro de la sociedad por parte del Estado, la misma que se refleja

en una desigualdad sobre todo entre las clases sociales y el status de poder.

o La Libertad de Expresion no es controlada en forma igualatoria por la ley para
garantizar la integridad de las personas, siendo esto muy evidenciado en la

sociedad ecuatoriana, pese a estar protegida por la Constitucion.

o La Libertad de Expresion, provoca que se reste importancia a la misma por el
goce de privilegios y la responsabilidad penal por comentarios emitidos en el
caso de los funcionarios publicos con goce de fuero que quedan en la

inmunidad.
o Se concluye que la mayor parte de los encuestados opinan que en la legislacion

ecuatoriana en lo que respecta a la Libertad de Expresion existe desigualdad

ante la Carta Magna del Estado ya que los funcionarios de alto rango
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Asambleistas, Funcionarios del Estado y Presidente de la Republica gozan de

privilegios ante la Ley.

Se puedo observar que no ha existido alguna sancién a funcionarios con goce
de Fuero de Corte Nacional de Justicia por haber abusado de la Libertad de

Expresion, mediante un proceso claro y visible.

Se determind que no existen veedurias vigentes por parte del Estado o
Participacion Ciudadana que vigilen el buen uso de la Libertad de Expresién de

los mismos.

Se concluy6 ademas que las veedurias en Ecuador gozan de independencia y
autonomia para realizar sus observaciones, siendo esto un requisito necesario
para que los dictdmenes realizados por las mismas tengan validez y credibilidad

publica.

Por ultimo es evidente resaltar la importancia y la necesidad de las veedurias,
de modo que se lleve a cabo un proceso fiable a aquellos funcionarios que
amparados en el Fuero de Corte Nacional de Justicia cometen abuso de la

Libertad de Expresion en perjuicio de otro.

Los Asambleistas entrevistados expresan que La Libertad de Expresion es un

Derecho Constitucional béasico e indispensable en el Ecuador.

De las entrevistas realizadas los miembros de la Asamblea Nacional expresan
que para los oficialistas no existen restricciones desde el Estado y desde los
poderes facticos y los de oposicion opinan que en el pais no existe Libertad de

Expresion de forma igualitaria.
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2.8.2 Recomendaciones

Se recomienda dar un enfoque publico de la Libertad de Expresion,
responsabilidades y beneficios, de modo que se tenga un conocimiento
general en el pais, fomentando asi la Libertad de Expresion en los ciudadanos,
independientemente de cargo ocupacional.

Se propone dar un seguimiento a los funcionarios publicos que gozan de fuero
de Corte, para observar la utilizacion de sus privilegios y criterios o

comentarios emitidos de manera responsable.

Se recomienda promover la Libertad de Expresion para los ecuatorianos sin
distincion dentro de la sociedad por parte del Estado Ecuatoriano, basado en

un trato igualitario.

Se recomienda que haya observadores independientes a fin de garantizar la
integridad de las personas, generando un impacto positivo en la sociedad

ecuatoriana.

Se recomienda la creacion de un ente observador integrado por un cuerpo
colegiado que se encargue de la vigilia a aquellos funcionarios que amparados
en su inmunidad y Fuero de Corte Nacional cometen el abuso de la Libertad

de Expresion en perjuicio de otro.

La capacitacion de cuerpo colegiado en la normativa y articulos vigentes
referentes a la Libertad de Expresion promoveré la credibilidad y confianza de
los procesos realizados en las veedurias, a fin de garantizar que todos los

ecuatorianos/as son iguales ante La Ley sin ninguna distincion.
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Se recomienda también promover la independencia y autonomia de las
veedurias, de modo que no se manejen vinculos politicos otros en las mismas

para sus dictamenes en los procesos.

Es imprescindible conformar veedurias vigentes por parte de Participacion

Ciudadana que vigilen el buen uso de la Libertad de Expresion de los mismos.

Se debe instaurar veedurias en Ecuador que gocen de independencia y
autonomia absoluta para realizar sus observaciones, siendo esto un requisito
necesario para que los dictdmenes realizados por las mismas tengan validez y
credibilidad publica en temas referentes a Libertad de Expresion y su
responsabilidad penal de los funcionarios puablicos con Fuero de Corte
Nacional.

Se recomienda instaurar una veeduria que lleve a cabo un proceso fiable a
aquellos funcionarios que amparados en el Fuero de Corte Nacional de Justicia
cometen abuso de la Libertad de Expresion en perjuicio de otro y que exponga

publicamente sus resultados.
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CAPITULO I

3.1.- MARCO PROPOSITIVO

3.1.2 CONFORMACION DE UNA VEEDURIA PARA EL BUEN USO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION PUBLICA.

3.1.3 Documento critico.

Fundamentando que seguln el articulo 134 numeral 5 de la Presentacion de Proyectos

de Ley:

A las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinte y cinco por ciento de los ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Padron

Electoral Nacional.
Se solicita que:

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Libertad de Expresion en su
Art. 128 y 129 enuncia: Se pretende tomar en cuenta que los ciudadanos ya no son
iguales ante la ley, sino que, por una especie de concesion a la prensa, los
funcionarios publicos deben dejar a un lado su orgullo, su condicién humana vy filial
de padres, hijos, hermanos y deben arrodillarse ante quienes, seguramente protegidos
por la providencia, se encargan de ser acusadores, fiscales y jueces de su vida y de su

obra.
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En relacion a la proteccion del honor de los funcionarios publicos, aun a costa
muchas veces de soportar cuestiones que tienen que ver con mentiras 0 que no son
hechos ciertos. Esta es la verdadera forma en que no se entiende la libertad, los

derechos humanos y la participacién de la democracia.

A mayor abundamiento, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
cuya jurisdiccion esta sometido el Ecuador, ha expresado en distintas ocasiones que
en una sociedad democratica los funcionarios publicos estdn mas expuestos al
escrutinio y la critica del publico. Este diferente umbral de proteccion se explica
porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio méas exigente. Sus actividades
salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate pablico.
Este umbral no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el interés publico de las

actividades que realiza.

En relacion a la Libertad de Expresion de los funcionarios, la Corte es también la que
ha determinado que "en una sociedad democratica no so6lo es legitimo, sino que en
ocasiones constituye un deber de las autoridades estatales, pronunciarse sobre
cuestiones de interés publico. Sin embargo, al hacerlo estan sometidos a ciertas
limitaciones en cuanto deben constatar en forma razonable, aunque no
necesariamente exhaustiva, los hechos en los que fundamentan sus opiniones y
deberian hacerlo con una diligencia ain mayor a la empleada por los particulares, en
razén de su alta investidura, del amplio alcance y eventuales efectos que sus
expresiones se pueden tener en ciertos sectores de la poblacion y para evitar que los
ciudadanos y otras personas interesadas reciban una versién manipulada de

determinados hechos".

En conclusién, las preguntas tales como ¢es que los funcionarios no tienen honor? o
¢es que los funcionarios no tienen libertad de expresion? son preguntas muy validas.
Sin embargo, el contenido de sus respuestas cuando vienen de las altas jerarquias del

gobierno, sobre todo cuando no atienden la perspectiva en el Derecho Internacional,
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los tratados Internacionales y el Derecho Comparado antes expuesto, pueden marcar

el limite entre la convivencia democratica y el autoritarismo.

3.2 MARCO LEGAL

Para la presente Propuesta se toma a consideracion los siguientes enunciados legales:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 11.- Principios para el ejercicio de los derechos.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

obligaciones.

Articulo 66.- Derechos de libertad.- Se reconoce y se garantiza a las personas:

6. El derecho a opinar y expresar sus pensamientos libremente en todas sus

formas y manifestaciones.

Tomado del Cédigo Penal:

Articulo 178. Arbitrariedad o violencia de autoridad para coartar expresion libre del
pensamiento. La autoridad que por medios arbitrarios o violentos, coarta de la
facultad de expresar libremente el pensamiento, sera reprimida con prision de uno a
cinco afnos de interdiccion de los derechos politicos por un tiempo igual al de la

condena.
Articulo 179. Estorbo o impedimento a la libre circulacion de impresos no anénimos.

El que impidiera o estorbare a la libre circulacion de un libro, periddico o impreso,

gue no sean andnimos sera reprimido con prision de seis meses a dos afios.

79



3.3 REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS

Resolucion No. 014-015-2010-CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL.

Suplemento del Registro Oficial No 226, jueves 1 de julio del 2010

DE LOS/LAS VEEDORES/AS

Art. 15.- Requisitos para ser veedor/a.- Para ser veedor/a ciudadano/a se requiere:

a. Encontrarse en ejercicio de los derechos de participacion; y en el caso de
representantes de personas juridicas o de organizaciones sociales, se requiere el
documento de representacion o delegacion, sefialando ademas en el mismo que

ninguno de sus miembros tiene conflicto de intereses con el objeto de la veeduria.

Art. 16.- Inhabilidades para ser veedor/a.- No podran ser veedores/as ciudadanos/as,

quienes tengan las siguientes inhabilidades:

a. Laborar en la entidad a la que se realiza la veeduria, (La Asamblea Nacional) asi

como en organismos de control que tengan esta competencia respecto de aquellas;

b. Tener contratos vigentes con la Asamblea Nacional, como persona natural, socio,

representante o apoderado de personas juridicas;

c. Tener algin conflicto directo o indirecto de intereses o cualquier tipo de

vinculacidén con el objeto y la ejecucion de la veeduria;

d. Estar vinculado por matrimonio, union de hecho, o parentesco dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad a quienes cuya gestion, bien, obra,
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servicio, seleccion o designacion sea objeto de la veeduria o entre veedores;

e. Adeudar pensiones alimenticias, conforme certificacion judicial;

f. No haber cumplido con las medidas de rehabilitacion ordenadas por autoridad

competente en los casos de violencia intrafamiliar o de género;

g. Pertenecer a méas de una veeduria en curso; v,

h. Ser directivo de un partido o movimiento politico durante el ejercicio de la

veeduria.

Art. 17.- Atribuciones.- Las/los veedores/as tendran las siguientes atribuciones:

a. Fiscalizar la Libertad de Expresion en los funcionarios/as de la Asamblea

Nacional, asi como las actuaciones;

b. Vigilar con énfasis en los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucién
del gasto publico;

c. Observary controlar los procesos de adquisicion de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios publicos materia de la veeduria, en cuanto a los
impactos sociales y su afectacién a la calidad de vida de personas y

comunidades;

d. Conocer los procesos que correspondan antes, durante y después de la
ordenacién de gastos en el programa, plan, proceso, proyecto o contrato

objeto de la veeduria;
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e. Controlar que las entidades publicas cumplan la normativa constitucional y
legal respecto a la generacion de espacios de participacion de la ciudadania en

su gestion;

f. Solicitar a la Direccion Nacional de Control Social del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social la designacion de expertos a
peticion de el/la Coordinador/a de la Veeduria; Solicitar informacion o
documentos necesarios para el desempefio de su actividad a cualquier
servidor/a publico/a, o persona natural o juridica que tenga vinculacion con el
objeto de la veeduria, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica y en la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social; vy,

g. Las demas que el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social le otorgue y que sean necesarias para la realizacién de su actividad
dentro del marco legal vigente.

Art. 18.- Deberes.- Los/as veedores/as tienen los siguientes deberes:
a. Cumplir las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, asi como
las resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, que sea aplicable la veeduria dentro de la Asamblea

Nacional;

b. Cumplir de forma objetiva, imparcial y transparente las funciones de

vigilancia y control social dentro de la veeduria de Expresion Publica;
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Presentar a la Direccion Nacional de Control Social, previo al inicio de la
actividad de la veeduria, la propuesta de ejecucion de veeduria Expresion

Publica con el cronograma respectivo para su correspondiente registro;

Cumplir con los objetivos de la propuesta de ejecucion de veeduria y con el

cronograma establecido;

Adoptar, respecto al manejo de la informacion puablica y de la informacién
reservada o confidencial, lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y

Acceso a la informacién LOTAIP;

Ser responsables en caso de injurias, conforme a la ley;

Recibir la capacitacidn necesaria sobre el objeto de la veeduria;

Cumplir con la implementacion de las acciones recomendadas en informes y

otros instrumentos vinculantes;

Socializar las conclusiones y recomendaciones finales de la veeduria ante los
ciudadanos, sectores sociales y servidores publicos de la localidad donde se

ejercio el control social; y,

Usar la credencial otorgada por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social exclusivamente para los fines por los cuales fue creada la

veeduria y devolverlas inmediatamente terminada ésta.

Art. 19.- Prohibiciones.- Los/las veedores/as tienen las siguientes prohibiciones:
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a. Interferir en el desarrollo de actividades que el Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social pudiese ejecutar en el mismo ambito de la veeduria;

b. Utilizar con fines ajenos a la veeduria la informacién que llegare a obtener;

c. Vincular la veeduria a intereses de partidos o movimientos politicos o fines
electorales; y de recibir regalos, dadivas o similares por parte de los actores de los

procesos sometidos a veeduria.

Art. 20.- Pérdida de calidad de veedor.- Un/a veedor/a pierde su calidad por las

siguientes causas:

a. Muerte;

b. Renuncia ante el Coordinador de la VVeeduria;

c. Incumplimiento de las normas establecidas en la legislacion aplicable y en este

reglamento;

d. Ejercicio incorrecto de su calidad de veedor que constituya manifiesto abuso de

poder;

e. Utilizacién dolosa de la credencial entregada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; y,

f. Falsedad u ocultamiento de la informacién proporcionada al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y/o a la veeduria.

La Direccion Nacional de Control Social se pronunciara respecto a la pérdida de la

condicion de veedor en los casos previstos en los literales c, d, e, f, luego de haber
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garantizado el ejercicio de los derechos constitucionales al debido proceso,

reservandose el derecho a iniciar las acciones legales que correspondan.

3.4 DISENO DE LA PROPUESTA.

3.4.1.- Fundamentacion

Este trabajo que es sustento de la Tesis se refirié a que la regulacion estatal en ciertas
areas de los Funcionarios Publicos con Fuero de Corte Nacional de Justicia, no se
opone a la existencia de la autorregulacion. Se expone primeramente tratar tres
cuestiones de importancia en cuanto a la regulacion: la primera cuestion se refiere a la
que Libertad de Expresion y regulacién y por una circunstancia no son términos
contradictorios. La Libertad de Expresion bien entendida incluye la necesidad de
vigilar las opiniones vertidas en la television, radiodifusion y prensa escrita. Si se
toma como ilustracion la experiencia en Europa Occidental, se concluye en seguida
que el ciudadano europeo es activo en un ambiente sumamente regulado. La segunda
cuestién sobre la cual versa este trabajo de investigacion, se encuentra muy conectada
con la primera, trata acerca de detallar las razones que justifican la necesidad de

regulacion de la television, radio y de prensa escrita.

Una vez que estas dos nociones fundamentales han sido esbozadas, se trat6 de definir
y conceptualizar el concepto autorregulacion y ubicar el rol que cumple actualmente
en Europa la autorregulacion realizada por la industria de la television y radio, no en
un vacio regulatorio sino en un ambito de regulacién estatal. En conjuncién con un

ambiente de fuerte regulacion estatal a los funcionarios publicos.

En América del Norte en los Estados Unidos, por ejemplo, el mercado y sus reglas
han sido siempre el escenario principal en el cual se han desarrollado los medios de
comunicacién social, mientras que en Europa la difusion como servicio publico en

radio (y no bien la television fue técnicamente posible) también en televisiéon y la
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concepcion de que la comunicacion social no se deja simplemente librada a las reglas
de mercado, han caracterizado a la regulacion de los de las versiones y expresion es

de los funcionarios publicos en los medios.

Los cambios continGan aceleradamente con la multiplicacién de servicios ofrecidos
por la era digital. Si bien se trata, entonces, de tradiciones de origenes distintos, la co-
existencia de regulacién y autorregulacion actualmente en Europa Occidental puede
proporcionar una fuente de experiencias tal vez de utilidad cuando se estd pensado en
nuevos modelos para evitar las agresiones verbales y culturizar a los representantes
politicos de los medios de comunicacién en los campos de la teledifusion y

radiodifusion en Ecuador.

3.4.2.- Justificacién

Las veedurias buscan primero ayuda a su equipo, organizacién y fortalecimiento de la
misma, proveyéndose de elementos para desarrollar sus potencialidades, cuidar la

calidad y orientar de sus realizaciones sociales.

Una veeduria ciudadana facilita los medios que permitiran emprender un cambio
integral de la comunidad, ordenado y motivador entre la realidad desoladora que se
vive y lo que se desea alcanzar, sin agresiones verbales, sin perder de vista a las

oportunidades que se debe aprovechar.

Este es un punto de partida donde la idea de regular la expresion es vertida por parte
de los funcionarios pablicos en la radio, prensa escrita y la television no se contradice
con la Libertad de Expresion garantizada en textos constitucionales o de valor
constitucional, en tratados internacionales y otros documentos de valor fundamental
en la estructura del Estado. No se debe quedar con la nocion falsa de que a los
funcionarios publicos no se los puede regular y que entonces cualquier intento en esa

direccion involucre tirar por la borda la libertad de expresion.
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Esa concepcidn es erronea, es facilmente rechazada si se toma unos minutos para
contemplar la experiencia en cuanto a la regulacion y legislacion de los medios en las
democracias establecidas. Por supuesto, no es casi necesario reiterar que la Libertad
de Expresion es un presupuesto de la idea de la democracia liberal. Para dar un
ejemplo, la Asamblea de las Naciones Unidas en el afio 1946 reconocio la libertad de

palabra como un derecho fundamental.

Es fundamental como derecho para que el individuo pueda desarrollarse, avanzar en
el conocimiento de la verdad y para que pueda ser uno de los participes en cualquiera
pues sea el sistema democratico de gobierno de que se hable. Ser participe implica
que el individuo no solamente pueda elegir sus representantes, sino tener voz para
exigir de los gobernantes cosas tan basicas como la transparencia en las cuestiones de

Estado o la imparcialidad y la proteccion del debido proceso en el sistema judicial.

Una democracia requiere que haya muchas voces que expresen opiniones y puntos de

vista distintos.

3.5. OBJETIVOS

3.5.1. Objetivo General
e Motivar a que los ciudadanos ecuatorianos organizados legalmente en una
veeduria ciudadana, puedan ser capacitados en proteccion de la Libertad de
Expresion pero con responsabilidad.

3.5.2. Objetivos Especificos

e Proponer la creacion de una veeduria de expresion publica, para ser

vigiladores del buen uso de la Libertad de Expresion en el Ecuador por
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Funcionarios con Fuero de Corte Nacional de Justicia y de conformidad a la

Constitucion de la Republica del Ecuador para la factibilidad del Proyecto.

¢ Realizar los estatutos de la veeduria ciudadana juridicamente constituida para

el fortalecimiento social.

e Estructurar el organigrama de la Veeduria Ciudadana que mantenga sus

principios autbnomos para evitar conflictos internos y externos posteriores.

3.6. DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

3.6.1. ARTICULOS RELACIONADOS CON FUERO DE CORTE
NACIONAL.

Art. 128.- Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional
de Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil ni penalmente
responsables por las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen

en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional.

Para iniciar causa penal en contra de una Asambleista 0 de un Asambleista se
requerird autorizacién previa de la Asamblea Nacional, excepto en los casos que no
se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones. (Aclaratoria) o por un

informe que emita la veeduria.

Si la solicitud de la Jueza o Juez competente en la que pide la autorizacion para el

enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta dias, se entendera concedida.

Durante los periodos de receso se suspendera el decurso del plazo mencionado. Solo

se les podra privar de libertad en caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada.
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Las causas penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesion del cargo

continuaran en tramite ante la Jueza o Juez que avocé el conocimiento de la causa.

Art. 129.- La Asamblea Nacional podrd proceder al enjuiciamiento politico de la
Presidenta o Presidente, o de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, a

solicitud de al menos una tercera parte de sus miembros, en los siguientes casos:

1. Por delitos contra la seguridad del Estado.

2. Por delitos de concusién, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito.

3. Por delitos de genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro

u homicidio por razones politicas o de conciencia.

Para iniciar el juicio politico se requerira el dictamen de admisibilidad de la Corte

Constitucional, pero no sera necesario el enjuiciamiento penal previo.

En un plazo de setenta y dos horas, concluido el procedimiento establecido en la ley,
la Asamblea Nacional resolvera motivadamente con base en las pruebas de descargo

presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Para proceder a la censura y destitucion se requerira el voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. Si de la censura se derivan
indicios de responsabilidad penal, se dispondra que el asunto pase a conocimiento de

la Jueza o Juez competente.
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3.6.2 ORGANIGRAMA Y ESTRUCTURA DE LA VEEDURIA

ASAMBLEA GENERAL
Secretaria
a) Presidente.
Financiero Delegacion de
Veeduria

La Asamblea General estard compuesta por los maximos representantes de las

organizaciones sociales, industrias y colegiados.

Y su organizacion se enfocara de acuerdo al:

Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Emitido por el REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS

Resolucion No. 014-015-2010-Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Suplemento del Registro Oficial No 226, jueves 1 de julio del 2010
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CONSIDERANDO:

Que, el Art. 207 de la Constitucion de la Republica crea el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social - Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
cuyo fin es promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la
participacién ciudadana e impulsar y establecer mecanismos de control social en los

asuntos de interées publico;

Que, el Art. 208 de la Carta Magna confiere al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otros deberes y atribuciones, promover la participacion
ciudadana y estimular procesos de deliberacion publica, propiciando en la ciudadania

valores de transparencia y lucha contra la corrupcion;

Que, el Art. 61 de la Norma Suprema, numerales 2 y 5 garantizan los derechos de
participacién de las personas en los asuntos de interés publico y fiscalizacion de los

actos del poder publico;

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a la
participaciéon ciudadana en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los

asuntos publicos;

Que, el literal 14 del Art. 83 de la Constitucion de la Republica, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, respetar y reconocer
las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género y la

orientacion e identidad sexual;
Que, el Art. 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social establece como atribuciones del Consejo, promover y estimular las iniciativas

de control social sobre el desempefio de las politicas publicas;

91



Que, el Art. 78 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece que las
veedurias para la gestion publica se regiran por lo sefialado en dicha Ley y por el

Reglamento General de Veedurias;

Que, el Art. 86 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social

establece que el Consejo reglamentaréa las veedurias ciudadanas; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 5 numeral 9 y el Art. 38
numeral 9 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, el Pleno del CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

3.6.3 ALCANCE DE LA VEEDURIA CIUDADANA

El alcance de la Veeduria podra emitir un informe al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el mismo que servira para dejar un precedente en el pais
para evitar la malversacion de la libertad de expresion y asi poner una voz de rechazo
a las injurias vertidas en contra de los buenos ciudadanos de la Republica del
Ecuador.

Cabe recalcar que como veeduria no se puede emitir una sancion porque el fin
principal de éstas es observar, pero el alcance radica en la inconformidad social
acogida por los observadores para hacer publico las malversaciones que se puedan
emitir por parte de los Asambleistas que son funcionarios publicos que gozan de

Corte de Fuero Nacional de Justicia.

Como Veeduria sus principios estaran en la transparencia y la imparcialidad que son
muy importantes dentro de un Estado Social de Derecho. Utilizando métodos de
cumplimiento que tienen que ser publicos y esto puede lograrse mediante distintas

formas de publicidad y esfuerzos, usando los medios de comunicacion.
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Se vigilard detenidamente cada expresion que se haga en los medios de comunicacion
por parte de los Asambleistas, para evitar agresiones verbales, malversaciones y
discriminaciones, sociales, étnicas, de creencia religiosa, lineamiento politico y
cualquier forma de denigracién moral o fisica.

3.6.4 DENOMINACION DE LA VEEDURIA CIUDADANA.

Veeduria de la Expresion Publica. (V.E.P)

3.6.5 LOGOTIPO DE VEEDURIA CIUDADANA

3.7.6 ESTATUTOS DE LA VEEDURIA CIUDADANA.

Se propone la implantacién y vigencia del siguiente Estatuto:

DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art. 1- La Asamblea General es la maxima autoridad de Veeduria de la Expresion

Publica, se compone por todos los representantes ciudadanos en pleno goce de
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derechos, se reunird ordinariamente el UGltimo viernes de cada bimestre y
extraordinariamente cuando lo convoque el Presidente o a solicitud de por lo menos
las dos terceras partes de los representantes ciudadanos en pleno goce de sus
derechos. El quérum para la Asamblea se conformara con la mitad mas uno de los
representantes ciudadanos en la primera convocatoria; mientras que en la segunda
con el nimero de representantes ciudadanos presentes, particular que debera constar

en dicha convocatoria.

Art. 2.- La convocatoria a las Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias,
debera hacerlas el Presidente de la Veeduria de la Expresion Publica, utilizando para
ello todos los medios disponibles y por lo menos con 24 horas de anticipacion al dia

de la realizacién de la Asamblea General.

Art. 3.- La Asamblea General se tomard por mayoria de votos, esto es, con la mitad

mas uno de los representantes ciudadanos presentes.

En caso de empate en la votacion, el Presidente o quien se encuentre presidiendo la

sesion tendréa voto dirimente.

Las decisiones de la Asamblea General son obligatorias para todos los representantes

ciudadanos.

3.7.7 ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.

Art. 4.- Son atribuciones de la Asamblea General:

a) Elegir y posesionar a los miembros del Directorio.

b) Aceptar o negar el ingreso a nuevos representantes ciudadanos,

94



d)

f)

9)

h)

Recibir el informe trimestral y de fin de afio por parte del Directorio.

Aprobar y reformar los Estatutos y Reglamento Interno de Veeduria de la

Expresion Pablica.

Imponer sanciones tales como: amonestaciones, multas suspensiones y
expulsiones, asi como tallar en las apelaciones que se presentare por parte de
los representantes ciudadanos que han sido sancionados en primera instancia

por el Directorio.

Remover parcial o totalmente a los miembros del Directorio de Veeduria de la
Expresion Publica cuando hubieran infringido los presentes Estatutos y

Reglamento Interno.

Fijar presupuesto ordinario y extraordinario en el monto acordado por los

representantes ciudadanos.

Conocer y aprobar el informe econdémico que presente el
financiero trimestralmente y resolver la fiscalizacion de las cuotas de

Veeduria de la Expresion Publica y sus bienes cuando creyere necesario.

Nombrar la delegacion que representard a la Veeduria de la
Expresion Pablica en cualquier compromiso de caracter publico para velar
por el buen uso de la libertad de expresion, la misma que estara presidida por

el Presidente de Veeduria de la Expresion Publica o quien lo subrogue.
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j) Facultar al Presidente, al representante financiero de la Veeduria de la
Expresion Publica a la celebracion de convenios, contratos o adquisiciones de

bienes para Veeduria de la Expresion Publica.

k) Aprobar los gastos mayores que se susciten en el seno Veeduria de la

Expresion Publica en la forma establecida en el Reglamento.
DEL DIRECTORIO DE VEEDURIA DE LA EXPRESION PUBLICA
Art. 5.- El Directorio esta integrado por los siguientes miembros:
a) Presidente.
b) Secretaria
C) Financiero.

Art. 6.- SON ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO:

a) Ejecutar las resoluciones de la Asamblea General, las suyas propias y demas que le

corresponde la Administracion de Veeduria de la Expresion Publica.
b) Sesionar ordinariamente una vez cada mes y extraordinariamente cuando asi lo
requieran las circunstancias y las necesidades de Veeduria de la Expresion

Publica.

c) Resolver sobre las sanciones y multas a imponerse a los miembros de Veeduria de

la Expresion Publica.

d) Presentar trimestralmente a la Asamblea General los informes de las actividades al

igual que anualmente informe del fin de afio.
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e) Formular el Proyecto de Reglamento Interno para la buena marcha de la Veeduria

de la Expresion Publica y llevarlo a la aprobacion a la Asamblea General.

f) Autorizar los gastos de conformidad con el presupuesto debidamente aprobado y
Reglamento Interno.

g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constantes en los presentes Estatutos y

Reglamento Interno legalmente aprobado.

h) Solicitar el balance de cuentas al Financiero y ordenar la fiscalizacion cuando lo

creyere conveniente o cuando la Asamblea General asi lo resuelva.

i) Informar a la Asamblea General de los representantes ciudadanos que han incurrido
en medidas disciplinarias, para el efecto se acompafardn la respectiva

documentacion.

J) Aplicar la sancion a los representantes ciudadanos que infringieron los presentes

Estatutos y Reglamento Interno.

k) Nombrar y remover al Personal Administrativo de Veeduria de la Expresion

Publica.
Art. 7.- Los miembros de la Directiva duraran dos afios en sus funciones, pudiendo
ser reelegidos pasando un periodo, cada vez desempefiaran sus funciones hasta ser

legalmente reemplazados.

Art. 23.- Para ser elegido miembro del Directorio se requiere pertenecer a Veeduria

de la Expresion Publica por los menos dos meses antes de la eleccion.
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DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO.

Art. 8.- SON DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

a)

b)

d)

El Presidente es el representante legal juridico y extrajuridico de la Veeduria de
la Expresion Publica, ejercera la representacion judicial y extrajudicial en todos
los actos publicos y privados en que tuviere que participar la Veeduria de la
Expresion Pablica, legalizara con su firma todos los contratos y convenios que la
Veeduria de la Expresion Puablica celebre, velara por el cumplimiento de los
Estatutos, Reglamento Interno y més resoluciones que adoptare la Veeduria de la

Expresion Publica.

Convocara y presidird las sesiones de la Asamblea General ordinarias,

extraordinarias y del Directorio.

Autorizara con su firma los gastos que efectle el Financiero, gastos resueltos por

el Directorio o la Asamblea General.

Suaper vigilara las actuaciones de cada uno de los miembros el Directorio, en su
desempefio de cada una de sus respectivas funciones, exigiendo el cumplimiento
de las normas estatutarias, acuerdos y resoluciones tomadas por la Asamblea

General.

Firmara las actas de la Asamblea General y del Directorio que se encuentren
debidamente aprobadas, la correspondencia, drdenes de retiro, los gastos de los
fondos de la Veeduria de la Expresion Publica conjuntamente con el Financiero,

etc.

Nombrara las Comisiones permanentes u ocasionales que sean necesarias para el

desarrollo y desenvolvimiento de la Veeduria de la Expresion Pablica.
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g) Presentara las excusas por escrito cuando desee retirarse del cargo en forma

ocasional o definitiva.

h) Entregara al Presidente que lo reemplace todos los bienes y fondos de la Veeduria
de la Expresion Publica, previo inventario por triplicado, el que deberd ser
suscrito por el Presidente y Financiero entrante y saliente y certificado por el

Secretario.

i) No podré intervenir en ningun informe de Comision.

J) Ejercera el voto dirimente en caso de empate en las deliberaciones y

resoluciones que deba adoptar la Asamblea General de Representantes ciudadanos.

K) El Presidente sera elegido por mayoria de votos, esto es la mitad méas uno de los
asistentes a la Asamblea General, convocada para este efecto, ejercera sus funciones

por dos afios y sélo podra ser reelegido pasando un periodo.

I) Atenderd y procederd con imparcialidad en los problemas internos de los
representantes ciudadanos.

m) Velara por el normal desenvolvimiento de las Asambleas Generales y del
Directorio procurando se guarde siempre el orden y la disciplina, impidiendo que se
alteren las diferentes reuniones, por intereses ajenos a los de la Veeduria de la

Expresion Publica,

n) Vigilard el cumplimiento de los acuerdos suscritos entre la Veeduria de la
Expresion Publica y cualquier autoridad competente,

0) Las demas atribuciones contenidas en los Estatutos y Reglamento Interno.
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Art. 9.- SON DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO

a)

b)

f)

9)

h)

Concurrir puntualmente a todas las sesiones de la Asamblea y el Directorio.

Llevar cuidadosa y prolijamente el libro de actas de la Veeduria de la
Expresion Publica, asi como el libro de resoluciones aprobadas tanto por la

Asamblea General corno por el Directorio.

Organizar y mantener cuidadosamente el archivo de comunicaciones

entregadas y recibidas por la Veeduria de la Expresion Publica.

Suscribir conjuntamente con el Presidente la correspondencia enviada.
Entregar por inventario perfectamente al dia los libros de actas, utiles y demés
enseres que estén bajo su cuidado y control a la persona que lo reemplace

legalmente.

Recibir la correspondencia y contestarla de acuerdo a las resoluciones del
Presidente o Asamblea General.

Firmar conjuntamente con el Presidente las actas aprobadas y la

correspondencia enviada.
Proporcionar a los miembros del Directorio como a los deméas miembros de la
Veeduria de la Expresion Publica los informes que soliciten, siempre que lo

hagan con 8 dias de anticipacion.

Dar lectura a las actas de las sesiones del Directorio y en la Asamblea de la

correspondencia enviada o recibida.
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)

K)

Realizar la constatacion del quérum en la Asamblea General o sesion del

Directorio.

Dar lectura del orden del dia.

Dejar constancia del resultado de las votaciones, respecto a los votos a favor,

en contra, en blanco o las abstenciones.

m) Las demé&s que sefiale el Estatuto, la Asamblea General y el Reglamento

Interno que se dictare.

Art. 10.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL FINANCIERO.

a)

b)

f)

Llevar el inventario de bienes de la entidad.

Cobrar las cuotas ordinarias y extraordinarias que la Asamblea General sefiale

y otras que corresponda percibir a la Veeduria de la Expresion Publica.

Llevar en forma clara y meticulosa las cuotas de los representantes ciudadanos

de la Veeduria de la Expresion Publica.

Presentar los informes sefialados en el Estatuto.

Depositar los fondos de la Veeduria de la Expresion Publica en una entidad
Bancaria de la localidad, en una cuenta a nombre de la Veeduria de la

Expresion Pablica registrando su firma y la del Presidente.

Elaborar el proyecto del presupuesto anual y someterlo a consideracion de la
Asamblea y del Directorio.

101



g) Realizar el balance de fin de afio.

h) Facilitar el libro de cuentas al Presidente y Comisiones fiscalizadoras.

i) Efectuar gastos menores a veinte ddlares, siempre que las necesidades sean

prioritarias; adjuntado los respectivos recibos.

j) Los demés que sefialen en el presente Estatuto, Reglamento Interno que se
dictare.

DE LAS ELECCIONES

Art. 11.- Las elecciones del Directorio se realizaran por votaciones nominales en la

Asamblea General que para el efecto se convocare cada dos afos.

Art. 12.- El acto de elecciones sera presidido por los miembros del Directorio saliente
y los escrutinios los realizaran tres compafieros elegidos para el efecto de entre los

asistentes.

DE LAS FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

Art. 13.- La Veeduria de la Expresion Publica establece las siguientes sanciones para
sus representantes ciudadanos de la Veeduria:

a) Amonestacion verbal,

b) Amonestacion escrita,

c) Multas (Sancion Pecuniaria),

d) Suspensién temporal de sus derechos como socio y

e) Expulsion.
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Art. 14.- Se impondrd amonestacion verbal o escrita a los representantes ciudadanos
que incurrieran en faltas injustificadas de asistencia a las Asambleas Generales,
Ordinarias y Extraordinarias, asi como no incumplieren con las comisiones
encomendadas o por incumplimiento de tareas asignadas, dependiendo de la

gravedad de la falta incurrida.

Art. 15.- Se impondran multas o sanciones pecuniarias a los representantes
ciudadanos que reincidieren en las faltas anteriores y no dieren cumplimiento a las

resoluciones de la Asamblea General y organismos correspondientes.

Art. 16.- Se impondra la suspensién temporal de los derechos del socio en los casos
de falta grave contra el prestigio de la organizacion, cuando el socio incurriere en
comportamiento o conductas inmorales o cuando se atentare contra la dignidad de
los representantes ciudadanos o de los miembros de la Directiva y por violacion de

las disposiciones estatutarias y reglamentarias del Directorio.

Art. 17.- Las sanciones de amonestacion, multas y suspension, las podra imponer el
Directorio. La expulsion la impondré dnicamente la Asamblea General, previo a lo
cual se organizara la informacién sumaria respectiva, con la investigacion exhaustiva
que la realice una comision de tres miembros nombrada por el Directorio, la misma

que presentaran en informe respectivo, para la resolucion definitiva de la Asamblea.

Art. 18- Las sanciones a los miembros del Directorio, las impondra siempre la
Asamblea General de la organizacion, previo del informe del Directorio de la

Veeduria de la Expresion Pablica.
Art. 19.- En caso de recibir subvenciones presupuestarias del Estado, se someteran a

la supervisién de la Contraloria General del Estado y a la normatividad legal

aplicable.
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DE LOS FONDOS Y BIENES DE LA VEEDURIA DE LA EXPRESION
PUBLICA.

Art.20.- Constituyen fondos de la Veeduria de la Expresion Pablica:

a) El valor que por cuotas de ingreso abonaren los nuevos representantes
ciudadanos y por una sola vez de conformidad con la reglamentacion que

apruebe la Asamblea General.

b) El valor de las cuotas ordinarias y extraordinarias, asi como el producto de las

multas que resuelva la Asamblea General y dispongan los reglamentos.

c) Las donaciones, herencias, legados o cualquier otra clase de ingresos

entregados a la Veeduria de la Expresion Publica, con beneficio de inventario.

Art. 21- Los fondos de la Veeduria de la Expresion Publica seran destinados a
aquellos propositos designados por los organismos correspondientes, tendiendo

siempre a impulsar el progreso y beneficio colectivo.

Art. 22- Todos los valores que constituyen fondos de la Veeduria de la Expresion

Publica, seran depositados en un banco de la localidad.

REGIMEN DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Art. 23.- Los conflictos internos de la Veeduria de la Expresion Publica deberan ser
resueltos por los organismos propios de la organizacion y con estricta sujecion a las
disposiciones del presente Estatuto de no lograr la soluciéon de los conflictos, los
mismos seran sometidos a la resolucion de los Centros de Mediacion y Arbitraje. De

igual manera se procedera en caso de surgir controversias con otras organizaciones.
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DE LA DISOLUCION DE LA VEEDURIA DE LA EXPRESION PUBLICA

Art. 24.- La Veeduria de la Expresion Pablica podréa disolverse:

a) Por resolucion de la Asamblea General, con la concurrencia de las dos terceras
partes por lo menos de los representantes ciudadanos que se encontraren al dia en sus

obligaciones y

b) Por causas previstas en la ley.

Art. 25.- Una vez disuelta la organizacion, los bienes muebles e inmuebles, asi como
los fondos econdmicos se destinaran a quienes acuerde la ultima Asamblea General
de los representantes ciudadanos, o los mismos pasaran al Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 26. La Veeduria de la Expresion Publica presentara anualmente un informe de
labores administrativas y financieras, ademas coordinard todas las actividades, planes
y programas que realice con entidades publicas, privadas y Organismos No

Gubernamentales.

Art. 27- Los presentes estatutos entraran en vigencia desde la fecha en que fueren

aprobados Y registrados legalmente en el seno de la Asamblea de la Veeduria.

Art. 28- Los presentes Estatutos podran ser reformados una vez que haya
transcurrido un tiempo de aprobacion, las reformas planteadas deberan ser
propuestas por el Directorio y aprobadas en dos Asambleas Generales convocadas

para el efecto.
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Art. 29- Sera la Asamblea General de representantes ciudadanos la instancia de la
Veeduria de la Expresion Publica que solucione cualquier asunto no previsto en los

presentes Estatutos.
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ANEXOS.

ANEXOS DOCUMENTALES

UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
HUMANISTICAS
CARRERA DE ABOGACIA

ENCUESTA

Por favor realice la siguiente encuesta para la realizacion de la investigacion de la
Libertad de Expresion y la responsabilidad penal de los Funcionarios Publicos que
gozan de Fuero de Corte Nacional.

1 ¢ Cree Usted que existe completa Libertad de Expresion en el Ecuador?

Sl
NO

2. ¢ Existe un buen uso de la Libertad de Expresion por parte de los funcionarios
publicos que gozan de de fuero de la Corte Nacional?

Sl
NO

3. ¢Cree Usted que existe Libertad de Expresion para todos los ecuatorianos sin

distincién?

Sl
NO
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4. ¢Cree Usted que la Libertad de Expresiones controlada en forma igualatoria
por la ley para garantizar la integridad de las personas?

Sl
NO

5.- ¢Considera Usted que existe una normativa que esta orientada como

libertad de expresion?

Sl
NO

6.- ¢Conoce Usted algun tipo de disposicion legal que permita sancionar el
abuso de la Libertad de Expresion para funcionarios con Fuero de Corte

Nacional de Justicia?

Sl
NO

7. -¢Conoce Usted si alguna vez ha existido alguna sancion a funcionarios con
Fuero de Corte Nacional de Justicia que han abusado de la libertad de

expresion?

Sl
NO

8.- ¢ Existen veedurias que vigilen el buen uso de la Libertad de Expresion por
parte de los funcionarios publicos con Fuero de Corte Nacional de Justicia?

Sl
NO
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9. ¢Las veedurias en Ecuador gozan de independencia para realizar sus

observaciones?

Sl
NO

10. ¢Apoyaria Usted la creacion de una instancia legal por un Cuerpo Colegiado
que se encargue de sancionar aquellos funcionarios que amparados en el Fuero
de Corte Nacional de Justicia cometen abuso de la Libertad de Expresion en

perjuicio de otro?

Sl
NO

Gracias por su colaboracion
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

ENTREVISTA:

Después de expresarie un cordial y atento saludo, deseo pedirle comedidamente me ayude con la
contestacion del siguiente cuestionario de preguntas que servira para el desarrollo de una tesis de
grado “La Libertad de Expresion y su responsabilidad Penal de los funcionarios publicos que gozan
de fuero de Corte Naclonal” para la Universidad Técnica de Cotopaxl,

1. ¢Qué opina sobre la Libertad de Expresion?

"/n u/4 r-fr/;g-,.,.)}.é(m.z'.xm.,...lm.;l.:_;:: ............................
Y sfe“z'fé.f&_. .........................................

2. (Cree que existe una plena Libertad de Expmldn en el Ecuador?

i ,..._,..,.,;ﬂw.. _.A).’.J_,’jga_ ___L,\,_A; gaguatisn 4t & _(/, 2 ‘J<
1[ };[AL 11 éué{__még}_.__ V=
L '/lt» oy Z/}’

3. {Que opina usted del uso que dan los funcionarios publicos con fuero de Corte Nacional de
Justicia a k2 Libertad de Expresion en el Ecuador?

}Aﬁ’/‘* j '4 Cdne —/“—v\.
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$Qué piensa usted sobre la Libertad de Expresién y su responsabilidad penal?

A

o
/ [‘)’l/‘(/ /né/ﬂ“"‘."w/ ’Zf’ /‘/“7 279 lei

Caanaad..... i

£Qué entiende usted por fuero de Corte Nacional de Justicia?

/ML" mdd’// N, 2 Wé Sen ,f/’n"" o

(/Atr /r-rz 5”‘44 Q PRy S 2 W//"‘Ajé

d

A
. ¢Qué ventajas y desventajas se genera en la Libertad de Expresién para los funcionarios
publicos que gozan de fuero Corte Nacional de Justicia?

/A Les ookl B ek SRR, xl{ /éﬂr‘ 4ﬂ7/4f*"m

w%zﬁ /

/
- /i des.: wqék 4/4@«»"»’0 7,@' P /U"/’ ‘/(‘ le

¢Cudl cree que sea el mejor mecanismo para regular las expresiones vertidas de los
funcionarios publicos con fuero de Corte Nacional de Justicia?

77)’79/4441//27\( A“'L :fﬂ")ﬂé“/"’.c’_\

il ©

éConoce usted si algun funcionario publico se le retird el fuero de Corte Nacional de

Justicia por extralimitarse en la Libertad de Expresién?
% / v
52 4/ LT 2en A‘A‘ IRy M/A a<,
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9. ¢Conoce la responsabilidad penal de los funcionarios publicos que gozan de fuero de Corte

Nacional de Justicia por el inadecuado uso de la Libertad de Expresién?

A /m/tz e Méa’/[ﬂui ac 44/ « e i,
Vi 7

4 YT T ‘,é/ M.a—)ﬂ/e
/ d

10. ¢Estaria de acuerdo usted que se cree una organismo que regule la responsabilidad penal
de la Libertad de Expresidn para los funcionarios publicos con fuero de Corte Nacional de
Justicia?

])(r/;f//»: //ermtdw L/,. p@amy/ﬁ/f%

WM' /V°
/ —

Nota: El registro de esta encuesta e;ﬁ/riicoﬁénte con fines investigativos

académicos.

Firma del Entrevistado: G Horierr

=

Lk
Clon b2 L2 J27..]

Gracias por su valiosa colaboracion.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

ENTREVISTA:

Después de expresarle un cordial y atento saludo, deseo pedirle comedidamente me ayude con la
contestacion del siguiente cuestionario de preguntas que servira para el desarrollo de una tesis de
grado “La Libertad de Expresion y su responsabilidad Penal de los funcionarios publicos que gozan
de fuero de Corte Nacional” para la Universidad Técnica de Cotopaxi.

1. ¢Qué opina sobre la Libertad de Expreslén?

O 0, ¢ eqqs ;QW z Cws%)éu & 6*%6‘/

2. ¢Cree que existe una plena Libertad de Expresngn en eI Ecuador?

/bQ =l asb.. Pt Q44 .j/%v K. X0 /u,éujq

1A A sq " oy wwé) o Mo lall'dolomteins

do Lot bibortad o 7 g 1

3. ¢Qué opina usted del uso que dan los funcionarios publicos con fuero de Corte Nacional de
Justicia a la Libertad de Expresién en el Ecuador?

rHﬁ// IRT  LEZHL. L2200, . 07U /f"' (Ur 572X
ke ‘adidiv a Lo hordae a4 o clubs Corseo

uu SI(/(/(/ A‘/fc{/lza' jﬂifa /”Mq 2 JZ( ... A0

: 7
_ff Sa sta Vbrdod
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4. ¢Qué piensa usted sobre la Libertad de Expresién y su responsabilidad penal?
Cornn. T e d. L Lce blow . oo cozeto

¢ /
%wsmé /é/f%ﬁw L A0 £ O

DL AM&MY»
J

S, ¢Qué entiende usted por fuero de Corte Nacional de Justicia?

i /éa P S V% ¢(W G }///»24/5/15‘$ "///
el ok Qw//f‘ﬁ Mo MMW% Wt
zquo Jﬁ v, L{Wa

[l
/

6. ¢Qué ventajas y desventajas se genera en la Libertad de Expresidn para los funcionarios
publicos que gozan de fuero Corte Nacional de Justicia? -
Miw aLum >Z(/ Va nwjméf Oé/é[ ittt
ﬂ»m{% /Uc X &/ e, o oo
%/ Lo /M //F///M/Lj 4.

7. ¢Cudl cree que sea el mejor mecanismo para regular las expresiones vertidas de los
funcionarios publicosicon fuero de Cﬂacmnal de Justicia?

Qise Go au//z mm /%/le“///é ,/ 77 02

8. ¢Conoce usted si algun funcionario publico se le retird el fuero de Corte Nacional de
/{}stlcua por extralimitarse en la Libertad de Expresidn?

/Mo /CA f([ﬁéﬁw S%MQ"(V
Co7200 In. T, Cou Ja 2 ba el oy

/ZVMA,L,(@/M
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9. ¢Conoce la responsabilidad penal de los funcionarios publicos que gozan de fuero de Corte
Nacional de Justicia por el inadecuado uso de la Libertad de Expresién?

NO. w1 to~aoed Ja /JW(&\/‘M;Z@'

{ &4

o
10. ¢Estaria de acuerdo usted que se cree k})orgamsmo que regule la responsabilidad penal
de la Libertad de Expresién para los furicionarios publicos con fuero de Corte Nacional de

Justicia?
JR: wv%@/ La /)w 119/(/ G diacs

/UL/ ﬂ/i.#rp W /2/” k&’)@j@[% /ﬂ/%&/

W//// FrCoiisa . o; J/IW 1/>/Z¢%(JG//A¢@(
D, o

Nota: El registro de esta encuesta es tinicamente con fines investigativos

démicos.

Firma del Entrevistado: / /

0. 0S5O AYY boo

\cre/

Gracias por su valiosa colaboracion.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

ENTREVISTA:

Después de expresarle un cordial Y atento saludo, deseo pedirle comedidamente me ayude con |a
contestacion del siguiente cuestionario de preguntas que servira para el desarrollo de una tesis de
grado “La Libertad de Expresion y su responsabilidad Penal de los funcionarios publicos que gozan
de fuero de Corte Nacional” para la Universidad Técnica de Cotopaxi.

1. ¢Qué opina sobre |a Libertad de Expresién? : p
é/{ Gz Jar] ¢2¢za/(z LYy F o /pv(//@ }/u ) 2q g
5 v l5:%7; 4 y:
l’(‘ ﬁﬁ?ué/f-’. /’a/ Gerd, —;»a»{/ri/n 77 [c A /2'///,7
7 : 7 (/ / {/ /
e Y AT 1/4/—/ Cotcone Al iler At AT )0 zg/n/
4 . 7
Vecctio oldpd 1o,
2. ¢Cree que existe una plena Libertad de Expresidn en el Ecuador? " I
73 e e P /'/V/'7.?, 2OV X o Voo TR /Z “ /IJ 1"/1 A el sl A
- e ( ¢ 7 V4
7 A / AN A / o
///c /Z”' 7y O Al Ao Pletce L3%e (Lo Gl Aty L. ce
) 7

on

[4

Chvg_ g1 oy
/ 7

3. ¢Qué opina usted del uso que dan los funcionarios publicos con fuero de Corte Nacional de
Justicia a la Libertad de Expresion en el Ecuador?

«Z)L /4/ 2 /lga Yt ‘5'1/6'.7‘
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4. $Qué piensa usted sobre la Libertad de Expresiony su responsabilidad penal?

s o /m/?H)W %‘Il/ﬂ //Wﬂé'w o /-/( /;4"1/7,/4
ozt b0 L (e po sl Lk aaddtiiad Aele

/@;z,;f/‘ s

5. ¢Qué entiende usted por fuero de Corte Nacional de Jus
/4}9’“‘//’4 /w/fﬂ”)/m T PO /ZA__ o 4
,/;» A/’éc/:) 1 f/ﬂ,&ﬁz /W\/f,qv. /z/aac%,, @C/ 2/ 744’
¥ Ll 7 %5/ ey e A

//"’5#‘/‘”;‘—, L Jdak /z’(/t AL

p £
HAX " /vc//wu a4k
/0

6. ¢Qué ventajasy desventajas se genera en la Libertad de Expresién para los funcionarios

publicos que gozan de fuero Corte Nacional de Justicia?

/ ” AZa# ol ol 2Ll /lr s il s gegf /V/j//(/"‘/{é
et /9////7‘ )éf ////44(¢;z //o/flé//'(’u,/téz}C. _%

7y )
/Jé”/Z( 721 {:’/o/u/d M/& i Z

ticia?
X2 Bt

or mecanismo para regular las expresiones vertidas de los
funcionarios publicos con fuero de Corte Nacional de Justicia? P4 7 2y

[ é/o/ ) /m Sanike wr .y b do 2f
o L 7
//z 51571/1, /144,«,4«) A/b»/( .,/4

7. ¢Cuél cree que sea el mej

//;///t/*/%’ﬁk LG

8. ¢Conoce usted sialgin funcionario publico se le retir6 el fuero de Corte Nacional de

Justicia por extralimitarse en |a Libertad de Expresion?
Az Ll o

d s .
é %M//’/‘/':/ﬁv/ﬂ/l é;‘, /4 ﬂ/\;\ll’s/]"7

7 < :
f/ oS o Az o 4 /l/l/l/; P 2(;&?..4“7

,/(,{_

/4/”' #"ff & PO Spgnr

7 Z’7 S /' ‘ .
D7 ftzt [(Znnn i h 5L
d // £z, L

f, '4/1/‘/1044«;7/% 7 LD e "’?}7’)’ X ¢ /W‘-/y/é)
o & 7 g AP o

&k D) @ Ans
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9. ¢Conoce la responsabilidad penal de los funcionarios publicos que gozan de fuero de Corte
Nacional de Justicia por el inade::uado uso de la Libertad de Expresion?

,E/ 8L tes e /470‘1« el ameie

ﬂ'/z(,‘t/u/t/“—vfzq > i ¥ . 7 & ECL 4" e s e Ce

/:,A[// 77N g ) /.'711)’4/7 cfcéfaé—;(
. / ?

10. ¢Estaria de acuerdo usted que se cree una organismo que regule la responsabilidad penal
de la Libertad de Expresién para los funcionarios publicos con fuero de Corte Nacional de
Justicia?

Lo paise bt ;/4(,/ Wl "‘/ ELxTLg faen—eio \
Vi v : )

e //&6 Tt 4P fRl 2t oy ég«« 2 Lo AL F
el v . .
“‘@é’ 1. L W 7 O e B D e S > A’ il L2l J7 NS

S e s o e /44,4 LY 1 e ecceced ‘7,

Nota: El registro de esta encuesta es tinicamente con fines investigativos

académicos.

Firma del Entrevistado:

¢l \/cga?,////;'//l/,)/;t/ﬂ?

Gracias por su valiosa colaboracién.

2\ ’ﬁ"/é"h; c/é’ &4,4¢4,¢n47y S Ko

g)ﬂjtﬂ [//Z» /:/L At W%’ 4{; At 5(2/(.)
55/ b4 /o 210 ’
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FOTOGRAFIAS
FOTOGRAFIA No. 1

Asambleista Gabriel Riveray el Tesista Edgar Zambonino en la Asamblea Nacional.

FOTOGRAFIA No. 2

El Tesista Edgar Zambonino en la Asamblea Nacional. Quito — Ecuador.

123



FOTOGRAFIA No. 3

Asambleista Leonardo Viteri y el Tesista Edgar Zambonino en la Asamblea Nacional

FOTOGRAFIA No. 4

Asambleistas Gabriela Pazmifio y Dalo Bucaran en la Asamblea Nacional con el Tesista

Edgar Zambonino.
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FOTOGRAFIA No. 5

Nacional.

FOTOGRAFIA No. 6

El Tesista Edgar Zambonino en la Asamblea Nacional junto al Tricolor Nacional.
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FOTOGRAFIA No. 7

TERCERA VOCAL'’

-

\
|

Asambleista Francisco Ulloa y el Tesista Edgar Zambonino en la Asamblea

Nacional.

FOTOGRAFIA No. 8

Asambleista Lourdes Tiban y el Tesista Edgar Zambonino en la Asamblea Nacional.
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FOTOGRAFIA No. 9

Asambleista Rolando Panchana y el Tesista Edgar Zambonino en la Asamblea

Nacional.

FOTOGRAFIA No. 10

Asambleista César Montufar y el Tesista Edgar Zambonino en la Asamblea Nacional.
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