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RESUMEN

El proposito del presente trabajo fue formular la PROPUESTA DE UN
TEXTO PARA LA ASIGNATURA DE ADMINISTRACION
PRESUPUESTARIA Y TRIBUTARIA PARA EL BACHILLERATO DE
COMERCIO Y ADMINISTRACION EN LOS COLEGIOS DE LA
CIUDAD DE LATACUNGA,; basado en metodologias modernas, con la
finalidad de facilitar el proceso de Inter.-aprendizaje de la asignatura en
mencion, tanto en el aspecto tedrico como en lo préctico a los estudiantes de

sexto curso de los colegios .

El objetivo que oriento esta investigacion fue:

2,

& Disefiar un texto de Administracion Presupuestaria y Tributaria
mediante la estructuracion de contenidos teoricos, préacticos, graficos
y evaluaciones que permitan el mejoramiento del proceso docente-

educativo.

Las caracteristicas v objetivos trazados en csta tarca luego del analisis de
recursos didacticos, avalizan la factibilidad del proyecto; el universo y la
muestra para este trabajo estuvo basado en la informacion receptada a
docentes, especialistas , entendidos en la materia y alumnos del Ciclo
diversificado de la especialidad de Comercio y Administracion de los
Colegios de la Ciudad de Latacunga, mediante la aplicacion de encuestas y
entrevistas, los resultados obtenidos fueron procesados, analizados y por
ende. estos argumentos condujeron al Disefio de la Propuesta antes
mencionada, determinando como aspectos relevantes que este recurso sea
didactico-pedagogico y optimice el proceso para el mejoramiento de la

calidad de la educacion.




ABSTRAC

The purpose of the present work was 10 formulate the PROPOSAL OF A
TEXT FOR THE SUBIJECT OF BUDGETARY AND TRIBUTARY
ADMINISTRATION FOR THE HIGH SCHOOL OF TRADE AND
ADMINISTRATION IN THE SCHOOLS OF THE CIUDAD DE
LATACUNGA: based on modern methodologies, with the purpose of
facilitating the process of Inter. -learning of the subject in mention, so much
in the theoretical aspect as in the practical thing to the students of sixth

course of the schools.

The objective that oriented this investigation was:

To Design a text of Administration Budgetary and Tributary by means of
the structuring of graphic, practical, theoretical contents and evaluations that

allow the improvement of the educational-educational process.

The characteristics and objectives layouts in this task after the analysis of
didactic resources, avalizan the feasibility of the project; the universe and
the sample for this work were based on the information recepted to
educational, specialists, experts in the matter and students of the diversified
Cycle of the specialty of Trade and Administration of the Schools of the
City of Latacunga, by means of the application of surveys and interviews,
the obtained results were processed, analyzed and for ende, these arguments
led before to the Design of the Proposal mentioned, determining as excellent
aspects that this resource is didactic-pedagogic and optimize the process for

the improvement of the quality of the education.
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1. SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA DE TESIS

Conocido es que, la educacion es primordial en la vida de los seres humanos
y por ende en el desarrollo de los pueblos, es preciso poner mayor énfasis en
los conocimientos a impartir, dado a que nuestra realidad asi lo exige. Auna
pesar de la crisis politica, social y el proceso de transicion monetaria que
sufre nuestro pais, es concomitante buscar alternativas de solucion en dichas

circunstancias.

Dentro del campo educativo es indispensable dar atencion a varios factores
que inciden en el proceso de interaprendizaje, como son: la calidad de la
educacion frente a las demandas de la comunidad, los contenidos educativos
que estos, sean significativos que sirvan en la vida del alumno; la
metodologia como mediacion pedagogica, la evaluacion, los recursos

didacticos. entre otros aspectos que preocupan a maestros y alumnos.

Luego de haber realizado una detenida observacion en las bibliotecas de la
ciudad de Latacunga, la escasez de bibliografia, sobre Administracion
Presupuestaria y Tributaria nos conduce a reflexionar en primera instancia
como estudiantes y segundo como futuros docentes, la falta de textos que
contribuyan al conocimiento cientifico y actualizado a los discentes de la

especialidad de Comercio y Administracion.

“ Entonces. es hora, no de ir pensando, sino de ir tomando acciones para que
no nos sorprenda una nueva era que requerira el concurso de gente
capacitada, sacrificada para llevar a cabo la tarea titanica de conducir por

los mejores caminos a una civilizacion que en la actual época se encuentra
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un tanto desorientada perdiendo los valores humanos mas elementales.”(1)

Bajo éste breve esquema y considerando que los cambios no pueden darse
violentamente ni en corto plazo, se desarrollara este trabajo, no como un
texto mas, éste pretende sentar una serie de criterios e inquietudes que el

estudiante anhela para la mejor formacién posible.

El presente texto "Administracion Presupuestaria y Tributaria” es
importante ya que beneficiard a maestros y alumnos; pués en el se pretende

desarrollar material de apoyo que permita fluir los temas seleccionados.

____..———_—————‘_—__'—_'—'_—'—__

(1 Waldonado Milton, Administracion Presupuestaria v Publica. Pag 2
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2. JUSTIFICACION DEL TEMA SELECCIONADO

A partir de las “Practicas Docentes realizadas en los diferentes colegios nos
hemos dado cuenta de los inconvenientes que se suscitan por la falta de textos

con contenidos actualizados, en Administracion Presupuestaria y Tributaria.

Nosotros como estudiantes egresados de la Universidad Técnica de C otopaxi
en la carrera Ciencias Administratrivas Humanisticas y del Hombre
Especialidad de Contabilidad y C omputacion hemos seleccionado este
problema de investigacion que se relaciona con nuestra especialidad y que,

por lo tanto, esta acorde con los conocimientos adquiridos.

El problema elegido no es solamente con el fin de cumplir con un requisito
previo a la obtencion del titulo, por el contrario queremos contribuir en el

desarrollo del proceso educativo.

Es muy importante indicar que las fuentes de consulta mantienen un gran
indice de caducidad v si hablamos de obtener un texto actual es limitado por su

alto costo, lo cual es determinante a su acceso.

Es razonable que el trabajo de investigacion referente a Administracion
Presupuestaria y Tributaria no pretende sol ucionar el problema mencionado
pero si dar una alternativa de solucion; y luego de concluir este trabajo
beneficiara a maestros y alumnos de los colegios donde se aplicara la

investigacion y porque no decirlo a la comunidad en general.
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Por tales motivos, es indispensable crear un texto acorde a las necesidades de
los educandos y la sociedad actual, la propuesta presentara el contenido
cientifico actualizado en forma programatica, a ello se adjuntara un sistema de
autoevaluacion, el mismo que lo realizara el estudiante con la guia del maestro;
a partir de lo indicado se incluira ejemplos, graficos, esquemas, redes, mapas
conceptuales, organigramas, glosario de términos, todo ello para facilitar el

estudio en dicha asignatura.

Esta investigacion es eminentemente Bibliografica y Documental por lo tanto
nuestro respaldo fundamental se encuentra en los textos de diversas bibliotecas
publicas de nuestro pais; tenemos el apoyo de diferentes docentes de colegios,
conocedores de la problematica, esto motiva a emprender dicho trabajo, razon
por la cual tenemos la plena seguridad de alcanzar el objetivo propuesto, ya

que cuenta con la facilidad necesaria para su feliz culminacion.

Es necesario mencionar los posibles inconvenientes que pueden aparecer en el
transcurso de éste trabajo como es: la falta de bibliografia, la carencia de
especialistas en levantamiento de textos; y a pesar de ello tenemos la

predisposicion para dar cumplimiento a nuestro proposito.




3. MARCO TEORICO

Con la finalidad de fundamentar cientificamente la propuesta de disenar un
texto para la asignatura de Administracion Presupuestaria y Tributaria, se
realiza un desglose de los antecedentes sobre el problema de investigacion, la
parte tedrica de los aportes mas significativos respecto al tema y finalmente se
conceptualiza los términos basicos mas importantes; no sin antes realizar un
analisis minucioso en el aspecto teorico del contenido cientifico que boga en

la actualidad y que esta en funcionalidad en losdiferentes establecimientos.

3.1 ANTECEDENTES

“Algunos estudios de la prehistoria, hacen referencia a actividades que
constituyen manifestaciones inequivocas de organizacion. El Tarrastre”,
procedimiento empleado para cazar los enormes mamuts de la edad de los
Glaciales, indica una auténtica organizacion que se manifiesta desde el
momento en que se emplea un esfuerzo, comun, coordinando, en funcion de
los instintos de dichos animales, para lograr su objetivo prefijado, como era el

darles caza para aprovechar su carne.

Desde que el hombre empezo a formar grupos para alcanzar metas que no
hubiera podido lograr individualmente, la Administracion ha sido esencial para
garantizar la coordinacion de los esfuerzos individuales. A medida que la
sociedad ha ido confiando cada vez mas en el esfuerzo del grupo, y como

mucho de ellos han crecido de manera organizada.”(2)

(2WReinoso Victor(1988). El Proceso Administrative v su aplicacion en las empresasseplima Fdicion Carregida.

Pag24
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“Cuando hablamos de Administracion, nos referimos sin duda, a una de las

mas antiguas, y, al mismo tiempo, mas modernas disciplinas humanas.

La Administracion es tan antigua como la humanidad. Seria muy comim decir
que el hombre es el animal gregario. Es decir un ser que vive en compailia.
Esta vida en comim habria sido imposible sin un rudimento de Administracion.

Y este solo hecho coloca a nuestra disciplina en los albores de la humanidad.

Y si nos dejaramos llevar por la imaginacion bien podriamos sefalar que todo

lo que existe es producto de una armoniosa organizacion.

Hace mas de 700 afios, el gran poeta Florentino Dante Alighieri, escribié en su
inmortal “Paraiso” lo siguiente: “Todas las cosas tienen su organizacion y su

orden. Esto hace que el universo se parezca a Dios.”

Y siglos después, otro pensador menos mistico, mas realista y liberal: Juan

Rousseau dijo:

“ La naturaleza es la Administradora mas sabia, por que nunca agota sus
recursos y todos los afios hace flamear los campos conservando siempre la

semilla que hara fructificar en una nueva primavera.” (3)

(3)Reinoso Victor(1988). El Procese Administrativo y su aplicacion en las empresasseptima Edicion Corregida.
Pag25
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“ Mirando desde éste punto de vista, la administracion en su concepcion mas

alta es requisito del orden, de la organizacion y de la armonia.

Donde existe armonia, donde existe orden, existe necesariamente una buena

Administracion.

La Administracion esta considerada como una ciencia social la misma que
tiene principios, técnicas y practicas las cuales facilitan su aplicacion a
conjuntos humanos, ademas permite establecer sistemas racionalizados para
obtener esfuerzos cooperativos a través de los cuales se pueden alcanzar

propésitos comunes que individualmente no se pueden alcanzar.

Por ello la Administracion no conforme con esos propésitos se permite

individualizarse y asi se da la Administracion Presupuestaria y Tributaria.”(4)

“ La génesis de la Admistracion Piblica podria encontrarse en las formas
primarias de organizacion de los asentamientos indigenas que residieron en lo
que hoy constituye el territorio nacional, formas que se caracterizaron mas bien

por su simplicidad y que nacieron de un sistema autoctono de valores.™(5)

e ———
($Reinoso Victor(1988). EI Proceso Administrativo y su aplicacion en las empresasseptima Fdicion Corregida.
Pag25
(5) Rodriguez Carlos (1987). Admimstracion Pitblica Ecuatoriana.Ouito Ecuador. Pag 22




VIII

“ La formacion del incario si bien determind ciertos cambios organizativos “no
logré subyugar por completo a los pueblos sometidos de éste territorio, a pesar
de haber impuesto su lengua costumbres, autoridades y normas reguladoras,

simultaneamente con la reubicacion geografica de poblaciones enteras.

Para el gobierno de América dos fueron los 6rganos creados por la Corona a
fin de centralizadamente administrar no sélo la riqueza de sus pueblos sino sus
aspectos politicos, juridicos y hasta de orden moral. Por una parte El Real y
Supremo Consejo de Indias, organo supeior de Gltima instancia en lo

politico_social y la Casa de Contratacion.

Con la expedicion de la Cédula Real de 1563, se establece la oraganizacion
administrativa de la Real Audiencia de Quito que, aunque regida las leyes de
Espana adquieren una forma propia al establecer una presidencia bajo la cual
se estructura las gobernaciones de Quito, Esmeraldas, Quijos. Popayan y

Yahuarsongo; y varios corregimientos

Pareceria oportuno comentar en éste punto, la sensible influencia de la
administracion espaiiola en la formacion organizativa de nuestro pais. Para
entonces su rasgo principal era la centralizacion, estilo admistartivo que
virtualmente se trasplanta y se impone en América que de alguna manera
ayuda a explicar tal situacion en la realidad presente. = La admistracion
piblica, y las ideas centralizadoras lo han invadido todo y han tenido por lo
tanto que aumentar los medios de accién y de consulta del Gobierno

Supremo™.(6)

—_—_—ﬁ

(6) Rodrignez Carlos (1987). Administracion Piblica Ecuatoriana.( Juife Ecuador. Pags 23-24
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“Una objetiva presentacion de la Admistracion Piblica ecuatroriana durante la
época republicana deberia sustentarse al menos en dos variables

fundamentales: El estilo de los gobiernos y la evolucion del papel del estado.

El papel y funcionamiento de la administracion publica en el Ecuador ha
estado influenciado directamente por ¢l estilo de los gobiemnos que han
operado a lo largo de la vida republicana. Para algunos gobiernos la
admistracion publica antes que construir la gestion gubernamental ha sido

utilizado como un simple medio para consolidar su permanencia en el poder.

No obstante las variaciones en los estilos de gobiernos la evolucion de la
administracion publica, al parecer ha atravesado historicamente tres etapas
marcadas que corresponde al desarrollo del concepto socio_politico del papel

del estado en la sociedad.

La administracion publica tuvo igualmente un papel limitado a la preservacion
de la seguridad, mantenimiento del orden interno, manejo de las relaciones
externas de las finanzas publicas. Si bien se crearon fusionaron o suprimieron
organismos oficiales se procedio a redistribuir funciones y operar cambios en
los cuadros burocraticos, estas acciones no correspondieron a objetivos
orientados a transformar estructuralmente al sistema administrativo, se
originaron més bién presiones muchas veces no sustentadas en necesidades

colectivas”. (7)

_—____—_#

(7) Rodriguez Carlos (1987). Admimstracion Piblica Ecvatoriana. Ouito Eenador. Pags 25




3.2 BASES TEORICAS
DEFINICIONES SOBRE ADMINISTRACION

Segin Reinoso (1988). parte de la definicion etimologica, Desde el origen de
la palabra admistracion se puede manifestar que la misma proviene de Latin
“Administratione” que significa accion de administrar, la palabra administrar
se divide en el prefijo: Ad: a hacia en sentido de movimiento, y Ministrare:
servir, gobernar, regir, manejar, cuidar los negocios o intereses publicos o
particulares propios o ajenos; en su conjunto etimologicamente administrar
significa la accion de administrar o dar un servicio a la colectividad sea con

caracteristica publica o privada.”(8)

Este autor inicia con un analisis del origen de la palabra Administracion, y se
puede observar que en la division que hace del término y el significado que
tienen son verbos, lo que por consecuencia se trata de una ACCION, que
realiza el ser humano, para ofrecer a los demds, ya sea por intereses propios o

particulares.

Terry (1994), manifiesta que la Administracion. “ Es un proceso muy
particular consistente en las actividades de planeacion organizacion, ejecucion,
y control desempefiadas para determinar y alcanzar los objetivos sefialados

con el uso de seres humanos y otros recursos.”(9)

—_—_ﬂ_ﬁ

(8) Reinoso,Victor, (1988). Proceso Administrativo v su Aplicacion en las Empresas. Pdg. 168
(9 Terrv & Franklin, (1994), Principios de Administracion México,décima reimpresion. Pag. 22
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En su teoria Terry da un enfoque de una Administracion con un proceso solido
en cada una de sus fases, todo ello conduce a buscar el propésito previsto en
determinadas actividades que realiza el ser humano, Terry enfatiza que la
Administracion es una actividad que convierte los recursos humanos y fisicos

desorganizados en resultados utiles y efectivos.

Hecht. (1984). dice: * Debido a que la administracion es una ciencia dinamica
los elementos que forman el proceso administrativo estan sujetos a cambios
futuros; como ejemplo podriamos mencionar los planes que elabora cualquier
empleado jefe o gerente de empresas pueden ser corregidos de acuerdo con las
situaciones que se pretenda en su desarrollo. Ahora bien, el término
administracion abarca tantos y variados aspectos, que es frecuente comprobar
la gran confusion que exista al respecto, inclusoa niveles donde deberia haber

una gran claridad™(10)

La Administracion tratada como una Ciencia Dinamica, es decir que el
conjunto de conocimientos y todo lo concerniente a Administracion esta sujeto
a cambios acorde con la situacion que se presenten en su desarrollo; como
podemos apreciar en el ejemplo que nos proporciona €ste autor o aun mas real
lo que esta sucediendo en nuestro pais; los planes elaborados al inicio del afio
deberan ser corregidos de acuerdo a la situacion de economica, politica y

social. lo cual amerita una reestructuracion del mismo.

Ways, (1966), define asi: “ La tarea esencial de la administracion moderna es

enfrentarse al cambio. La administracion es la agencia a través de la cual

#

(10) Hecht, Maurice, (1984), Administracion Basica, Editorial Limusa Primera edicion. Pag. 87
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penetra en nuestra sociedad la mayoria de los cambios; es la agencia que debe

enfrentarse al ambiente que éste puso en movimiento turbulento.”(11)

Desde su vision Ways indica que la tarea esencial de la Administracion
moderna es enfrentarse al cambio, el autor antes mencionado, manifiesta que
la Administracion es un medio para introducir cambios en nuestra sociedad; lo
que producira una serie de enfrentamientos entre lo pasivo y lo activo
buscando resultados positivos de proyeccion en cada uno de los sectores que

se desarrollen.

DEFINICIONES DE ADMINISTRACION PUBLICA

Para Rodriguez (1987); * La administracion piblica esta compuesta por un
conjunto de elementos (demanda sociales, recursos humanos, economicos,
materiales, tecnologicos, entre otros) que constituye la fuerza de arranque del
sistema; y de otros (sistemas, métodos, normas, estructuras, etc) que
transforma los elementos de entrada en resultados observados produccion de
bienes prestacion de servicios y expedicion de regulaciones) ; uno y otro en
accion dinamica e insesante con un amplio y complejo mundo interior y
exterior, participando de una difusa red de interrelaciones en la cual destaca la
sociedad como una globalidad y dentro de ella la economiay la legislacion, la

politica, la tecnologia, la ciencia la competencia, etc.”(12)

e ———
e — — —

(1 1) Raiva, Anthony (1995). Administracion Aplicada, Meéxico, Tercera reimpresion Pag. 15
(12) Rodvriguez, Carlos, (1987), Administracion, Piblica Ecuatoriana, Ouito-Eenador Pag. 21
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Rodriguez da una vision global, concreta, auténtica y comprensiva de la
Administracion Plblica en la que indica los diversos elementos que
intervienen, y hace una breve descripcion del proceso de la misma. Asi pucs.
solo una vision sistematica de Administracion Piblica permite comprenderla
integralmente, y facilita despejar los interrogantes relacionados con su razon de
ser y sus fines. Lo que en definitiva recalca es la necesidad de considerar a la

Administracion del Estado en su relacion con el fenomeno social total.

Luther dice: “la Administracion Publica es aquella parte de la ciencia de la
administracion que concierne al gobierno, fundamentalmente al poder
ejecutivo que es el encargado de llevar a cabo con las tareas gubernametales.”

(13)

El surgimiento y desarrollo de todo tipo de organismos asi como la
multiplicidad de relaciones entre ellos, han dado lugar a la existencia de
diferentes tipos de Administracion; la mas comin es aquella que atiende al
sector econdmico que sirve, es decir atendiendo en el organismo de caracter
publico; el mismo que esta regida por una autoridad competente la que esta
encagada de llevar las tareas gubernamentales. Dentro de un estado en un

periodo determinado.

Segun Ponce (1992) dice: “Cuando se trata de lograr la maxima eficiencia en el
funcionamiento de un organismo social de orden publico la técnica respectiva
forma la Administracion Publica. Segun esta teoria una funcion social debe
conciderarse de orden publico cuando intervienen en ella una autoridad

soberana precisamente con ese caracter.”(14)

_—#__—__
(13) Reinose, Victor, (1988). Proceso Administrativo v su Aplicacién en lus Empresas. Pag. 181
(14) Ponce,Reves Agustin,(1992), Administracion Moderna, Editorial Limusa,Grupo Noriega Editores Pag. 38




Segin esta teoria manifiesta que para obtener la eficiencia en el
funcionamiento de un organismo de orden publico, se debe mantener en
constante observancia las leyes, reglamentos y mas disposiciones que
competen a ésta, dando cavida a la autoridad soberana es decir que en ella
interviene exclusivamente el Poder Ejecutivo, ya que el estado interviene
directa o indirectamente en la actividad econémica, y esto hace posible el

acrecentamiento de lariqueza colectivay el bienestar social de los habitantes.

Reinoso, (1988), ” La Administracion Piblica significa primordialmente las
labores de las empresas civiles que se encargan, por mandato legal, de tramitar
los negocios publicos que se les ha asignado, pueden abarcar ambitos politicos
distintos y en esa forma la Administracion Publica puede ser de caracter
internacional o nacional, puede ser de tipo federal o central, estatal o
departamental, municipal o urbana. Puede abarcar también las actividades del
Poder Legislativo, puesto que existe muchos de administracion en la

elaboracion de las leyes.”(15)

El término Administracion Pablica tiene un campo determinante que es laborar
en los organismos de caracter publico, dando cumplimiento a las leyes,
reglamentos y maés disposiciones legales, que emana el organismo superior,
para que la prestacion de servicios publicos y el desarrollo socio-econdmico

del pais, sean eficientes, efectivos y economicos.

e ———— e ————————
e,

(15)Reinaso,Victar, (1988). Proceso Administrativo v su Aplicacién en las Empresas. Pag. 151




ADMINISTRACION FINANCIERA

Weston, (1994), manifiesta “ La Administracion Financiera se define por las
funciones y responsabilidades de los administradores financieros. Aunque los
aspectos especificos varian entre organizaciones, las fiunciones financieras
claves son: la invesion, el financiamiento y las desiciones de dividendos de

una organizacion.” (16)

Dentro de la Admistracion Financiera citan tres funciones claves dentro de una
organizacion. Estas funciones financieras deben ser ejecutadas en todas las
organizaciones desde empresas de negocios hasta unidades o agencias

gubernamentales.

Por lo tanto las principales funciones de la Administracion Financiera es
planear, obtener y utilizar los fondos para maximizar el valor de las empresas,
para planificar debera tener en cuenta la planificacion general de la empresa,
las decisiones de inversion y de financiamiento, para establecer una solida tasa
de crecimiento, las fuentes y formas de financiamiento, para manejarlos de

manera inteligente.

Anénimo.” La Administracion Financiera siempre ha sido identificada con el
manejo del capital de un negocio y asocia la practica contable, los resultados,
estimaciones, presupuesto, planes y estados financieros. Asi mismo identificaa
una area especializada de la administracion que pretende la consecusion v, la

distribucion de los recursos financieros y el capital de una empresa.”(17)

_—_—.___—'——____—__—_—_—

(16) Weston Fred, (1994),Manual de Administracion Financiera.méxico,Tercera Edicion Pag. 13
(17) Anomimo.
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La presente teoria se refiere al manejo del capital, es decir que la
Administracion Financiera es la que directamente esta relacionada con los
fondos con que cuenta la empresa y para ello se debe desarrollar un conjunto
de principios y técnicas especializadas, cuyo objetivo fundamental que es la

maximizacion de los recursos con que cuenta un ente ya sea piiblico o privado.

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

Bonilla dice: "Es la disciplina cientifica que establece las leyes y mecanismos
técnicos con que funciona u opera el presupuesto; por lo tanto, la
Administracion Presupuestaria es un proceso de prevenir, planificar, organizar,
ejecutar, evaluar y controlar los recursos y elementos que intervienen en la

accion presupuestaria. “(18)

La Administracion Presupuestaria tiene sus respectivas leyes y mecanismos
con que funciona el presupuesto y como en todo proceso ¢stas son las que
regulan cada una de las etapas del presupuesto; custodiando los recursos

existentes, asegurando eficiencia y eficacia de las actividades planificadas.

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA Y TRIBUTARIA

(Produccion de un grupo del séptimo ciclo U T C, 1998)“Ciencia que regula
las actividades de la Administracion Publica en la planificacion a través de
leyes, principios, politicas, mecanismos con que funciona y opera el
presupuesto, mediante la determinacion y recaudacion de tributos dandose asi
la distribucion de ingresos y egresos para la produccion de bienes y servicios

de la comunidad en forma conjunta.”

#

(18) Bonilla,Guillermo, Administracion Presupuestaria v Tributaria, 1 atacunga-Ecuador Pag 3
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

Maldonado, (1988), expresa al respecto: ” El presupuesto es una ley (por su
caracter obligatorio) de caracter especial (por su duracion de un afio) que
determina y autoriza los ingresos que debe percibir el estado y el destino de los
mismos en la prestacion de bienes y servicios para el bienestar y desarrollo de
la comunidad y cumplir asi con los objetivos de la Constitucion y politicas de

un gobierno. 7(19)

El Presupuesto Publico tiene su base legal y por lo tanto se convierte en
obligacion luego de su aprobacion; el estado tiene la facultad de determinar los
ingresos a percibir y ¢l autoriza el destino de los mismos, ya sea en obras,
bienes o servicios para satisfacer las necesidades de la colectividad y dar
cumplimiento a los objetivos que dicta la Constitucion y politicas de un
gobierno ya que cada uno de ellos guardan diferentes lineamientos e ideologias

imperantes.

Francisco Silva Garcia, define: ” El Presupuesto es un plan de trabajo y un
instrumento de realizaciones del gobierno que formando parte de un plan mas
amplio, especifica los programas que deben llevarse a cabo durante un periodo
que generalmente es de un afio a costo determinado. El Presupuesto no es un
fin sino un medio para alcanzar los objetivos y metas previstas en la

planificacion.”™(20)

_—ﬁ
(19) MaldonadoMilton, (1988) Administracion Presupuestaria y Piblica, Ouito - Ecuador Pag.15.

(20) Bonilla,Guillermo, Administracion Presupuestaria v Tributaria, Latacunga Ecuador. Pag 12.
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Silva define el Presupuesto como un plan de trabajo en la que se da a conocer
las etapas y fechas en que se haran efectivas las inversiones; y un instrumento

de realizaciones del gobierno a corto plazo mendiante la prestacion de
ejecucion de obras de desarrollo. Es muy acertado lo que cita éste autor ** El
Presupuesto no es un fin sino un medio para alcanzar los objetivos y metas
previstas en la planificacion, ya que por medio de programas especificos se
atenderan las necesidades prioritarias de la comunidad.

Bonilla, manifiesta que: “ Al presupuesto concebirselo como un sistema
mediante el cual se elabora, aprueba, coordina la ejecucion, controla y evalia
la produccion publica de una insttitucion, sector 0 region en funcion de las

politicas de desarrollo del pais.

La técnica presupuestaria debe incluir todos los elementos de la programacion

que justifiquen y garanticen el logro de los objetivos previstos.

Concebido asi el presupuesto se constituye en un excelente instrumento de

gobierno, administracion y planificacion.”(21)

En ésta teoria se considera al presupuesto como un sistema de presupuesto el la
LOAFYC, al respecto nos dice: “Art.35 El Sistema de Presupuesto comprende
las técnicas, métodos y procedimientos empleados en las etapas de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y
liquidacion que conforman el ciclo presupuestario.” Y en su Art.36 nos habla

de su finalidad.

ﬁ

(21) Bonilla,Guillermo, Administracion Presupuestaria v Tributaria, Latacunga-Ecuador Pag 13
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“ La finalidad primordial del sistema es establecer en cada entidad y
organismo del sector publico métodos y procedimientos de Administracion
Presupuestaria aptos para alcanzar los objetivos y metas de los planes de
desarrollo, con la integracion y mejor utilizacion de los recursos humanos,

materiales y financieros.”

Ediciones Lumarso, ” El Presupuesto del estado constituye una ley que modula
diferentes instituciones técnico-legales y cuenta con la obligatoriedad, una vez
que es aprobado por el Congreso y el Ejecutivo, de atender las necesidades que
se producen en todo el territorio de un pais, siendo prioritarias aquellas que

resulten mas urgentes para la utilidad publica.”(22)

El presupuesto es en su concepeion mas amplia constituye un plan de accion
anual del Gobiemo Central, de los Municipios y en general de todas las
entidades del sector puiblico; los objetivos o propositos que se desean alcanzar
y para los cuales se solicitan fondos; las acciones y obras que deben realizarse
para conseguir tales objetivos, los recursos necasarios para desarrollar esas
acciones y obras el costo unitarioy total de los mismos, las fuentes, magnitud

del financiamiento.

#

(22)Ediciones Lumarso, Administracion Financiera v Presupuestaria Pag 17




DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Para la mejor compresion del Proyecto acontinuacion desglosaremos una serie
de términos basicos, los mismos que sern utlizados en forma muy usual en el

tratamiento de ésta investigacion.

AUTOEVALUACION: Capacidad para valorar el trabajo obra o actividades

realizadas por uno mismo.

La evaluacion supone el reconocimiento de las capacidades de los estudiantes
para diagnosticar sus posibilidades respectoala consecusion de determinados
objetivos y la participacion libre de los procesos correspondientes de
aprendizaje. La autoevaluacion ocupa un lugar importante en los programas de

educacion personalizada y ensefianza individualizada.

CLASIFICACION POR EL OBJETO DEL GASTO: Tiene por finalidad
reflejar la composicion y naturaleza de la demanda del sector publico,

sirviendo a la vez como base para el control contable del gasto.

EMPRESA PUBLICA: Son entidades industriales o comerciales

dependientes, en una u otra forma del estado.

ESPECIFICACION: Este principio se refiere basicamente al aspecto
financiero del presupuesto vy significa que, en materia de ingresos debe
sefalarse con prescision las fuentes que les originan y en el caso de las

erogaciones las caracteristicas de los bienesy servicios que deben adquirirse.
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ESTRATEGIAS: Son modos, maneras, formas de accion para concretar

determinada politica u objetivos.

EXCLUSIVIDAD: Complementa y precisa el postulado de la universalidad
exigiendo que no se incluyen en la ley anual de presupuesto asuntos que no
sean inherentes de ésta materia. El Presupuesto debe contener acciones

solamente relacionadas con materia presupuestaria.

GOBIERNO: Organizacion encargada de la ejecucion de las leyes y de la
direccion de la politica nacional, dedicados principalmente a la provision de

servicios publicos.

IMPUESTO: Son aquellos que se pactan de acuerdo al volumen de ingresos,

se dan por ley.

INGRESO NACIONAL: Es la suma total de los ingresos monetarios que
perciben los propietarios de los diversos medios de producion por el uso de

éstos durante el afio que se considera.

INSTITUCIONES FINANCIERAS: Son empresas que se dedican
principalmente a aceptar depdsitos a la vista (cuentas corrientes) a plazo o de

ahorro pueden ser privadas o publicas.

INTEGRIDAD: Presupuesto no solo es expresion financiera del plan de

gobierno sino que debe constituir un instrumento del sistema de planificacion
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que refleja una politica presupuestaria tinica; €s un proceso vivoy permanente

y se expresan en todos los elementos de la programacion

LIBRO: Conjunto de hojas de papel, vitela, etc. encuadernadas juntas sin
volumen. Cada una de ciertas partes principales en que suelen dividirse, seguin

la materia, las leyes, tratados cientificos o literarios u otras obras.

META: Son las expresiones cuantitativas y cualitativas que expresan en qué
periodo de tiempo se concretaran cada una de las acciones y qué pretendemos

alcanzar con ellas.

OBJETIVOS: Son las expresiones de un resultado que se quiere alcanzary la

razon por la cual se desea lograr determinado resultado.

POLITICAS: Son lineas generales de accion, un principio orientador, una

actitud basica que se asume como necesaria para desarrollar el plan general.

PRESUPUESTO: “ Estado financiero que prevée de manera ordenada el
ingreso de valores y las formas de distribuirios en pago de bienes y servicios,
utilizandose rubros de inversion que guardan relacion con la necesidad
individual o publica en periodos de tiempo fijo, generalmente aceptado en el

afo calendario.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.-Se define también como el
instrumento de realizaciones del gobierno a corto plazo medinate la prestacion

de servicios y la ejecucion de las obras de desarrollo, juega un papel
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importante para la racionalizacion del gasto publico, poniendo énfasis en las
cosas que el gobierno hace, en lugar de referirse simplemente a las cantidaddes

gastadas.

PRINCIPIO DEL EQUILIBRIO.-Busca lograr una igualdad dentro de los

ingresos a percibirse y los gastos a realizarse.

PROGRAMACION.- Se desprende de la propia naturaleza de presupuesto
sostiene que éste y el presupuesto deben tener el contenido y la forma de la
programacion, concebido con un medio técnico que permite identificar los
objetivos y metas prioritarias en una forma coherente poder asignar el

financiamiento de recursos de diversa naturaleza en el presupuesto.

PROYECTO.- Es el nivel de programacion de inversion relativa a la creacion
o (ampliacion) de una unidad econémica, a las acciones, a los creditos
presupuestarios indispensables para disponer de tales recursos y servicios de

unidad responsable de crear y ampliar la unidad econdmica en cuestion.

SECTOR PUBLICO.- Son organismos creados por ley o decreto y
financiados por el gobierno, tienen como objetivo fundamental la atencion de

necesidades prioritarias para el desarrollo del pais.

SISTEMA DE PRESUPUESTO - Es el conjunto de métodos, procedimientos
y técnicas que se utilizan en las etapas de programacion, formulacion |

aprobacion, ejecucion, control , evaluacion y liquidacion.
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TASA.- Contribucion econémica que los habitantes pagan al estado en

retribucion a determinados servicios.

TEXTO. - Lo dicho o escrito de una clase de operaciones concretas 0

abstractas.

TRIBUTO.- Cargo sobre las rentas, las propiedades, las mercancias o los
servicios, que se hacen para el sostenimiento del Gobierno o el suministro de
servicios generalmente se cargan en el punto de adquisicién, ventas,
importacion, exportacion y lo pagan las personas o sociedades al Gobierno

Central o Seccional en forma de impuestos, tasa y contribuciones especiales.

UNIDAD.- Se refiere a la obligatoriedad de que los presupuestos de todas las
instituciones del Sector Pablico sean elaborados, aprobadas, ejecutadas y
evaluadas con plena sujecion a la politica presupuestaria unica definida y
adoptada por la autoridad competente, basandose en un solo método y

expresandose uniformemente.

UNIVERSALIDAD.- Establecer la necesidad de que todos los ingresos, sin
ecepcion, estén incluidos dentro del presupuestoy todo aquello que constituye

materia de presupuesto debe ser incorporado en €l.
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4. PROBLEMATIZACION.

En América Latina y los llamados paises tercermundistas en la actualidad tiene
un gran reto en este nuevo milenio, el cual es muy grande dado al subdesarrollo
en el que se encuentra, como es de lograr una buena calidad de educacion.

Desde luego este proceso debe afrontarse desde diversos angulos.

“1 a educacion no es solo un derecho humano y una responsabilidad social sino

una condicion basica para cualquier proceso de desarrollo.

La educacién debe contribuir al desarrollo y crecimiento del ser humano. En
este sentido una de las primeras caracteristicas que deberia tener la educacion
ecuatoriana es recoger, mantener y respetar la diversidad cultural; sin embargo
las politicas educativas impuestas desde los distintos gobiernos no han tomado
en cuenta ésta realidad y han impuesto un sistema escolar uniforme, rigido

desconociendo las particularidades que cada grupo humano tiene.

La educacion ecuatoriana atraviesa una seria crisis que se manifiesta en la falta
de infraestructura, maestros mal remunerados, falta de presupuesto que inside
en paralizaciones permanentes. Pero el problema principal es sobre todo de

cahdad.

La calidad de la educacion no puede estar al margen de lo que sucede con el
pais. En una sociedad en crisis economica, politica, social la educacion es un

reflejo de ella.

Por lo tanto tiene mucho que ver con las condiciones de vida, de trabajo, de

seguridad, de pobreza que afecta a la mayoria de los hogares ecuatorianos.
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La falta de presupuesto constituye un factor importante que incide en la calidad
de la educacion. La Constitucion dispone que el 30% del Presupuesto se
dedique a la educacion. Sin embargo, los fondos dedicados a este sector han

ido decreciendo, hasta llegar al 14% en 1988 y apenas al 9.2% en 1999”7 (23 )

Y 1a formacion y capacitacion de los docentes es deber fundamental del estado,
su baja remuneracion impide de que puedan adquirir textos, materiales
pedagogicos y recursos de ensefanza. que contribuyan a actualizar sus
conocimientos y asi poder desplegar una educacion de mejor calidad; los
planes y programas que el Ministerio de Educacion remite a las instituciones
educativas, son experiencias pasadas, prototipos de otros paises logicamente

con situaciones diferentes: lo cual no satisface ni se ajusta a nuestra realidad.

En vista de las condiciones actuales por las que atraviesa la educacion
ecuatoriana y dada a la escasez de la bibliografia actualizada, para la
asignatura de Administracion Presupuestaria y Tributaria entre otras; y la falta
de textos inherentes a la misma conduce a la limitacion de conocimientos, a
ello se suma la carencia de creatividad por parte de los docentes, lo cual
obstruye el desarrollo de las habilidades y destrezas de los discentes; otro de
los problemas que se puede citar es el tiempo reducido que se asigna a dicha
asignatura, el mismo que difiere para impartir los conocimientos esenciales en

cuanto a ésta materia.

Por las razones expuestas queremos aprovechar los reducidos recursos
existentes para de una manera sistematica y organizada fomentar un proceso
dinamico. seleccionando contenidos y coordinando la teoria con la practica,
para generar desarrollo individual y grupal en los alummos, siempre buscando

responder las necesidades, problemas e intereses de los mismos.
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En el texto que se propone contendra conocimientos actualizados de acuerdo a

los avances cientificos y tecnoldgicos los cuales serviran como punto de

partida para el desarrollo futuro.

(23) ECUADOR:SU REALIDAD CULTURA E IDEOLOGIA. Pags 298 299
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5. FORMULACION DE OBJETIVOS
GENERAL:

Disefiar un texto de Administracion Presupuestaria y Tributaria mediante la
estructuracion de contenidos tedrico —practico, graficos y evaluaciones que

permitan el mejoramiento del proceso  docente-educativo.

ESPECIFICOS:

Seleccionar  los  contenidos  programaticos en  Administracion
Presupuestaria bajo normas claras y concretas, con el aporte de docentes y
expertos en la asignatura, con la finalidad de priorizar, aspectos nacionales,

conceptuales y actitudinales mas importantes de la materia.

Realizar y proponer preguntas, ejercicios, problemas que estimulen el
razonamiento del estudiante y sirva como estrategia
metodologica del texto, para alcanzar mejores resultados en el
aprendizaje de Administracion Presupuestaria y Tributaria de los

SEXtos cursos.
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6. FORMULACION DE HIPOTESIS.

Si se diseiia un texto didactico de Administracion Presupuestaria y Tributaria, en
donde se seleccione los contenidos programaticos, se priorice, los graficos, las
autoevaluaciones, los mapas y redes conceptuales, entonces permitira a
maestros y alumnos un manejo correcto de la tematica, una lectura dinamica,
evitando la repeticion del tema y sobre todo mantendra un carécter creativoy

real que responda a las necesidades e interéses educativos.
7. SISTEMA DE VARIABLES
VARIABLE INDEPENDIENTE

Disefio de un texto didactico de Administracion Presupustaria , en donde se
seleccione los contenidos programaticos, se priorice, los graficos, las

autoevaluaciones, los mapas y redes conceptuales.
VARIABLE DEPENDIENTE

Permitira a maestros y alumnos un manejo correcto de la tematica, una lectura
dinamica, evitando larepeticion del temay sobre todo mantendra un caracter

creativo y real que responda a las necesidades e interéses educativos.
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8. DEFINICION DE PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Para llevar a cabo nuestra investigacion que es de tipo Bibliografico y
Documental, se aplicara el método CIENTIFICO el mismo que nos
permitira realizar un trabajo sistematico, organizado, reflexivo, criticoy

controlado.

Dentro de los métodos como en toda investigacion utilizaremos el método
inductivo deductivo, ya que partiremos de la hipotesis planteada que sera
comprobada durante el desarrollo de la investigacion para poder arribar a

las conclusiones y recomendaciones.

Tratando de resumir los diferentes métodos diremos que se utilizaran en
forma oportuna para obtener el conocimiento teérico asi tenemos los

siguientes: Historico, Logico, Analitico, Sintético, Hipotético, etc.
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11. ESQUEMA TENTATIVO

CAPITULO I
ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA Y TRIBUTARIA
1.1 Resefia Historica de la Administracion.
1.2 Conceptos basicos.
1.3 Importancia
1.4 Carencia de una conciencia tributaria
1.5 Beneficios de la educacion tributaria
CAPITULO I
INVESTIGACION DE CAMPO
—  Encuestas aplicadas a los alumnos
—  Encuestas aplicadas a docentes, especialistas y entendidos en la

materia.

CAPITULO 11

PROPUESTA DE UN TEXTO

PRIMERA UNIDAD

1. Nociones Fundamentales de Finanzas Publicas.
1.1 Concepto de Finanzas Publicas
1.2 Caracteristicas e importancia.
1.3 Actividades del estado y su influencia en la economia del Pais.
1.4 Distribucion de los fondos del estado y su incidencia en la
economia.
1.5 Intervension, expansion, y control de las actividades Estatales.
1.6 Resumen
1.7 Glosario
1.8 Auto-evaluacion

1.9 Material didactico




SEGUNDA UNIDAD

2. El Gasto Publico
2.1 Definicion
2.2 Caracteristicas
2.3 Principios
2.4 Clasificacion
2.4.1 Segin sus fines
- Servicios Generales
2.42 Segin su Naturaleza
- Gastos Corrientes
- Inverciones de Capital
3. Los Recursos Publicos como fuente generadora de ingresos.
3.1 Definicidn
3.2 Importancia y naturaleza
3.3 Ingresos
3.4 Estructura
3.5 Deuda Publica

3.6 Definicion

3.7 Resumen

3.8 Glosario

3.9 Autoevaluacion
3.10 Material didactico

TERCERA UNIDAD

4. Presupuesto Publico
4.1 Definicion
4.2 Caracteristicas e Importancia
4.3 Como instrumento de la Planificacion
4.4 Fases del Presupuesto

4.5 Clasificacion

XXX




4.6 Principios

4.7 Relacion entre la Planificacion y el Presupuesto
4.8 Ejercicio Practico

4.9 Resumen

4.10 Glosario
4.11 Auto-evaluacion

4.12 Material didactico

CUARTA UNIDAD

5. La actividad Tributaria en el Ecuador
5.1 El tributo
5.1.1 Definicion
5.1.2 Caracteristicas
5.1.3 Importancia
5.2 Sujetos de Obligacion Tributaria
5.3 Obligaciones tributarias
5.4 Declaracion y Pago
5.5 Ejercicio Practico
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9.-POBLACION Y MUESTRA

El trabajo de investigacion por tener como referencia textos impresos sobre
el tema, se recurrira por lo menos a los libros existentes relacionados con el

problema citado anteriormente.

La seleccion de la muestra corresponde al universo de tres colegios de la
cidudad de Latacunga que cuentan con la especialidad de Bachillerato de
Comercio y Administracion. Pero uno de ellos ha sido negada la
participacion de la investigacion. Los dos colegios restantes tienen relacion,

experiencia, ejercicio profesional y estudiantil del area indicada.

Como nuestra investigacion se centrara en los sextos cursos, en el
bachillerato antes mencionado, destacaremos unicamente en los colegios
fiscales como son: “INSTITUTO SUPERIOR VAZCONES CUVI"y el
“COLEGIO NACIONAL PRIMERO DE ABRIL™.

COLEGIOS PARALELO ALUMNOS DOCENTES, ESPECIALISTAS
Y ENTENDIDOS EN LA MATERIA
Instituto Superior  |A 24
Victoria Vascones (B 20
Cuvi C 20
D 23
SUBTOTAL 87
Colegio Nacional PARALELO ALUMNOS
Primero de Abril A 33
B 30
SUBTOTAL 63
TOTAL 150 30

Considerando el reducido universo tomaremos como muestra la totalidad
del mismo.




PRESUPUESTO

ASPECTOS COSTO TOTAL
A) DEL PROYECTO

Folletos de Libros_folletos 20.00

Compra de Textos 15,00

Materiales de Escritorio 4,00
Transcripciones del proyecto 20,00

Encuadernacion

B) PROCESO
Movilizacion
Refrigerios
otros

C) DE LA COMUNICACION
Transcripcion

Fotocopia de tesis
Encuadernacion
Preparacion de la Defenza
Viaje a otras Ciudades

Imprevisto

SUBTOTAL]59,00

30,00
10,00
5,00

SUBTOTAL:45,00

100,00
80,00
40,00
40,00
30,00

SUBTOTAL]290,00

50,00

TOTAL

444,00
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10.

SELECCION DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION

Consecueniemente con la aplicacion de los métodos se emplearan técnicas, que

faciliten obtener la informacion necesaria, oportuna y veraz.

TECNICA DEL FICHAJE.- Esta técnica servira para recolectar la debida

informacion bibliografica seleccionada de acuerdo a los temas previstos.

TECNICA DE LA LECTURA CIENTIFICA.- Es una de las tecnicas que
se utilizara con mayor frecuencia para el desarrollo del trabajo de

investigacion.

TECNICA DE OBSERVACION.- La aplicacion de esta técnica nos
permitira descubrir los temas y contenidos que se acerquen a la propuesta para

elaborar un texto que facilite la comprension de maestros y alumnos.

TECNICA DE LA ENCUESTA.- Se realizara a los profesionales del Area
de Administracion y los alumnos de esta especialidad, para recopilar datos

reales, sugerencias y/o recomendaciones.

TECNICA DE LA ENTREVISTA.- Esta sera dirigida a profesionales
expertos, ya que con su conocimiento aportara y garantizara un trabajo

confiable y veridico.

INSTRUMENTOS

El trabajo que se desarrollara, es exclusivamente en el campo cientifico y por

consiguiente se utilizara los siguientes instrumentos:

@&

&

[V o

Fichas Bibliograficas y Mnemotécnicas

Cuestionarios Preestablecidos

Entrevistas Estructuradas y Personales
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TIEMPO MESES

ACTIVIDADES SEMANAS

Noviembre

Diciembre

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

1. Presentacion del proyecto, revision, aprobacion.

2. Elaboracién de mstrumentos.

3. Aplicacion de instrumentos.

>
s

4. Recoleccion y clasificacion de la informacion

5, Envio v revision del primer capitulo.

6. Elaboracion de los capitulos restantes.

7. Comprobacion de hipotesis.

8. Elaboracion de conclusiones y recomendaciones.

9, Correccion final

10.Reproduccion v anillado de la tesis.

11.Presentacion de ejemplares en la U.T.C.

12.Defensa de tesis.
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Capitulo I

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA Y TRIBUTARIA

1.1 RESENA HISTORICA DE LA ADMINISTRACION
1.2 CONCEPTOS BASICOS

1.3 IMPORTANCIA

1.4 CARENCIA CONCIENCIA TRIBUTARIA

1.5 BENEFICIOS DE UNA EDUCACION TRIBUTARIA




ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA Y TRIBUTARIA

1.1 RESENA HISTORICA DE LA ADMINISTRACION

“ La administracion como actividad practica existio desde que dos o mas
personas unieron sus esfuerzos para el logro de los objetivos comunes; son
numerosos los estudios que interpretan y explican la practica administrativa
en las antiguas culturas. Sin embargo, la administracion como objeto de
estudios surgen con el movimiento denominado Cameralismo, entre los
siglos XVI y XVIII, continha con el movimiento del derecho
administrativo a partir de la Revolucion Francesa, para luego constituir un
campo de atencion de politicos y administradores publicos y privados que
propugnaban el logro de la eficiencia en el manejo de los asuntos
administrativos, cambiando las improvisacion por la prevision y basando su
accion en solidos principios elaborados utilizando la metodologia

cientifica”.(1)

Estas diferentes etapas del proceso de avance y formacion de la teoria
Administrativa, han incidido para que actualmente existan diferentes
maneras de estudiar y conceptuar a la administracion y diferentes formas de

hacer administracion.

Para comprender el fendmeno administrativo, es indispensable situarlo en el

contexto de la realidad social dentro de la cual se desenvuelve.

La actual, es una realidad caracterizada por avances y transformaciones

vertiginosos especialmente en el campo de la tecnologia y del desarrollo

{ NOSO, Vietor; (1988)ET Proceso Administrativo v su Aplicacion en las Empresas Pag
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cientifico, pero al mismo tiempo por un altisimo grado de obsolescencia, no
solo en los aspectos tecnologicos y materiales, sino aun en aquellos que
tradicionalmente constituyeron la esencia misma de los sistemas de valores
que cobijaron la accion y el comportamiento de los individuos, de los
pueblos y sus organizaciones. Asi por ejemplo, mientras que en €pocas
pasadas la injusticia social fue considerada como irrelevante y hasta
subversiva a todo esfuerzo por corregir hondas desigualdades. hoy es
concebida no solo como un valor imprescindible, sino también estratégico
para el desarrollo de la humanidad, ni siquiera requiere como contrapartida

el cumplimiento de un deber.

Esta igualmente matizada por un medio ambiente cada dia méas complejo y
turbulento v como tal en alto grado desconocido e incierto, dado
especialmente la interdependencia de las personas, de las sociedades y de

los paises.

Describir la situacion de la Administracion Publica ecuatoriana, como la de
cualquier otro pais, obviamente no es una tarea facil. En primer lugar por la
ausencia de investigacion en este campo y en segundo porque sus
problemas nunca podran cuantificarse en su totalidad, especialmente porque
cada uno de ellos, a su vez contienen un sinnumero de otros problemas o
sub-problemas, entretejiendo una verdadera red de interrelaciones para
conformar inclusive lo que podran ser calificado como un sistema de

problemas.

La Administracion de hoy es multifinalista y sus fines muy complejos; ya
que no se encuentra integrada por conjuntos de actividades, sino por
conjunto de sistemas; esta regida por un medio ambiente no solo de indole

nacional sino también internacional; los recursos que maneja son



voluminosos y delicados; el niimero de sus servidores es apreciable; ha
incorporado tecnologias nuevas y sofisticadas, las regulaciones que la rigen
son incontables; en fin es un sistema cuyo comportamiento es impredecible,
pero que debe responder cada dia a exigencias mayores; todo lo cual prueba

la conveniencia de examinar nuevas formas para su tratamiento.

1.2 CONCEPTOS BASICOS.-

ADMINISTRACION.-

Segun Reinoso (1988), parte de la definicion etimologica, = Desde el origen
de la palabra administracion se puede manifestar que la misma proviene de
Latin “Administratione” que significa accion de administrar, la palabra
administrar se divide en el prefijo: Ad: a hacia en sentido de movimiento, y
Ministrare: servir, gobernar, regir, manejar, cuidar los negocios o intereses
publicos o particulares propios o ajenos; en su conjunto etimologicamente
administrar significa la accion de administrar o dar un servicio a la

colectividad sea con caracteristica publica o privada.”

Este autor inicia con un andlisis del origen de la palabra Administracion, y
se puede observar que en la division que hace del término y el significado
que tienen son verbos, lo que por consecuencia se trata de una ACCION,
que realiza el ser humano, para ofrecer a los demas, ya sea por intereses

propios o particulares.




ADMINISTRACION PUBLICA.-

Para Rodriguez (1987); ** La administracion pablica esta compuesta por un
conjunto de elementos (demanda sociales, recursos humanos. econdomicos,
materiales, tecnologicos, entre otros) que constituye la fuerza de arranque
del sistema; y de otros (sistemas, métodos, normas, estructuras, etc) que
transforma los elementos de entrada en resultados observados produccion de
bienes prestacion de servicios y expedicion de regulaciones) ; uno y otro en
accion dinamica e incesante con un amplio y complejo mundo interior y
exterior, participando de una difusa red de interrelaciones en la cual destaca
la sociedad como una globalidad y dentro de ella la economia y la

legislacion, la politica, la tecnologia, la ciencia la competencia, etc.”

Rodriguez da una vision global, concreta, auténtica y comprensiva de la
Administracion Publica en la que indica los diversos elementos que
intervienen, y hace una breve descripcion del proceso de la misma. Asi
pues, solo una vision sistemdtica de Administracion Publica permite
comprenderla integralmente, y facilita despejar los interrogantes
relacionados con su razon de ser y sus fines. Lo que en definitiva recalca es
la necesidad de considerar a la Administracion del Estado en su relacion con

el fenomeno social total.

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA.-

Segun Bonilla: “ Es la disciplina cientifica que establece las leyes y
mecanismos técnicos con que funciona u opera el presupuesto; por lo tanto,
la’ Administracion Presupuestaria es un proceso de prevenir, planificar,
organizar, ejecutar, evaluar y controlar los recursos y elementos que

intervienen en la accion presupuestaria.




La Administracion Presupuestaria tiene sus respectivas leyes y mecanismos
con que funciona el presupuesto y como en todo proceso é€stas son las que
regulan cada una de las etapas del presupuesto: custodiando los recursos

existentes, asegurando eficiencia y eficacia de las actividades planificadas.

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA Y TRIBUTARIA. .-

(Produccion de un grupo del séptimo ciclo U T C, 1998)“Ciencia que regula
las actividades de la Administracion Publica, dentro de una planificacion a
través de leyes, principios, politicas y mecanismos con que funciona y opera
el presupuesto del sector pitblico mediante la determinacion y recaudacion
de tributos, dandose asi la distribucion de ingresos y los egresos para la

produccion de bienes y servicios de la comunidad en forma conjunta’.

1.3 IMPORTANCIA.-

* Las Finanzas Publicas persiguen una variedad de facetas en el orden
social, economico y de gobierno, a esto se debe que el contenido mismo de
este conocimiento orienta al ciudadano como parte de poblacion pasiva en
todo lo que se relaciona a la contribucion, a la economia nacional en
general, e igualmente servird para que el magistrado o el gobernante
conozea de la problematica y de los medios de que debe disponer para
conducir la justicia tributaria entro del marco de dar a cada uno lo que es
suyo, en un orden de moralidad administrativa, a efecto de que las
necesidades publicas satisfagan el orden econdmico sin que se constituya un
simple catalogo de imposiciones para llenar presupuestos de ingresos a
efecto de satisfacer egresos inalcanzables v fuera de la realidad

economica™.(2)




(8]

En efecto, la Administracion Publica estd compuesta por un conjunto de
elementos (demandas sociales, recursos humanos. economicos, materiales,
tecnologicos, entre otros) que constituyen la fuerza de arranque del sistema;
y de otros (sistemas, métodos normas, estructuras, etc.), que transformaron
los elementos de entrada en resultados observables (produccion de bienes.
prestacion de servicios, y expedicion de regulaciones); unos y otros en
accion dinamica e incesante con un amplio y complejo mundo interior y
exterior, participando de una difusa red de interrelaciones, en la cual destaca
la sociedad como globalidad y dentro de ella la economia, la legislacion, la

politica, la tecnologia, la ciencia, la competencia, etc.

Por otra parte, es un sistema que dispone de varios mecanismos de
retroalimentacion, en funcion de la evaluacion que el sistema socio-politico
practica sobre sus resultados, no solo desde el punto de vista d la cantidad,

sino ademas de la calidad, legalidad y congruencia.

Asi pues, solo una vision sistémica de la Administracion Publica permite
comprenderla integralmente, y facilita despejar las interrogantes

relacionadas con su razon de ser y con sus fines.

Lo que en definitiva se recalca es la necesidad de considerar a la
administracion del Estado en su relacion con el fenémeno social total bajo la
premisa de que aquella nace de las entraias de la sociedad, es del medio
social que origina y circunda a la administracion comprendida como *
Conjunto de factores exteriores capaces de influir en sus estructuras, en las
formas y contenido de sus accion, en sicologia y comportamientos
colectivos de sus cuerpos y escalafones™,(3) del que depende finalmente el
grado de éxito o fracaso en el cumplimiento de sus responsabilidades vy, asi,

su contribucion a los objetivos del desarrollo.
m

(2) BONILLA, Guillermo; Administracion Presupuestaria y tributaria Pag 64
(3) LANGROD GEORGE: " Tratado de Ciencia Administrativa” Ed. Instituto de estudios
Administrativos- Escuela Nacional de Administracion Publica.




1.4 CARENCIA DE UNA CONCIENCIA TRIBUTARIA .-

Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella
implica que en la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion
de los individuos con el Estado. No se considera que el Estado lo
conformamos todos los ciudadanos y que el vivir en una sociedad
organizada, implica que todos debemos contribuir a otorgarle los fondos
necesarios para cumplir la razon de su existencia, cual es, prestar servicios

publicos.

Ello es asi, “... y los ciudadanos sabemos que el Estado debe satisfacer las
necesidades esenciales de la comunidad que los individuos por si solos no
pueden lograr. Por otra parte, la sociedad demanda cada vez con mayor
fuerza que el Estado preste los servicios esenciales como salud. educacion.
seguridad, justicia, etc., pero que estos servicios los preste con mayor

eficiencia™.(4)

Como lo expresa la doctrina, la formacion de la conciencia tributaria se
asienta en dos pilares. El primero de ellos. en la importancia que el
individuo como integrante de un conjunto social, le otorga al impuesto que
paga como un aporte justo, necesario y util para satisfacer las necesidades

de la colectividad a la que pertenece.

El segundo pilar, lo basa en que el mismo prioriza el aspecto social sobre el

individual, en tanto esa sociedad a la que pertenece el individuo, considere

(4) AQUINO, Miguel ! en = Cniterios Tributarios

http://'www.iefpa.org.ar/eriterios digital/articulos/evasion.html, 24/11/00 (1223 pm




al evasor como un sujeto antisocial, y que con su accionar agrede al resto de

la sociedad.

En este segundo aspecto, el ciudadano al observar a su alrededor un alto
grado de corrupcion, considera que aquel que actia de esa manera
antisocial, de no ingresar sus impuestos, es una persona "habil". y que el que
paga es un "tonto", es decir que el mal ciudadano es tomado

equivocadamente como un ejemplo a imitar.

Por otra parte, citamos que el hecho del conocimiento del elevado grado de
evasion existente, deteriora la conducta fiscal del contribuyente
cumplidor, al tomar conocimiento de la insuficiencia de medios para

combatir tal hecho con que cuenta la administracion fiscal.

Esta ineficiencia exteriorizada por la Administracién Tributaria. puede
influir para que el contribuyente cumplidor se vea tentado a imitar la
conducta del evasor, ante el hecho de la existencia de una inaccion por parte
del ente recaudador, a esta situacion también le debemos agregar la
existencia de permanente moratorias, blanqueos, condonaciones, etc., que
hacen que el pagador se vea perjudicado en igualdad de condiciones con el

contribuyente que no cumple regularmente sus obligaciones fiscales.

Entre las razones de la falta de conciencia tributaria podemos citar:

Falta de educacion:

Falta de solidaridad;




Razones de historia econdémica:

Idiosincrasia del pueblo;

Falta de claridad del destino del gasto publico; y

Conjuncién de todos los factores citados.

a) Falta de educacion: Este es sin duda un factor de gran importancia y que
practicamente es el sostén de la conciencia tributaria. La educacion que
encuentra en la €tica y la moral sus basamentos preponderantes, debe elevar
ambos atributos a su maximo nivel, de esta forma, cuando los mismos son
incorporados a los individuos como verdaderos valores y patrones de

conducta, éste actila y procede con equidad y justicia.

En este sentido, es justo y necesario ensefiar al ciudadano el rol que debe
cumplir el Estado, y se debe poner énfasis que ¢l, como parte integrante de
la sociedad que es la creadora del Estado, debe aportar a su sostenimiento a

través del cumplimiento de las obligaciones que existen a tal fin.

Se necesita un adecuado nivel de educacion de la poblacion para que los
mismos entiendan la razon de ser de los impuestos, lograr la aceptacion de

que el impuesto es el precio de vivir en sociedad.

b) Falta de solidaridad: Como mencionaramos a lo largo del presente

trabajo, el Estado debe prestar servicios, y para tal fin necesita de recursos, y
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cuando los mismos no llegan a las arcas del Estado, no puede cumplir los

fines de su existencia.

Estos recursos deben provenir de los sectores que estan en condiciones de
contribuir, y el Estado, a través del cumplimiento de sus funciones,
volcarlos hacia los sectores de menores ingresos. Y es en este acto, donde a
través del aporte de recursos hacia el Fisco, debe sobresalir el principio de

solidaridad.

¢) Razones de historia economica: Nuestro pais a partir del afio 1990
aproximadamente comenzo6 a dar un giro en cuenta a su politica econdmica.
a nivel del sector empresario, una forma de incrementar sus ingresos era
precisamente a través del aumento de nivel de precios, v en el aspecto
financiero los déficit fiscales se cubrian permanentemente con el uso del

crédito publico y de la inflacion.

Luego en una etapa posterior, con el advenimiento de la estabilidad
econdmica, la globalizacion, el incremento de la competitividad, etc.. se
produjo un cambio de actitud comercial, se impuso la necesidad de
competir, ya sea con calidad, prestacion de servicios y fundamentalmente
con un nivel de precios adecuado a los ingresos de los potenciales

consumidores.

Esta situacion, sumado al alto nivel del costo financiero, la existencia de una
relacion dolar-peso igual a uno, la desventaja competitiva con respecto al
sector externo, y agravado todo ello por la profunda recesion que nos
aqueja, produce que el contribuyente tienda a buscar diferentes maneras de
obtener mayores ingresos y uno de los canales es a través de la omision del

ingreso de tributos.




d) Idiosincrasia del pueblo: Este factor es quizés el de mayor gravitacion en
la falta de conciencia tributaria, es un aspecto que esta presente en todas las

causas generadoras de evasion.

La falta de conciencia tributaria tiene relacion con la falta de solidaridad y la
cultura facilista producto de un pais rico e inmigrante, mas solidario con los
de afuera que con los de adentro. Falta de cultura de trabajo, sentimiento
generalizado desde siempre de "que todo puede arreglarse”, y el
pensamiento de que las normas fueron hechas para violarlas, de que las
fechas de vencimientos pueden ser prorrogadas, es decir, siempre se piensa

que existe una salida facil para todos los problemas.

Estas razones, aunque sea doloroso reconocerlo, son las que, de cierta
manera, se encuentran arraigadas en nuestra cultura. Lamentablemente, los
¢jemplos que provienen de las clases politicas no son los mejores, y
entonces, el ciudadano comun reacciona de esta manera inadecuada. Asi,
nos vemos afectados por una conduccion que exterioriza un alto grado de
falta de compromiso con los mas altos ideales de patriotismo, los cuales

incluyen honestidad, transparencia en sus actos y ejemplos de vida.

e) Falta de claridad del destino de los gastos publicos: Este concepto es
quizas el que afecta en forma directa la falta del cumplimiento voluntario, la
poblacion reclama por parte del Estado, que preste la maxima cantidad de
SEervicios publicos en forma adecuada.
Pero lo que sin duda tiene una gran influencia en este tipo de consideracion,
es lo referente a exigir una mayor transparencia en el uso de los recursos y
fundamentalmente, ¢l ciudadano percibe que no recibe de parte del Estado

una adecuada prestacion de servicios.




Observamos asi, que en el caso de la educacion, gran parte de los
ciudadanos pagan una escuela privada para sus hijos, en el caso de la salud,
se contrata un servicio de medicina prepaga, ya sea por su nivel de atencion

como de la inmediatez en caso de emergencias y calidad de la medicina.

En tanto que. en lo atinente a la seguridad, prolifera hoy en nuestra sociedad
la utilizacion de sistemas de seguridad privados, a través de alarmas o
empresas al efecto. Entonces, el ciudadano se pregunta: si aporto los
recursos al Estado, ;¢ste no deberia prestarme estos servicios? Sin dudas

que la repuesta, es obvia, y de alli la conducta exteriorizada.

f) Conjuncion de todos los factores: En un tema tan complejo como lo es el
de la falta de conciencia tributaria, decimos que todo tiene que ver con todo.
porque si analizamos desde el punto de vista de la falta de educacion. los
sectores de mayores ingresos son los que tienen mayor educacion, y quizas

sean los sectores que mas incumplan, y por lo tanto de menor solidaridad.

Estos sectores por su alto nivel de vida y educacion, tienen mayor
conocimiento de la conducta de las estructuras politicas y conocerian los

desvios de los gastos publicos.

1.5 BENEFICIOS DE LA EDUCACION TRIBUTARIA.- “Con el
conocimiento de la forma de conduccion del orden econémico tributario en
sus aspectos pasivos y activos, sea el ciudadano contribuyente o como
legislador, encontramos que estos conocimientos seran la causa para un
beneficio de innegable valor, ya que conocer los derechos para el estado
reviste una gran importancia, pues obliga de si al hombre y mantener una

elevada concepcion civica™.(5)




El conocimiento de la ley tributaria no solo en su doctrina general como
manifestacion del Derecho Publico, sino también en el orden punitivo,
encausa a la persona natural o juridica un efecto positivo en lo que a
contribucion se refiere, de manera que se cumple estrictamente dentro de los

plazos sefialados y las tablas respectivas.

A mas de lo manifestado se debe recalcar que la informacion cientifica a
través de la experiencia recogida por los técnicos en la materia y publicada
a través de libros, informes, etc. tiende a producir un avance seguro en los

lectores y muy cuando

hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella implica que
especialmente en los ciudadanos que estan comprometidos a conocer todos

los derechos y deberes que emanan de las leyes tributarias.

Es fundamental instruir al ciudadano en este tipo de obligaciones, que lo
ligan de manera directa con la economia fiscal y ponerlo en situacion de
manera que participe de los beneficios del Estado a través del gasto publico,

como beneficiario de la economia fiscal.

_——————————,—e——e—e—eY— ee—eee——————————.——ee,ee—e— — e e e e ——————
e R ————

(3) BONILLA, Guillermo; Administracion Presupuestaria v Tributaria Pag, 6




Capitulo II

INVESTIGACION DE CAMPO
» ENCUESTAS APLICADAS A LOS ALUMNOS.

» ENCUESTAS APLICADAS A DOCENTES,
ESPECIALISTAS Y ENTENDIDOS EN LA MATERIA.




INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

INTRODUCCION

En el presente capitulo procedemos a realizar la interpretacion minuciosa y
un analisis profundo de los resultados obtenidos mediante la aplicacion de
criterios a los alumnos de los colegios de la ciudad de Latacunga, de los
sextos cursos de la especialidad de Comercio y administracion,
correspondiente al aio lectivo 1999- 2000; y los criterios aplicados a
docentes, especialistas y entendidos en la materia constituyéndose en la

muestra de nuestras encuestas.

Para la organizacion de los datos obtenidos., por cada pregunta se
estructurara un cuadro estadistico de Frecuencia simple, una representacion
grafica de pasteles que recogera la parte esencial del cuadro en mencion:
ademas se afiadird la fuente de donde se obtuvieron los datos con su

respectiva interpretacion del grupo de tesis.

Esta interpretacion y analisis nos permitira estructurar de la mejor manera el
texto Didactico de administracion Presupuestaria y tributaria para los

alumnos del sexto curso de la especialidad de Comercio y Administracion.




ENCUESTAS APLICADAS A LOS ALUMNOS

De los 150 alumnos encuestados, el 41.33% expresan que si son suficientes
los temas revisados en Administracion Presupuestaria y Tributaria para su
desenvolvimiento en el futuro y el 58.67% dicen que no son suficientes, lo
que significa que la mayor parte considera que los temas tratados en

Administracion Presupuestaria y Tributaria no son suficientes.

De acuerdo a las cifras estadisticas se desprende que los temas emitidos por
el Ministerio de Educacion y Cultura para el sexto curso de la especialidad
de Comercio y Administracion no generan un desarrollo intelectual en los

alumnos para un desenvolvimiento eficaz en el futuro.

Se debe actualizar los contenidos de los Planes y Programas considerando el
avance cientifico y tecnologico, esto lo confirmamos de acuerdo a los

resultados obtenidos.(Ver anexo 1)

De los alumnos encuestados, dentro de las alternativas encontradas en sus
respuestas se determin6 que el 13.09 %, desearian estudiar: Elaboracion de
Presupuestos; el 15.71 % determinan las Reformas Tributarias, el 10.47 %
quieren aprender a Llenar Formularios, el 13.09 % elige estudiar Finanzas:
el 7.85 % desean que se apliquen Ejercicios Practicos: el 13.09 % no

determinan contenido limitandose a sefialar otros; y el 26.7 % no contestan.

Del cuadro de alternativas y porcentualizacion de respuestas dadas en esta
pregunta, se determina de los estudiantes encuestados en su gran mayoria no
tienen una idea clara del contenido que el gustaria estudiar a mas de lo
establecido en el pénsum de estudios, esto se debe a que no conocen los

Planes y programas. De alli que los alumnos desean que se dicten diferentes
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temas que complementarian el Inter.-aprendizaje de los jovenes;
consideramos que en la actualidad es preponderante un cambio en lo que se
refiere a los planes y Programas, que estan en vigencia que no se ajustan a la

realidad en que vivimos.(ver anexo 2)

Dentro de la pregunta 3; se determina 150 respuestas, dando alternativas
validas; asi : El 12 % dicen utilizar el texto de Administracion Financiera v
Finanzas; el 3.33 % utilizan como texto la LOAFYC (Ley Organica de
Administracion Financiera y Control ); el 4 % utilizan la Constitucion
Politica; el 2 % utilizan los Folletos de la Contraloria General del Estado v

el 78.67 % no utilizan ningun texto.

De la tabla de frecuencia simple se determina que la mayoria de los alumnos
encuestados no utilizan ningun texto para el estudio y la investigacion de la
materia, cabe destacar que algunos alumnos buscan la forma y utilizan
textos de apoyo para el tratamiento de Administracion presupuestaria y

Tributaria

Se considera que es imprescindible inculcar y fomentar en los alumnos el
habito de la lectura y la utilizacion de textos para que se ayuden por si

mismos a aprender de mejor manera la materia que se trate.( ver anexo 3)

Dentro del item respectivo, y dadas las alternativas correspondientes, se ha
obtenido de acuerdo a la tabla de frecuencia simple los siguientes resultados

y porcentualizaciones:

El 3.33 % expresan que los textos que utilizan contienen ejemplificaciones;
el 6.66 % contiene graficos; el 1.33 % contienen auto-evaluaciones. el 2.6

% contienen mapas conceptuales; el 2 % manifiestan que contienen redes




conceptuales; el 1.33 % dicen que contienen ejercicios de aplicacion: el 2 %
contienen formatos; 0 respuestas en cuanto a laminas de acetato: el 2 %

contienen talleres y el 78.66 % no contestan.

Del nimero de respuestas y su porcentualizacion respectiva, se desprende
que segun algunos textos que utilizan los alumnos contienen una u otra
alternativa expuesta en la pregunta en su gran mayoria contiene graficos y

un poco de ejemplificaciones.

Se considera de suma importancia sefialar de acuerdo al andlisis efectuado
en la pregunta anterior, que los alumnos en el mayor porcentaje no utilizan
texto alguno, en consecuencia ignoran las alternativas planteadas.(ver anexo
4)

De la tabla de frecuencia simple se desprende la siguiente informacion: El
19.41 % dicen que hace falta motivacion constante para aprender y
comprender a la Administracion Presupuestaria y Tributaria: el 12.94 %
considera a los trabajos grupales; el 15.88 % manifiesta la utilizacion de
recursos didacticos; el 16.47 % estima necesario los ejercicios practicos y el

35.29 % determinan otras sin ninguna especificacion,

Esta pregunta nos permite visualizar claramente que en los actuales
momentos la educacion y por ende el aprendizaje se ha convertido en un
proceso pasivo y memorista. Por lo que se hace necesaria la motivacion
constante que permita desenvolverse libremente lo que da como resultado la

participacion del alumno dentro de clase.(ver anexo5)

Dadas las alternativas correspondientes de las 195 respuestas determinan lo

siguiente: El 25.13 % manifiestan que les gustaria que sus Maestros les




evaliien a través de trabajos grupales: el 10.77 % a través de trabajos
individuales; el 6.67 % con examenes; el 8.72 % con pruebas escritas; el
8.72 % a través de lecciones orales; el 13.85 % optan por ser evaluados por
medio de las exposiciones y el 26.15 % determinan otras sin ninguna

especificacion.

Se deduce que los alumnos estan inconformes con la evaluacion en la
actualidad por parte de sus maestros, por lo que se hace necesario y
fundamental realizar cambios sustanciales en lo que se refiere a la forma de

evaluar al estudiante,

Partiendo del principio basico de que la evaluacion debe ser durante el
proceso y que debe tener el caracter de sistematica. continua y permanente;
los encuestados afirman este principio el 25.13% que la evaluacion debe
determinarse a través de trabajos grupales y en menores porcentajes las
exposiciones y los trabajos individuales; demostrando de alguna manera que

es necesario determinar el esfuerzo, su iniciativa y su apoyo grupal.

Queda claro entonces que por parte de los alumnos existe un rechazo
mayoritario a los tradicionales examenes como sistema de evaluacion. (ver

anexo 6)

De los 150 encuestados en esta pregunta se determina que el 47.33 %
responden que si es suficiente la carga horaria semanal para la materia de

Administracion Presupuestaria y Tributaria, mientras que el 5267 %

contestan que no es suficiente.

Al determinar la necesidad de mantener y/o incrementar la carga horaria

semanal para el estudio de Administracién presupuestaria y tributaria: segun
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la porcentualizacion arriba indicada se debe establecer que es necesario
incrementar la carga horaria, ya que no es suficiente para el tratamiento de
dicha asignatura; en consecuencia de lo antes expuesto el maestro es el
responsable de planificar el tiempo, de modo que permita cumplir a

cabalidad con los temas programados.(ver anexo 7)

ENCUESTAS APLICADAS A DOCENTES, ESPECIALISTAS Y
ENTENDIDOS EN LA MATERIA

De las 30 encuestas aplicadas a docentes. Especialistas y entendidos en la
materia, el 93.33% afirman que los bachilleres en Ciencias de Comercio y
Administracion deben tener bases elementales para efectuar el pago de

algunos impuestos y el 6.66% manifiesta lo contrario.

A través de la respuestas obtenidas se deduce que la mayoria de las
personas conocedoras de la materia estan de acuerdo que los bachilleres
contadores dominen el conocimiento tributario. puesto que la teoria
adquirida se lo debe aplicar en la vida cotidiana; esto lo aseveramos por
experiencia propia ya que muchos estudiantes no conocen las dependencias
del cobro de impuestos y mas ain el tramite para efectuar dichas

obligaciones tributarias.( ver anexo 8)

De las respuestas recopiladas, el 16.67% considera que es suficiente las

carga horaria semanal, mientras que el 83.33% no piensan asi.

El 83.33% de profesionales que constituyen la mayor parte de encuestados
considera que no es suficiente la carga horaria semanal, por lo que
ratificamos lo expuesto en la pregunta N°7 realizada a los alumnos; de que

es necesario profundizar temas de actualidad; asi como manifiesta un
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profesional ™ mas conocimientos mejores  profesionales y mejor

desenvolvimiento en el campo laboral”.(Ver anexo 9)

De las 30 encuestas realizadas, el 36.67% manifiestan conocer textos sobre
Administracion Presupuestaria y Tributaria: y el 63.33% dice no conocer

ningiin texto sobre la tematica antes mencionada.

De lo expuesto se desprende que el 36.67% conocen textos sobre
Administracion Presupuestaria y Tributaria, LOAFYC, Ley de Régimen
Tributario, VADEMECUM, pero aquellos no constituyen un texto sino
libros informativos, y el 63.33% desconoce totalmente de la existencia de
texto alguno sobre lo antes mencionado, todo ello concuerda con los

criterios emitidos por los estudiantes en Ia pregunta N° 3. (ver anexo 10)

De los criterios aplicados se obtuvieron 46 respuestas con los siguientes
resultados; el 52.17% considera que el tema de actualidad son las Reformas
Tributarias; el 17.39 % manifiesta la Elaboracion de Presupuesto; el
15.22% recomienda el tema sobre Aranceles. subsidios y exenciones; el
10.87% exponen su criterio sobre el Funcionamiento del S.R [ y por tltimo

el 4.34% manifiesta incluir ejercicios de Aplicacion.

Podemos observar que el mayor porcentaje se concentra en el tema sobre las
reformas tributarias tema sobre el cual gira la economia del pais. Los
profesionales hacen mayor énfasis en temas que realmente son necesarios y
que quizd no se encuentran en el programa de estudios; asi como el

funcionamiento del S.R.I.(ver anexol | )

Dentro del item respectivo, y dadas las alternativas correspondientes, se ha

obtenido de acuerdo a la tabla de frecuencia simple los siguientes




resultados: el 12.12 ¢4 expresan que un texto dan Administracion
Presupuestaria Tributaria debe contener ejemplificaciones, el 10.61% que
tengan grafico; el 7.58% que se aplica en auto evaluaciones, el 16.67%
manifiestan que se desarrolle mapas conceptuales, el 13.64% expresa que
se utilice redes conceptuales, el 18.18% dice que se desarrolle ejercicios de
aplicacion, el 13.64% expresa que se debe utilizar formatos, el 3.03%
manifiesta que se utilice laminas de acetato, y el 4.25% dicen que se

desarrollen talleres.

Segin la tabla de frecuencias se deduce que el texto para Administracion
Presupuestaria y Tributaria debe estar estructurado en forma didactica es
decir que debe contener gjercicios de aplicacion, mapas conceptuales,
formatos, redes conceptuales, ejemplificaciones, graficos y  auto-

evaluaciones.

Considerando estos aspectos, nuestra propuesta de estructurar un texto para
SeXto curso sera realizado incluyendo Ia mayoria y porque no decirlo todos
dichos aspectos. A través de esta propuesta que remos poner de manifiesto
el interés de crear un texto que se considere verdaderamente didactico.(ver

anexo 12)

De las 30 encuestas aplicadas . el 96.97% afirman  que amerita disefiar un
texto sobre Administracion Presupuestaria Tributaria que coadyuve el

proceso de Inter-aprendizaje y el 3.33% opina lo contrario.

Se puede determinar que el mayor numero de encuestados considera
necesario la creacion de un texto didéctico sobre el tema indicado; primero

porque no existe, segundo porque servira de 4poyo tanto para el alumno y el




profesor y tercero porque permitira obtener mayor conocimiento.(ver anexo
13)

De las 30 encuestas realizadas se a obtenido 55 respuestas con respecto a las
sugerencias para que el texto sea diddctico: el 30.91% se manifiesta que
debe ser claro y comprensivo: el 32.73% expresa que debe contener
gjercicios con casos reales: el 25.45% expone que estructura sea de facil
manejo y por altimo el 10.91% dice que debe aplicarse las leyes en

vigencia.

Los profesionales manifiestan que  un texto de Administracion
Presupuestaria y Tributaria para sexto curso debe constituir un ejemplar que
contenga ejercicios con casos reales, que sea claro y comprensivo, para
alcanzar ello se debe utilizar términos simples, su estructura a de ser de facil

manejo y se debe aplicar las leyes en vigencia.(ver anexo 14)




Capitulo III
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TiITULO DELA

PROPUESTA

“TEXTO PARA LA ASIGNATURA DFE
ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA Y
TRIBUTARIA PARA EL BACHILLERATO DE
COMERCIO Y ADMINISTRACION EN LOS
COLEGIOS DE LA CIUDAD DE LATACUNGA




INTRODUCCION

Las finanzas Publicas constituyen materia de diversos analisis por parte de
especialistas que consideran que el rumbo de los paises, descansa en la
forma como los gobiernos manejan este tipo de recursos en beneficio de la
poblacion a la que se deben y por la que tiene que emplearse para asegurar

las mejores condiciones de vida.

Por ello es que dentro del plan de estudios de la especialidad de Comercio y
Administracion los estudiantes deben tener al menos ideas basicas respecto
a como funciona el presupuesto general del Estado y fundamentalmente la
implantacion de politicas adecuadas para que tanto gobernantes como
gobernados adquieran la conciencia necesaria para alentar posibilidades de
salir de la actual crisis que agobia a los paises menos desarrollados o del

tercer mundo, dentro de los cuales se encuentra el nuestro.

Asi mismo, en una época de crisis debe imponerse la necesidad de actuar
bajo una disciplina rigida en cuanto al cumplimiento de los deberes
tributarios se refiere; porque no esta bien que se siga manteniendo
discrimenes que separan mas a los ecuatorianos: unos que responden con
decision a los deberes estatales y otros que soslayan esos deberes vy
responsabilidades. La justicia tributaria no solo que debe quedar en un mero

enunciado sino que tiene que convertirse en un hecho inevitable.

De estos temas tratar, en armonia con la programacion oficial, el
documento que estamos poniendo a disposicion del maestro, alumno y
comunidad en general a fin de que lo analice con una visualizacion clara y
pueda compaginar los enunciados que aqui se plantean con la realidad

practica de las finanzas estatales.




En la Primera Unidad del texto enfocamos las ideas mas generales de los
que es Finanzas Publicas, diferentes enfoques conceptuales; es decir se
tendrd una vision global de finanzas pablicas asi como: su finalidad, el
ambito de aplicacion, el desempeno de sus funciones. la intervencion,

expansion y control de las actividades estatales,

En la Segunda Unidad realizaremos un estudio de dos temas especificos
como son: El Gasto Publico v los Recursos Puablicos como fuente
generadora de Ingresos. En el primero partimos con base clementales que
fundamenta el gasto Poblico: asi  mismo se da el tratamiento para
determinar la naturaleza v medir el efecto de las operaciones
gubernamentales. En el siguiente tema se procede de la misma forma que en

el primero.

En la Tercera Unidad ¢l texto se analiza of sistema de presupuesto piblico
de acuerdo con las disposiciones de la Ley Orgdnica Financiera y de
Control, en vigencia; y desarrolla sintéticamente cada una de las fases del
ciclo . procurando con un lenguaje eminentemente didactico, preparar al

alumno una ejecucion directa v no libresca tinicamente.

Para ir en armonia con los temas seleccionados y planteados. en la Cuarta
Unidad se refiere a la Tributacion en el Ecuador y. por cierto se a dado el
tratamiento correspondiente en lo que se refiere a los formularios del S.R 1

ya que los contenidos teéricos se lo debe llevar a la préctica.

Es importante destacar que en los temas y sub-temas que se tratan en el
desarrollo del texto, el conocimiento se sustenta con las citas textuales de la
LEY que estan en vigencia: para sintetizar le conocimiento se ha realizado

un resumen del tema de cada Unidad del ejemplar; otro de los aspectos
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relevantes es que en que cada una de las Unidades estudiadas cuentan con
un glosario de términos para la mejor comprension ; dentro de cada uno de
cllos se plantca una serie de interrogantes las mismas que pueden ser
desarrolladas individualmente o en grupo dando la oportunidad de
desarrollar la capacidad intelectual del alumno vy para complementar a ello

se suma un material didactico para una mejor compresion .




FUNDAMENTOS.-

La presente propuesta plantea un * Texto para la asignatura de
Administracion de Administracion Presupuestaria vy tributaria en el
bachillerato de Comercio y Administracion, para ayudar en desarrollo del

proceso educativo.

Una de las razones fundamentales, es porque no existe texto alguno sobre
Administracion Presupuestaria y tributaria, asignatura especifica de los
sextos cursos de la especialidad de Comercio y Administracion, existen
libros de cada uno de la areas mencionadas es asi que de Administracion se
da cl tratamiento en varios campos como son © Administracion Financicra,
administracion Pablica, Por objetivos. El proceso  Administrativo y su
aplicacion en las empresas .etc: en cuanto a Presupuesto Piblico existe muy
poco. excepto la Ley de Presupuesto del Sector Publico que emite el
Ministerio de finanzas. aiin en tributacién no existe nada que este al alcance
del estudiante secundario, por todo ello nuestro afin de crear un TEXTO
DIDACTICO-PEDAGOGICO  en el cual se  consolidan  contenidos
seleccionados de acuerdo al programa de estudios que emite el Ministerio de
Educacion y Cultura; en un solo ejemplar para de esta manera contribuir en

la labor educativa.

Considerando que los cambios no pueden darse violentamente ni en corto
plazo se desarrolla este trabajo, que mas que un documento técnico pretende
mas bien sentar una serie de criterios e inquietudes de profesionales vy

estudiantes que anhelan una mejor formacion posible.




El presente texto de * Administracion Presupuestaria y tributaria”™ mas que
una redaccion de conocimientos es una apretada sinopsis de varios libros, de
la cscasa bibliografia ecuatoriana existente, para brindar al estudiante una
nocion muy general sobre Finanzas Publicas. El Gasto e In gresos Phblicos,

El Presupuesto Publico y la Actividad Tributaria en el Feuador.

No interesa que el estudiante se vuelva un experto en llenar formularios que
constan en el texto, sino que tenga conciencia v criterio formado sobre las

obligaciones tributarias.

El mismo no solamente podra ser utilizado en el horario de clase, por el
contrario éste puede constituirse en una GUIA para el estudiante
permitiéndole avanzar en el conocimiento de la mencionada asignatura; de
csta mancra estimular una lectura dinamica, reflexiva y critica en cada uno

de los lectores.

El factor limitante podria ser el tiempo dedicado a esta materia en ol horario
de clase en los colegios; pero como ciudadanos conscientes de nuestra
realidad debemos buscar la forma de prepararnos cada dia mas, porque cn ¢l
manana nuestro Pais necesitard de entes capaces de guiar a la humanidad

por los senderos de la paz y el progreso.

OBJETIVOS.

#  Analizar los elementos basicos de la Administracion Financicra y las

arcas normativas del proceso Tributario.
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»  Conocer las Obligaciones Tributarias para con el estado v contribuir

de manera positiva al desarrollo Nacional.

RECOMENDACIONES METODOLOGICAS.

Primera Unidad:

» Una vez concluido cada tema se realizarin discusiones a fin de
realizar en forma critica, comparaciones que revelen el grado de

captacion.

»  Conviene un sondeo sobre las estrategias empleadas en la
delineacion de funciones de la Finanzas publicas, tratando
de que el alumno juzgue y aprecie ¢l contenido de los tlemas

tratados.

Segunda Unidad.

»  Durante el desarrollo de los temas del Gasto Piblico y los
Recursos Piiblicos como Fuente generadora de Ingresos debe
motivarse permanentemente al estudiante. conscientizandolo
sobre la importancia que ellos generan en las actividades

estatales.

»  El tratamiento de los contenidos tienen que fundamentarse

en la Ley de Régimen Municipal.




Tercera Unidad

Cuarta Unidad

30

El tratamiento del contenido de la tercera unidad tiene que
fundamentarse en la LOAFYC cuya recopilacion debe

hacerse en la biblioteca de cada plantel.

El aprendizaje debe ser funcional, 1o que es posible mediante
el uso de formularios, esquemas, graficos y cuadros

sindpticos.

Es necesario realizar ejercicios practicos a fin de

fundamentar los conocimientos teoricos.

Sc realizaran visitas a las principales Instituciones que rigen
la actividad tributaria tales como : S.R.I (Servicio de Rentas
Internas), el Municipio y otras instancias involucradas en

dicha actividad.

Fs conveniente anticipar a los estudiantes el tema que se

tratara para que rtealicen consultas, investigaciones y
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recopilen documentos. Esto permitira a analizar, discutir y

extraer conclusiones que afiancen el conocimiento.

»  Es importante utilizar formularios proporcionados por las

distintas instituciones en el area tributaria.

Para la evaluacion se realizarda en forma sistemadtica y
permanentemente mediante la auto-evaluacion individual o grupal,
la misma que se adjunta en cada una de las unidades

desarrolladas.

El material didactico adscrito al texto, el docente lo utilizara en

forma adecuada y en el momento oportuno.




Primera

Unidad

NOCIONES FUNDAMENTALES DE FINANZAS
PUBLICAS

2.1 Concepto

2.2 Caracteristicas

2.3 Actividades del Estado y su influencia en la
Economia

2.4 Distribucion de los Fondos del estado v su
incidencia en la economia.

2.5 Intervencion, Expansion y Control de las
actividades estatales.

2.6 Resumen del capitulo

2.7 Glosario de términos

2.8 Auto-evaluacion

2.9 Material didactico




NOCIONES FUNDAMENTALES DE FINANZAS PUBLICA

Para comprender el significado de Finanzas Publicas, es importante recurrir
a nociones fundamentales que se hallan intimamente relacionados entre si y

son:

Necesidad

Servicio \

Gasto

PUBLICO

Recur

Necesidad Puablica.- [sta necesidad nace por el hecho de vivir en sociedad
y se satisface con la intervencion del Estado o Gobierno. A medida que
aumenta la poblacién v la civilizacion, aumentan las necesidades de la

colectividad.

Servicio Plblico.- Son todas las actividades que el Estado realiza, a fin de

satisfacer todas las necesidades publicas.

Los servicios publicos son propios de la soberania del Estado y €ste los
utiliza para cjercer su poder. Algunos de ¢stos servicios son brindados sin
necesidad de que sean solicitados, asi por ejemplo : la intervencion del

ejército en caso de invasion extranjera; otros por el contrario se atienden por




pedido de las personas que lo necesitan, por ejemplo la administracion de

-

Justicia.

&

Clases de servicio Phblico .-

Divisibles.- Son aquellos que siendo utiles a la colectividad, las
necesidades pueden ser determinadas segun a quienes el servicio beneficia,

asi por ejemplo: la Educacion Fiscal, servicios de correos, ele.

Indivisibles.- Son todos aquellos que benefician a todos los
componentes de la colectividad, no se puede determinar en relacion a
personas particulares; por ejemplo : la adecuacion de calles, seguridad

interna, etc.

Gasto Pablico.- Son los egresos o salidas de dinero, que realiza ¢l gobierno

para satisfacer necesidades publicas mediante leyes especificas actualizadas.

Recurso Piblico.- Son todos los ingresos de dinero que recauda el Estado.
Siendo ¢ste administrado por la Tesoreria de Ia Nacion . Para la obtencion
de estos recursos existe un sistema de recaudacion a través de los impuestos
Tributarios y no Tributarios cuya finalidad es establecer mecanismos que

permitan recaudar éstos recursos,




2.1 CONCEPTO DE FINANZAS PUBLICA

“Las Finanzas Piblicas son disciplinas cientificas que
comprenden: un contenido econdmico v un fin politico, con

que se establecen instituciones financieras, a través de las $
cuales el Estado con su economia fiscal. regula las relaciones juridicas
tributarias entre los sujetos de la imposicion ( personas individuales,
empresas) a la que planifica, dirige su economia y finanzas; organizando la
produccion social de fos  bienes para la satisfaccion de las necesidades

publicas”.(6)

(13

Segin Lumarso: Finanzas Publicas son los proyectos monetarios y
cambiarios ejecutados por el gobierno de un pais, valiéndose de capitales
propios y ajenos, emisiones monelarias especiales o bonos para clevar las
condiciones de desarrollo. La inversion de capitales en movimiento se
orienta a la produccién de los bienes y a la satisfaccion de las necesidades
colectivas. Los capitales importados para el incremento de la riqueza
nacional deben ser pagados en estricto cumplimiento a las clausulas de los
convenios. En el Presupuesto del Estado se deben sehalar tanto las

inversiones como la productividad que de los planes de desarrollo se

derivan”

Definicién de finanzas Pdablicas.- Son formulaciones financieras que

regulan las relaciones juridicas ( como ley o derecho) tributario (dinero-
cconomico) entre los sujetos de imposicion que son las personas naturales o
Juridicas. Las finanzas pablicas también planifica v dirige la cconomia a

traves de la organizacion de produccion de bienes que son necesarias para la

—-——_%.—_—

(6) Lumarso, Administracion Financiera v Presupuestaria; Ediciones Lumarso, [ dg 5
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satisfaccion de la colectividad: asi como también permite la vinculacion del
Estado con los ciudadanos para que puedan contribuir al Estado con sus
obligaciones y éste pueda desarrollar  actividades en beneficio de la

sociedad.

2.2 CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA

“Si tuvi¢ramos que contestar al interrogante de cual es la finalidad de las
Finanzas Publicas, diriamos que actualmente y en su concepcion genérica,
¢stas tienen por objeto examinar como el Estado obtiene sus ingresos y

efectlia sus gastos.

También podriamos enunciar que es el estudio sistematizado de los
recursos, gastos publicos, efectos econdmicos que éstos v aquellos
producen, en la economia de la sociedad en su conjunto, asi como también

en la de los individuos que la integran.

Las Finanzas Publicas constituyen pues, la actividad econémica del Sector
Piblico con su particular y caracteristica estructura que convive con la
economia de mercado, de la que obtiene recursos y a la que presta un marco

de accion.

Entonces concluimos que el Estado para poder realizar sus funciones y
afrontar sus gastos debe contar con recursos, los mismos se obtienen a
traves de los diferentes  procedimientos legalmente  estatuidos  y

preceptuados por normas de caracter constitucional.”(7)




2.3 ACTIVIDAD DEL ESTADO Y SU INFLUENCIA EN LA
ECONOMIA DFEL PAIS

UJ Q Las Actividades Gubernamentales.- Es el
/

o~ conjunto de actividades o proyectos que

e 8 realizan las entidades vy organismos

- {ai citados en el articulo 2 de la ley™.

“Art.2 Ambito de Aplicacion - Las disposiciones de la ley se aplicaran a
los diferentes organismos y dependencias administrativas de Estado y a las
personas juridicas creadas por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal,
la prestacion de servicios pablicos o para actividades economicas asumidas
por el Estado, a excepcion de los organismos y empresas, contemplados en

el Titulo V, Seccion 1, de la Constitucion Politica del Listado™(8)

Para efectos de ésta Ley el Estado define los sectores de la actividad publica

en el siguiente articulo:

Art. 72.- El Sector Piblico esta conformado por:

a) La funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial; los organismos

Electoral y de Control; y, las diferentes dependencias del Estado:

b.) Las entidades que integran el régimen seccional auténomo: y.

m
e R —————

(71 Aquine , Miguel: La Evasion Fiscal: Orvigen v medidas de Accion para combativios; 24'11'00 02:23 p.m
(8 Mimsterio de Finanzas ¥ Crédito Pablico; Base Legal v Nommativa Presupuestaria,, Provecto de

Modernizacion del Estado 1994..




¢.) Las Personas Juridicas creadas por la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, la prestacion de servicios piblicos o para actividades
economicas asumidas por ¢l Estado v las creadas por aclo Legislativo

Seccional para la prestacion de servicios pablicos™ (9)

L's importante conocer donde se desarrollan dichas actividades estatales:

“El Territorio Econdmico del Ecuador comprende:

El territorio continental y el territorio insular (Archipiélago de Galapagos):

El Espacio Aéreo Nacional, el mar territorial v la platatforma continental:

Las arcas geogrificas (gencralmente los terrenos v edificios), que son
utiizadas por la  Administracion  Publica FEcuatoriana (embajadas,

consulados). en virtud de tratados o acuerdos internacionales:

Los yacimientos situados en aguas internacionales cuando son explotados

por residentes en el Ecuador.

El* territorio econdmico”™ se diferencia del “ferritorio politico-geogrifico”
del pais. El primero, excluye las areas utilizadas por las administraciones

publicas de otros paises (embajadas, consulados) Y pOr organismos

—_—-—_-_______——__r._______

(%) Musterto de Finanzas v Crédite Piblico, Base Normativa v Presupuestarta; Provecto de Modermizacion del

Estado; 1994
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internacionales ONU  (Organizacion de Naciones Unidas) . OEA
(Organizacién de Estados Americanos), Pacto Andino, etc) e incluye los
buques y acronaves | privadas o piblicas, propiedad de residentes en el

territorio econdmico.

Se llaman residentes. las personas o unidades que tienen su centro de interés
en el territorio econdmico del pais. Ademas, serdn considerados como

residentes:

Las filiales o sucursales dependientes de una matriz extranjera, cuando

operan por mas de un afio en el pais.

Los agentes que, teniendo su centro de interés en el Ecuador, se encuentra
en el exterior por un periodo menor a un afio; turistas, estudiantes, hombres
de negocios, funcionarios en servicio, miembros de la tripulacion de barcos

0 naves nacionales, cuando se trata de ciudadanos ecuatorianos.

El personal ecuatoriano que trabaja en las embajadas y en los consulados de
otros paises; y los miembros (nacionales, con sus respectivas familias), de

las misiones diplomaticas en servicio activo™ (10)

En la Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador manifiesta a cerca
de la cconomia del Estado. en ¢f Titulo 111, De la Economia, Seccion |
Disposicion General. Art.60 “La organizacion v funcionamiento de la
economia debera responder a los principios de eficiencia v justicia social, a

fin de asegurar a todos los habitantes una existencia digna, permitiéndoles,

%

(10) Banco Cemral del Ecuador, Division Téenica, A fetodvlogia de Cuentas Nacionales del Ecuador N° 4 1983,

Cuito-Eewador; Pag, 27.,




al mismo tiempo, iguales derechos y oportunidades frente a los medios de

produccion y de consumo.

El desarrollo, en ¢l sistema de economia de mercado. propenderd  al
incremento de la produccion y tendera fundamentalmente a conseguir un
proceso integral de todos los ecuatorianos. La accion el estado tendra como
objetivo hacer equitativa la distribucion del ingreso v de la riqueza en la

comunidad...”

“En un sistema econdmico se realizan cuatro funciones fundamentales:
producir. consumir, acumular. distribuir y redistribuir el ingreso y la

riqueza.

P,

Sistema
Economico

i

Redistribucion
del ingreso y
rigueza

Produccién

et
Bienes v servicios No

linancierons

No mercante

Autora. Norma Quinatoa
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La produccidn es la actividad fundamental, que tiene como finalidad crear

bienes y servicios para satisfacer las necesidades individuales y colectivas,

La produccion se clasifica en dos grupos: la de bienes y servicios mercantes
producidos por las “empresas™ destinados a la venta; y la de servicios no
mercantes, a cargo de los agentes econémicos que no tienen fines de lucro,

como las administraciones publicas.

La produccién mercante, a su vez. puede clasificarse en :

Bienes y servicios no financieros (producidos en las actividades

agricolas, industriales y de servicio).

Servicios financieros, que se generan en la actividad de financiar, es

decir, de recoger, transferir y utilizar los excedentes financicros.

La producciéon no mercante, que se caracteriza por que no se la vende en el

mercado. se clasificaen :

& Servicios colectivos, proporcionados por las administraciones

pablicas e instituciones privadas sin fines de lucro; v,

& Servicios domésticos. que se obtienen mediante el empleo de

personal doméstico retribuido.
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El consume es funcion de los hogares, v se mide por el valor de los bienes y

servicios utilizados en la satisfaccion de las necesidades humanas.

La acumulacion cs la renovacion y ampliacion de los medios de

produccion, y se manifiesta de dos formas concretas:

La formacion de capital, que consiste en la compra de bienes de capital y

en la acumulacion de existencias.

El financiamiento, que consiste en recolectar y distribuir las

disponibilidades financieras.

La redistribucion del ingreso y de la rigueza, se realiza a través de la
transferencia de recursos de un agente a otro, con el fin de dinamizar el
consumo y la acumulacion. La efectia el Estado, mediante su politica
economica (subsidios, desgravamenes. etc.). y el Seguro Social (pensiones,

eic. ).

La produccion, consumo, acumulacion y redistribucion, desde el punto de
vista institucional, son realizadas por los siguientes agentes ccondmicos:
Administraciones  Publicas, Empresas no Financieras. Instituciones

Financieras y Hogares.”

Los gobiernos para dictar medidas de Politica Economica, tienen que
basarse en el conocimiento de la estructura y evolucién de la cconomia, en
sus diferentes sectores y aspectos.. que es proporcionado por las Cuentas

Nacionales."(11)




En definitiva se puede decir que “ El Estado busca regular el

comportamiento econoémico:

Por medio de la produccion de bienes v servicios:

Mediante la acumulacion de capital ; v,

Utilizando medios de pago para que el Estado adquiera insumos y

factores indispensables para sus actividades.

Estas acciones estan condicionadas a la magnitud de elementos financieros
y humanos; ademés de la organizacion y eficiencia administrativa y la
productividad de los medios disponibles. Los egresos del estado se
convierten en un indicador entre el volumen del gasto efectuado y la

formacion bruta del capital.

El gasto del Estado es una inversion social y de formacion de capital v el
presupuesto gubernamental un recursos de estabilizacion en la economia a

base de una planificacion integral a mediano plazo.

La planificacion del desarrollo economico y social constituye una de las
responsabilidades fundamentales del Sector Publico: al plan operativo anual
corresponde la concrecion de los planes de largo y mediano plazo, uno de
los componentes del plan operativo es el presupuesto del Sector Publico a

través del cual se procura la materializacion de los objetivos del Estado: esto

(11) Banco Central el Fenador: Division Téenica; metodologia de Cuentas nacionales del Fevador N° 4: 1083:

Cuiro-FEcuador, Pags. 12y 13
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es, satisfacer las necesidades de caracter economico. social de la

poblacién.”(12)

Con ¢stos datos preliminares podemos  tener una  idea de lo que a
continuacion describimos: La Situacion Econdmica en los dltimos afios en

nuestro pais.

“El Ecuador esta atravesando una de las mas severas crisis econdmicas de
las dltimas décadas. Varios factores golpearon la economia a partir de 1995,
incluyendo el conflicto con Perti, el Fenoémeno de El Nifio en 1997-1998, la
caida de los precios de las principales exportaciones y la crisis internacional.
A esto se sumd un periodo de inestabilidad institucional y el blogueo
politico a iniciativas para reordenar las Finanzas Publicas, sanear Ia banca y

emprender reformas estructurales.

Como resultado de estos eventos, los indicadores econdmicos se
deterioraron. El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se redujo a
0.4% en 1998 vy cavo -7.3% en 1999, E} desempleo se incremento de 11.8%
en 1998 a 15,1% en 1999. El déficit fiscal subié de 2.6% del PIB en 1997 a
5, 7% en 1998 y 6.2% en 1999. En relacion al sector externo, ¢l déficit en
cuenta corriente aument6 a 1% del PIB en 1998 y en 1999 habria un
superavit de 5,4% debido a la recesion econdmica que ha causado una caida

del 50% en las importaciones.

La crisis internacional redujo vy encarecio el flujo de recursos externos. La
salida de capitales exacerbod la menor disponibilidad de financiamiento

externo. Las reservas internacionales se redujeron de US$ 1 698 millones en

—'—-—-—-——-___.___-——__'_'___———____—___

(12) Bonilla, Guillermo, Administracion Presupuestaria v Tributaria, Latacunga-Eenador Pag. 11v 12,
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1998 a US $ 1.276 millones en 1999

La situacion del Sistema Financiero se agudizo en 1999 con la paralizacion
del aparato productivo v la salida de capitales. Se produjo una contraccion
del crédito. un deterioro en la calidad de los portatolios y un proceso de
desmonetizacion que fue agravado por la introduccion del impuesto de 1% a
las transacciones financieras. En marzo, ante la inminente crisis de uno de
los mayores bancos, el Gobierno congelo por un aiio los depositos. En Jjunio
se realizd una auditoria de todo el sistema, tras la cual se liquido un banco,
se fusionaron tres y recapitalizaron otros cuatro. Actualmente, la crisis
bancaria es general, la cartera vencida llegé a 48,9% en 1999 y ef 59% de

los activos de la banca estan bajo ¢l control del Estado.

La cnisis financiera ha trastornado el manejo monetario del Bancoe Central
que se ha visto obligado a inyectar liquidez para asistir a los bancos en
problemas. Esto ha significado una pérdida del control de los agregados
monetarios, en particular la emision monetaria que viene creciendo a tasas

superiores al 100% desde marzo de 1999

Lstos desequilibrios macroeconomicos desataron prestones inflacionarias,
cambiarias e inestabilidad en las tasas de interés. La mflacion subié de
43,4% en 1998 a 60,7% en 1999. E sucre se deprecio 196.6% durante 1999
reflejando la salida de capitales, la escasez de divisas y la situacion de

ncertidumbre.

Debido al critico estado de las finanzas publicas y del sector externo, el

Ecuador decidio declarar una moratoria de sus obligaciones en bonos Brady




y Euro-bonos, y reestructuro la deuda interna de tenedores privados. Esta
decision exacerbé el limitado acceso a recursos externos, tanto al sector

piiblico como al privado.

Para enfrentar esta situacion, las autoridades han intentado aprobar un
programa de estabilizacion que fortalezca la situacion del sector fiscal,
externo y financiero, y que cuente con el apoyo de los organismos
internacionales. En enero del 2000 se anuncio la decision de entrar en un
sistema de dolarizacion. Luego del cambio de Gobierno y la designacion a
la Presidencia del Vicepresidente Gustavo Noboa. las nuevas autoridades
han manifestado su confianza de alcanzar los acuerdos internos para llevar
adelante el proceso de dolarizacion, y continuardn los esfuerzos para

concretar el acuerdo con el FML.(13)

2.4 DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DEL ESTADO VY SU
INCIDENCIA EN LA ECONOMIA

Segin el Proyecto de Modernizacion del Estado

maniliesta que:

“DISTRIBUCION DE FONDOS: Son los fondos autorizados para ser
distribuidos a las entidades y organismos, las cuales permiten contraer o
cubrir las obligaciones dentro de un periodo determinado v hasta los

importes aprobados en el Programa Anual de Caja”.

(13) ECUADOR - Informe Macroeconcmice Semestral de Mar=o del 2000
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“Vale indicar que el Estado financia sus recursos econémicos por medio
de la tributacion, para esto, tendremos presente lo que dice la Constitucion
Politica del Estado, en ¢l Articulo 67, que tiene que ver con el régimen
tributario, el mencionado articulo expresa lo siguiente: “El régimen
tributaric se rige por los principios  basicos de la igualdad,
proporcionalidad y generalidad. Los tributos, ademas de ser medios para la
obtencion de recursos presupuestarios. serviran como instrumento de

politica econémica general.

Las leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversion, el ahorro y su
empleo para el desarrollo nacional. Procurardn una justa distribucion de las

rentas v de la riqueza entre todos los habitantes del pais™. (14)

A continuacion observamos un cuadro, en el cual podremos analizar,
relacionar y diferenciar los porcentajes de incremento v/o de decremento por

cada uno de los afios

e ———————
D D0 ———

{14) Lumarso, Administracicn Financiera ¥ presupuestaria; Ediciones Lumarso; Pag 7




Sector Fiscal

1996
Ingresos Totales {% PIB) 244

g
IHidrocarburos 8.2
Otros 940
Gastas Totales (% PIB) 273

Gastos Corrientes (%Y PIB) 19.7

Remuneraciones 7.8
Interescs 4.3
Otros 7.6

Gastos de Capital (% PIB) 7.6

Resultado  Fiseal SPNF (% -30
PIB)

Financiamiento (% PIB} 30

Resultado Cuasifiseal (% PIB) 02

Resultado Global (% PIB) 2.8

Fuentes: Banco Central del Ecuador. Estmaciones CAF

{p) promedio (e) estimados

1997

238

01

0.4

20,3

200

7.8

6.3

0.1

1998

9y

26.1

202

0,7

Ln
e |

1999 (p)

23,0

1), 5

to
=t
o

2.7

70

0,2

47

28600 {e)

11,0

10,9

318

8.1

6.6

-4.0

4.0

(.5
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“En el afto 1999 se inici6 con mucha incertidumbre sobre el tema fiscal por
la frdgil situacion que se venia arrastrando desde el afio anterior, debido a la
caida de los ingresos petroleros, aumento de gastos no presupuestados y la
postergacion de medidas correctivas imprescindibles. que duplicaron el
deficit fiscal a niveles del 5.7% del PIB en 1998. Pese a una recuperacion
importante en el precio del petroleo, la situacion del fisco continud
deteriorandose en 1999, pues el gasto corriente subi¢ debido a un
importante incremento en el rubro de intereses, derivado en parte del
endeudamiento interno para hacer frente a la crisis bancaria. En este
contexto, los resultados de 1999 muestran un déficit fiscal de 6.2% del PIB,

ingresos fiscales por 23% del PIB y gastos que se ubican en 29.2% del PIB.

Si analizamos los ingresos, éstos han subido de 20.3% del PIB en 1998 a
23% en 1999, debido principalmente a mayores ingresos petroleros (7.1%

del PIB comparado con 4.6% en 1998).

Los gastos también aumentaron, Pero en mayor proporcion que los ingresos
al ubicarse en 29,2% del PIB comparado con 26,1% un afio antes, El mayor
incremento se da en gastos corrientes, cuya partida de intereses se
incrementa de 5% del PIB a 9.5%, aunque por otro lado se destaca la
reduccion en la partida de remuneraciones que baja de 8.5% del PIB a 7%.

Los gastos de capital aumentan de 5.9% del PIB a 6.5% entre 1998 y 1999,

Algunos indicadores resaltan los resultados anteriores: la participacion de
las remuneraciones en el total de gastos ha disminuido de 33% en 1998 a
24% en 1999, mientras que la participacion de los intereses en ¢l gasto ha

aumentado de 19% a 33% en el mismo periodo.




Indicadores Fiveales:

Ahorro Piublico 7 PIB

Resultado Fiscal Primario (%PIB)

Financunmento Bruto (% PIR)

Ing. Tributarios / Ing. Totales

Remimeraciones / CGastos §olales

Intereses / Gastos Totales

Fuenles. Banco Central del ecuador. estimaciones CAF.

(p) promedio (e) estimaciones

1996

16

X8

0.29

016

1997

I
L

1.2

0,38

0,34

0,19

1998

.1

-0.8

LY

048

10,33

0.19

1999(m

)

0,24

0,33

49

20N e)

(40

027

Notese que la economia medida en dolares se ha contraido de manera

importante debido a la fuerte devaluacion experimentada en 1999, y por

tanto los rubros antes descritos., medidos en dolares, han caido

dramaticamente en relacion a 1998, aunque medidos en términos de

porcentaje del PIB se observa los incrementos antes descritos™ (15)

s

(15} ECUADOR - Infarme Macroecondstico Semestral de Marzo del 2000
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2.5 INTERVENCION, EXPANSION Y CONTROL DE LAS
ACTIVIDADES ESTATALES.

INTERVENCION - En economia se lo conoce como la aplicacion por parte
del gobierno o entidad estatal de cualquier medida de politica econdmica.

con miras a producir un beneficio social.

Es la accion positiva de los gobiemnos para efectuar la vida econdémica del
Estado, puede tomar la forma de regulacion, participacion, control,

operacion directa y propiedad.

Sobre la EXPANSION. en la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador manifiesta a cerca de la economia del Estado. en el Titulo 111, De la
Economia, Seccion 1 Disposicion General, Art.61 “La cconomia
ecuatoriana opera v se desenvuelve con la concurrencia y la coexistencia de
los sectores: publico, privado, mixto; y comunitario de autogestion. Todas
estas formas de organizacion economica podran complementarse e
integrarse con criterio de eficacia, competitividad, transparencia, agilidad,
coparticipacion en la gestion publica y solidaridad social de conformidad

con la ley.

Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los acompafian en
cualquier estado fisico en que se encuentran asi como todas las sustancias
minerales existentes en el territorio nacional, incluyendo las zonas cubiertas
por las aguas del mar territorial y las sustancias minerales en suspension en
dicho mar: asi como los recursos naturales no renovables. cualquiera sea su
origen, forma o estado fisico, el espectro electromagnético y la orbita
geoestacionaria; igualmente los servicios de agua, energia eléctrica y

telecomunicaciones, pertenecen al patrimonio inalienable e tmprescriptible




del Estado y deberan ser explotados en funcion de los intereses nacionales

de acuerdo con la ley....”

Para determinar ¢l Sistema de CONTRON, de los Recursos Pablicos, a ley
de Administracién Financiera y Control, en el Art.239 expresa : “Ll Sistema
de Control de los Recursos Publicos comprende el conjunto de leyes,
reglamentos, normas, politicas, métodos v procedimientos que rige la
actividad de las entidades y organismos del Sector Publico. en lo
concerniente al control de sy gestion y al ¢jercicio de las facultades,
autoridad y obligaciones de sus servidores, las acciones que deben Ilevarse a

cabo para precautelar v verificar que sus recursos humanos, materiales y

financieros se administran en forma correcta, eficiente, efectiva y
econdmica v que se logren los fines, metas y objetivos programados: las
acciones pertinentes v la utilizacion de los recursos piblicos por parte de las
entidades y organismos: comprende finalmente la adopcion de las medidas

adecuadas para corregir las desviaciones”.

A continuacion se detalla la Participacion del Estado en la Economia.

“La Fconomia Estatal Fcuatoriana, representa airededor del 10% del
producto Interno  Bruto. La Secretarfa Nacional de Desarrollo
Administrativo (SENDA), para 1991, registraba un total de 167 empresas

estatales, excluyendo las propiedades agricolas de las Fuerzas Armadas.
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167 EMPRESAS
ESTATALES

33 TIENEN
PARTICIPACION
ACCIONISTAS
MINORITARIA

72 EMPRESAS
ESTATALES
PLENAS

Autora: Norma Quinatoa

De las 167 empresas, 55 ofrecen bicnes y servicios esenciales como
transporte.  almacenamiento. energia. comunicaciones, agua potable,

alcantariliado, cultura y recreacion.

73 empresas ofrecen bienes vy servicios para el desarrollo productiva, como:
actividades agropecuarias, pesqueras, mineras, silvicultura,
hidrocarburiferas, agroindustriales e industriales: 23 son de intermediacion
comercial y otros servicios. comercio interno e internacional y turismo: 16
empresas se dedican a la intermediacion financiera, tanto interna como

internacionalmente.

De las 167 empresas | apenas las 72 son cmpresas estatales plenas, es decir

todo el capital es estatal.
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El resto son mixtas; de éstas. en 42 empresas la mayor parte de acciones
pertenecen al Estado y, en las 53 empresas restantes tienen una participacion

accionistas minoritaria.

Del total de las 167 empresas. 29 estan bajo el control directo de la Fuerzas
Armadas.

La incidencia que tienen las empresas estatales en la cconomia nacional es
muy baja: asi, en la agricultura es inferior al 1%; en el comercio es del
1.5% en la industria manufacturera es del 3.5% en productos no metalicos
el 9.1%; el 6.4% en productos metalicos. maquinarias y equipos; el 8 4%
para transporte, almacenamiento y comunicaciones: y el 8.8% en el caso de

los establecimientos financieros.

La participacion estatal es fundamental en aquellas dreas econdmicas
consideradas estratégicas. como el petroleo (PETROECUADOR).  las
telecomunicaciones (ANDINATEL Y PACIFICTEL), la energia eléctrica v

las empresas de correos.

El interés por la privatizacion se centra precisamente en estas cmpresas. Se
ha creado el marco tanto constitucional como legal para avanzar en esta

direccion.

Un sector importante del drea estatal corresponde a las empresas de las
Fuerzas Armadas, lo que les convierte en un actor importante dentro de la
vida cconomica del pais, con una 16gica nacionalistas fundamentada en los

intereses del capital productivo™ (16)
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“Es importante destacar el rol que tiene el Estado para promover, manejar o
encausar la economia tanto de aquella que directa o indirectamente le
corresponde sostener, para lo cual es necesario tener en cuenta que el Estado

actia de acuerdo al sistema politico imperante”.(17)

(16) Fundacion José Peralta (1999) Lenador: Su Realidad, Séptima Edicion, Quite-Ecuador: | s, 259 v 260,
(I7) Lumarso, Administracion Financiera v Presupnestaria, Fdiciones Lumarso, Pag 6
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2.6 RESUMEN DEL CAPITULO é
o Sy

e —

NOCIONES FUNDAMENTALES DE FINANZAS PUBLICAS

Concepto. Las  Finanzas Publicas son disciplinas cientificas que
comprenden: un contenido econdmico y un fin politico, con que se
establecen instituciones financieras, a través de las cuales el Estado con su
economia fiscal, regula las relaciones juridicas tributarias entre los sujetos
de la imposicion (personas individuales, empresas) a la que planifica, dirige
su economia y finanzas; organizando la produccion social de los bienes

para la satisfaccion de las necesidades pablicas.
Importancia.

El Estado para poder realizar sus funciones v afrontar sus gastos, debe
contar con recursos, los mismos se obticnen a través de los diferentes
procedimicentos legalmente estatuidos y preceptuados por normas de cardcter

constitucional.

Actividad del Estado y su influencia en la economia del pais.
El Estado busca regular el comportamiento econdmico:

Por medio de la produccion de bienes y servicios:




#  Mediante la acumulacion de capital ; v,

#  Utilizando medios de pago para que ¢l Estado adquiera insumos y

factores indispensables para sus actividades.

Estas acciones estan condicionadas a la magnitud de elementos financieros
v humanos; ademis de la organizacion y eficiencia administrativa v la
productividad de los medios disponibles. Los cgresos del Estado se
convierten en un indicador entre ¢l volumen del gasto cfectuado y la

formacion bruta del capital.

El gasto del Estado es una inversion social y de formacion de capital y el
Presupuesto Gubernamental un recursos de estabilizacion en la economia a

basc de una planificacion integral a mediano plazo.

Distribucién de los fondos del Estado ¥y su incidencia en la economia.

Los ingresos, éstos han subido del 20.3% del PIB en 1998 a 23% en 1999,
debido principalmente a mayores ingresos petroleros ( 7.1% del PIB

comparado con 4.6% en 1998).

Los gastos también aumentaron. PEro en mayor proporcion que los ingresos

al ubicarse en 2929 del PIB comparado con 26, 1% un afio antes.

Intervencién, expansién v control de fas actividades estatales,
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La economia ecuatoriana opera v se desenvuelve con la concurrencia v la
coexistencia de los sectores: pblico. privado, mixto; y comunitario de
autogestion. Todas estas formas de organizacion econdmica  podrén
complementarse e integrarse con criterio de eficacia, competitividad,
transparencia, agilidad. coparticipacion en la gestion publica vy solidaridad

social de conformidad con la ley.

2.7 GLOSARIO DE TERMINOS :

Autonomia.- Libertad de gobernarse con sus propias leyes: dictar sus

propias normas, reglamentos y decisiones.

Coexistencia.- Existencia de una cosa a la vez que otra u otras,

Constitucion Politica- Es el conjunto de normas supremas del derecho
positivo que organiza juridica y politicamente al Estado Declara principios
que fundamentan el sistema econdmico. politico, social, juridico. etc.
Determina los derechos de la familia, garantias de las personas y el

trabajador .

Se considera que una constitucion Politica dentro de un estado es
fundamental para poder organizarla con el objeto de asegurar la regulacion
de los poderes y proteger a los ciudadanos otorgando derechos y
obligaciones. Ejemplo : la Nueva Constitucion Reformada por la Asamblea

Constituyente de 1998,

Coparticipe.- persona que tiene participacion con otra en alguna cosa.




Déficit.- Consiste en la pérdida que ha tenido una empresa cuando los

egresos son mayores a los ingresos en un mismo periodo.

Desgravar.- Rebajar los derechos arancelarios o los impuestos sobre

determinados objetos.

Economia Politica- Es la ciencia que cstudia las leyes economicas que
rigen los procesos de produccion, transformacion, distribucion y consuma

de los servicios, su estudio permite de tener razon de ser.

Eficiencia.- Tiene dos definiciones diferentes:

Cuando se refiere a una industria, cuando el producto que sale al
mercado csta en Optimas condiciones, siendo la empresa una fuente

importante de produccion como empresa aislada.

Cuando la produccion aumenta eficientemente sin importar el aumento

o disminucion de otro.

Espectro.- Resultados de la dispersion de un conjunto de radiaciones

sonidos y en general. de fenomenos ondulados.

Estatuto.- Establecimiento, institucion o regla que tiene fuerza de ley para el

gobierno de un cuerpo, corporacion o pais.




Estado.- Es una sociedad politica organizada que interviene de una manera

directa e indirecta a través de actividades economicas para él.

a.) Acrecentamiento de riqueza;

b.) Bienestar social de los habitantes.

Exacerbar.- Agravar o avivar una enfermedad.

M1 .- Fondo Monetario Internacional

Impertalismo.- Accion y doctrina de un estado o nacién, o de personas o
fuerzas sociales o politicas, partidarios de extender el dominio de un pais
sobre otra u otros por medio de la fuerza o por influjos economico 'y

politicos abusivos,

Importe.- Cuantia de un precio, crédito deuda o saldo.

Inversion.- Desde ¢l punto de vista macroecondmico la Inversion es la parte
de la renta nacional no destinada al consumo directo y gastado en la

adquisicién de bienes de capital.

Lucro.- Ganancia o provecho que se saca de una cosa.
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PIB: Producto Interno Bruto.- Es el valor de todos los bienes y servicios de
uso final, producidos en el sistema econdmico, durante un periodo. El PIB

representa la riqueza gencrada en ese periodo.

Potestad.- Dominio, poder, jurisdiccion o facultad que se tiene sobre una

COsd.

Programa de Caja.- Es la proyeccion de ingresos y egresos cfectivos de
fondo, destinados a regular los flujos financieros de administracion de los

requerimientos del desarrollo nacional.

Silvicultura- Ciencia que trata del cultivo. la tecnologia y economia

forestal.

Subsidio.- Contribucion impuesta al comercio vy a la industria.

Yacimientos.- Sitio donde se halla naturalmente una roca, mineral o fosil.




2.8 AUTO-EVALUACION

1.- Cual es su concepcion sobre Finanzas Pliblicas?

2.- Por qué es importante las Finanzas Publicas?

3 - Cuales son las funciones fundamentales en un Sistema Lconomico?

4 - Indique cual es la situacion actual de la Economia del Ecuador ?

5 .- Emita un juicio critico sobre la distribucion economica de los recursos?

61
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2.9 MATERIAL DIDACTICO

EL ESTADO
ECUATORIANO

ACTIVIDADES DISTRIBUYE INTERVIENE,
FONDOS Sk EXPANDE Y
CONTROLA

ENTIDADES Y
ORGANISMOS
PIRILICOS

- DAR EXISTENCIA
DIGNA.
- IGUALES DERECHOS
Y OPORTUNIDADES.
A TODOS LOS
ECUATORIANOS

Autora: Norma Quinatoa
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El GASTO PUBLICO

3.1 CONCEPTO DE GASTO PUBLICO.- Segin Rojas. manifiesta que
el Gasto Publico esta constituido por el conjunto de egresos del Estado,
empleados en los servicios publicos etc., y en la realizacion de una politica
economica de desarrollo v justicia social. El documento que contienc la

enumeracion de esos egresos se denomina: = Presupuesto de Egresos™.

Lumarso manifiesta al respecto: * Gasto Publico,

empleo definitivo de riqueza que el Estado

acumula para satisfacer las necesidades publicas.
Representa un factor de redistribucion del ingreso nacional y del consumo o
inversion para implementar los proyectos que se elaboran con ajustes a la
capacidad que ofrece la Renta Nacional. Es un fenémeno progresivo el
aumento el Gasto Publico debido a la relacion que existe con el aumento de
la poblacion. Puede ser ordinaric o extraordinario. El primero, obedece a
aquellos que estan considerados dentro del gjercicio econdmico financiero o
presupuestario, ¢l segundo no participa del andlisis o inversion por el hecho

de presentarse una calamidad publica”.

Definicion de Gasto Piblico.- Son egresos o desembolsos que el Estado
realiza, mediante leyes especificas, para cumplir sus fines y satisfacer las

necesidades piblicas.

importancia del Gasto Pablico.-" La importancia del Gasto Publico, va en

relacion al crecimiento de la sociedad. se aprecia, tanto por el indice
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demografico como por otros indicadores; y si se estudia el Presupuesto de

los diversos estados vemos que va éste creciendo aiio tras ano™.(18)

3.2 CARACTERISTICAS DEL GASTO PUBLICO

El Gasto Phblico debe contener las siguientes caracteristicas:

i Debe realizarse de acuerdo a la urgencia y necesidad, para satisfacer

lo mas importante.

i

Depende del recurso, es decir ver la posibilidad de hasta cuanto se

puecde gastar

® Serealiza porque existe una ley que lo permite.

& Demuestra la actividad del estado.

K

Restituye a la persona en su moral.

W La actividad financiera que realiza el Estado debe ser estudiado por

las Finanzas Publicas para observar los resultados.

El Gasto Publico son erogaciones efectuadas unicamente por el Estado en

virtud de la ley actualizada.

Realizado el gasto, éste debe cumplir con la satisfaccion de las necesidades

v cumplir con el mayor niimero de personas.

(I8) Acosta, Miguel (1979), Teoria Gieneral el Devecho Administrarive, Editorial Pormia 8.1 México, Pag. 11



3.3 PRINCIPIOS DEL GASTO PUBLICO.-“Como Principios de los
Gastos Publicos anotamos los siguientes, entre otros valiosos que se pueden

encontrar;

Por su Naturaleza.-* Los gastos piiblicos pueden ser: pliblicos y privados.

Es publico porque lo realizan las empresas de derecho publico para atender

a las necesidades colectivas, y

Privado porque lo ejecutan los particulares con el sélo objeto de atender a

su propias necesidades.

Se facilita o se procura el mejor desenvolvimiento del sistema juridico legal

del pais.

& Se facilita la sustentacion. estudio o resolucion de juicios en los

niveles de materias de la Admimistracion de Justicia.

& Aplica la ley tributaria, sustantiva y adjetiva con ejecucion a sus
propositos v a los prncipios de la imposicion de igualdad y

uniformidad.

& Facilita la direccion, supervision y coordinacion de la

Administracion del Estado.
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Contribuye a la mas amplia difusion de la cultura, las ciencias vy las
artes entre la poblacion nacional coadyuvando en la consecucion de

los objetivos nacionales.

Clabora los sistemas de clasificacion y remuneracion de puestos, y
los administra a escala nacional, a fin de establecer programas de

reclutamiento para atraer candidatos idoneos para el servicio ptiblico

Facilita la formulacion y estrategias y politicas de desarrollo

Administrativo.

Planifica y coordina la ejecucion de la Politica de Seguridad
Nacional destinada a preservar y asegurar el bienestar de la

comunidad frente a los antagonismos internos y externos.

Facilita el Control y la Regulacion del Régimen Politico del pais,
manteniendo vigilancia y prevencion del orden interno asi como las
relaciones entre el Gobiemo Central, los Municipios y Consejos

Provinciales.

Mantiene la inscripcion de los actos y hechos relativos al Estado
Civil de las personas residentes en el pais v de los ecuatorianos

residentes en el exterior.

Formula la Politica Fiscal, Tributaria v de Endecudamicnto del
Gobierno, asi como la Administracion de la Deuda Phblica en sus

fases de contratacion. colocacion y servicio.
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& Desarrolla actividades educativas tendientes a generar en los grupos
campesinos nuevas actitudes respecto a su papel en el proceso de

desarrollo de integracion nacional.

& lacilita la investigacion de los recursos nacionales del pais con el fin

de conocer su potencialidad y optimizar los mismos.

Facilita la intensificacion y ampliacion de las relaciones comerciales

[}

y multilaterales, procurando un mejoramiento de precios, mayor
amplitud  geografica del intercambio, disminucion de la
vulnerabilidad del sector externo y la concentracién del comercio

con otros paises.

E

Facilita la incorporacion de los servicios de la salud en los
programas de desarrollo regional v provincial dependiendo a
universalizar y socializar los servicios de salud procurando el acceso
de ellos a toda la poblacion y de preferencia a la poblacion rural™.
(19)

3.4 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

El gasto se clasifica segun: sus funciones y su naturaleza.

3.4.1 Segdin sus funciones @

(19) Lumarso, Administracion Financiera v Presupuestaria, Ediciones Lumarso, Guayvaguil-ccuador Pag 122
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“El gasto segun sus funciones se clasifica en :

.- Servicies Generales.- “Legislacion, Justicia, Presidencia, Ministerio de
Gobierno y Politica, Ministerios de Relaciones Exteriores, Ministerios de

Detensa Nacional, Procuraduria , Contraloria y Tribunales.

2.- Servicios de Apoyo.- Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico, Consejo
Nacional de Desarrolio, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
instituto de Altos Estudios Nacionales, Instituto Nacional de Melereologia ¢

Hidrologia.

3.- Servicio de Educacion y Cultura.

4.- Servicios de Salud y Desarrolio Comunal.

5.- Servicio de Bienestar Social y Trabajo™. (20)

3.4.2 Segdin su naturaleza econdmica :

Es la clasificacion del gasto segtn la naturaleza de la transaccion, ya sea con
contraprestacion o sin contraprestacion, con fines corrientes, de capital o de
mversion, segin la clase de bienes y servicios obtemdos. Esta clasificacion
se utiliza para determinar la naturaleza y medir el efecto economico de las

operaciones gubernamentales.

(20% Bonilla, Guillermao, Administracion Presupuestaria v Tributaria, Latacunga-Fenador Pag 76
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GASTOS CORRIENTES.- “ Son aquellos que surgen en cada

gjercicio financiero o presupuestario, y que al presentarse
no va mas alld del periodo para ¢l cual fue escogido.
Sin embargo casi siempre es un gasto de consumo,
como aquellos que se aplican para cubrir los sueldos de
los empleados burdcratas o el aprovisionamiento de
materiales que la administracion necesita, cubren ademas las bonificaciones
por aios de servicio, décimo quinto sueldo, gastos de representacion, gastos
de residencia, compensacion por el costo de vida, remuneraciones
especiales, servicios, vidticos y subsistencia, créditos pendientes, aporte
patronal al Instituto de Seguridad Social, subsidio familiar, imprevistos, etc.

Que se conocen ademas como gastos ordinarios.

GASTOS DE CAPITAL O DE INVERSION.- Son aquellas que
enmarcan las inversiones de caudales piiblicos: sus inversiones se hacen en
bienes muebles. mantenimiento y reparacién de edificios. suministros v
materiales, adquisicion de vehiculos, construccion y adecuacion de edificios
carcelarios en el pais construccion de casas comunales, compra de equipos
especializados, adquisicion de semovientes, construccion de aeropuertos,
museos, compra de aviones y buques, adquisicion y compra de locales,
compra de equipos no especificados en ciertos programas presupuestarios,
vestuarios o prendas de proteccion, las subvenciones que se hacen en las
Universidades Publicas y Particulares, e implementos contra incendios,
mantenimiento de obras, herramientas y repuestos, construccion de edificios
para hospitales y centros de salud, obras de inversion como los proyectos
del rio Guayas, Paute, ete. amortizacion ¢ intereses en la compra de edificios
para uso del [stado, proyectos de disefio, construccion de carreteras

programadas, construccion de talleres, caminos vecinales, etc” (21) .

_e e

(21} Lumarse, Admntstracion Financrera v Presupuesiaria, Ediciones Lumarso, Guavaguil-Ecuador Pag.13
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REALIDAD NACIONAL.

A continuacion se describe la Realidad de nuestro Pais con respecto al Gasto
Publico. (Tomado de la Memoria anual de 1999 Banco Central del Ecuador;

emitido en agosto del 2000)

En 1999, la participacion del Gasto Publico en el PIB (30%) fue mayor a la
registrada ¢l aflo anterior (25.9%).La cantidad de los gastos totales
correspondieron al gasto corriente (76% del Total), dentro del cual el pago
de intereses de la deuda publica tanto interna como externa alcanzaron un
monto equivalente al 8.5% del PIB y el pago de remuneraciones al sector

publico correspondi6 al 7.1% del PIB.

Ante la necesidad de limitar el gasto corriente, una de las medidas adoptadas
fue la creacion del Consejo Nacional de Remuneraciones (CONAREM),
organismo encargado de determinar las politicas salariales. las normas
relativas al control de las masas salariales v su incremento en base a la
disponibilidad de recurso del estado, v el régimen de jubilaciones patronales
En lo referente a la estructura porcentual del gasto del gobierno central,
incluidas las amortizaciones ¢ intereses, se observa que ¢l servicio de la
deuda publica represento en 1999 el 43% del total del gasto, frente al 12.8%
del sector de la Liducacion. 4.1% del sector de la salud. 18.5% de los
servicios generales. 4 % del gasto en desarrollo agropecuario,3.7% del
egreso en el sector de transporte y comunicaciones v 13.2% en el rubro de

Olros,




71

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO DEL ANO 1999
{PORCENTAJES DE PARTICIPACION)

Transporte y Oiros Servicio Deuda
comunicacion 13% Publica
o, -4,
Desarrollo e £an
Agropecuario
4%
Saludy
Desarrolio
19% Servicios
Educacién y Generales
Cultura 13%
4% B )
|0 Servicio Deuda Publica O Servicios Generales
O Educacion y Cultura O Salud y Desarrollo
Desarrollo Agropecuario O Transporte y comunicacion
@ Ctros

Fuente: Memona Anual 1999: Banco Central del Fcuador emitido en Agosto del 2000

3.A LOS RECURSOS PUBLICOS COMO FUENTE GENERADORA
DE INGRESOS.

3.A.1 CONCEPTO DE RECURSOS PUBLICOS.-Segim  Andrés Rojas

%} @ describe que: A los Recursos Piblicos lo

entendemos por Ingreso de Derecho Publico, las

percepciones que en dinero, o en especies, obtiene el
Estado como autoridad. de los particulares conforme a las

disposiciones legales v cuyo pago s obligatorio™.

Miguel Acosta mamfiesta lo siguiente: “... es el dinero que recibe el Estado
y los demads entes de Derecho Publico, por diferentes conceptos legales en

virtud de su poder de imperio o autoridad. Toda recepecion de numerario vy




en areas del Estado debe considerarse como un ingreso, aunque no tenga el

caracter de definitivo™.

Definicion de Recursos Piblicos.- Los Recursos Pablicos son todas las

entradas o ingresos de dinero y/o especies, que recauda el estado, a través de
sus organismos € instituciones pertinentes, para la satisfaccion de las

necesidades publicas o privadas.

3.A.2 IMPORTANCIA - “ Los recursos (ributarios como fuente de
ingresos del Estado Nacional, mencionamos que son aquellos que el Estado
obtiene mediante el gjercicio de su poder de imperio. es decir mediante

leyes que crean obligaciones a cargo de los administrados, en la forma y

cuantia que las mismas establecen. La caracteristica ’%
= =

comiin de los recursos tributarios es su .
e
obligatoricdad por imperio de la ley en la *":/';

cual tiene su origen, pero dicha obligatoriedad se  “<

encuentra enmarcada dentro de las limitaciones que emerge la Constitucion.
En el Estado moderno constitucional vy, especialmente, en la economia
liberal, la que esta fundada en los principios de la propiedad privada y de la
iniciativa individual, prevalecen los recursos tributarios, los que son frutos

del poder de imperio del Estado (22}

3.A.3 CLASIFICACION.-* El diccionario Politico Economico Lumarso,
nos aclara que los ingresos fiscales son: “ Las rentas que obtienen las
empresas con caracleristicas ccondmicas financieras y juridicas variadas. Fl
fundamento  de este ingreso obedece a que el Estado debe atender de

manera primordial a las necesidades publicas

(22ECUADOR - Informe Macroeconomico Semestral de Marzo del 2000,
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INGRESOS ORDINARIOS.- Los ingresos ordinarios son los que
provienen del cobro de impuestos, tasas y otras contribuciones, a los que
también sc llaman de Derecho Publico. Existen también los de derecho
privado que se refieren a los que provienen de concesiones sean éstos
territorial, industrial v comercial en donde se beneficie directamente la

empresa privada e indirectamente la empresa publica.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS.- Se  denominan  ingresos
extraordinarios aquellos que tienen relacion con ¢l erédito publico, tales

como: la emision de bonos, cédulas _etc.

Los ingresos extraordinarios emitidos por el Estado, tienen como finalidad

no solo mejorar la Caja Fiscal, sino que su objetivo principal esta destinado

v

a participar en la inversion del Gasto Pablico, va sea porque se necesilc
ascgurar ¢l financiamiento de uma obra de infracstructura, o en momentos
de crisis en las Iinanzas Nacionales, por gjemplo: Completar partidas del

presupuesto que estan agotadas™.

3.A.4 LOS INGRESOS PUBLICOS.- Son aquellas recaudaciones que
realiza ¢l Estado a Personas Naturales y Juridicas por diferentes razones,
entre las cuales podemos mencionar: impuestos, tasas, contribuciones de

mejoras y deuda publica.” (23)

IMPUESTO.-* Es un instrumento de Derecho Publico, que constituye una
obligacion unilateral impuesta coactivamente por ¢l Estado en virtud de su
soberania o poder de imperio. El impuesto responde en principio a la

capacidad contributiva. porque graba el capital a la renta de los

(23) Lumarso, administracion Financiera v presupuestaria; Fdiciones lomarse, Pag. 77 v 78
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contribuyentes teniendo en cuenta la mayor o menor actitud econdmica de

etlos con dependencia de una actividad que ataite especialmente al obligado.

El Estado utiliza estos impuestos con la finalidad de emplearlos en la forma
que mas convenga con el objeto de cubrir las necesidades prioritarias de

caracter general.

TASAS.- Son Pagos que realizan los contribuyentes al Estado por
determinados servicios que utilizan del Estado, que benefician a toda la

colectividad, por gjemplo: tasas por inscripeion de registros publicos.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS- [n esta categoria los
contribuyentes del Estado se registran los ingresos derivados de prestaciones
instituidas para costear total o parcialmente obras que producen una
valoracion  inmobiliaria  directa, ademas que contemplan  beneficios
generales para la colectividad. El limite total de la contribucion csta
determinado por el monto del gasto realizado. y , el limite individual por el

incremento de valor de los inmuebles beneficiados.

Partamos de un ejemplo para luego enfocar el espiritu de la Ley.
Supongamos que Pedro tiene una finca en Daule, Prov. Del Guayas | o
Juan otra en Pifo Prov. Pichincha; més ocurre que por estas fincas va a pasar
una autopista o carretera, entonces el Estado o Municipio se anticipan en
gravarlas con un impuesto en razon de las mejoras que adquieran esas
propiedades. Por el hecho de pasar estas vias de comunicacion. Este ejemplo

nos lleva a comprender el significado que tienen estas contribuciones™ (24)

Para profundizar nuestros conocimientos nos remitimos a la Ley de
Régimen Municipal en sus articulos: del 415 al 513 en los cuales trata sobre

las Contribuciones Especiales de Mejoras.

s e R E——— e —

(24)Lumarso, Admupustracion Financrera v Presupuestaria; Ediciones Lumarso Pdg. 67
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Ingresos tributarios- La Ley de Régimen Municipal manifiesta: Titulo 11
Art. 510 “ Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones

sefialadas en ésta ley v se dividira en los tres Capitulos basicos siguientes;

Capitulo 1.- Impuestos. que incluiran todos los que correspondan a la

Municipalidad, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo 11.- Tasa que comprenderdn Gnicamente las que recaude la
Tesoreria Municipal, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que

recauden las Empresas Municipales.

Capitulo 111.- Contribuciones Especiales de Mejoras. que se sujetaran a la

misina norma del inciso anterior.

Art. 511~ Los impuestos se dividiran en los siguientes grupos:

L.- Impuestos de recaudacion directa, que comprenderin todos aquellos que

sean recaudados por la Tesoreria Municipal ; v,

2.- Impuestos de participacion, que incluirdn aquetlos ingresos por concepto

de participaciones en impuestos unificados u otros.

Art. 512.- Las tasa comprenderén:

Afericion de pesas y medidas,
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Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

¢.) Rastro:

d.) Agua potable

¢.) Luz y fuerza eléctrica:

f1) Matriculas y pensiones escolares.

£.} Recoleccion de basura y aseo publico,

h.) Control de alimentos:

i} Habilitacion v control  de establecimientos  comerciales e

industriales:

j-} Servicios administrativos; y,

k.) Otros servicios de naturaleza semejanic a los antes mencionados,

Art. 513.- Las contribuciones especiales de mejoras comprenderan los

INZresos por :
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a.) Pavimentacion y repavimentacion:

b.) Apertura o ensanche de calles,

¢.) Construccion de aceras y cercas:

d.) Obras de alcantarillado:

¢.) Construccion de parques | plazas y Jardines:;

L

f.) Obras de regadio™.

Impuestos Directos.- Los impuestos  directos son transterencias, sin
contrapartida, de los particulares a los organismos publicos. En otras
palabras, son pagos obligatorios hechos a las administraciones piblicas, por
parte de las unidades institucionales. en relacién con Su ingreso o su

patrimonio™. (25)
Renta.-

“ La renta es la partida de nacimiento de la tributacion. Renta en general es

el ingreso proveniente, sea de capital de bienes o de otros intereses con

—_—_——_—_——-——_=_———________________

(23 Mwmisternio de Finanzas v Crédito Pablico; Base Legal v Normativa Presupuestaria; Provecto  de

Viodenuzacion del estado 1994, Omito-Leuador Pag. 41
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dependencia de la labor financiera que realiza una persona tanto natural o

juridica.

Para un conocimiento practico transcribimos I parie pertinente  del

impuesto a la renta.

Art. 3 * Concepto de Renta.- Se considera renta. para los propésitos de
esta ley, los ingreso en dinero, especies o servicios que, obtenga una persona
natural o juridica, anual o periddicamente del ¢jercicio de una actividad

economica.

Art. 4.- Clases de renta.- Para los efectos de contempla esta ley, las rentas

se clasifican en los siguientes 2rupos:

a.) Rentas derivadas del trabajo en relacion de dependencia,

b.) Rentas del trabajo o de la actividad profesional sin relacion de

dependencia;

¢.) Rentas provenientes del trabajo con el concurso de capital.

d.) Rentas del capital puro sin el concurso del trabajo; y.

e.) Utilidades no distribuidas de las empresas de capital”.(26)

%

(26) Lumarso, Administracion Financiera v Presupnestaria; Fdiciones Lumarso Pay. 78
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Impuecstos a las exportaciones:

Art. 13 “EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ECUATORIANOS.- «
Igualmente se consideraran rentas de fuentes ccuatorianas las provenientes
de las exportaciones realizadas por empresas nacionales o extranjeras, sea
que fa efectiien directamente o mediante agentes especiales, comisionistas,

sucursales filiales o representantes en cualquier modalidad.

Los beneficios de estas rentas satisfacera el impuesto

considerado como renta de fuente ecuatoriano. la diferencia entre el valor
FOB de las exportaciones y de los costos de produccion o compra de los
productos en el pais, incluidos los gastos de operacién y los motivados por
el transporte y embarque en el respectivo puerto v los impuestos a la
exportacion, en ¢l caso de haberlos; vy | en general, los gaslos necesarios
para obtener, conservar y mantener la renta. Cuando no fuere posible
establecer contablemente la renta de fuente ecuatoriana o cuando el Director
General de rentas presumiere motivadamente, que el movimiento presentado
no corresponde a la realidad del negocio, se estableceran precios FOB de
referencia teniéndose como base los valores de destino. deduciendo el valor

de los fletes y seguros vigentes en ¢l gjercicio financiero correspondiente.

El Impuesto patrimonial,

© El impuesto patrimoniales es el que cobra el Estado sobre la tradicion
(venta) y posesion de los bienes raices, ya sea como el impuesto a la Junta

de Defensa Nacional y el impuesto a las donaciones y herencias™ (27)

%

(27) Limarso, Administracion Financiera v Presupnestaria; Ediciones Lumarso Pag 82y 83
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Impuestos Indirectos.

* El Estado no determina esta capacidad contributiva y desconoce o ignora
cual s la posicion exacta que ¢l contribuyente de impuestos indirectos tiene
en la vida econdmica. Pero induce al contribuyente a ciertas manifestaciones
mas 0 menos aparentes sobre la renta que dispone, a través de los consumos
que realiza o de actos que ejecuta y de los cuales se llega a la presuncién de

cierto potencial economico.

Impuestos a las Importaciones.

Son aquellos que se establecen con ocasion del Comercio
Internacional de mercancias a través de los impuestos
aduaneros, haciendo posible el desarrollo de ciertas industrias,
que de otra manera no podrian desarrollarse frente a la

competencia de calidad v precios de los articulos extranjeros,

Impuestos Indirectos al Consumao vala Produccién.

El Estado participa del impuesto indirecto con que se gravan los productos
que se originan en las distintas fuentes de produccion, sean estas artesanales.
proveniente de la mediana o gran industria. entre las cuales entran articulos

de necesidad primaria que consume el pueblo diariamente.

Los articulos industriales de los talleres y de las fabricas pagan c impuesto
a las ventas a través de la Ley de Transacciones Mercantiles o simplemente,
la renta que tienen que pagar las empresas productoras anualmente al

efectuar las declaraciones una vez que se hayan establecidos sus utilidades.




Es importante destacar que el impuesto indirecto a la produccion asi como
los impuestos que se gravan a las mercaderias de consumo solamente es
sufragado por la empresa que es la que genera rentas v por tanto queda
convertido en una especie de sujeto tributario, Y se trata de una empresa
estatal. ella de ninguna forma generara impuestos al fisco. De alli que la
trascendencia que tienen el capital privado en el pago de obligaciones
tributarias es bastante significativo v su mision es enriquecer estas partidas

presupuestarias que luego se convierten en gasto piblico™ (28}

Timbres.- * El Timbre Fiscal es parte del Tesoro Publico, constituido por el
importe que tienen los sellos, papel sellado, a los que también se denominan
© especies valoradas™. El sello movil se aplica a ciertos documentos o en
articulos de comercio, en este Gltimo caso satisface la obligacion del

impuesto.

Ll timbre no es mas que un impreso valorado que lo remite el Ministerio de

. Finanzas para incrementar el Tesoro Publico. Es una

tasa, mas no tiene el caracter de impuesto, porque

solo aquellos que necesiten el empleo de timbre

estan Namados a obtenerlo a través de las oficinas de Rentas que existen en

cada capital de provincia.

Establecido asi su coneepto diremos que derechos de timbre se recaudan
mediante el uso de papel sellado, timbres moviles que afectan a los
contratos, escrituras publicas, en las peticiones judiciales administrativas y
demas documentos publicos vy privados donde la Ley establece

expresamente su utilizacion™. {29)

(28) Lumarso, Administracion Financiera v Presupnestaria; Ediciones Lumarso Pag 85y 86

(29) Lumarso, Administraciin Financiera v Presupuestaria; Fdiciones Lumarso Pag 93




En la Ley de Régimen Municipal , en el Capitulo VI, en la Seccion 2¢ en
el Art. 414 Corresponde a la Municipalidad la tasa de timbres en los
documentos de tramitacion Municipal, como son las solicitudes, vales de
pago, etc. Para cobro de esta tasa, la Municipalidad respectiva hara la
impresion de los timbres necesarios. en los valores suficientes para atender
la demanda de las Municipalidades. Las emisiones se sujetard, en lo posible,
a las normas que para este efecto se establecen en la Ley de Timbres

Fiscales.

La aplicacion de esta tasa, asi como su cuantia. seran las siguientes:

a.) Los documentos sujetos a la contribucion de timbres, segin la Ley
de la materia, que se presenten para su tramitacion administrativa, en
las municipalidades, deberan dnicamente el timbre municipal en

sustitucion del timbre fiscal; y

b.) Las tasas seran las siguientes:

I Solicitudes memoriales vy otro documentos que se presenten

en las Municipalidades, deberan en cada hoja tres sucres; y,

2. Los vales que se elaboren para los egresos municipales que

han de presentarse para su cobro en tesoreria:

Ingresos no tributarios.- El Estado y las instituciones encargadas de

Legislar sobre Impuestos en nuestro pais, aplica las contribuciones de

ingresos tributarios y no tributarios.
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Al respecto , v refiriéndose a la Ley de Régimen Municipal, en el Titulo 11,
en el Art. 514 * Los ingresos no tributarios se clasifican en los siguientes

Capitulos:

Capitulo L.-Rentas Patrimoniales. que comprenden los siguientes grupos:

1.-Ingresos provenientes del dominio predial (tierras v edificios);

2.-utilidades provenientes del dominio comercial (almacenes de SUMINIstros,

materiales v similares):

3.-utilidades provenientes del dominio industrial (transportes, empresas

eléctricas, pasteurizadoras y similares):

4.-utilidades e inversiones financieras: ¥,

5.- Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio

pliblico (ocupacion de calles, mercados v similares),

Capitulo IL- Transferencias y aportes con los siguientes grupos :

1.- Asignaciones fiscales; v,

2.- Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros

organismos ptiblicos, nacionales o extranjeros,




Capitulo 111.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

I.- De los bienes y raices; v,

2 .- De otros activos.

Capitulo 1V .- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar
p : G p g

en ninguno de los grupos anteriores.

Tasas.- Es el gravamen que los habitantes pagan al Estado por determinados
servicios. Por gjemplo: el porcentaje que se paga por derecho de alumbrado

publico.

Al respecto la Ley de Régimen Municipal manificsta en los Arts. 512 y

513; ( vease Pags. 72y 73 )

Las Rentas patrimoniales.-

Sc entienden como rentas patrimoniales a aquellas que gravan ¢l haber de la

Sociedad Conyugal, como los bienes inmuebles tanto urbano como rurales.

"Tiene aplicacion ademas en el conjunto de bienes heredados de los padres o
abuelos o el de bienes que posee una persona. Al respecto podemos
verificar en la Ley de régimen Municipal, en los articuios: del 315 al 318.

que aclaran el significado de estas rentas.
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Transferencias.-

La Ley de Régimen Municipal a las transferencias de la propiedad sea, por
peticion entre dominios, por venta parcial o total del predio, o adjudicacion
por remate. Establece una obligacion para los notarios v registradores de la
propiedad para que remitan al Concejo. en los primeros ocho dias de cada
mes, listas detalladas y completas de las ventas vy transferencias de los
predios, de las participaciones de las adjudicaciones por remate y de las
hipotecas que hubieran autorizado o registrado, junto con la informacion
que posean, relativa al precio de la venta o transferencias. Se valdrin de
estos datos para el establecimiento de diferencias de precios, nuevos avaltios

y cobros a las personas como nuevos propietarios.

En este rubro de los ingresos no tributarios podemos seialar aquellos que

corresponden a:

TASAS, OTRAS CONTRIBUCIONES O MEJORAS.- Partamos de un
ejemplo para luego enfocar el espiritu de la Ley. Supongamos que Pedro
ticne una finca en Daule, Prov. Del Guayas , y Juan otra en Pifo Prov.
Pichincha; mas ocurre que por estas fincas va a pasar una aulopista o
carretera, entonces el Estado o Municipio se anticipan en gravarlas con un
impuesto en razon de las mejoras que adquieran esas propiedades. Por el

hecho de pasar estas vias de comunicacion.

Este ¢jemplo nos fleva a  comprender ¢l significado que tienen estas

contribuciones.

Todo ello lo podemos confirmar el la Ley de Régimen Municipal en sus

articulos del 415 al 513.
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3.A.6.-PRINCIPALES INGRESOS EXTRAORDINARIOS.-

3.A.6.1 Empréstitos.-

entregados contra garantias de otros  de

igual 0 menor valor”,

En la ley de Régimen Municipal al referirse a empréstitos en el Art. 309,
expresa . * Son empréstitos las consecuciones de capital monetario de
origen nacional o extranjero que se destinaran al financiamiento de obras o
proyectos schalados en ¢ésla ley y cuya amortizacion debera hacerse con los

ingresos tributarios y no tributarios”.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL CREDITO PUBLICO

Antes de plantear las ventajas y desventajas del crédito publico cs
conveniente conocer ¢l concepto de Crédito Pablico. CREDITO
PUBLICO son las obligaciones que contrae un estado con Instituciones
Financieras extranjeras o nacionales con la finalidad de cubrir deéficits que
ocurren generalmente a nivel presupuestario o también para efectuar obra de

infraestructura en beneficio de la colectividad.

" Vale indicar que del Crédito Pablico surge la denominada deuda publica.
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Se podria decir que el Crédito Publico es ventajoso cuando los recursos
monetarios obtenidos a través de él son utilizados en beneficio del Pais, es
decir, que se va logrando un desarrollo tanto en ¢l aspecto econdmico como

social.

Lin cambio, cuando los emprestitos obtenidos a través del Crédito Publico
no son utilizados en forma eficiente estariamos tratando de un Crédito
Piblico desventajoso para el Estado, debido a que los préstamos son
dilapidados y como consccuencia de cllo se  originan las llamadas crisis

economicas.

Los males tanto sociales como economicas que en los ultimos tiempos han
ocurrido en nuestro pais, es producto de un irracional uso de los Empréstitos
realizados lo cual ha permitido un  continuo  desfinanciamiento del
presupuesto y eso ocurre debido a que una gran parte del presupuesto abarca
para cubrir el pago de la Deuda Publica los cual no permite que se realicen

obras en beneficio de la sociedad ecuatoriana.

3.A.6.1.2 Divisién del Crédito pitblico,

Debemos sefialar que Crédito Publico se lo clasifica de acuerdo a 1Ia
procedencia del mismo, asi diremos que el Crédito puede ser: Interno y

Externo.

CREDITO PUBLICO INTERNO

Es aquel que obtiene el Estado dentro de sus fronteras geograficas, es decir

son obligaciones que contrae el Pais con las Instituciones Nacionales.
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CREDITO PUBLICO EXTERNO

Son las obligaciones que contrac el Estado cuando recibe Divisas de

Instituciones Extranjeras.

Este Creédito puede realizarse con la finalidad de efectuar obras de
infraestructura o para financiar Presupuesto anual que generalmente “nace”
desfinanciado, esto ha ocurrido especialmente en estos altimos afios en ¢l

pais.

3.A.7 DEUDA PUBLICA.- Is la posibilidad de que el Estado obtenga
mediante una promesa de pago los fondos publicos que necesita; es decir,
que cuando el Estado hace uso de su crédito v obtiene los recursos
requeridos se origina la llamada DEUDA PUBLICA.

3.A.7.1 CLASIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA.

En lo referente a la deuda publica podemos sefalar la siguiente

clasificacion:




INTERNA

EXTERNA

DEUDA PUBLICA

INDIRECTA

.

DIRECTA

FLOTANTE

Autora: Norma Quinatoa

DEUDA P

CONSOLIDADA

REEMBOLSABLE

PERPETUA

90

UBLICA INTERNA- Es la que surge como consecuencia de

haber utilizado por parte del Estado ol Crédito Pablico otorgado por las

Instituciones Financieras establecidas en el mismo pais.

DEUDA PUBLIC
crédito otorgado por instituciones priv

indicar que ¢l acreedor puede ser también otro Est

A EXTERNA.- Es la utilizacion por parte del Estado del
adas establecidas en otro pais, vale

ado. Generalmente la

suma adeudada estd expresada en la moneda del Estado o Institucion que le

concede el crédito,

La deuda publica interna o externa puede ser a su vez consolidada v flotante.
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DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA - Es la deuda en la cual se concede
el Estado deudor un tiempo prolongado para liquidarla, es lo que se

denomina deuda a largo plazo.

La Deuda Piiblica consolidada tiene una sub-clasificacién v es la siguiente:

reembolsable y perpetua.

REEMBOLSABLE O REDIMIBLE - Es cuando el Estado s¢ compromete a
devolver parcialmente o cuando finaliza un periodo economico el capital

rectbido como préstamo.

PERPETUA O IRREDIMIBLE .- Recibe esta denominacion cuando el

Estado que recibio el préstamo no devuelve el capital que le han otorgado.

Sino que lo Gnico que hace es cancelar los intereses que previamente se han

estipulado al contraer la deuda.

DEUDA PUBLICA FLOTANTE.-- Es la deuda que se conirae pero que
debe ser cancelada a corto plazo generalmente con la finalidad de cubrir los

deficits que se han originado en 1a = Caja Fiscal™.

DEUDA PUBLICA DIRECTA.- Es la deuda contraida por el Estado v que

afecta a su patrimonio. Esta deuda puede ser interna o externa.

DEUDA PUBLICA INDIRECTA.- Es Ia que conlrae oftras instituciones

publicas ( Municipios, Consejos Provinciales. ete. ). para realizar obras en
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beneficio de la colectividad, pero logicamente que esta deuda contraida pide

la garantia del Estado™ (30)

En lo referente a la parte legal sobre la deuda publica nos remitimos a la ley
de Regulacion Lcondmica y de Control del Gasto Puablico. en la cual
podremos profundizar nuestro estudio sobre la Deuda Publica en los

siguientes articulos:

Del 112 al 120 sobre la Deuda Publica; del 121 al 131 la Deuda Publica
Externa; del 132 al 145 Deuda Publica Intema y las Disposiciones

Especiales en el 24 al 26.

3.A.8 SALDOS SOBRANTES ( BONOS).

El bono es una deuda o promesa por medio de la cual se tiene que pagar una
determinada cantidad de dinero. es decir. que se trata de una obligacion
contraida que por lo general lleva un cupon de tipo fijo o tasa de interés,

cabe senalar que el bono es transferible sin endoso.

Cuando los bonos no son transferibles son denominados bonos registrados.

e ——
e  ——————————————

(30 Lumarso, Aduanistracion Financiera v Presupuestaria; Ediciones Lumarso Pag. 102,103, 104..
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3.A.9 RESUMEN DEL CAPITULO : ;‘_\-"pm)

EL GASTO PUBLICO

Definicién.- Son los gastos que realiza el Gobiemno para satisfacer

necesidades piblicas mediante Ia aplicacion de Ia ley en vigencia.

Caracteristicas .- El Gasto Pablico es una actividad que realiza el Estado
de acuerdo a las necesidades de la colectividad v a los recursos con que

cuenta, basandose en las leves en vigencia.

Clasificacién.-

El Gasto Publico se clasifica: segin sus funciones y por su Naturaleza

economica.

Servicios Generales, de
Apoyo, de Educacion y

> Cultura, Salud y Desarrollo,
de Bienestar Social v
Trabajo

FUNCIONES

: Gastos Corrientes
NATURALEZA ECONOMICA —® | oo e Capital
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LOS RECURSOS PUBLICOS COMO FUENTE GENERADORA DE
INGRESOS,

Definicién.- Los Recursos Pablicos son todas las entradas o ingresos de
dinero que recauda el Estado. a través de sus Organismos e instituciones

pertinentes, para la satisfaccion de las necesidades publicas o privadas.

Importancia.- Los Recursos Tributarios como fuente de ingresos del
Estado Nacional, mencionamos que son aquellos que el estado obtiene
mediante el ejercicio de su poder de imperio, es decir mediante leyes que
crean obligaciones a cargo de los administrados, en la forma y cuantia que

las mismas establecen.

Clasificacion de los recursos pablices. Los recursos se clasifican en

ordinarios y extraordinarios.

Los ingresos Piablicos.- C omprenden recaudaciones que el Estado realiza a
sus habitantes por diferentes razones asi COmo : impuestos, tasas,

contribuciones de mejoras y deuda piblica.

Principales Ingresos Extraordinarios.

: Credito publico Interno
EMPRESTITOS

Credito Pablico Externo

CREDITO
PUBLICO




Deuda Publica.- Surge ante la posibilidad de que el Estado pudiera obtener
mediante una promesa de pago, los fondos publicos que necesita. Cuando el
Estado hace uso el crédito y obtiene los recursos requeridos, se origina la

deuda pablica.

Clasificacién de la deuda publica- Podemos sefialar la siguiente

clasificacion:

1. Interna

2. lixterna

3. Consolidada

.1 Reembolsable o redimible

LJ

s

.2 Perpetua o Irredimible

=

. Flotante

th

. Directa

6. Indirecta
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3.A.10 GLOSARIO:

Amortizacion.- Cuando una empresa a incurrido en una deuda, tienen que

apartar anualmente una suma de dinero para cumplir las condiciones de su
cancelacion. A la entidad separada se la llama amortizacion. Si la deuda
debe cancelarse mediante el pago de una cantidad giobal a unos afos vista,
la empresa puede constituir un fondo de amortizacion, al que se agrega unas

asignaciones regulares hasta reunir la suma total.

Antagonista.- Persona o cosa opuesta a otra.

Burocracia.- Influencia excesiva de empleados publicos en negocios del

estado.

Coactiva.- Que tiene fuerza de apremiar u obligar.

Colectividad .- Conjunto de personas reunidas o concertadas para un fin.

Concesion.- Otorgamiento gubernativo a favor de particulares o empresa.

Contribuyente.- Que contribuye U.T.C.s v mas para designar al que paga

contribucion al estado.




97

Crédito.- Derecho que uno tiene a recibir de otro alguna cosa, por lo

conmin dinero.

Demografia.- parte de las estadistica que trata de los fendomenos sociales
que concurren en los habitantes de un pais, como matrimonios, nacimientos.

defunciones, estado, edad, profesionales. etc.

Derecho Pablico.- El conjunto de normas que regulan la estructura,
organizacion y funcionamiento del estado v su actividad encaminada al
cumphmiento de sus fines. cuando mtervenga en relaciones con los

particulares, con el cardcter de autoridad.

Dilapidar.- Malgastar disipar los bienes propios o los que uno tiene a su

cargo.

Eludir.- Huir la dificultad o salir de ella con algin artificio, eludir un

COMPromiso.

Facultad - Poder, derecho para hacer alguna cosa.

Idoneo.- Que tiene suficiencia 0 aptitud para una cosa.

Optimo.- Sumamente bueno; que no puede ser mejor.

Pertinente.- Perteneciente a una cosa.
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Prevalecer.- Sobresalir una persona o cosa, tener alguna superioridad o

ventaja entre otras.

Recaudar.- Cobrar o percibir caudales o efectos;

Restituir.- volver una cosa a quien la tenia antes.

Semoviente -Es el ganado vacuno, porcino, lanar, caballar o de otro tipo que

son de propiedad de la entidad y que estan destinados a! trabajo o 2 cu

exnlotacion
!

Viatico - Subvencién que en dinero se abona a los diplomaticos pama

deom mVe T e 2 2l vvarbn A mey A nndaen

[ERTICTEFEUTER L P e Ty yuiuu A O Mwedlaiiv.
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3.A.11 AUTO-EVALUACION

L1

1.- Segin Usted, cual es su definicion de Gasto Publico?

2 -Describa las caracteristicas del Gasto Publico?

3.-Cite tres Principios del Gasto Publico, analice e interprete los mismos,

4.-Complete;

El Gasto Piblico se clasifica segun:

5.-Cudl es la diferencia entre Gasto Corriente y Gasto de Capital?

6.-Realice un analisis critico sobre Ia importancia de los recursos publicos.

7.-Indique las diferencias y semejanzas entre los Ingresos Ordinarics

— 3 5
AL AT TR T ST,

&, Do oud monaen onreen lo Nanda Prihlica?

e e L et e = L TN S 6 6 3 O

9.- Emita juicio critico sobre la situacion de Nuestro Pais con relacion a los

Recursos Puablicos.




P

3.A.12 MATERIAL D IDACTICO.

l FINANCIAMIENTO) l
,' PUBLICO
I
MONTO TOTAL

|
v

RECAUDACION DE

INGRESQS
ECONOMICQ MATERIALLS
-
DISTRIBUIDOS

l

GOBIERNO NACIONAL

l

PARTIDAS

'

DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL
DEL PAIS

Autora: Norma Quinatoa
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TRIBUTOS: INGRESOS
TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS

=
BALANZA DE
PAGOS DONACIONES

ARANCELE
DIVISAS
. SERVICIOS
EXPLOTACION BASICOS
DE RECURSOS

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Autora: Norma Quinatoa
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

Antes de iniciar el estudio sobre Presupuesto Publico, primero debemos

tener una idea de lo que es PRESUPUESTO.

PRESUPUESTO.-Podemos definir a éste como el

instrumento de trabajo que organiza los ingresos y determina los egresos.

41 CONCEPTO DE PRESUPUESTO PUBLICO.- Francisco Silva
Garcia. define : “ El Presupuesto Publico es un plan de trabajo y un
instrumento de realizaciones de gobierno que formando parte de un plan
mis amplio, especifica los programas que deben llevarse a cabo durante un
perfodo que generalmente ¢s de un afio a costo determinado. El presupucsto
no es un fin sino un medio para alcanzar los objetivos y metas previstas en

la planificacion™.

Maldonado expresa al respecto: 7 El presupuesto es una ley (por su cardcter
obligatorio) de caracter especial (por su duracion de un afio) que determina
y autoriza los ingresos que debe percibir el estado y el destino de los
mismos en la prestacion de bienes y servicios para el bienestar y desarrollo
de la comunidad vy cumplir asi con los objetivos de la Constitucion y

politicas de un gobierno. ”

El Presupuesto Publico tiene su base legal y por lo tanto se convierte en
obligacion luego de su aprobacion; el estado tiene la facultad de determinar

los ingresos a percibir y ¢l autoriza el destino de los mismos, ya sea en
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obras. bienes o servicios para satisfacer las necesidades de la colectividad vy
dar cumplimiento a los objetivos que dicta la Constitucion y Politicas de un
Gobierno ya que cada uno de ellos guardan diferentes lincamientos ¢

ideologias imperantes.

En la LOAFYC, al respecto nos dice: “Art.35 Ll Sistema de Presupuesto
comprende las técnicas, métodos y procedimientos empleados en las etapas
de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y

liquidacion que conforman ¢l ciclo presupucstario.

Art.36 La finalidad primordial del sistema es establecer en cada entidad y
organismo del sector publico métodos y procedimientos de Admimstracion
Presupuestaria aptos para alcanzar los objetivos y metas de los planes de
desarrollo, con la integracion y mejor utilizacion de los recursos humanos,

materiales y financieros.”

42 PRINCIPALES ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN
MATERIA PRESUPUESTARIA.-

¢ Sefialamos como principales organismos que intervienen en materia

presupuestaria a los siguientes:

Funcion Legislativa

Presidencia de la Repiblica

Ministerio de Finanzas ( Direccién general de presupuesto)
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Comision Técnica de Presupuesto

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)

Ministerios y Organismos que ejecutan el Presupuesto

Tesoreria de la Nacion

RBanco Central del Ecuador

Contraloria General del Estado.

Cada uno de los organismos sefialados cumplen funciones encomendadas o
seitaladas cn la ley, actividades. que sin salirse del marco taxativo tienden a
claborar, preparar, aprobar, controlar y custodiar en forma eficiente ¢l

cumplimiento del Presupuesto Nacional™.(31)

43 CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA.- “ El conocimiento y
adecuado mancjo de! Presupuesto a través de las entidades ptblicas del pais
no solo que es imperativo de cardcter legal, sino porque trac una serie de

ventajas que resuita indispensables conocerlas:

#

(31) Lumarso, Administracion Finaneiera v Presupuestaria, Ediciones Lumarse Pag. 35..
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1.- Para organizar de manera eficiente la utilizacion de los recursos del pais.

5 - Para hacer una distribucion de la riqueza nacional tomando en cuenta las
reales necesidades, priorizandolas y mno tan solo para cumplir los

compromisos regionales.

3.- Para dar la imagen de un pais ordenado y ser sujeto de crédito debido a
la confiabilidad que despierta cuando este presupuesto cumple

efectivamente la funcion para la que se le hace.

4 -Para concientizar a la poblacion de sus obligaciones tributarias frente al
Estado y no tan solo exigir que éste cumpla con los requerimientos

poblacionales.

5 - Para desarrollar habitos de austeridad, confiabilidad y responsabilidad en
¢l manejo de la cosa piblica, evitando de esta manera el despilfarro de los

recursos: humanos, financieros y materiales.

6.- Para saber efectuar en forma eficiente , optimizando los recursos y
adquirir el mayor provecho en nuestras labores de servicio a la comunidad.”

(32)

4.4 CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO.

= — — e ————————— — " " e —

(32) BUNILLA, Gutitermo, Admimstracion Fresupuesiaria v tritmtarta ;Latacunga-r.evador Pag. 10y il
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1. “Por su naturaleza

1.1 Sector Publico

Gobierno Nacional

Entidades Bancarias, financieras y de control.

Organismos seccionales.

Entidades descentralizadas.

1.2 Sector Privado

2. Doctrinarios.

Preventivo

De cuenta de inversion

Unico

Multiples




-

De explotacion

De capital.

Una clasificacion bastante general del presupuesto que opera en nuestro pais

nos permite identificar a las siguientes clases:

1.-Por su Naturaleza.- Presupuesto del Sector Pablico, al que corresponden
los del Gobieno Nacional; de entidades Bancarias, Financieras y de
Control; de Organismos seccionales, es decir los Municipios y Consejos
Provinciales; y de las Entidades Descentralizadas y los presupuestos del

sector privado.

2.- Doctrinarios.- A este grupo corresponden los siguientes : Preventivo,

De Cuenta de Inversion, Unico, Multiples, De explotacion, De capital.

3.-Preventivo.- Se denomina asi al presupuesto cuya funcion es la de
disponer recursos destinados a prevenir ciertas situaciones tales como:

desastres naturales o artificiales.

4.-De Cuenta de Inversién.- En este tipo de presupuesto se hace constar los

recursos destinados a obras de inversion o de incremento de inventarios.

5.- Unico.- Es aquel presupuesto que es elaborado, ejecutado y controlado

por una sola entidad.
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6.- Miltiples.- Por la funcion que cumplen algunas entidades es necesario
manejar varios presupuestos, especialmente cuando maneja recursos

provenientes del Crédito Publico interno o externo.

Crédito Publico Interno.-Es aquel que obtiene el estado dentio dc sus

{eras bwénf' cas, 25 decir zon ohlizaciones que contrae el pais coi las

—~
L
-

rédito Pablico Externo.-Son las obligucionzs que contree of Estude cummde

reuibe divisas de instituciones extranjeras

Esic uddito puede realizarse con la finalidad de efectuar obras de

; e 1 =
¢ porn fnancisr prosupucste anual que generalmente “nace
desfinanciade, esto ha ocurride especiztmonic o oaisn Shinaus sfics o o

-3
)
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fancidn o la svplotacidn 42 los recursos naturales del pals.
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onomicos, capeuialmente, destinados a inversiones gue

incrementen los inventarios dc activos 1yos . {Lowwiis B, 7]

PRESUPUES G-
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L
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“Dentro del proceso de planificacion. en los planes de mediano v largo

piazu s ucieiminan los objetivos generales v metas que perseguird el
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Gobierno v se sefialan las orientaciones que deberd seguir en su accion para

conseguir dichos objetivos y metas.

Para aplicar esos planes y la accion inmediata, se debe detallarlo y
concretarlo en los planes de corto plazo y demostrar en una forma
comparativa los costos de las diversas alternativas que puedan estar
constando en los planes de mediano o largo plazo, con el objeto de
determinar lo mas conveniente en cuanto se refiere a la utilizacion de

recursos v satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

El Presupuesto recoge de estos planes, las operaciones anuales, por lo cual
se constituye un instrumento para la aplicacion préactica de los planes de

mediano y largo plazo en etapas anuales.

Por otra parte, el presupuesto provee de la informacion necesaria para ¢l
oo o los plancs, de acucrdo con los cambios que se hubieren operado

¢t las COTHICIOneS Hl‘li.lu-\,"cGhC'.i.u 5 et ‘t'.:':

Cosctuyends sodemaos decir que Jualio Jo la Plaaificacion el Presupuesto
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Art. 65 La programacion presupuestaria contendra caracteristicas que
permitan estableces con claridad la adecuacion del presupuesto a los

instrumentos mencionados en el articulo anterior”.

Art.66.” El Consejo Nacional de Desarrollo, a base de los planes de
desarrollo vigentes determinara para cada periodo los sectores prioritarios y
los proyectos y programas especificos de los mismos, que a juicio deben
concluirse en el presupuesto para alcanzar los objetivos regionales v

seccionales de desarrollo economico social”.

De lo que se establece en forma clara y evidente que, sin que haya una
relacion intima entre la planificacion y el Presupuesto jamas podria ponerse
en vigencia presupuesto alguno, ni en el orden publico, ni en el orden

privado™.(33)

4.5.1 PLANIFICACION.- “ Toda persona acepta y reconoce la
importancia que tiene la planificacién en una empresa privada y con mas

razon en el sector Publico que es tan grande y complejo.

—
L=
L

Segun para el cual se planifica, tenemos la

planificacion a corto , mediano y largo plazo.

Una planificacion a corto plazo es por el periodo de hasta un afio y en el

sector publico la principal herramienta de planificacion es el presupuesto.

(33) Lumarse, Administracion Fizanciera y Presupuestaria; Ediciones Lumarso Pag. 13 .
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A mediano plazo se planifica en periodos de dos a cinco afios en el pais
generalmente esta ésta es de cuatro afios, lapso que coincide con lo que dura

un gobierno. La Herramienta Principal es el Plan Nacional de Desarrollo.

Dado el gran dinamismo con el cual se desenvuelve el mundo moderno, los
periodos de planificacion se acortan y algunos autores consideran por

ejemplo que planificar a cinco afios ya es largo plazo.

Cuando un pais planifica por periodos mayores a cinco anos, se considera
que lo ha hecho a largo plazo. Se dice que una de las causas del
subdesarrollo de nuestros paises es la falta de planificacion a largo plazo;
pues las obras que ejecutan solo satisfacen por pocos afios las necesidades
de los pueblos y con el creciente aumento de la poblacion; los problemas
son mas dificiles de solucion por la falta de prevision en los estudios y

escasez de recursos para enfrentar obras de envergadura’™.

4.6.2 PRINCIPIOS DE LA PLANIFICACION.- “ Los principios que

caracterizan a la Planificacion entre los que se citan :

Racionalidad. Prevision, Universalidad, Unidad, Continuidad, Inherencia y
Oportunidad.

Racionalidad.- En base a este principio podemos establecer politicas y/o
alternativas de accion, que se lo realiza en forma logica y sistematica
fundamentandose en los contenidos cientificos, con la finalidad de

maximizar los beneficios tanto econdmicos y sociales.




Prevision.- En base a un diagnostico del sistema economico y
administrativo nos permite establecer tendencias con la finalidad de

anticiparse al futuro.

Universalidad.- Este principio se refiere ala consolidacién y/o agrupacion
de informacion de todos los dmbitos del_ sector publico, ya que de esta
manera se realicen los ingresos y egresos durante todo el periodo, para que
asi puedan distribuir el presupuesto necesario a las instituciones sean estas

educativas, de salud, etc.

Unidad.- Constituye un sistema Gnico para la elaboracion de planes,
programas y proyectos en las entidades y organismos del sector piblico,
tomando en cuenta una politica uniforme las mismas que deben tener

relacion, compatibilidad y concordancia.

Continuidad.- Nos permite realizar un plan definido el mismo que sigue
una secuencia logica, debe ser flexible y dinamico principalmente en el

campo socio-econdmico; puede haber variacion de los objetivos y metas.

Inherencia.- Este principio nos dice que la planificacion es necesaria en
todos los ambitos del sector publico, es decir en todos los niveles del estado,
de la empresa, es necesario planificar para la buena marcha de las entidades,

para de esa manera llegar a cumplir los objetivos y metas propuestas.

Oportunidad - Este principio debera darse a la fecha de su necesidad pero
debido al sistema que empieza en nuestro pais y por la politica de cada
institucion se lo aplica con retraso de algunos meses a su aprobacion;
dandose el caso de trabajar hasta con dos presupuestos, el del afio anterior y

del presente por lo que se cometen errores.




113

Lo ideal seria que al momento que se apruebe el presupuesto se tenga los
recursos necesarios, para que el inicio de éste todas las acciones

institucionales se puedan ejecutar con eficiencia y eficiencia”.(34)

4.5.2 FASES DE LA PLANIFICACION.- “ La Planificacion por ser una
disciplina tienen un proceso sistematico y logico a través del cual se

desarrolla. El proceso de la planificacion comprenden entre las que se citan:

| .- Definicion de la politica

2 -Elaboracion del Plan

3.-Aprobacion del Plan

4 -Ejecucion el Plan

5.- Control y Evaluacion del Plan

A continuacion se da una breve idea de estas fases, mas no un concepto,
porque es una materia muy especializada que estudiaras en cursos

avanzados.

| - DEFINICION DE LA POLITICA.-Es la parte bésica del planteamiento,

e S —

(34) Maldonado, Milton, (1988), Administracion Presupuestaria Piblica; Ouito-Ecuador Pag.9-12
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linea de accion, metas y objetivos que pretenden cumplir y alcanzar un

gobierno.

Todo lo que haga a corto, mediano y largo plazo en un gobieno estara

encuadrado en las politica que se trazaron.

2-ELABORACION DEL PLAN.- Un equipo altamente técnico de
profesionales de diversas disciplinas, especialmente economistas, basados
en estadisticas ¢ informacion economica financiera y contable, elaboran el

plan.

Consideran todos los problemas que afectaron a la economia del pais y de la
finanzas del sector pablico en particular en los ultimos afios, a la vez que se
proyectan el comportamiento de los mismos en el futuro para poder
formular un plan que al momento de su aplicacion sea lo mas ajustado a las
realidad y no se produzcan desfases significativos que hagan fracasar tanto

esfuerzo planificador.

La planificacion calcula los recursos humanos, materiales y financieros que
van a estar a disposicion del gobierno y se esfuerza por distribuirlos en la

consecucion de los objetivos y metas que se espera cumplir.

En paises tan pobres como los Latinoamericanos el problema de un
gobierno, es muy grave porque los recursos que tienen son escasos y las
necesidades el pueblo son muy grandes y prioritarias. De alli que la
planificacion es muy importante porque de una manera muy técnica oriente

de la mejor manera el camino que debe seguir el gobierno.




1.1 APROBACION DEL PLAN.- Una vez que la Plan ha sido estudiado
en diferentes niveles, corregido en aquellos aspectos que ameritaba su
revision, el plan de corto . mediano y largo plazo es sometido a la
aprobacion de la autoridad que segin la ley, tenga competencia para

aprobarle.

4 -EJECUCION DEL PLAN.- La fase mas larga de un Plan es la ejecucion

0 puesta en marcha en el corto, mediano y largo plazo.

5.- CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN.- Conforme se va ejecutando
el plan este es sujeto de control con el fin de asegurara su cumplimiento
conforme las disposiciones legales a la vez que se va evaluando (midiendo o
calificando su cumplimiento, para comparar los resultados con los objetivos,

metas propuestas y tomar medidas en caso de desviaciones.)

Asi como la Planificacion tiene fases, estas seran las mismas que se sigan al
hacerla a largo, mediano y corto plazo; aunque el nimero, nombre de las
fases varia segiin los autores y las técnicas de calculos diferentes, lo que

debe esperarse es :

Que haya armonia y coordinacion entre los planes de corto, mediano y

largo plazo.

Que la ejecucion de los planes optimice y racionalice el uso de los

recursos en procura de satisfacer las necesidades de la sociedad”.(35)

e ————

(35) Bonilla, Guillermo, Administracion Presupuestaria v Tributaria; Latacunga-Ecnador  Pags.5-6
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Con esta breve introduccion, relativa a la planificacion, pasaremos al estudio
el presupuesto como una de las herramientas de la Planificacion a corto

plazo

EL PRESUPUESTO PUBLICO.-.

CONCEPTO LEGAL.- “ El Presupuesto es una Ley ( por su caracter
obligatorio) de caracter especial ( por su duracion de un afio) que determina
y autoriza los ingresos que debe percibir el Estado y el destino a los mismos
en la prestacion de bienes y servicios para el bienestar y desarrollo de la
comunidad asi con los objetivos de la Constitucién y politicas de un

gobierno.

CONCEPTO ECONOMICO.- El Presupuesto es una herramienta de
planificacion a corto plazo que enmarcandose en los planes de desarrollo ( a
mediano plazo) del pais estima los ingresos que percibir el estado y el
destino que dard a esos recursos en obras y servicios para el pais;
procurando el mejor uso de los recursos en bien del pais. Se dice también
que es un instrumento de redistribucion de la riqueza nacional mediante la
institucion de recursos de los grupos mas ricos para hacer obras en bien de

la comunidad.

CONCEPTO CONTABLE.-El Presupuesto es una gran cuenta contable que
por un lado se registra los ingresos que recibe el estado y los egresos en que

incurre durante un ejercicio fiscal (un afo).

Convendria que redactes un concepto que sintetice los tres primeros
campos, y otro que se refiera al concepto de presupuesto para cada
institucion publica.”(36)

e ——

(36) Bonilla, Guillermo, Administracion Presupwestaria y tributaria, Latacunga-Ecuador  Pdgs. 15-19
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4.6 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS. “ Para que el presupuesto
alcance un pleno desarrollo que le permite cumplir a cabalidad con las
funciones, que le corresponde, es indispensable que en todo su proceso se
apliquen determinados principios o normas, técnicas. Entre los principios

sefialamos los siguientes:” (37)

PROGRAMACION

INTEGRIDAD UNIVERSALIDAD

QUILIBRI

EXCLUSIVIDAD UNIDAD

Autora: Norma Quinatoa.

T —————— e ——— e e —
eee— — — — — — — — —

(37) Bonilla, Guillermo, Administracion Presupuestaria v Tributaria, Latacunga-Fewador Pag. 19
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PROGRAMACION.-“ Se desprende de la propia naturaleza del
presupuesto sostiene que el presupuesto debe tener el contenido y la forma
de la programacion. Concebido con un medio técnico que permite
identificar los objetivos y metas prioritarias en una forma coherente poder
asignar el financiamiento de recursos de diversa naturaleza en el

presupuesto.

INTEGRIDAD.- EI Presupuesto no solo es expresion financiera del plan de
gobierno sino que debe constituir un instrumento del sistema de
planificacion que refleja una politica presupuestaria unica; es un proceso

vivo y permanente y se expresan en todos los elementos de la propagacion.

UNIVERSALIDAD.- Establecer la necesidad de que todos los ingresos, sin
excepeion, estén incluidos dentro del presupuesto y todo aquello que

constituye materia de presupuesto debe ser incorporado en él.

EXCLUSIVIDAD.- Complementa y precisa el postulado de la
universalidad, exigiendo de que no se incluyen en la ley anual de
presupuesto asuntos que no sean inherentes a esta materia. El Presupuesto

debe contener acciones solamente relacionadas con materia presupuestaria.

UNIDAD.- Se refiere a la obligatoriedad de que los presupuestos de todas
las instituciones del sector Pablico sean elaboradas, aprobadas, ejecutadas y
evaluadas con plena sujecion a la politica presupuestaria tnica definida y
adoptada por la autoridad competente, basandose en uno solo método y

expresandose uniformemente.

ESPECIFICACION - Este principio se refiere basicamente al aspecto del

presupuesto y significa que, en materia de ingresos debe sefalarse con
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precision las fuentes que les originan y en el caso de las erogaciones, las

caracteristicas de los bienes y servicio que deben adquirirse.

EQUILIBRIO.- Busca lograr una igualdad entre los ingresos a percibirse y

los gastos a realizarse.

Este equilibrio que deberia darse de una manera logica y razonable en la
practica no se da por la gran presion politica de funcionarios y entidades
publicas sectores econdmicos o regiones geograficas que demandan

mayores obras 0 Servicios.

Por otro lado las necesidades de un pais son a veces son tan urgentes

prioritarios que deben ser atendidos de inmediato.

Por estos dos aspectos resultan insuficientes los recursos con que cuenta el
gobierno para atender las demandas del pais viéndose en la necesidad de
recurrir al endeudamiento interno y externo en niveles que rebasan, como en
el caso de la mayoria de paises Latinoamericanos, limites razonables que
mas tarde hace que caiga en el incumplimiento por falta de recursos para

pagar los empréstitos™. (38)

47 LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y
CONTROL UNA HERRAMIENTA IMPORTANTE (LOAFYC).

En la Ley Organica de Administracion Financiera
y Control, TITULO I,

e —
(38) Bonilla, Guillermo,, Administracion Presupuestaria v Tributaria, Latacunga-Ecvador  Pdg. 20-21
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Administracion Financiera y Control, CAPITULO 1 , Generalidades, Art.]
Descripcion.- La presente ley comprende la programacion, organizacion,
direccion, ejecucion, coordinacion y control de los recursos siguientes: de
presupuesto y crédito publico, determinacion, recaudacion, deposito,
inversion, compromiso, obligacion, desembolso y recuperacion  de los
recursos financieros publicos, de registro contable de los recursos
financieros y materiales; de preparacion e interpretacion de informes
financieros relacionados con los resultados de las operaciones, la situacion
financiera, los cambios operados en ella en el patrimonio; comprende,
finalmente, la evaluacion interna y externa de dichos procesos, por medio de

la auditoria .

Art. 2.- Finalidad de esta ley es establecer, poner en funcionamiento vy
mantener en las entidades y organismos del sector pablico un conjunto de
normas y procedimientos que integren y coordinen la gerencia financiera
para lograr un empleo eficiente, efectivo y economico de los recursos

humanos, materiales y financieros.

Art. 3.-Objetivos.- Los objetivos principales de esta ley son:

Conseguir la coordinacion de la  administracion financiera de las
entidades y organismos del sector publico, basicamente por medio de la

unificacion de criterios;

Facilitar la vinculacion de los procesos de planificacion de presupuesto;

Lograr una organizacion estructural y funcional logica y eficiente de las

actividades financieras y en sus unidades administrativas;




Establecer claramente las facultades y obligacion en la administracion

financiera;

Garantizar la existencia de un adecuado control interno y extemo;

Asegurar la utilizacion de personal idéneo y la promocion de su

desarrollo profesional continuo;

Perfeccionar y mantener al dia la administracion financiera, a través del

empleo de técnicas modernas y eficientes;

Proveer de la documentacion y el registro apropiado de las operaciones

financieras;

Producir informaciéon financiera til, adecuada, oportuna y confiable,

para la adopcion de decisiones de alta direccion;

Evaluar y mejorar las operaciones financieras por medio de la auditoria

financiera; y

Evaluar y mejorar la eficiencia, efectividad y economia de la

administracion publica, por medio de la auditoria operacional.

Es importante tener en cuenta lo siguiente:




1. En el sector privado se puede hacer todo, menos lo que la ley

prohibe.

2. En el sector publico se debe hacer solo lo que la ley permite.

Hay muchas leyes que orientan la actividades de las Instituciones publicas,
siendo la Ley organica Financiera y Control (LOAFYC), el cuerpo legal
que guia la gestion financiera del sector publico y da las pautas sobre el

control de las operaciones administrativas y financieras del mismo.

Esta ley tiene cinco sistemas:

Art. 4.- Componentes.- La aplicacion de esta ley se hard a través de los
siguientes sistemas componentes, que estaran intimamente relacionados

entre si:

1.- El Sistema de Presupuesto

2.- El Sistema de Determinacion y Recaudacion de recursos Financieros

3.- El Sistema de Tesoreria.

4.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental; y

5.- El Sistema de Control.
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Los tres primeros sistemas estan a cargo del Ministerios de Finanzas y los
dos tultimos a cargo de la Contraloria del Estado; siendo éstas instituciones

los organismos rectores en materia de normalidad y administracion.

4.7.1 EL SISTEMA PRESUPUESTARIO.-

Las generalidades de este sistema se hallan expresadas en los articulos del
35 al 39 de la LOAFYC, que por gran importancia se los transcribe a

continuacion;

Art. 35.Descripcion..- El sistema de presupuesto comprende las técnicas,
métodos y procedimientos empleados en las etapas de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion que

conforman el ciclo presupuestario.

Art. 36. Finalidad.-La finalidad primordial del sistema es establecer en
cada entidad y organismo del sector publico, métodos y procedimientos de
administracion presupuestaria aptos para alcanzar los objetivos y metas de
los planes de desarrollo, con la integracion y mejor utilizacion de los

recursos humanos, materiales y financieros.

Art. 37. Objetivos.-Los objetivos principales del sistema de presupuesto

son :

1. Orientar los recursos disponibles coordinada y armoénicamente, al
logro de los objetivos prioritarios para el desarrollo econdémico y

social del pais;




2
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Obtener los presupuestos del Gobierno Nacional y de las demas
entidades y organismos del sector publico sean la fiel expresion de
los proyectos y programas para un periodo determinado y los

instrumentos adecuados para concretarlos;

Asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas del ciclo
presupuestario, en el tiempo y forma requeridos para al buena macha

de la administracion pablica;

Lograr que la etapa de aprobacion de los presupuestos se cumpla

antes de la iniciacion de cada periodo;

Asegurar que la ejecucion presupuestaria se programe y desarrolle
coordinadamente, utilizando las técnicas apropiadas y asignando los

recursos segun las necesidades de cada sector, programa y proyecto;

Facilitar el control interno presupuestario por parte de cada entidad y

organismo del sector publico;

Utilizar la ejecucion y evaluacion presupuestaria como elementos
dinamicos para la correccion de desviaciones en la programacion de

las acciones;

Utilizar a los presupuestos como instrumentos del sistema de

planificacion y como herramienta de administracion; y,
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9. Conseguir la presentacion oportuna de informacién comparativa
entre las estimaciones presupuestarias y los resultados de las

operaciones.

Art.38 Componentes.- Son componentes del sistema los presupuestos del
Gobierno Nacional, los de las demas entidades y organismos del sector
publico y los procesos de regulacion y consolidacion de la informacion

presupuestaria.

Art.39.- Ambito de aplicacién.- El sistema que rige para los presupuestos

de todas las entidades y organismos del sector publico.

Art. 383. Sector Piblico.- Para los efector de esta ley, sin que ello implique
cambio en la naturaleza de las entidades y organismos, o en las relaciones

con sus servidores publicos, el Sector Publico comprende:

|. El gobierno Nacional integrado por todas las entidades y organismos
que ejercen las funciones legislativa, judicial y ejecutiva, con sus
entidades y organismos adscritos o dependientes, incluidas sus

cmpresas.

b2

Los Consejos Provinciales.

3. Las Municipalidades y sus empresas.
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4. Las entidades creadas por la ley u ordenanzas, como derecho publico
o privado, con finalidad social o publica, el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social y la Junta de Beneficencia de Guayaquil.

5. Las empresas o sociedades cuyo capital esté integrado totalmente por
aportes del las entidades y los organismos determinados en los

numerales que preceden.

No se incluyen en el sector publico las Camaras de Agricultura, los centros
agricolas , las camaras de comercio, las camaras de industrias, las
federaciones y colegios de profesionales, las cajas de crédito agricola y el

Banco de Cooperativas™.

4.8 CICLO PRESUPUESTARIO. - “ Desde que se inician los estudios
para hacer un presupuesto, hasta cuando este termine, précticamente se
utilizan dos afios tres meses. Todo este tiempo transcurre en etapas o fases

del presupuesto que forma parte de todo un ciclo.

De acuerdo a la LOAFYC, las cinco fases del ciclo presupuestario son:

1. Planificacion y Programacion

12

Formulacion y Aprobacion

3. Ejecucion Presupuestaria
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4. Evaluacion Presupuestaria

5. Clausura y Liquidacion del Presupuesto.

Es importante no olvidar estas fases, porque de aqui en adelante, todo lo que
se expresa estd vinculado con estas fases a las cuales se las estudiara en

forma secuencial.

FASE 1. PLANIFICACION Y PROGRAMACION DEL
PRESUPUESTO.-

A base de datos contables y estadisticos diferentes departamentos del
Ministerio de Finanzas, comienzan con dos afos de anticipacion a elaborar

el presupuesto del afo.

Mientras cada entidad retine la informacion con un afio de anticipacion por
lo general de su propio presupuesto, el Ministerio de Finanzas realiza una
complicada labor a nivel de gobierno central. Las entidades trabajan con
varios formularios que varian en numero y disefio segiin su costumbre o las
disposiciones del Ministerio de Finanzas quien tiene la rectoria normativa

en todo el sistema.

Cada afio el Ministerio de Finanzas como organismo superior del sistema
presupuestario dicta una serie de disposiciones que deben ser observadas por

las entidades.
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Durante esta fase se utilizan, generalmente, ocho formularios, los mismos
que inicialmente fueron disefiados por el Ing. Francisco Silva Garcia y que

el Ministerio de Finanzas los ha adoptado con ciertas modificaciones.

FORMULARIOS UTILIZADOS EN LA FASE DE LA
PLANIFICACION DEL PRESUPUESTO: DISENO, CONTENIDO Y
EXPLICACIONES.

FORMULARIO P1

Presentacién del presupuesto.- Tiene por objeto sefialar los datos de la

entidad: entre los que se consigna:

Sector. Al que pertenece la institucion. En el presupuesto General del
Estado se publican las instituciones con el monto total de su presupuesto
siguiendo un orden de clasificacion de sectores economicos como: servicios
generales , educacion y cultura, bienestar social y trabajo, salud y desarrollo
comunal desarrollo agropecuario, recursos naturales y energéticos,

industrias y comercio, transporte y comunicaciones y deuda pablica.

Ministerio.-Se pone el nombre del Ministerio al cual pertenece la
entidad cuyo presupuesto estamos elaborando. Ejemplo: Ministerio de

educacion.

Entidad.- Se dan casos que los ministerios tiene una serie de
instituciones que realizan actividades especificas, regidos por la rectoria del
Ministerio. Ejemplo de Ministerio de Educacion depende de la DINSE (

Direccion Nacional de Servicios Estudiantiles), que realiza las
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construcciones escolares. Si se hiciera el presupuesto del Ministerio Z

habria que repetir en entidad el mismo texto del Ministerio del literal b.

Base legal.- Como el sector publico se hace solo o que la Ley manda, es
necesario que se haga una relacion de las leyes, decretos, reglamentos y mas
disposiciones legales que rigen la vida de la entidad u organismo y citar el

nimero vy fecha del registro oficial en que se ha duplicado la legislacion.

Organigrama Estructural.- Cuando estudiamos administracion se conoce
la importancia de un organigrama de una entidad mas aun cuando €sta es

parte del gran sector publico.

Funciones Principales.- Es importante hacer una relacion de las
principales funciones que cumple la entidad y que basicamente estan citadas

en la ley basica del organismo.

Politica de Organismo.- Las funciones de una entidad se cumple
trazandose objetivos y metas. Para hacer realidad estos propositos la entidad

fija ciertos lineamentos que se denominan politica.

FORMULARIO N° P1

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO.-

a. Sector: Ejemplo: SALUD Y BIENESTAR AMBIENTAL
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b. Ministerio: Ejemplo: DE SALUD SOCIAL LATINOAMERICANO

c. Entidad: Ejemplo: INSTITUTO LATINOAMERICANO DE OBRAS DE
SALUBRIDAD .

d. Base Legal.- Ejemplo: LEY NACIONAL DE SALUD DEL PUEBLO
PUBLICADO EN EL REGISTRO N°......del......... REGLAMENTO A LA
LEY DE SALUD (RO N°..... del........s ) CODIGO DE SALUD

e. Organigrama estructural : SEGUN ANEXO ADJUNTO

f. Funciones Principales : Ejemplo : PLANIFICAR, EJECUTAR Y
COORDINAR LOS OBJETIVOS, POLITICAS Y METAS DE SALUD
URBANA Y RURAL, CONTEMPLADOS EN LA LEU NACIONAL DE
SALUD DEL PUEBLO.

g. Politica de la dependencia: Ejemplo: LLEVAR A EFECTO LOS
PROGRAMAS DE SALUD PARA LA COLECTIVIDAD DE ACUERDO
AL PLAN DE NACIONAL DE SALUBRIDAD APROBADA POR EL
GOBIERNO TERCERMUNDISTA DE LATINOAMERICA..

FORMULARIO P-2

RESUMEN DE GASTOS A NIVEL DE PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS.
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Una Institucion puede cumplir uno o mas programas.

Un programa de gran envergadura a veces puede ser llevado a cabo por dos
o mas entidades las que se dividen las partes operativas mas importantes

segun funciones especificas.

Por ejemplo, la electrificacion la lleva a cabo El Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion (INECEL), pero la comercializacion de la energia las

gjecutan las empresas eléctricas del pais.

En el Formulario P2 se resumirdn los programas y subprogramas que tiene
la entidad ; solo que no llevan letra A, B, C, X, Y, como en el formato sino

el nombre de cada uno de ellos : ejemplo: desayuno escolar.

Por ejemplo: un programa es “ Servicios Técnicos Normativos de Salud™ y
Subprogramas:” Control y Vigilancia Epidemiologica”, “ Control

»

sanitario”, “ Fomento y Proteccion “, “ Atencién Médica”, Investigaciones
Nutricionales”. Tomese en cuenta en éste y en los demas formularios que
estudiaremos se denominan afio “n” al pentltimo ejercicio, afio “n + 17 al
actual gjercicio y “n + 27 al ejercicio cuyo presupuesto estamos planificando

los datos.

En el caso de cada entidad, ésta elabora la proforma con un afo de
anticipacion mientras que el Ministerios de Finanzas lo hace con dos afos
en virtud del voluminoso trabajo que tiene que hacer a nivel nacional en
consecuencia cada ejercicio fiscal, en materia de planificacion y
programacion del presupuesto esta trabajando para los dos siguientes afios;

€n cuyo caso seria para el afio “n + 2"y “n + 37,




Téngase cuidado en las fechas de “n + 17 y “n + 27 que son los periodos

para los cuales trabajan las entidades.

En el caso del Formulario P2 cabe citar que normalmente los valores se
incrementan de un afio al otro y en la parte superior van los datos del
ano™n+ 17y corresponde al valor del presupuesto codificado (del afio en el
cual estamos haciendo el presupuesto ) con cifras que correspondan al
presupuesto nacional mas y menos las reformas presupuestarias a la fecha
de corte de las operaciones que generalmente son al 30 de junio, ejemplo
2000

En los siguientes formularios el afio “n” corresponde al afo anterior,
gjemplo 1999 y sus cifras son al 31 de diciembre las que son tomadas en su

mayoria del estado de Operaciones.

En el formulario P2 la parte inferior “n + 27 se consignan los datos del
presupuesto que estamos formulando para que entre en vigencia el proximo

ano, ejemplo 2002,

FORMULARIO N° P2

RESUMEN DE GASTOS A NIVEL DE PROGRAMA,




SUBPROGRAMA, ACTIVIDAD Y PROYECTOS.
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GASTO ANO n + 1 ( EN

DOLARES)
DENOMINACION CORRIENTE CAPITAL [TOTAL
|. PROGRAMA: X 400 600 1000
1. SUBPROGRAMA A 100 300 400
2.SUBPROGRAMA B 300 300 600
|| PROGRAMA : Y 1800 400 2200
1.SUBPROGRAMA A 900 90 990
2 SUBPROGRAMA B 300 180 480
3.SUBPROGRAMA C 500 130 730
TOTALES 2200 1000 3200

GASTO ANOS 2+2 (EN

DOLARES)
DENOMINACION CORRIENTE CAPITAL  [TOTAL
|. PROGRAMA : X 500 800 1300
1. SUBPROGRAMA A 100 400 500
2. SUBPROGRAMA B 400 400 800
Il PROGRAMA: Y VAC. 1400 400 1800
1. SUBPROGRAMA A BCG  |900 100 400
2. SUBPROGRAMA B Polio 400 200 600
3. SUBPROGRAMA C Triple (700 100 800
TOTALES 1900 1200 3100

FORMULARIO P-3

RESUMEN DE RECURSOS HUMANOS A NIVEL DE ENTIDAD,
PROGRAMA, SUBPROGRAMA, ACTIVIDADES Y PROYECTOS.
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Elaborandose una serie de cuadros anexos, se resume en el formulario P-3 el
numero de empleados y trabajadores es que tiene la entidad y el monto de

[ L S

sus remuneraciones en los afios “n”, “n+ 17y “n+2".

Se considera directivos de la entidad, a las maximas autoridades como

gerente, directo ejecutivo, subgerente, directores, jefes, etc.

Las entidades segin su especializacion cuenta con profesionales como
economistas, abogados y a veces con personal docente (profesores) y
técnicos como ingenieros mecanicos, ingenieros de sistemas, etc. Segin la
entidad un funcionario puede ser considerado a veces como profesional y

otras como técnico.

Personal administrativo constituye las secretarias y de servicios los

conserjes, porteros, mensajeros, ete.

Cabe destacar que la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo tiene
un manual de clasificacion de puestos en donde se contemplan todos los

cargos para ¢l Sector Publico.

Los grupos de arriba sefialados tienen nombramientos con los consiguientes
beneficio de estabilidad y estan sujetos a la ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Sin embargo hay personal que tiene nombramiento pero se
rige por el Codigo del trabajo en virtud de sus funciones o la clase

profesional a la que pertenecen. Ejemplo: choferes , electricistas., etc.
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En consecuencia, hay algunos entidades que tienen personal sujeto a las dos
leyes arriba sefialadas como PETROECUADOR, INECEL, Municipios,

Consejos provinciales, etc.

Cuando faltan profesional de planta las entidades pueden, de acuerdo a la
ley de Servicios Personales por Contrato; en cuyo caso se utiliza la columna
i

Finalmente los trabajadores sujetos al régimen de jornal constan en la

columna 8.

Se pondran observaciones en el formulario, como la que consta a manera de
gjemplo en el documento P3, para dar explicaciones necesarias que
generalmente son para justificar el aumento de personal o remuneraciones o

alguna informacion adicional.

A veces esas observaciones se las hace en forma muy amplia, por lo que se
quiere un anexo se las hace en forma muy amplia, por los que se requiere un

anexo al respecto.

FORMULARIO N° P-3

RESUMEN DE RECURSOS HUMANOS A NIVEL DE ENTIDAD,
PROGRAMA, SUBPROGRAMA, ACTIVIDADES Y PROYECTOS.




N° De Empleados Gasto ( en dolares) g

[CATEGORIAS

N

n

n+1

n+2

1 Directivo

2

ntl N2

$20

2 Profesional

12

3 Docente

13

4 Técnico

14

5 Administrativo

6

6 De servicio

3

TOTAL

50

56

300

320

380

8 Total jornales P

7 Total contratos |

OBSERVACIONES PARA EL ANO X + 2
PROFORMA SE HA CONTEMPLADO EL AUMENTO DE $ 60 EN
REMUNERACION CON RESPECTO AL PRESENTE ANO ( X+ 1) EN
VIRTUD DEL AUMENTO DEL......% DE COMPENSACION AL ALZA
DE COSTO DE LA VIDA RECONOCIDO POR EL PARLAMENTO A
LOS TRABAJADORES DE LA SALUD.
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DE LA PRESENTE

PARA LA PROFORMA SE HA CONTEMPLADO INCREMENTO DE
PERSONAL AL PRESENTE ANO (X + 1).

FORMULARIO P-4

RESUMEN DE ASIGNACIONES POR GRUPO DE GASTO A NIVEL
DE ENTIDAD, PROGRAMA, SUBPROGRAMA, ACTIVIDAD O

PROYECTO.
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Si se revisa la sinopsis del clasificador de gastos se observaran 10 grupos,

los cuales constan en el formulario P-4 con cuatro caracteristicas especiales.

a. Los servicios estan desagregados en los sumandos, los gastos

corrientes y los de capital.

b. La deuda publica se desagrega en capital (amortizacion) e interés.

c. Las transferencias se clasifican en corrientes y de capital.

d. Para totalizar los gastos de las columnas, la entidad previamente y
segin los programas, tipos de gastos, objetivos, etc., deben
establecer cuales son los gastos fijos y variables para sumar el gasto

total.

El formulario igualmente contempla la columna de observaciones para
brindar cualquier informacion de interés que tenga que ver con los datos
consignados de afio anterior (n), aflo actual (n+1)y afo para el cual estamos

haciendo el presupuesto (n+2).

FORMULARIO N° P-4

RESUMEN DE ASIGNACIONES POR GRUPOS DE GASTOS A
NIVEL, DE ENTIDAD, PROGRAMA, SUBPROGRAMA,
ACTIVIDAD O PROYECTO.




EN DOLARES

GRUPOS DE GASTOS EFECTIVO |CODIFICADO |PROFORMA
ANO n  |JANO n+1 ANO n+2 |
1 Remuneraciones 140 _ . =i E e
2 Servicios | 500
a) Corrientes 200
b) del capital 300

3 Suministros y material

4 Bienes muebles

5 Adg. de inmuebles y semov.

6 Construccion y otras inv.

7 Deuda publica e inv.finan.

1000

a) amortizacion

700

b) intereses

300

8 Transferencias

900

a) Corrientes

500

b) del capital

400

9 Fondos de terceros e impr.

10 Asignaciones globales

TOTAL GASTOS FIJOS

TOTAL

TOTAL GASTOS VARIABLES |

OBSERVACIONES: PARA EL EJERCICIO PROXIMO SE
CONTEMPLA DOS PROGRAMAS: EL DESAYUNO ESCOLAR Y EL
DE GUARDERIAS INFANTILES

FORMULARIO P-3
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DETALLE DE ASIGNACIONES POR OBJETO DEL GASTO A
NIVEL DE PROGRAMA, SUBPROGRAMA, ACTIVIDAD O

PROYECTO.

Por cada programa que tenga la entidad se llenarda al formulario P-5

haciendo constar las 10 posibilidades que trae el clasificador de gastos.




139

Este formulario tendria la misma estructura del formulario P-4 se seguiria

las mismas instrucciones pero a nivel de cada unidad programatica.

Si la entidad tiene nueve programas se llenaria nueve formularios P-5 y la

sumatoria de ellos, por grupos de gastos, seria la que para llenar el

formulario P-4.

FORMULARIO P-5

DETALLE DE ASIGNACIONES POR OBJETO DEL GASTO A
NIVEL DE PROGRAMA, SUBPROGRAMA, ACTIVIDAD O

PROYECTO.
EN l
DOLAR
ES
PARTIDAS |[CONCEPTOS EFECTIVO CODIFICADO PROFORMAI
ANO n |ANOn+1  |ANO n+2
7 1
PROGRAMA VACUNACION |
INFANTIL S -
1 Remuneraciones 40 45 50
2 Servicios 50 60 65
{
PROGRAMA SANEAMIENTO AMBIENTAL
T \Amortizacién préstamo
BID, segln tabla adjunto
10

TOTAL GASTOS CORRIENTES

TOTAL GASTOS DE CAPITAL

TOTAL DEL PROGRAMA

NOTA: Este formulario se utiliza solamente a nivel de la categoria

programatica correspondiente. El la practica se usa un Formulario

por cada Programa.
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FORMULARIO P-6

DISTRIBUTIVOS DE SUELDOS A NIVEL DE PROGRAMA,
SUBPROGRAMA, ACTIVIDAD O PROYECTO.

Asi mismo por cada programa se usara un formulario P-6.

Se consignara los datos de sueldos del personal del afio actual nt+1 del ano

n+2 que es el que corresponde al presupuesto que estamos formulando.

Normalmente los célculos de las remuneraciones del personal se hacen en
muchos anexos por el nimero voluminoso de empleados, valoraciones que
no se hacen por persona sino agrupados por categorias o denominaciones de
cargos iguales . Ejemplo. 24 contadoras, con un sueldo de US $ 95,00
dolares cada una, igual US $ 2280,00

Muchas entidades grandes estos anexos los elaboran en computadoras en
virtud de los complicado de los cargos, por la serie de beneficios que gozan
los empleados sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y

los trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo.

FORMULARIO P-6
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DISTRIBUTIVOS DE SUELDOS A NIVEL DE PROGRAMA,
SUBPROGRAMA, ACTIVIDAD O PROYECTO.

DENOMINACION DEL CARGO SUELDO MENSUAL |

PARTIDA  Vig. n+1 Prop n+2 VIGENTE PRESUPUESTO |

afion+1  Afio n+2
Programa de Saneamiento ambiental \

1111 Director Dir. Ejecutivo 600 ~ |700 |
2 Subdir. 400 1450 |
Programa de vacunacion Infantil | |
1142 Meédico , Médico jefe 400 500 |
3 Enfermera enfermera 2 200 250 |
TOTALES | \

En la practica se usa un formulario por
cada programa.

FORMULACION P-7

METAS A NIVEL DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS,
ACTIVIDAD O PROYECTOS.

Por programa se utiliza este formulario, poniéndose en la denominacion el
nombre del programa. Ejemplo. Mantenimiento de la carretera Pujili- La

Mana, reconstruccion del puente Cinco de junio, etc

En la unidad Ejecutora se pone el nombre del departamento encargado de
llevar a efecto el programa. Ejemplo. Direccion de Obras Publicas,

Mantenimiento vial, etc.
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Se hard una descripcion breve. Del objetivo del proyecto y los resultados

que se espera alcanzar en el ejercicio cuyo presupuesto se esta elaborando.

|.a meta que se espera lograr a nivel de unidades de medida. Ejemplo. Horas
de clase, hectareas tractoradas o repartidas por reforma agraria, kilometros

de pavimentacion, excavacion, etc.

También se pone los costos unitarios y totales en que se incurrira para lograr

las metas propuestas.

Este es el formulario mas importante porque al hacer control y evaluacion
presupuestaria se tendra que establecer la EFICACIA (grado de
cumplimiento con respecto a lo planificado), que es una comparacion entre
los datos que arroja la Contabilidad ( costos historicos) con las metas
propuestas, con lo que se estableceran las debidas desviaciones y las
justificaciones que den los administradores por los desfases en metas, Costos

y tiempo de ejecucion.

FORMULACION P-7

METAS A NIVEL DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS,
ACTIVIDAD O PROYECTOS.

DENOMINACION: PROGRAMA UNIDAD EJECUTORA

HOSPITAL PROVINCIAL DE COTOPAXI
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DESCRIPCION: ATENCION MEDICA. MEDICINA PREVENTIVA Y CURATIVA A
TODOS LOS PACIENTES QUE REQUIERAN SU SERVICIO.

CUADRO DE METAS

DENOMINACION UNIDAD DE CUANTIFL. COSTOS
MEDIDA METAS UNITARIO TOTAL
Servicio de Pediatria horas/ Inter. 300 5000 15000

FORMULARIO P-8

JUSTIFICACION PARA LA ADQUISICION DE RECURSOS
MATERIALES BIENES MUEBLES Y EQUIPOS DE NIVEL DE
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, ACTIVIDAD Y PROYECTO.

El formulario es de lo mas simple. justifica los bienes que cargo a las
partidas de los grupos 300, 400, 500.... del clasificador de gastos se van

adquirir en el proximo ejercicio.

En la realidad este es otro cuadro valioso siempre y cuando se lo calcule
con seriedad y la mayor aproximacion posible a la que sera el afo cuyo
presupuesto se calcule y por otro lado se requiere disciplina para que al

ejecutarse el presupuesto se lo haga dentro de los limites estimados.




En el sector Pablico los Funcionarios, una vez que el presupuesto se
apruebe, se olvidan en muchos casos de ¢l y no hacen caso de lo que
estimaban adquirir, Se producen muchos desfases y el abuso en el gasto se
da en todo momento quedando en la gente que trabaja en planificacion un

sabor amargo por tanto esfuerzo echado al agua.

Los verdaderos patriotas administradores deben esforzarse por apoyar la
planificacion técnica en primer lugar y luego por sujetarse a lo que han
planificado para cumplir con seriedad, honestidad las metas y objetivos

establecidos.




FORMULARIO P-8
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DENOMINACION VALOR PROFORMA
UNIDAD VALOR
MEDIDA| UNITARIO| TOTAL

VEHICULOS

* Ambulancias tipo stand-equipadas 2 $ 500 1000

ENSERES

* Escritorio tipo ejeculivo 1 $ 300 300

7 gavetas, metdlico.

* Escritorio tipo secretaria 3 280 840

2 gavetas, metdlico.

MEDICAMENTOS

Segun anexo adjunto preparado Varias 3800

Por del departamento Médico.

SUMINISTROS DE OFICINA

Segun plan de adquisiciones  Varias 3200

Anexo. preparado Dpto. Abastecimientos.
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FASE 2.FORMULACION Y APROBACION

En la primera fase se cumplen algunos pasos realizados por el Ministerio de

Finanzas, los que se resumen asi:

Estimar las recaudaciones del Gobierno Nacional (central.)

Recopilar los proyectos d las entidades del gobierno central o fijar la
asignacion del estado como subvencion fiscal, priorizando las necesidades

de cada una.

Formular el anteproyecto de presupuesto general del estado.

Los tramites y plazos que se siguen ante el Presidente estan sefialados en los

siguientes articulos de la LOAFYC que transcribimos.

Art. 72. Anteproyecto de Presupuesto.- EI Ministerio de finanzas prepararé
en el anteproyecto de presupuesto del Gobierno Nacional para el proximo
periodo, a base de las proformas presupuestarias enviadas por las entidades
y organismos correspondientes, incluidas las entidades adscritas a empresas
del Estado.

Tanto las proformas como el anteproyecto se sujetaran a lo dispuesto en este

articulo sobre planificacion y programacion presupuestaria’.
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Art. 73 Proyecto de Presupuesto. El Anteproyecto de Presupuesto sera
sometido a la aprobacion del Presidente de la Republica y luego éste enviara

el proyecto a la legislatura en la forma establecida en la Constitucion.

No podran presentarse a la Legislatura Proyectos de Presupuestos cuyos

egresos no estén debidamente financiados™.

Art. 74.- Aprobacion por la Legislatura. Para el estudio y aprobacion del
Presupuesto del Gobierno Nacional la Legislatura se regira por lo dispuesto

en la Constitucion.

La Funcion Legislativa, de conformidad con el procedimiento prescrito en el
articulo 70 de la Constitucion Politica, debera remitir aprobando el
Presupuesto del Estado a la Funcion Ejecutiva y a mas tardar hasta el 30 de
diciembre de cada afio y en caso de no hacerlo el Presidente de la Republica
promulgara como Presupuesto la proforma remitida por él, de acuerdo con

lo previsto en el articulo 79 de esta Ley™.

Art.79.- Promulgacion del Presupuesto.- El Presidente de la Repiblica
promulgara el Presupuesto del Gobierno Nacional hasta el 1 de enero del

afo siguiente”.

APROBACION DE PRESUPUESTOS DE ENTIDADES BANCARIAS,
FINANCIERAS Y DE CONTROL.

Por la autonomia, Legislacion Especial y otras caracteristicas especiales de
las entidades bancarias, financieras y de control sus proformas sigue un

tramite especial de aprobacion.
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Las proformas Presupuestarias, incluida la Superintendencia de Bancos. son
claboradas por cada organismo en sus unidades de presupuesto y/o
contabilidad. El documento es concebido por la maxima autoridad o cuerpo

colegiado y se lo presenta a la Junta Monetaria para su aprobacion.

Los Presupuestos de la Contraloria General, Superintendencia de
Compaiiias, Instituto de Seguridad Social, Procuraduria General dei Estado

son aprobados por el Presidente de 1a Republica.

Los presupuestos de empresas que tienen capital publico son aprobados de
acuerdo a sus normas legales y estatutarias, correspondiente en la mayoria

de ellas esta funcion al directorio.

APROBACION DEL PRESUPUESTO DE ENTIDADES DE REGIMEN
SECCIONAL Y DESCENTRALIZADAS.

Las entidades seccionales y descentralizadas elaboran proyectos de
contabilidad y son estudiados por las maximas autoridades o directorio. La
pro forma es enviada hasta el 30 de julio al Consejo Nacional de Desarrollo

CONADE, para su estudio técnico y dictamen.

El CONADE estudia que la pro forma de presupuesto de cada una de las
entidades esté¢ de encuadrada en los planes de desarrollo del Gobierno y

cumplan requerimientos legales y técnicos.

Si se hacen observaciones el proyecto regresa a la entidad para su
reestructuracion parcial o total en 15 dias. Su nueva tramitacion la toma 15

dias al CONADE para su dictamen.
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En circunstancias normales, en que no haya observacion, le da la ley 60 dias
al CONADE para su dictamen y si en ese plazo no se ha pronunciado se

asume que es favorable su posicion.

Cabe aclarar que esta informacion generalizada que se sabe sobre el tramite
de formulacion y aprobacion del presupuesto a veces es materia de

excepcion si es que es cierta entidad tiene una legislacion especial.

Cabe también explicar que el acto de firmar por la autoridad competente en
el presupuesto, una vez que este ha sido aprobado, se denomina sancion del
presupuesto. Por ejemplo los presupuestos de Municipios y Consejos
Provinciales son sancionados por el gobernador(en el caso de Pichincha lo

hace el Ministro de Gobierno.)

Finalmente cabe manifestar que el presupuesto del gobierno Nacional es
publicado en el Registro oficial, documento voluminoso que en su parte
final tiene una serie de articulo llamados “Disposiciones generales del
presupuesto” que son reglas de observancia obligatoria en donde se dan
instrucciones muy concretas en materia de presupuesto para el aiio

correspondiente, especialmente para el area de gastos.

FASE 3. EJECUCION PRESUPUESTARIA.-

La fase mas larga del ciclo presupuestario y la mas importante es la

Ejecucion Presupuestaria.

En el Ecuador el presupuesto dura un aiio que va del 1 de enero al 31 de

diciembre. Alguna vez se ensayo el presupuesto bienal.
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Es la fase mas importante porque se hace realidad lo que previamente se
planifico. En parte de los de los ingresos la entidad va recaudando durante
todo el afio las rentas que estimo las iba a percibir en montos méas o menos

aproximados a los presupuestados.

Cuando los articulos de los ingresos se hacen en forma técnica , a base de
los dato estadisticos, contables y mas informacion financiera, las
recaudaciones reales se aproximan mucho a las estimaciones lo que facilitan

a la entidad contar con recursos suficientes para sufragar los programas.

Los programas que las entidades deben ejecutar tienen un tope en el cual
rigen a cada una de las especificaciones que se dan en éste desagregado en
los grupos de gastos del clasificador. Técnicamente lo que importa es
cumplir con las metas de cada programa sin que interese mayormente los
valores desembolsados por grupos de gastos. Sin embargo en la préactica
mas se preocupan los administradores y auditores en que no se pese al
monto asignado a cada partida presupuestaria que es el costo, y los
resultados alcanzados en los programas. Esta practica hace que el
presupuesto se torne un instrumento tradicional y no en una herramienta

moderna de administracion.

A esta situacion lo ideal seria que las entidades sin gastar mas de lo
aprobado en cada entidad partida o grupo de gasto, alcancen con todas las

metas preestablecida en cada programa.

FASE 4. CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIOS.-

Aunque la LOAFYC hace mencion solo a la evaluacion presupuestaria

conviene en esta fase hacer también mencion al control presupuestario.
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Conviene que el estudiante comprenda lo siguiente:

Que la Administracion del Presupuesto en nuestro pais basicamente esta

en el Ministerio de Finanzas.

El Presupuesto es una importante herramienta de planificacion a corto

plazo.

Es susceptible de un control interno y externo, éste ultimo a cargo de la

Contraloria General del Estado.

En cualquier campo que se trabaje de la Administracion Presupuestaria o
control hay que unir esfuerzos por la mejor utilizacion de los recursos en

beneficio de la sociedad.

CONTROL PRESUPUESTARIO

El Control constituye una fase del Proceso Presupuestario, que implica la
verificacion y valoracion de las acciones emprendidas con el objeto de
apreciar la medida en que se han ido cumpliendo cualitativa y
cuantitativamente los propositos y politicas fijados previamente y, a mismo
tiempo, la determinacion de las acciones correctivas para introducir las
modificaciones necesarias de ajustar la gjecucion a las previsiones originales

a los nuevos lineamentos coyunturales que surjan durante dicho proceso.

Para fines analiticos, dicha fase puede enfocarse como dos aspectos muy

intimamente relacionad
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a. Control Presupuestario.- Cuyo objeto es el de wvigilar
permanentemente la  Ejecucion Presupuestaria mediante la
verificacion del correcto uso de los recursos humanos y financieros,

y la aplicacion de las medidas correctivas pertinentes.

b. Evaluacion de Resultados.- Su finalidad es la aplicacion de técnicas
que permitan medir el grado de eficiencia y eficacia en la ejecucion
de los propositos y politicas y la optima utilizacién de los recursos
humanos, fisicos, tecnologicos y financieros, y la aplicacion de

medidas correctivas correspondientes.

DISCIPLINAS AUXILIARES DEL CONTROL Y EVALUACION
PRESUPUESTARIOS.-

Es necesario enfatizar que para tener efectividad en las actividades del
control se debe recurrir al auxilio de todas las disciplinas disponibles, tales
como: Contabilidad, Estadistica, Ingenieria de Sistemas, Analisis

Econdmico y Administrativo, Investigacion Operativa, etc.

La Contabilidad es el eje del sistema de informacion, capaz de absorber
datos, procesarlos y entregar informacion confiable y oportuna, sea en una
forma prospectiva y/o historica, condensada y/o analitica referente a la
situacion econdmica, financiera, patrimonial y presupuestaria del sector

publico.

La Estadistica debera suministrar informacion y procesarla ,oportuna y
confiable, que permita proyecciones y analisis cuantitativos para basar las

decisiones.




Por otro lado en la seccion 4 del capitulo 5 de la LOAFYC | relativa a la
Evaluacién Presupuestaria, el Art.89 escribe lo que es la evaluacion
presupuestaria; el Art.90 establece las normas de la evaluacion; el Art. 91 se
refiere al registro de ejecucion; el Art.92 al control de la ejecucion de
programas; el Art. 93 a la informacion para la evaluacion presupuestaria; el

Art.94 a las responsabilidades de la ejecucion por programas.

FASE 5.- CLAUSURA Y LIQUIDACION.-

Al igual que en el sector privado, una vez terminado el afio fiscal, procede al
cierre de sus operaciones; también en el sector Publico se debe por la Ley

cerrar las operaciones contables y presupuestarios a diciembre 31.

Como hay desfases en ¢l pago de valores es en esta fases en donde surgen
los ajustes contables para registrar como pasivos los gastos devengados o

acumulados de la entidad.

En esta fase es donde surgen problemas presupuestarios frente al registro
contable de los ingresos de la institucion: por cuanto la falta de fondos de la
Tesoreria de la Nacion no permite entregar la subvencion de diciembre en

ese mes sino en el siguiente ejercicio a las dependencias piblicas.

Este tipo de problemas en cuanto a ingresos y gastos hace que las entidades
cometan errores de extender el ejercicio fiscal hasta el siguiente trimestre
dandose el caso absurdo de trabajar en la practica con los dos presupuestos:

del afio terminado y del nuevo ejercicio.
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La Clausura no es mas que el cierre de operaciones que da lugar en la parte
contable al Estado de Resultados y en lo Presupuestario a la cédula

presupuestaria.

La Liquidacion Presupuestaria es una labor propia del Ministerios de

Finanzas que a nivel Nacional cierra el Presupuesto General del Estado

Mediante la firma de un acuerdo que emite maximo el 31 de marzo del
siguiente afio. Este plazo se debe a que el Ministerio de Finanzas recopila de
las entidades publicas la informacion necesaria para liquidar el Presupuesto

General del Estado (Gobierno Central)”. (39)

4.9.-EJERCICIO PRACTICO

A continuacion  aprenderemos a
llenar los 8 formularios, que

estudiamos en teoria dentro de las etapas del ciclo presupuestario:

(39) Bonilla, Guillermo,, Administiacion Presupuestaria v Tributaria, Latacunga-FEcuador Pag 235-38
P : £
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4.10.- RESUMEN DEL C APITULO:

9/"“-- )
EL Presupuesto publico

Definicion de Presupuesto Piblico.- Al presupuesto debe concebirselo
como un sistema mediante el cual se elabora, aprueba, coordina la
ejecucion., controla y evalia la produccion publica de una institucion, sector

o region, en funcion de las politicas de desarrollo del pais.

Principios de la Planificacion.-” Los principios que caracterizan a la

Planificacion entre los que se citan :

Racionalidad. Prevision, Universalidad, Unidad, C ontinuidad, Inherencia y
Oportunidad.

Fases de la Planificaciéon.- El proceso de la planificacion comprenden

entre las que se citan:

Definicion de la politica; Elaboracion del Plan; Aprobacion del Plan

Ejecucion el Plan; Control y Evaluacion del Plan.

Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control.

Hay muchas leyes que orientan la actividades de las Instituciones publicas,
siendo la Ley organica Financiera y Control (LOAFYC), el cuerpo legal
que guia la gestion financiera del sector publico y da las pautas sobre el

control de las operaciones administrativas y financieras del mismo.
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Principios del Presupuesto.-Para que el presupuesto alcance un pleno
desarrollo que le permita cumplir a cabalidad con las funciones, que le
corresponde, es indispensable que en todo su proceso se apliquen
determinados principios o normas, técnicas. Entre los principios sefialamos
los siguientes: Programacion, Integridad, Universalidad, Exclusividad,

Unidad, Especificacion, Equilibrio.

Fases de Presupuesto.- Desde que se inician los estudios para hacer un
presupuesto, hasta cuando éste termine, practicamente se utilizan dos anos
tres meses. Todo este tiempo transcurre en etapas o fases del presupuesto

que forma parte de todo un ciclo.

De acuerdo a la LOAFYC, las cinco fases del ciclo presupuestario son:

Planificacion y Programacion; Formulacion y Aprobacion; Ejecucion
Presupuestaria; Evaluacion Presupuestaria; Clausura y Liquidacion del

Presupuesto.

Es importante no olvidar estas fases, porque en adelante, todo lo que se

expresa esta vinculado con las mismas.
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Ciclo Presupuestario

ZO~APA™EZp e

ZO=~APZPIQAORT

FASE 1

Las entidades trabajan con varios formularios, el
Ministerio d e Finanzas dicta una serie de disposiciones

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO:

a) Sector - Al que pertenece la Institucion; orden de
clasificacion de sectores economicos como: servicios
generales, educacion y cultura, recursos naturales y
energéticos, industriales y de comercio.

b) Ministerio.- Nombre del ministerio al que
pertenece.

¢) Entidad - Instituciones que realizan actividades
especificas.

d) Base Legal - Relacion de leyes, decretos,
reglamentos y mas disposiciones legales.

e) Organigrama estructural - es conveniente
adjuntar un organigrama estructural de la
entidad.

f) Funciones Principales.- La funcion que
cumple la entidad.

a) Politicas de organismos - Planteamiento de
objetivos y metas; las entidades se fijan ciertos
lineamientos denominan politicas.
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FASE 2

a) Estimar las recaudaciones del Gobierno
Nacional.

b) Recopilar los Proyectos de las entidades
Publicas y fijar la asignacion del
Presupuesto, priorizando las necesidades
de cada una.

¢) Formular el anteproyecto de
Presupuesto General del Estado.

Los tramites y plazos para la aprobacion del
Presupuesto se encuentran en los siguientes
articulos de la LOAFYC.

Art. 72.- Ante-proyecto de presupuesto

Art. 73.- Proyecto de Presupuesto

Art. 74.- Aprobacion por la
Legislatura

Art. 79.- Promulgacion del
Presupuesto.
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FASE 3

Arl. 80.- Comprende el conjunto de normas y
procedimientos técnicos legales y administrativos, para
el cumplimiento de objetivos

Art. 81.- Alcance de las disposiciones
Generales.- No podran reformar derogar leyes
vigentes ni crear, modificar o suprimir tributos
U OLros Ingresos.

Art. 82 .- Instrumentos de la Ejecucion
Presupuestaria.- El Plan financiero. el plan de
gjecucion presupuestaria, los cupos de gastos, los
clasificadores presupuestarios, los sistemas de
contabilidad v las estadisticas de las entidades v
Organismos.

Art. 83.- Cupos de Gastos.-

Art. 84.- Ejecucion del Programa de
Presupuesto.-Este debera cefirse al plan de
ejecucion presupuestaria. a la politica de
cupos va los resultados periodicos de la
evaluacion.

Art.85.- Politicas de Cupo de Gasto.-

Art. 86.- Autorizacion de cupos.-Primero se
solicitara al Ministerio de Finanzas, quien
autorizara el cupo de gastos para luego
proceder en la Tesoreria de la Nacion a la
autorizacion de giro.

Art. 87.- Aumento v Rebaja de Créditos.- se lo
realizara mediante resoluciones del Ministerio de
finanzas en funcion de las posibilidades de
financiamiento.

Art. 88. Traspasos v enmiendas.- se autorizara de
acuerdo a las politicas v normas técnicas que los
expida el Ministerio de Finanzas.
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FASE 4

/ * Fase del proceso presupuestario

* Determinacion de acciones
correctivas
a) Control
presupuestario
* Aspectos

b) Evaluacion
de resultados.

/- |.- Contabilidad

2.- Estadistica

* Disaptngg 3 .- Ingenieria en
disponibles: < Sistomms

4.- Analisis
economico y
administrativo.

5.~ Investigacion
\ Operacional.

#

* Analisis critico de la medicion de
resultados fisicos y financieros.

* F1 Ministerio de finanzas
estableceran normas técnicas
npara la evalnacion

N
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FASE 5

CLAUSURA

Es el

!

CIERRE

!
'

OPERACIONES

|

Hasta | llegar

v

PARTE CONTABLE

I
al
h 4
ESTADO DE RECURSOS

|
Y l con

v

LO PRESUPUESTADO

|

Llegar

|

CEDULA PRESUPUESTARIA

a

Autora: Norma Quinatoa.




LIQUIDACION

realiz:al

EL MINISTERIO DE
FINANZAS

clerra

Mediante firma de

Emite el 31 de marzo del
siguiente afo

Debid4 a que

Recopila informacion de entidades

Autora: Norma Quinatoa.
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4.11 GLOSARIO DE TERMINOS:

Adscribir.- Inscribir, asignar a una persona o cosa, atribuir.

Armonia.- conveniente proporcion y correspondencia de unas cosas con

otras.

Afio Fiscal.- Ailo presupuestario y periodo contable habituales para los que
se proveen los ingresos y gastos, v para los que presentan cuentas, sin
incluir ningin periodo complementario durante el que puedan mantenerse

abiertos los libros después del comienzo del periodo fiscal siguiente.

Austeridad.- Politica econémica de un pais 0 una empresa que consiste en

reducir los gastos al maximo, llevando un férreo control de los mismos.

Consecucion.- Accion y efecto de conseguir.

Clasificacion  por objeto del Gasto.- tiene por finalidad reflejar la
composicion y naturaleza de la demanda del sector publico, sirviendo a la

vez como base para el control contable del gasto.

Despilfarrar.- Consumir el caudal en gastos desarreglos; malgastar.

Disciplina.- Rama del saber que abarca el conjunto de conocimientos de un

ambito especifico, agrupados de modo sistematico. Orden y forma de
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conducta impuestos mediante leyes y normas procedentes de la autoridad
competente o auto-impuestos, asi como el modo de actuar acorde con tales

normas y leyes.

Eficiencia.- tienen dos definiciones diferentes:

a.) Cuando se refiere a una industria, cuando producto que sale al
mercado esta en optimas condiciones, siendo la empresa una fuente

importante de produccion como empresa aislada.

b.) Cuando la produccion aumenta eficientemente sin importar el

aumento o disminucion de otro.

Empréstitos.- Es un préstamo que recibe el Estado, empresa o institucion,
esto se da a través de titulos negociables o al portador. siendo este préstamo
para beneficio y superacion de los mismos. Ademas el financiamiento de
las  distintas operaciones que realiza la empresa cuando consideran

insuficientes los fondos que posee.

Enfasis.- Fuerza de expresion o entonacion con que se quiere realizar la

importancia de lo que se dice o se lee.

Endeudamiento.- Se produce el endeudamiento en el monto de una empresa
institucion o el Estado obtienen recursos financieros de operaciones a

crédito y tienen origen interno y externo.
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Meta.- Constituye la cantidad de bienes o servicios y obras que se aspiran

cumplir a favor de la comunidad dentro de un periodo determinado.

Organigrama.- Sinopsis 0 esquema de la organizacion de una entidad o

empresa.

Postular.- Pedir o pretender.

Programa.- Es el instrumento a través del cual se cumplen las funciones de
las Instituciones para lo cual se establecen objetivos y metas, para ello es

necesario contar con recursos que conduzcan a un resultado final positivo.

Proyecto.- Conjunto de obras realizadas dentro de un programa o

subprograma, para la formacion de bienes de capital.

Subprograma.- Se da esta denominacion por cuanto se trata de la division de
ciertos programas complejos destinados a cumplir ciertos objetivos y metas
parciales para lo cual se organiza tecursos humanos, materiales y

financieros.
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4.12 AUTO-EVALUACION qa

| .-Segun su criterio cual es la definicion de Presupuesto Publico?

2.-Cual es la relacion que existe entre Planificacion y Presupuesto ?

3.-Enumere los principios de la Planificacion?

4 -Mediante un mapa conceptual describa a la LOAFYC

5.-Enliste y describa los Principios del Presupuesto ?

6.-Describa las Fases del Presupuesto?

7.-Preparemos los formularios utilizados en la Fase de la Planificacion y

apliquemos lo estudiado.




4.13 MATERIAL DIDACTICO

PLANIFICACION Y

PROGRAMACION

Orientacion Caracteristicas | Regional o Asigna | Distribucion
seccional cion
' FORMULACION |
Y APROBACION /
Anteproyecto . ~»  Ministerio de Finanzas |
Provecto "1' Funcion legislativa
Promulgacion P Funcion Ejecutiva
EJECUCION
Disposiciones | | Instrumentos | Cupos de | | Politica de
Generales | de gjecucion | Gastos | Cupos de Gaslo
& i ‘,
Plan financiero | Plan de
| : ‘ Ejecucion | |
| Plan de } ‘ presupuestaria ‘ |
Inversiones | \
| i
‘ Sistema de ‘ |
Contabilidad

‘ | Clasificadores | | | \ |

del Presupuesto |
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CONTINUACION...

e

CONTROL Y
EVALUACION

k_—/
\

FISICO MEDIDAS

-

CLAUSURAY
LIQUIDACION >

Autora: Norma Quinatoa




Cuarta Unidad

5. La Actividad Tributaria en el Ecuador
5.1 El Tributo
5.1.1 Nacimiento y exigibilidad
5.1.2 Sujetos del Tributo
5.1.3 Exenciones
5.1.4 Extincion
5.2 Caracteristicas e Importancia
5.3 Obligaciones Tributarias
5.4 Obligaciones de los Contribuyentes
5.5 Principales Obligaciones Tributarias.
5.6 Formularios para Declaracion de
Impuestos.
5.7 Ejercicio Practico.
5.8 Resumen
5.9 Glosario
5.10 Auto-evaluacion
5.11 Material didactico




177

LA ACTIVIDAD TRIBUTARIA EN EL ECUADOR

Se tiene que considerar como persona natural al individuo como sujeto
vinculado a la sociedad y al Estado, en el acatamiento de sus deberes y
derechos. Se entiende que esta obligacion tributaria abarca a las personas
que estan directamente comprometidas tanto en el trabajo como en la

produccion.

Con respecto a las personas juridicas esa individualidad que se anota
anteriormente corresponde de manera legal a una forma especial en las
cuales entran las sociedades, asociaciones y corporaciones, formada por dos
0 mas personas como asi claramente lo determinan las leyes Mercantiles en
el mundo, y concretamente en el Ecuador el Codigo de Comercio, que rige
las actividades comerciales del sector privado. Las personas juridicas como
entes de comercio, estdn identificadas en los sectores productivos, de
cualquier naturaleza que estas sean, siendo entonces de suponer que ellas
también perciben ganancias o utilidades, que necesariamente deben ser

compartidas con el Estado.

Esta participacion Economica entre el Estado y las personas naturales y
juridicas se hallan reglamentadas por leyes econdémicas especiales que
determinan concretamente las imposicion o el impuesto que por tal o cual
razén el Estado debe recibir de las mismas. De manera que los
contribuyentes saben exactamente cual es la fuente del impuesto, y algo
mas, en el Presupuesto de Gobiemo se determinan también a que tipos de

servicios se destinan esos impuestos.
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Si el ciudadano que cumple con el Estado es un deber civico, y que no
puede ser de ninguna forma evadida su responsabilidad, debe entenderse
que uno de estos deberes resulta el pago de los impuestos; por lo tanto
podemos indicar que el desarrollo de un pais estd intimamente

comprometido con la participacion individuo-empresa-Estado v viceversa.

Estos dos sectores por su participacion en una u en otra forma o con mayor
o menor sufragacion del impuesto estan contribuyendo al desarrollo social y
nacional, en tal forma cabe destacar, que un pueblo se hace grande con la

participacion comprometida de todos.

En los paises de economia liberal-burgués, llamada también Capitalistas, es
donde se aplica esta forma ortodoxa del cobro de los impuestos, por que
hay que reconocer que es el particular o la empresa privada la que paga los

mismos en razon del trabajo o la produccion libremente desarrollada.

En esta forma debemos entender que el Estado garantiza el libre ejercicio
del trabajo y de la produccion de la riqueza en todas sus formas,
convirtiéndose en una especie de ente tutelar de la libertad econémica
desplegada por los individuos como persona natural, y de las empresas

como personas juridicas.

Si bien sentamos como una norma la participacion del impuesto del sector
privado en los paises de economia liberal, no es menos cierto también que
en este libre juego de la politica mundial existen estados que se manejan por
una férrea politica economica centralizada o estatizada, como es el caso de
los paises socialistas, que por no existir la empresa privada, ya que es
absorbida totalmente por el Estado, no cabe el pago de impuestos alguno por

que tales personas no cuentan con rentas propias, por lo tanto no podria
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pensarse en ganancias o utilidades. Las ganancias del estado dentro del rol
de la economia relevan el cobro de los impuestos, aunque bien podria
creerse que los impuestos en si resultan idealmente pagados al Estado por
los subditos cuando éste (el Estado) se aprovecha de su beneficio de la

plusvalia del trabajo™. (40)

S.1 EL TRIBUTO.-

En el Cédigo Tributario, TITULO II; De la Obligacién Tributaria; Capitulo
I; disposiciones generales en el Art. 14 ** Concepto.- Obligacion Tributaria
es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en
virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto

por la ley.

Art.15.- Hecho generador- Se entiende por hecho generador al

presupuesto establecido por la Ley para configurar cada tributo.

Art. 16.- Calificacion de hecho generador.- Cuando el hecho generador
consista en un acto juridico, se aplicara conforme a su verdadera esencia y
naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion

utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a los conceptos

e ——— e e
(40)  Lumarso, Administracion Financiera v Presupuestaria , Guavaguil-Ecuador  Pags.113-114
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econdmicos, el criterio para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o
relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por los

interesados, con independencias de las formas juridicas que se utilicen.

Capitulo 11

Del Nacimiento y exigibilidad de la obligacién tributaria.

Art. 17.- Nacimiento.- La Obligacion tributaria nace cuando se realiza el

presupuesto establecido por la Ley para configurar el tributo.

Art. 18.- Exigibilidad.- La obligacion tributaria es exigible a partir de la

fecha que la Ley sefale para el efecto.

A falta de disposicion expresa respecto a esa fecha, regiran las siguientes

normas;

1*.- Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el responsable,
desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la declaracion

respectiva; y,

2%~ Cuando por mandato legal corresponda a la Administracion Tributaria
efectuar la liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia siguiente al

de su notificacion.
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Art. 19.- Estipulaciones con terceros.- La estipulaciones contractuales del
sujeto pasivo con terceros, no pueden modificar la obligacion tributaria ni el
sujeto de la misma. Como todo, siempre que la Ley no prohiba la traslacion
del tributo, los sujetos activos podran exigir, a su arbitrio, las respectiva

prestacion al sujeto pasivo o a la persona obligada contractualmente.

5.2 CARACTERISTICA DEL TRIBUTO.-

La caracteristica comiin de los recursos tributarios es su obligatoriedad por
imperio de la ley en la cual tiene su origen, pero dicha obligatoriedad se
encuentra enmarcada dentro de las limitaciones que emergen de la

Constitucion Nacional,

En el Estado moderno constitucional y, especialmente, en la economia
liberal, la que esta fundada en los principios de la propiedad privada y de la
iniciativa individual, prevalecen los recursos tributarios, los que son frutos

del poder de imperio del Estado.

5.3 SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.-

En el Codigo Tributario, TITULO 11 , De la Obligacion tributaria : Capitulo
IV ; De los Sujetos.

Art. 22 .- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente acreedor del tributo.




Art. 23 -Sujeto pasivo.- Es el sujeto pasivo la persona natural o juridica
que, segun la Ley, estd obligada al cumplimiento de las prestaciones

tributarias, sea como contribuyente o como responsable.

Se consideraran también como sujetos pasivos, las herencias yacentes, las
comunidades de bienes y las demas entidades que, carentes de personalidad
juridica, constituyan una unidad econdémica o un patrimonio independiente
de los de sus miembros, susceptibles de imposicion, siempre que asi se

establezca en la Ley tributaria respectiva.

Art. 24.- Contribuyente.- Contribuyente es la persona natural o juridica a
quien la Ley impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho
generador. Nunca perdera su condicion de contribuyente quien, segun la
ley, debe soportar la carga tributaria. Aunque realice su traslacion a otras

personas.

Art. 25.- Responsable.- Responsable es la persona que sin tener el caracter
de contribuyente debe, por disposicion ex presa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a éste.

Toda obligacion  tributaria es solidaria entre el contribuyente y el
responsable, quedando a salvo el derecho de éste de repetir lo pagado en
contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria v en juicio verbal

sumario.

Art. 26.- responsable por representacion.-...

Art. 27.- Responsable como adquirente o sucesor.-...
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Capitulo V

De las exenciones

Art.30.- Concepto.- Exencion o exoneracion tributaria es la exclusion o la
dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden

publico, econdmico o social.

Art. 31.- Prevision en Ley.- Solo mediante disposicion expresa de ley. se
podran establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los
requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios. los

tributos que comprenda, si es totalmente o parcial, permanente o temporal.

Art. 32.- Alcance de la exencién.- La exencion solo comprendera los
tributos que estuvieren vigentes a la fecha de la expedicion de la ley. Por
tanto, no se extendera a los tributos que se instituyan con posterioridad a

ella, salvo disposicion expresa en contrario.

Art.33.- Derogatoria o modificacion.- La exencion, aun cuando hubiere
sido concedida en atencion a determinadas situaciones de hecho, podra ser

modificada o derogada por ley posterior.

Sin embargo, la concedida por determinado plazo, subsistirda hasta su

expiracion.
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Art. 34.- Exenciones generales.- Sin perjuicio de lo que se disponga en

Leyes Especiales, en general estan exentos exclusivamente del pago de

impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales:

1.

S

W

6.

El - Estado, las Municipalidades, los Consejos Provinciales, las
Entidades de Derecho Publico v las entidades de Derecho Privado

con finalidad social o publica;

Los Organismos o Empresas del Estado. de las municipalidades u
otras Entidades e Gobierno Seccional o local, constituidos con
independencia administrativa y economica como entidades de

Derecho Publico o Privado, para la prestacion de servicios piblicos;

Las Empresas de economia mixta, en la parte que represente

aportacion del sector publico;

Las Instituciones v Asociaciones de caracter privado, de
beneficencia o de Educacion, constituidas legalmente, siempre que
sus bienes o ingresos se destinen a los mencionados fines y

solamente en la parte que se invierta directamente en ellos;

Las Naciones Unidas, La Organizacion de Estados Americanos y
los Organismos Internacionales. de los que forme parte el Ecuador,
asi como instituciones por los bienes que adquieran para su
funcionamiento y en las operaciones de apoyo economico y

desarrollo social; v,

Bajo la condicion de reciprocidad internacional:




a) Los Estados extranjeros, por los bienes que posean en el

pais;

b) Las empresas multinacionales en la parte que corresponda a

los aportes del sector de los respectivos Estados; v,

¢) Los representantes oficiales, agentes diplomaticos vy
consulares de naciones extranjeras, por sus impuestos
personales y aduaneros, siempre que no provengan de

actividades economicas desarrolladas en el pais.

» AGREGUESE:

Art.1.- Agréguese al final del articulo 34 el siguiente

INCIsSO:

“ Las exenciones generales de este articulo no serdn
aplicables al Impuesto al Valor Agregado [VA e

Impuesto a los Consumos Especiales [CI",

(L.93-PCL.RO-S764:2-ago-95)

Art. 35.- Prohibiciones.- Prohibese a los beneficiarios de exenciones
tributarias tomar a su cargo las obligaciones que para el sujeto pasivo
establezca la ley; asi como extender, en todo o en parte, el beneficio de

exencion en forma alguna a los sujetos no exentos.
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Cuando en actos o contratos intervengan de una parte beneficiarios de
exenciones y de otra, sujetos no exentos, la obligacion tributaria se causara

inicamente en proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion.

Capitulo VI

De Ia extincion de la obligacién tributaria

Art. 36.- Modos de extincion.- La obligacion tributaria se extingue, en todo

0 en parte, por cualesquiera de los siguientes modos:

Solucién o pago;

Compensacion;

Confusion;

Remision; vy,

Prescripcion.

El Cédigo tributario.- Segin el Art.l.- Ambito de aplicacion.- Los
preceptos de este codigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los
tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de
aquellos. Se aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales,

municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a
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las situaciones que se deriven o se relacionan con ellos:

Para efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las

contribuciones especiales o de mejora.

Art.2  Supremacia de las Normas tributarias.- las disposiciones de este
codigo y de las demas leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma
de leyes generales o especiales y solo podran ser modificadas o derogadas

por disposicion expresa de otra ley destinada especificamente a tales fines.

En consecuencia, no seran aplicables por la Administracion ni por los
organos jurisdiccionales las leyes y decretos que de cualquier contravengan

este precepto.

1% ¢ Quiénes estan obligados a obtener el R.U.C ?

Deberan obtener el R.U.C. ( Registro Unico de Contribuyentes) todas las
personas naturales y sociedades entidades sin personalidad juridica,
nacionales y extranjeras que inicien o realicen actividades en el pais en

forma permanente u ocasional.

1.1. PERSONAS NATURALES

Estan obligadas a obtener su R.U.C. todas las personas naturales que ejerzan
actividades econdmicas como: Agropecuarias, industriales, mineras, turisti-

cas, de transporte, comercio, etc, de su propiedad exclusiva.
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También lo estan, los profesionales, artesanos, comisionistas, agentes y

quienes ejerzan cualquier arte u oficio en forma auténoma.

En estos casos el numero de inscripcion en el RUC sera el mismo que el

numero de la cédula de identidad o ciudadania de la persona natural.

No estan obligadas a obtener la inscripcion en el RUC las personas naturales
que trabajen en relacion de dependencia ni quienes estén solamente

jubilados, solo estudien o solo realicen quehaceres domésticos.

1.2 SOCIEDADES

Estan obligadas a obtener la inscripcion en el R. U. C. las sociedades que se
encuentren bajo control de las Superintendencias de Compaiiias v de
Bancos, las sociedades en comandita simple o por acciones, cooperativas,
sociedades civiles, sociedades de hecho y cualquier otro patrimonio que, aun
que carente de personalidad juridica, sea independiente de el de sus

miembros.

También estan obligadas a obtener su inscripcion en el RUC, las sociedades
sin fines de lucro, las organizaciones no gubernamentales, clasistas,

gremios, asociaciones y los partidos politicos.

Ademas, deberan obtener el RUC las instituciones del Estado y demas

entidades y organismos del sector publico.

Las sociedades obtendran su inscripcion en el RUC, a solicitud de su
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representante legal.

El Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es un sistema que tiene por ob-
jeto registrar e identificar a los contribuyentes y proporcionar informacion a

la Administracion Tributaria.

El nimero de inscripcion en el RUC es personal e intransferible.

Los obligados a inscribirse son responsable de la veracidad de la
informacion proporcionada para todos los efectos juridicos derivados de este

acto.

Las sociedades que se hallan sujetas al control de la Superintendencia de
Compaiiias. se inscribiran y actualizaran su RUC en las dependencias de la

mencionada institucion.

El certificado del R.U.C del afio 1997 y 1998 esta vigente indefinidamente
hasta nueva disposicion, salvo que se haya producido modificaciones que

ameriten su actualizacion (ver numeral 3 )

2. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL R.U.C

PERSONAS NATURALES

* Presentar el original y entregar copia de la cédula de identidad. En el caso

de extranjeros: fotocopia y original de la cédula de identidad. o del
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pasaporte y foto-copia del censo.

+ Fotocopia de la Gltima papeleta de votacion.

» Fotocopia de un documento que certificado que la direccion del local

donde se desarrolla su actividad econdmica: recibo de luz, agua o teléfono.

» En el caso de artesanos, la copia de la calificacion artesanal.

2.2 PERSONAS JURIDICAS

* Copia del estatuto de la persona juridica con la certificacion de
inscripcion correspondiente; Ley de Creacion o Acuerdo Ministerial de

creacion, segun corresponda.

* Nombramiento del Representante Legal, inscrito en el Registro Mercantil

cuando asi lo exija la Ley.

* Copia de la Cédula de Identidad y Papeleta de Votacion del
Representante Legal. En el caso de extranjeros: fotocopia y original de la

cédula de identidad, pasaporte y censo.

+ Fotocopia de un documento que certificado que la direccion en la que se

desarrolla la actividad econdmica: recibo de luz, agua o teléfono.

La inscripcion deberda ser solicitada dentro de los treinta dias habiles
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siguientes al inicio de la actividad economica, de lo contrario estara sujeto al
pago de multas. En el caso de existir la multa, esta debera ser cancelada en

un formulario RT-6

3.  ACTUALIZACION DEL RUC

Se debera actualizar el RUC en los siguientes casos:

1. Cambio de denominacion o razon social

t

Cambio de actividad economica

(7S

. Cambio de domicilio

4. Cese de actividades

5. Establecimiento o supresién de sucursales, agencias, depdsitos u otro

tipo de negocios.

6.  Cambio de representante legal

7. Cambio de tipo de empresa.

Esta informacion se debera proporcionar dentro de los treinta dias habiles de

ocurridos los hechos antes mencionados.
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3.1. REQUISITOS PARA LA ACTUALIZACION DEL RUC

3.1.1. PERSONAS NATURALES

» Fotocopia de la ultima papeleta de votacion

* Fotocopia de un documento que certificado que la direccion del local
donde desarrolla su actividad econdmica: recibo de luz, agua o teléfono (en

caso de cambio de direccion o de creacion de una nueva agencia o sucursal)

3.1.2. PERSONAS JURIDICAS

» Nombramiento del Representante Legal, inscrito en el Registro
Mercantil cuando asilo exija la Ley. (Si la actualizacion es por cambio de

Representante Legal,).

* Copia de Cédula y Papeleta de Votacion del Representante Legal, (si la
actualizacion es por cambio de Representante Legal). En el caso de
extranjeros: fotocopia y original de la cédula de identidad, pasaporte y censo

(si el nuevo representante es extranjero).

* Documento que certificado que la direccion en la que desarrolle la
actividad economica, (si la actualizacion es por cambio de direccion o

creacion de una nueva agencia o sucursal).

La actualizacion debera ser solicitada dentro de los treinta dias habiles
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siguientes al cambio, de lo contrario estara sujeto al pago de multas, las

cuales deberan ser canceladas en el formulario RT-6

4. LIQUIDACION DEL R.U.C

Los contribuyentes que den por terminadas sus actividades econdmicas
estan obligados a solicitar la liquidacion del RUC en las oficinas
respectivas, en el plazo de treinta dias de cesada lo actividad a fin de

proceder a la cancelacion del Registro correspondiente.

4.1. REQUISITOS:

El Contribuyente debera presentar una solicitud dirigida al Director
Regional del Servicio de Rentas Internas, en el formulario que sera

proporcionado por el SRL

SE DEBERA ADJUNTAR:

» Copia de la cédula de identidad del contribuyente o su representante legal

» Copia de la papeleta de votacion del contribuyente o su representante
legal

* Partida de defuncion, cuando corresponda.

* En el caso de sociedades segun corresponda se debe adjuntar:
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copia de la Resolucion de Disolucion y Liquidacion de la Superintendencia

de Companias y de la inscripcion de cancelacion en el Registro Mercantil.

La liquidacién de lo inscripcion debera ser solicitada dentro de los treinta
dias habiles siguiente al cese de la actividad economica; de lo contrario
estarda sujeto sal pago de multas, las cuales deberan ser canceladas en el

formulario RT-6.

5. PERDIDA DEL R.U.C

& Qué hacer si se pierde el R.U.C ?

* Debe acercarse a las ventanillas del RUC para obtener una copia del

mismo, ademas presentar:

La cédula de identidad

La copia de la altima papeleta de votacion.

6. OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Una vez obtenida la inscripcion en el Registro Unico de C ontribuyentes, es

indispensable cumplir con las siguientes obligaciones:
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6.1. FACTURACION:

* Debe ordenarse a una de las imprentas autorizadas por el Servicio de
Rentas Internas la impresion de sus facturas. boletas de venta, notas de
crédito y débito y liquidaciones de compras de bienes o prestacion de
servicios; documentos en los cuales constara la razon social del
contribuyente y los demas requisitos previstos en el reglamento de

facturacion. (ver ilustraciones factura y nota de venta siguiente pagina, )

6.2 CONTABILIDAD

Estan obligadas a llevar con contabilidad:

¢ Todas las sociedades.

* Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que
operen con un capital propio que al | de enero de cada ejercicio impositivo
supere los veinte y cuatros mil dolares ( US 24.000) o cuyos ingresos brutos

anuales del ejercicio anterior sean superiores a los cuarenta mil dolares

( US 40.000) incluyendo a personas naturales que desarrollen actividades

agricolas, agropecuarias, forestales o similares.

+ Sin embargo, las personas que no cumplan estos requisitos estin obligadas

al menos a llevar un registro de ingresos y gastos.
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6.3. DECLARACIONES

* En el caso de una empresa o persona natural que produce bienes, los
comercializa o presta servicios gravados con el Impuesto al Valor Agregado
debera presentar la declaracion y el pago mensual utilizando, para el efecto,

el formulario RT-4, en las fechas previstas. (ver cuadro 1)

* En el caso de una empresa o persona natural que produce exclusivamente
ente bienes o presta servicios gravados con tarifa 0% debera presentar la
declaracion en forma semestral utilizando para el efecto, el formulario /0-4
0 RT-4 (mientras esté¢ disponible), en las fechas previstas. De igual manera

solo declara semestralmente a quien le retienen el /00% del IV A facturado.

* Si se dedica a la produccion de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas,
alcohol o productos alcohdlicos (licores) debera cobrar, declarar y pagar el
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE). Para el efecto debera utilizar el

Formulario RT-5, en las fechas previstas.

6.4. RETENCIONES:

 Si representa a una sociedad, debe tener en cuenta que esta obligado a
retener €l 100% del IVA que le sea cobrado por la transferencia de bienes o

la prestacion de servicios de personas naturales.

* Las entidades del sector publico y aquellas que hayan sido calificadas por
el SRI como CONTRIBUYENTES ESPECIALES, deberan efectuar la
retencion del 30% del IVA en facturas emitidas por sus proveedores de

bienes o del 70% del IVA facturado por los prestadores de servicios. Esta
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retencion no se la efectuara a otras entidades del sector pablico, ni a otros
contribuyentes especiales, ni por pasajes a¢reos, ni en el caso de las facturas

emitidas por los distribuidores de combustible.

7. PRINCIPALES OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

7.1 LV.A

* El Impuesto al Valor Agregado (1. VA.) grava el valor de la transferencia
de dominio o la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal. en

todas las etapas de su comercializacion, y al valor de los servicios prestados.

» Las actividades sujetas al .VA. estan gravadas con tarifa del 10%, con

excepcion de las siguientes que tienen tarifa 0%:

TRANSFERENCIAS E IMPORTACIONES CON TARIFA 0%

* Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola,
cunicola, bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural; y de la pesca que
se mantengan en estado natural, es decir que no hayan sido objeto de
elaboracion, proceso o tratamiento que signifique que modificacion de su

naturaleza:

e Leches en estado natural, pasteurizada, homogenizada o en polvo de

produccion nacional. Leches maternizadas y proteicos infantiles;
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* Pan, azucar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos,
harinas de consumo humano, enlatados nacionales de atin, sardina y trucha,

aceites comestibles, excepto de oliva;

« Semillas certificados, plantas y raices vivas. Harina de pescado y
alimentos balanceados. Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas,

antiparasitarios y productos veterinarios.

» Tractores de llantas de hasta 200 hp, arados, rastras, surcado-res,
cosechadoras, sembradoras, cortadoras de pasto. bombas de fumigacion

portables, aspersores y rociadores para equipos de riego;

* Medicamentos y drogas de uso humano, que consten en las listas

publicadas anualmente por el Ministerio de Salud;

+ Papel y libros impresos en papel;

» Los que se exporten

* Y los que se introduzcan al pais:

* Los diplomdticos extranjeros y funcionarios de organismos in-
ternacionales, en los casos que se encuentren liberados de derechos e

impuestos;

* Los pasajeros que ingresen al pais, hasta por el valor de la franquicia
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reconocido; por donaciones del exterior a favor de las instituciones del
Estado y las de cooperacion institucional, por admision temporal o en

transito; y.

 Las importaciones de bienes de capital y de materiales que realicen las

instituciones del Estado.

SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 0:

» Transporte de pasajeros y cargo fluvial y terrestre; transporte maritimo;

e Salud;

+ Arrendamiento de inmuebles destinados exclusivamente para vivienda;

« Servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y

recoleccion de basura;

e Educacion;

» Guarderias infantiles y hogares de ancianos;

» Religiosos;

+ Impresion de libros;
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» Funerarios;

+ Administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector publico,

en los que se deba pagar un precio o una tasa;

» Espectaculos publicos;

» Financieros y bursatiles;

= Transferencia de titulos valores;

* Los que se exporten, inclusive los de turismo receptivo;

* Los prestados por profesionales con titulo de instruccion superior hasta por

un monto de diez millones de sucres por cada caso;

« El peaje por la utilizacion de carreteras;

» La Loteria de la junta de Beneficencia de Guayaquil y sorteos de Fe y

Alegria;

* Aerofumigacion; y.

+ Los prestados personalmente por los artesanos.
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CASOS ESPECIALES:

* Los servicios prestados personalmente por los artesanos calificados estan
gravados con tarifa 0%; si comercializan bienes, éstos estaran gravados con

tarifa 10%, inclusive artesanos calificados.

» El servicio de transporte de pasajeros y carga fluvial y terrestre; y
maritimo, estaran sujetos a tarifa 0%. Ademas, el transporte de carga aérea
esta gravado con tarifa 0% no asi e/ transporte aéreo de pasajeros que se en-

cuentra gravado con tarifa 10%.

* En el caso de personas naturales o juridicas que por la naturaleza de sus
actividades realicen transacciones que estén gravadas con tarifa 0% y 10%,
deberan presentar sus declaraciones en forma mensual, aun cuando el

numero de transacciones con tarifa 10% sea minimo.

* Los servicios que prestan los profesionales con titulo superior estan
gravados con tarifa 0%, sin embargo, si el valor de los honorarios por cada
caso excede los cuatrocientos dolares (US $ 400) esta gravado con tarifa
10%, por tanto la declaracion debera ser efectuada en forma mensual. Si el
profesional presta servicios continuos a una sociedad y los honorarios
anuales exceden de los cuatrocientos ddélares ( US $ 400) debera facturar

con el IVA 10% en cada mes.

PLAZOS PARA LA REPRESENTACION DE LA DECLARACION Y
PAGO DE LV.A

» Para determinar la fecha en que se cumple el plazo para la presentacion de
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la declaracion, observe cual es el noveno digito de su R.U.C. y compare con
las siguientes tablas:
a) Los sujetos pasivos gravados con tarifa 10% presentaran sus

declaraciones en forma mensual.(ver cuadro # 1)

b) Los sujetos pasivos gravados con tarifa 0% presentardn sus declaraciones

en forma semestral. (ver cuadro #2).

Si la fecha de vencimiento coincide con dias de descanso obligatorio o

feriados, esta se trasladara al siguiente dia habil.

Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las
sucesiones mndivisas se deberd utilizar el Formulario RT-2, se aplicaran a la
base imponible las tarifas contenidas en la tabla del cuadro #3 para el ano
1999 y del cuadro #4 para el afo 1998.

7.2. IMPUESTO A LA RENTA

a) TARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS.

Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales v de las
sucesiones indivisas se debera utilizar el Formulario RT-2, se aplicaran a la

base imponible las tarifas contenidas en la tabla.

b) INGRESOS DE EXTRANJEROS NO RESIDENTES.

Los ingresos obtenidos por personas naturales extranjeras que no tengan
residencia en el pais, por servicios ocasionalmente prestados en el Ecuador,

satisfaran la tarifa unica del veinte y cinco por ciento (25 %) sobre la




totalidad del ingreso percibido. La retencion la efectuara el ente pagador.

¢) TARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA PARA SOCIEDADES.

Las sociedades constituidas en el Ecuador asi como las sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas que obtengan
ingresos gravables, estaran sujetas a la tarifa impositiva del quince por cien-
to (15%) sobre su base imponible. El pago se realizara en el Formulario RT-
1.

d) OTRAS TARIFAS DEL. IMPUESTO A LA RENTA.

Las entidades del Sistema Financiero Nacional y las dedicadas a la
exportacion y explotacion petrolera estaran sujetas a la tarifa impositiva del

veinte y cinco por ciento (25%) sobre su base imponible.

PLAZOS PARA LA DECLARACION DEL IMPUESTO A IA
RENTA.-

SOCIEDADES: El plazo inicia el 1 de febrero y vence en las siguientes

fechas segin e/ noveno digito del RUC.

PERSONAS NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS: El plazo
inicia el 1 de febrero de cada afio y vence en las siguientes fechas del mismo

afo, segun el noveno digito del RUC™.(41)

(41) Servicio de Rentas Internas, Guia Bdsica del Contribuvente, Pags. 2-15
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El _Servicio de Rentas Internas pone a su disposicion los nuevos
Formularios De declaracion de Impuestos que rigen a partir del 1 de

marzo del 2000:

¢  Formulario 101

¢«  Formulario 102

Declaracion del Impuesto a la Renta sociedades

Declaracion del Impuesto a la Renta de Personas

Naturales y Sucesiones Indivisas

*  Formulario 103

*  Formulario 104

e  Formulario 104-A

¢  Formulario 104-B

*  Formulario 104-C

Declaracion de Retenciones en la Fuente del

Impuesto a la Renta.

Declaracion del Impuesto al Valor Agregado de
ventas locales de bienes y servicios y

exportaciones.

Declaracion de aquellos que solamente realizan
ventas locales de bienes y servicios con tarifa

12% y con tarifa 0%.

Declaracion de aquellos que solamente realizan
ventas locales de bienes o prestan servicios con

tarifa 12%.

Declaracion de aquellos que solamente realizan
ventas locales de bienes o prestan servicios con

taifa 0%.
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Formulario 105 Declaracion del Impuesto a los Consumos
Especiales

Formularlo 106 Recibo Multiple de Pagos y Orden de Cobro
Directo

NORMAS A CONSIDERARSE PARA LA PRESENTACION DE LAS

DECLARACIONES

El contribuyente debe presentar el formulario que corresponda, en
original y copias . Una vez sellado la Institucién Financiera entregara la

copia correspondiente al contribuyente.

Debera verificar que la razon social o apellidos y nombres, el numero del
RUC o el numero de cédula de identidad sean legibles, se encuentren
registradas en las casillas correspondientes y coincidan con el docu-
mento de identificacion del declarante, cuya presentacion se exigira en la

[nstitucion Financiera, al momento de presentar la declaracion.

El formulario deberd estar firmado, sin manchones, repisados o
enmendaduras con el propdsito de garantizar su seguridad, ya que se

trata de una declaracion vinculante.

Las casillas no utilizadas deben estar anuladas con un mismo signo, por

ejemplo: XXXXXX, +++++,-----_ 0 CON CEros.

Se debe presentar un solo formulario de declaracion o recibo por cada
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impuesto y por cada periodo que declare el contribuyente, siempre y cuando
no se trate de una declaracion rectificatoria, la misma que se presentara

tnicamente en el caso de que el impuesto causado sea mayor que el

anteriormente declarado y pagado.

PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR EL IMPUESTO A LA
RENTA

Para Sociedades

| NOVENO | VENCIMIE
DIGITO DEL NTO

RUC O CL !
162 2 de abril |

3o4 4 de abril

506 6 de abril

768 8 de abril

960 10 de abril

Para personas, naturales y sucesiones indivisas:

NOVENO VENCIMIENTO
DiGITO DEL
RUC O CL
1 12 de abril
2 14 de abril
3 16 de abril
4 18 de abril
5 20 de abril
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22 de abril
- 24 de abril
26 de abril
28 de abril
30 de abril

Sl O oo 9 &

PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR EL 1IVA, ICE Y
RETENCIONES EN LA FUENTE

NOVENO | VENCIMIENTO
DIGITO

DELRUC
162 15 del mes siguiente
304 16 del mes siguiente
506 17 del mes siguiente
768 |18 del mes siguiente
960 19 del mes siguiente

Los dias sefialados son las fechas topes de presentacion, no espere el ultimo

momento, sea precavido y declare su impuesto con anticipacion

LOS CONTRIBUYENTES ESPECIALES

DEBERAN PRESENTAR SUS DECLARACIONES EN MEDIO
MAGNETICO Y CON EL SOFTWARE PROPORCIONADO EN FORMA
GRATUITA POR EL SRI, EN LA DIRECCION REGIONAL A LA QUE
PERTENECEN







FORMULARIO 101

DECLARACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES

A \ E CLARACION DEL IMPUESTO A LA RE! U‘\ ‘-ht‘;hNMCIONDE |
s Ly P . UL AR! ~IEDADES N'f}

Quien debe presentar:

1.Las sociedades constituidas en el Ecuador como son:
Las Sociedades Anonimas
Las Sociedades de Responsabilidad Limitada
Las Sociedades de Hecho
Las Administradoras de Fondos de Inversion y de Fideicomiso
2 .Las sucursales de Sociedades Extranjeras domiciliadas en el Ecuador.

3. Establecimientos permanentes de Sociedades extranjeras domiciliadas en

Ecuador.

4 Las instituciones que conforman el Sistema Financiero Nacional.




5. Las Empresas de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

6. Las empresas del sector publico que realizan actividades industriales,
comerciales, agricolas y de servicios; se exceptiian las empresas publicas
que brindan servicios de agua potable, alcantarillado, aseo y recoleccion de

basura y de obras pablicas.

7. Las instituciones sin fines de lucro, legalmente constituidas de: culto
religioso, beneficencia, promocion y desarrollo de la mujer el nifio y la fa-
milia, cultura, arte, educacion, investigacion, salud, deportivas, gremiales y
clasistas, (si estas instituciones cumplen con todos sus deberes formales y
destinan exclusivamente a sus propios fines, presentaran la declaracion con

un impuesto a pagar cero dolares).

8. Los partidos politicos, los que también presentaran su declaracion con
impuesto a la renta cero, siempre que cumplan con sus demas obligaciones

tributarias.

9. Las cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones de
cooperativas ( si se trata de entidades constituidas exclusivamente por
campesinos y pequeiios agricultores, presentaran su declaracién con

impuesto a la renta a pagar cero dolares.)

El ejercicio financiero de 1999 por el cual se declara el Impuesto a la Renta
corresponde al comprendido entre el 1 de Mayo y el 31 de Diciembre de
1999.
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cluido para facilitar el calculo de la [;éfticipacic’)n

|

laboral. Recuerde que de acuerdo a disposiciones legales deben considerarse

todos los ingresos y deducir todos los costos y gastos necesarios para

obtener la renta, conforme con las normas de la ley de Régimen Tributario

Interno. No es deducible para este efecto el ICC pero si la amortizacion de

pérdidas de afios anteriores.

En consecuencia como para el célculo de la participacion se consideraron

los dividendos y otras rentas exentas, en los campos 813 y 814 debe

considerarse solamente el 85% de tales rentas.

FORMULARIO 102

DECLARACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE
PERSONAS NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS,




DECLARACION DEL IMPUESTO A LA RENTA PERSONAS "b" Q1027 |
e NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS No. ot o i
FORMULARIO 102 1% [DENTIFICAGION UE LA DEGLARACIGN 5
| RESOLUCION N° 00075 | 1o e 1;_1 | e PR 11 AECTRA
200 IDENTIFICACION DEL CONTE

Quien debe presentar:

Las personas naturales y las sucesiones indivisas que tengan ingresos
superiores a US $ 3200.

Sucesiones Indivisas.— Si al fallecimiento de una persona han quedado

bienes que generan rentas, mientras los herederos decidan el reparto de los
bienes de acuerdo con la ley, deberan designar la persona que represente a la
sucesion, la misma que sera responsable de declarar y pagar el impuesto a la

renta.

Si usted realiza una actividad empresarial y esta obligado a llevar
contabilidad, registre su informacion en el campo 300. El célculo del
impuesto se efectuara en el campo 800.

100 ACTIVIDAD EMPRESARIAL DE PERSONAS NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

TQTAL ACTIY o
et — e
TOITAL PAKI 302 UTIIDAD © PERDIDA DEL EJEAC
1OTAL PATRIMONY 101 AN FACION PERDDIAS AROS
NGRESUS WIDAD REYA [BASEC PARAEL 1
NTAS MNTEANAS %l TA I A 304 1 e
EHTAL FNAS NETAS GRAADA 305
ATACIONT ' 308
i o7
{
i NGF A6 i© r RA FL CALCULL
TOTAL INGRESOS 309 I PLF DEL BJERC
COSTOS ¥ GASTOS
TOTAL DE COSTOS | I8 L
TTITAL OF GASTDS ‘

UTILIDAD O (PERDIDA) DEL EJERCICIO x| UTILIDAD GRAYABLI
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1C20 (Trasinder campo 112)

MNTERC#E

M3




Si realiza una actividad empresarial y no esta obligado a llevar

contabilidad registre sus ingresos y deducciones en el campo 400.

o

Si tiene ingresos provenientes de bienes raices y otras actividades

registre su informacion en el campo 500.

23

Los ingresos fruto de la actividad profesional sin relacion de

dependencia registrelos en las casillas 601, 603 y 605.

-
| o = wn

Los ingresos por sueldos, salarios y demas remuneraciones en relacion

de dependencia registrelos en las casillas 602, 604 y 606.

i

Para el calculo del Impuesto debe sumar todas las rentas gravadas con

Impuesto a la Renta y aplicar la siguiente tabla:
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FRACCION | EXCESO IMPUESTO IMPUESTO SOBRE |
BASICA HASTA SOBRE LA|LA FRACCION |
FRACCION EXCEDENTE
BASICA .
REGION 1 [0 3200 0 0
REGION 2 | 3200 4.800 0 5% .
REGION 3 [4800 6.000 80 8% ’
REGION 4 | 6.000 8.000 176 10%
REGION 5 | 8.000 10.000 376 12%
REGION 6 | 10.000 EN 616 15%
ADELANTE

Asi por ejemplo: Si la suma de sus ingresos gravados, con Impuesto
a la Renta entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de 1999, no
superan los (/S § 3200, se encuentra en el renglon 1, por lo tanto,
usted no debe pagar impuesto a la renta y no esta obligado a

presentar formulario.

Si su caso se encuentra en el renglon 4, esto es, si sus ingresos entre
el 1 de mayo y el 21 de diciembre de 1999, pasan de US $ 6800,
usted debera pagar de la siguiente forma:

Por los US $6.000 senalados en la columna “Fraccion Basica”,
debera pagar US $ 176 de Impuesto a la renta que constan en la
columna “Impuesto sobre la Fraccion Basica™; y por los, (/S § 800
que restan para completar los US $ 6.800, debera pagar el 10% como
se indica en la columna “Impuesto sobre la Fraccion Excedente”, es

decir, US $ 80. Es asi que el impuesto total a pagar sera de US § 256

Del impuesto causado deduzca el Impuesto a la Circulacion de Capitales

pagado entre Mayo y Diciembre y, si NO realiza actividad empresarial,
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también deduzca el IVA pagado y que conste en facturas en las que usted se

encuentre identificado con su nombre y cédula de identidad o RUC.

Si usted exclusivamente percibe rentas en relacion de dependencia no esta
obligado a calcular el anticipo para el afio 2000, ya que su agente de

retencion efectuard las retenciones las declarara y pagara cada mes.

ADVERTENCIA

Si la sucesion no cumple con sus obligaciones tributarias, las

responsabilidades y las sanciones recaen sobre todos los herederos.

Ll ejercicio financiero de 1999 por el cual se declara el Impuesto a la
Renta corresponde al comprendido entre el | de Mayo y el 31 de

Diciembre.




FORMULARIO 103
DECLARACION DE LAS RETENCIONES
EN LA FUENTE DEL IMPUESTO A LA RENTA

& | DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE ' N I:
 DEL IMPUESTO A LA RENTA i U

FORMULARIO 103

RESOLUCION N* 00075

| PAZOR S O RPTLLDOL ¥ MO

Deben presentar esta declaracion los agentes de retencion, es decir:

1. Todas las sociedades, inclusive aquellas sin fines de lucro y

absolutamente todas las entidades del sector publico.

2.. Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad, es decir aquellas
que realizan actividades empresariales y que en el afio 1998 obtuvieron
ingresos brutos de S7. 1.000°000.000 u operaron con un capital de SI.
600°000.000.

ADVERTENCIA

El articulo 381 del Codigo Tributario tipifica como defraudacion “la falta
de entrega total o parcial, después de 10 dias de vencido el plazo para
entregar al sujeto activo los tributos recaudados por parte de los agentes de
retencion o percepcion de los impuestos retenidos o percibidos” y el
articulo 383 del mismo Cddigo Tributario sanciona tal defraudacion con

prision de 2 a 5 ahos.
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FORMULARIO 104
DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA
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Deben presentar:

1. Todas las sociedades y las personas naturales, que venden bienes o
prestan servicios y las que de acuerdo con la Ley, actian como

agentes de retencion del IVA.

104.- Aquellos que venden bienes o prestan servicios gravados con tarifa

12% y con tarifa 0%, ademas realizan actividades de exportacion.

104 A.- Aquellos que solamente realizan ventas locales de bienes o prestan

servicios gravados con tarifa 12%/0 y con tarifa 0%.

DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO No.

& SOLO VENTAS LOCALES DE BIENES ¥ FRESTACION DE SERVICIOS
FORMULARIO T (O ssamre [ e
104 A [ 2 EEMESTRE s
o = _RE!ﬂLDPOlkWH ” 0 AENERTRE

104 B.- Aquellos que solamente realizan ventas locales de bienes o prestan

servicios gravados con tarifa 12%.

DECLARACGION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO No.

m | S0LO VENTAS LOGCALES GRAVADAS CON TARIFA 125, | e |
FORMULARIO el v |- o W] 000 oo W] e menn
i T wesemmme |
AELOUMCKN N 80075 - | 200 SEMEYTRL

104 C.- Aquellos que solamente realizan ventas locales de bienes o prestan
servicios gravados con tarifa 0%. En este formulario las entidades del sector
publico que no se encuentren en los casos anteriores presentaran su

declaracion como Agentes de Retencion del IVA




' DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SRi SOLO VENTAS LOCALES GRAVADAS ConTaniacss  (Now 05 01 251,
| FORAMULARIO Wil we | = [ e o=
104 C s —
RESCLUCION #° 50073 7 SR }

NOTA.- El formulario 104 puede ser utilizado en la declaracion de todas las
actividades de ventas locales de bienes y senil-ojos sean con tarifa 12% y

con tarifa 0%, asi como actividades de exportacion.

ADVERTENCIA

El articulo 381 del Cadigo Tributario tipifica como defraudacion “la falta de
entrega total o parcial, después de 10 dias de vencido el plazo para entregar
al sujeto activo los tributos recaudados por parte de los agentes de retencion
o percepcidn de los impuestos retenidos o percibidos™ vy el articulo 383 del
mismo Cddigo Tributario sanciona tal defraudacion con prision de 2 a 5
anos.
FORMULARIO 105
DECLARACION DEL IMPUESTO A LOS CONSUMOS
ESPECIALES
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ORIGINAL SERVICID DE RENTAS INTERANAS
ARMIEDTORA B A BLC

BELLO Y FECHA DE RECEPCION
TIROTARIATON  REBOLUCSON 5008 25007 U

Deben presentar:

1. Todas aquellas sociedades y personas naturales que producen:

a) Cigarrillos

b) Cervezas

¢) Bebidas gaseosas

d) Alcohol

€) Productos alcoholicos

f)  Vehiculos de transporte terrestre de hasta 3.5 ton. de carga.
ADVERTENCIA

El articulo 381 del Codigo Tributario tipifica como defraudacion “la falta de

entrega total o parcial, después de 10 dias de vencido el plazo para entregar

al sujeto activo los tributos recaudados por parte de los agentes de retencion

0 percepcion de los impuestos retenidos o percibidos™ v el articulo 383 del

mismo Codigo Tributario sanciona tal defraudacion con prision de 2 a 5

anos.




FORMULARIO 106
RECIBO MULTIPLE DE PAGOS Y ORDEN DE COBRO DIRECTO
. g@m. | RECIBO MULTIPLE DE PAGOS Y | " CIEGGER
SRE | “oroenpecosrobmecro M
| FORMULARIO 106 ! roape aa ‘
7_7F_|fSOLUC_|ﬁ‘I_l‘ﬂ'm | | g En_ M0 :
= = ’:: G : el i
|
ITA A ¥ ”;' T r
— “_,: bl S IR B - - f

Se utiliza en:

*  Pagos de multas tributarias y no tributarias

«  Titulos de Crédito

*  Anticipos del Impuesto a la Renta

*  Impuesto al Patrimonio de las Sociedades

*  Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos (de lujo)

* Cuotas del Impuesto a la Renta de acuerdo con la resolucion que

conceda facilidades de pago

IMPORTANTE

Le sugerimos que presente su declaracion y pague el impuesto a tiempo, asi

se evitara intereses de mora y multas.
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En cada juego de formularios, usted encontrard una hoja en la cual puede
preparar el borrador de su declaracion. Al reverso de la misma, encontrara el

instructivo detallado para el llenado de la declaracion.

Una vez que se haya publicado en el Registro Oficial la “Ley para la
Transformacion Economica del Ecuador”, puede efectuar el pago de su

deuda tributaria, en dolares.

De todas formas, recuerde que su declaracion de Impuesto a la Renta por el
afio 1999 debera efectuarla en sucres, independientemente de la moneda en

que se pague el impuesto”. (42)

INSTITUCIONES QUE MANTIENEN
CONVENIO CON EL SRI,

En las que usted puede presentar sus declaraciones y pagar sus impuestos

ABN AMRO BANK FOMENTO POPULAR
AMAZONAS GUAYAQUIL PRODUBANCO
AUSTRO INTERNACIONAL RUMINAHUI
CONTINENTAL MACHALA TERRITORIAL
FILANBANCO PICHINCHA BANCO DE LOJA
BOLIVARIANO PACIFICO

EJERCICIO PRACTICO

e e e e ——— ey
B e, —————— e ]

(42) Servicio de Rentas Internas . Formularios para Declaracion de Impuestos, Pags. 3-15
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5.8 RESUMEN DEL CAPITULO (?%i
g =

La Actividad tributaria en el ecuador

Definicion.- Es una obligacion que existe entre el estado y la persona

natural o juridica.

Nacimiento y exigibilidad.- Nace cuando se realiza el presupuesto general

del Estado, y su exigibilidad es a partir del dia de su notificacion.

Los Sujetos del tributo.- Los sujetos son.

Sujeto activo (El estado) y Sujeto Pasivo ( persona Natural o juridica).
Exenciones del tributo.-

%+ Prevision en Ley.- Es decir mediante disposicion de ley.

%+ Alcance de la exencion.- Solo los tributos vigentes a la fecha.

% Derogatoria 0 modificacion.- Se lo realizara de acuerdo a la situacion de

hecho.

Exenciones generales.- No se puede perjudicar las Disposiciones




Especiales, se puede estar exento de impuestos, pero no de tasa y

contribuciones especiales.

Extincion de la Ley.- Solucion o pago, Compensacion, Confusion,

Remision y Prescripeion.

Formularios de Declaracion de Impuestos

» Formulario 101 .- Declaracion de Impuestos a la Renta de

Sociedades.

» Formulario 102.- Declaracion del Impuesto a la Renta de

personas naturales y sucesiones de Indivisas.

» Formulario 103.- Declaracion de retenciones en la fuente del

Impuesto a la renta.

» Formulario 104.- Declaracion del impuesto al Valor Agregado de

venta de locales de bienes y servicio y exportaciones.

» Formulario 104-A .- declaracion de aquellos que solamente
realizan ventas de locales de bienes y servicios con tarifa 12%y

con tarifa 0%.

~ Formulario 104-B.-Declaracion de aquellos que solamente
realizan ventas locales realizan ventas de bienes o prestan

servicios con tarifa 12%.
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» Formulario 104-C .- Declaracion de Aquellos que solamente
realizan venta de locales de bienes o prestan servicios con tarifa

0%.

» Formulario 105.- Declaracion del Impuesto a los Consumos

Especiales.

» Formulario 106.- Recibo Multiple de Pagos y Orden de Cobro
Directo.

5.9 GLOSARIO DE TERMINOS.

Base imponible.- es el monto de los ingresos o valor de bienes y servicios

sobre el cual se aplican las tarifas de los impuesto.

Bursatil.- Concerniente a la bolsa, a operaciones que en ella se hacen y a los

valores cotizables.

Configurar - Dar determinada figura a una cosa.

Ejercicio impositivo.- tiempo en el cual se genera o se recauda el impuesto;

para el impuesto a la renta es un afo, desde el 1 de enero al 31 de diciembre,
para el impuesto al valor agregado, un mes para quienes declaran con tarifa

CEro.

Estado.-Organizacion politico-administrativa que ejerce su autoridad sobre




una nacion o naciones y sobre su territorio.

Estatuto.- Establecimiento, institucion o regla que tiene fuerza de ley para el

gobierno de un cuerpo, corporacion o pais.

Estipulaciones .- Cada una de las disposiciones de un documento publico o

particular.

ICC .- Impuesto A la Circulacion de Capitales.

Imperio.- Accion de mandar con autoridad.

Indivisas.- Aplicase a los bienes disfrutados por dos o mas individuos o
personas juridicas sin division de partes, como el caso de una herencia antes
de su particion. Se dice entonces que dichas personas poseen los bienes pro

indiviso.

IVA.- Impuesto al Valor Agregado.

Ley.- es la declaracion de la voluntad soberana que manifestada en forma

prescrita por la Constitucion manda, prohibe o permite.

Es importante porque sirve para poder desenvolvernos en froma normal en
el medio en donde vivimos y asi cumplir con nuestro derechos y

obligaciones.




Persona Natural.- es el individuo que realiza actividades por si solo y por

las cuales es personalmente sujeto de derechos y obligaciones ante la ley.

Presupuesto del Gobierno Central.- Es la cuantificacion de los dineros
(ingresos y gastos) previstos para las actividades de las entidades publicas
que pertenecen al gobierno Nacional, sean de dependencia directa o

adscritas, en el ambito nacional, regional o provincial.

RUC.- Registro Unico de contribuyentes.

Sociedad.-la unios de dos o mas individuos que realizan actividades con una

misma finalidad, pudiendo estar o no formalmente legalizada dicha union o

asociacion, tales como. Personas juridicas y sociedades de hecho.

SRI.- Servicio de Rentas Internas.

Tarifa.- Es el porcentaje que la ley aplica a la base imponible, para liquidar

el impuesto.

Tributo.- Cargo sobre las rentas, las propiedades, las mercancias o los
servicios, que se hacen para el sostenimiento del Gobierno o el suministro
de servicios. Generalmente se cargan en el punto de adquisicion, venta,
importacion, exportacion y lo pagan las personas o sociedades al Gobiemno
Central o seccional en forma de impuestos, tasas y contribuciones

especiales.




5.10 AUTO-EVALUACION.
(11

I. En base a lo estudiado sobre los formularios llenémoslo cada uno de

ellos, en compafiia de su Maestro.

5.11 MATERIAL DIDACTICO.
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CONCLUSIONES:

» Los temas emitidos por el Ministerio de Educacién y Cultura, para el
Sexto curso de la Especialidad de Comercio y Administracion, no
generan un  desarrollo intelectual en los alumnos para el
desenvolvimiento eficaz en el futuro. Las personas conocedoras de la
materia estan de acuerdo que los Bachilleres contadores dominen el
conocimiento tributario; puesto que la teoria adquirida se lo aplica en

la vida cotidiana.

» De los alumnos encuestados en su gran mayoria no tienen una idea clara
del contenido que les gustaria estudiar a mas de lo establecido en el
pensum de estudios, esto se debe a que no conocen los planes y

Programas de estudio.

» Se determiné que el mayor numero de encuestados no utiliza ningin
texto para el estudio e investigacion de la materia; cabe indicar que
algunos de ellos buscan la forma y utilizan libros de apoyo para el
tratamiento de Administracion presupuestaria y Tributaria. En Las
encuestas realizadas a los Especialistas y entendidos en la materia se
deduce que existe una confusion entre: libro y texto, por lo tanto como
texto citan a los siguientes: Guia Tributaria, LOAFYC, Ley de
Régimen tributario, VADEMECUM los mismos que no constituyen
un texto sino Libros de informacion; y el mayor nimero de
encuestados desconoce totalmente de la existencia de texto alguno

sobre el tema antes mencionado.

» La carga horaria para la materia citada no es suficiente, el maestro es el
responsable de planificar el tiempo de modo que permita cumplir a
cabalidad con los temas programados; la mayor parte de profesionales
considera que no es suficiente la carga horaria semanal por lo que se

ratifica lo expuesto por los alumnos.
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RECOMENDACIONES:

» Es necesario la revision de los Planes v Programas considerando los
intereses de los alumnos de conocer y aprender, esto se confirma de
acuerdo a los resultados de las encuestas, todo ello con el fin de
adecuar la asignatura a los avances tecnoldgicos y requerimientos de

la sociedad, permitiendo asi la flexibilidad de contenidos a estudiar.

» Es recomendable que la Universidad Técnica de Cotopaxi y el nivel
medio implementen un nuevo tipo de evaluacion, donde se tome como
condicion basica la reflexion, la critica, la construccion, la practica,
donde se refleje no cuanto sabe de contenidos tedricos sino como
aplica éstos conocimientos; con el fin de que se cumpla el principio

didéctico de * Aprender a Aprender”, o Aprender Haciendo™.

~ Es necesario incrementar la carga horaria semanal, ya que no es
suficiente para el tratamiento de Administracion presupuestaria y
Tributaria; es menester profundizar temas de actualidad; asi como
manifiesta un profesional “ mas conocimientos, mejores profesionales

y mejor desenvolvimiento en el campo laboral”.

~ Con el fin de que el tratamiento de los contenidos de Administracion
Presupuestaria y tributaria , sean mas agiles y comprensivos; los
Docentes, Especialistas y Entendidos en las materia en concordancia
con su practica profesional recomiendan que el texto didactico
contenga entre otras cosas: ejercicios de aplicacion, mapas
conceptuales, ejemplificaciones, auto-evaluaciones, laminas de

acetato, resimenes teoricos, graficos, esquemas, etc.
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CUADROS Y GRAFICOS ESTADISTICOS DE ESTUDIANTES

Anexo 1

Esta de acuerdo con tratamiento de los temas revisados en Administracion

Presupuestaria y Tributaria.

ALTERNATIVAS ni Ni hi% Hi
ST
62 | 62 4133 4133
NO 88 150 5867 100
TOTAL 150 | 100
! 0S| ONO|

FUENTE: Alumnos de los Colegios de la Ciudad de Latacunga del Ciclo Diversificado de la
Especialidad de Comercio y Administracion; aiio lectivo 1999-2000.




Anexo 2

Qué temas le gustaria estudiar, y que no constan en el Plan de estudio.

ALTERNATIVAS Ni Ni hi% Hi
Elaboracién de Presupuesto 25 25 1309 1309
Reformas Tributarias 30 55 15.71 28.8
Tenar formularios 20 75 1047
inanzas 25 100 13.09 52.35
Ejercicios Practicos 15 115 85 60.27
Otras — | = 25 140 13.08 733
No contestan 51 191 26.7 100
TOTAL 191 100
13.08
Elaboracion de
6.7 Presupuesto
No contestan— 12%
27% 18.71
Reformas
Tributarias
16%
13.09
Otras
L \ 10.47
- Llenar formularios
e 1300 10%
Ejercicios Practico Finarnizas
8% 13%

' OElaboracién de Presupuesto (EP) 13.09 EReformas Tributarias (RT) 15 71
| OLlenar formularios (L F) 10.47 OFinanzas ( F) 13.08

| @Ejercicios Practicos(EP) 7.85 O Otras(0) 13.09

| ONo contestan (NC) 26.7

FUENTE: Alumnos de los Colegios de la Ciudad de Latacunga del Ciclo Diversificado de la
Especialidad de Comercio v Administracion: afio lectivo 1999-2000.




Anexo 3

Qué textos utiliza

ALTERNATIVAS ni Ni hi% Hi
Administracion Financiera y
Presupuestaria 18 18 12 12
LOAFYC 5 23 333 1533
Constitucién Politica 6 29 4 19.33
Folletos de la Contraloria 3 32 2 21.33
NINGUNO 118 150 78.67 100
TOTAL 150 100
- 12 3.33
priiptai il
y 3%  Constitucion
12% | o35
Politica
4%

2
Folletos de la
Contraloria
2%
78.67
Ninguno
79% OAdminis.Presupuestaria y Finanzas 12

OLOAFYC 3.33
OConstitucion Politica 4
OFolletos de la Contraloria 2
ENinguno 78.67

FUENTE: Alumnos de los Colegios de la Ciudad de Latacunga del Ciclo Diversificado de la

Especialidad de Comercio v Administracion: afio lectivo 1999-2000.




Los textos que utiliza contienen

Anexo 4

ALTERNATIVAS ni Ni 1% Hi
Ejemplificaciones (E) 5 5 33 3.33
Graficos (G) 10 15 6.66 989
Aufo-evaluaciones (A ¥ 17 1.33 11.32
Mapas Conceptuales (M.C) 4 21 2.66 13.98
Redes Conceptuales (R.C) 3 24 15.98
Ejercicios de Aplicacion (E A) 2 6 1.33 1731
Formatos (F)26 3 9 2 1831
[aminas de Acetato (L A) 0 9 0 19.31
Talleres (T) 3 32 2 21.31
No Contestan (N.C) 118 150 7866 099 .97
OTAL 150 85,57
2.66 2
1.33
; Mapas Redes
Autoev?k:)acnone%oncep hinlis Conceptuales
6.66 1% L (M.C) (R;C)
Gréficos (G) |\ 3% 2%
7% \ | 1.33
‘ Ejercicios de
3.33 | Aphca?;)n (E.A) 2
Zjemplificaciones \ Formatos (F)
(E) 2%
3% \
Laminas de
Acetato (L. A)
0%
2
Talleres (T)
7866 2‘}/0
No Contestan
(N.C)
79%

OEjemplificaciones (E) 3.33
OAutoevaluaciones (A) 1.33
ERedes Conceptuales (R.C) 2
OFormatos (F) 2

M Talleres (T) 2

OGraficos (G) 6.66

OMapas Conceptuales (M.C) 2.66
O Ejercicios de Aplicacion (E.A) 1.33
OLaminas de Acetato (L. A) 0

ONo Contestan (N.C) 78.66




Anexo. 5

Qué hace falta para comprender y aprender la Administracion Presupuestaria y

Tributaria.

ALTERNATIVAS Ni Ni hi% Hi
Motivacién Constante{M.C) 33 33 19.41 1914
rabajos Grupales (T.G) 2 ‘55 1284 32.35
|
Recursos Didacticos (R.D) T 182 1588 4823
I
Ejercicios Practicos (E.F) 128 110 16.47 64.7
Oftras (O) 0 170 35.29 00.50
TOTAL 170 9999
|
19.41
Motivacion
Constante(M.C)
3529 19%
Otras (O) 12.94
36% Trabajos Grupales
(T.G)
: 13%
16 47 [ 15 88
Ejercicios Practicos | Recursos Didacticos
(EP) (R.D)
16% 16%

O Motivacion Constanie(M.C) 19.41 OTrabajos Grupales (T.G) 12.94
ORecursos Didacticos (R.D) 15.88 DOEjercicios Practicos (E.P) 16.47

FUENTE: Alumnos de los Colegios de la Ciudad de Latacunga del Ciclo Diversificado de la

Especialidad de Comercio y Administracion: afio lectivo 1999-2000.




Anexo 6

Qué tipo de evaluacion le gustaria que le apliquen sus Maestros.

ALTERNATIVAS NI Ni hi% Hi
Trabajos Grupales (T.G) 45 49 25,13 2513
Trabajos Individuales (T.T) 21 70 10.77 35.9
Examenes (E.X) 13 83 B6.67 42 57
Pruebas Escritas (P.E) 17 00 E?Z 51.29
Lecciones Orales (L.O) i T 72 160.07
Exposiciones (E.P) 27 144 1385  [7386
Otras (O) 51 195 26.15  [100
TOTAL 195 100
- 726 157 .
ot i o Trabajos
rzzso/( ) Grupales (T.G)
L 25% 8.72
13.85 | | mz."?‘.zapls
E xposiciones WIdHRkS
(T.1)
(E.P) 9%
14%
———w 10.77
Examenes (E.X)
LecGt;iscrnes Shild T
Pruebas
Orales (L.O) Escritas (P.E)
7%
9%

O Trabajos Grupales (T.G) 25.13
O Trabalos Individuales (T.1) 8.72
O Examenes (E.X) 10.77 |
O Pruebas Escritas (P.E) 8.72 |
' M Lecciones Orales (L.O) 6.67
| O Exposiciones (E.P) 13.85 -
M Dtras (MY 2R 15

FUENTE: Alumnos de los Colegios de la Ciudad de Latacunga del Ciclo Diversificado de la

Especialidad de Comercio y Administracion; afio lectivo 1999-2000.




Anexo 7

La carga horaria semanal para la materia es suficiente.

ALTERNATIVAS INi Ni hi% i

Sl 71 71 47.33 47.33
INO 79 150 |52.67 [100
ITOTAL 150 100

47.338147%  |ggl 4733 |

[EINO 52.67

FUENTE: Alumnos de los Colegios de la Ciudad de Latacunga del Ciclo Diversificado de la

Especialidad de Comercio v Administracion: afio lectivo 1999-2000.




CUADROS Y GRAFICOS ESTADISTICOS DE ENCUESTAS APLICADAS
A DOCENTES, ESPECIALISTAS Y ENTENDIDOS EN LA MATERIA

Anexo 8

Los bachilleres en Ciencias de Comercio y Administracion deben tener bases

elementales para efectuar el pago de algunos impuestos.

ALTERNATIVAS ni 1 hi% 1

| 8 2} 3.33 3.39
[8] 0] 666 948
OTAL 0 989

NO

7% s |

: 'ONO |
Si
93%

FUENTE: Docentes, Especialistas y Entendidos en la materia




Anexo 9

El conocimiento adquirido en las Instituciones Educativas es suficiente.

ALTERNATIVAS Ini NI i i

SI <1 16.67 16.67
JNU 0 B333 TOO0
TOTAL 9] 100

osl
| @No

83%

FUENTE: Docentes, Especialistas y Entendidos en la Materia.




Anexo 10

Conoce algiin texto que trate sobre Administracion Presupuestaria y Tributaria.

ALTERNATIVAS i Ni hi% Hi

Sl 11 11 136.67 36.67
NO 19 130 63.33 100
TOTAL 130 100 J

‘EISI
;r:mo‘

FUENTE: Docentes, especialistas y Entendidos en la Materia.




Anexo 11

Qué temas de actualidad sugiere se deberia profundizar dentro de ésta tematica.

'r\LTERNATIVAS i i i % i
Peformas Tributarias 4 4 217 8217
Elaboracién de Presupuesto B 30 17.39
LAIanceles, Subsidios, 2 15.22 478
Funcionamiento S.R.I 5 139 19.87 5.65
Ejercicios de Aplicacién 46 434 9.89
iTOTAL U6 89.99

Ejercicios de

Funcionamiento Aplicacion
SR 4% Reformas
18% . Tributarias

48%

Aranceles,Subsi

dios,
14% :
Elaboracién
Presupuesto
16%

|OReformas Tributarias BEiaboraciﬁn Presupuesto ElAranceies,SubsTdios.
'OFuncionamiento S.R.| E Ejercicios de Aplicacion

FUENTE: Docentes, especialistas y Entendidos en la Materia.




Anexo 12

Como debe estar estructurado un texto de Administracion Presupuestaria y Tributaria

ALTERNATIVAS INi INi hi% &-Ii
[EjempIificaciones (E) T2 T2 T2 12

raficos (G) 15 10.61 273
Auto-evaluaciones (A) 20 58 130.37

apas Conceptuales (M.C) ik 37 1667 ;
Redes Conceptuales (R.C) g 0 o 13 64 60 62

jercicios de Aplicacidn (E.A] |12 52 18.18 /88
Eormatos (F) g 1 13.64 244

aminas de Acetate (L. A) 03 D ar

alleres (T] 6 455 100
TOTAL 5] 100

Laminas de Talleres (T) Ejemp"::g)a e
Aceta;z{,ﬂ" Y, o 2% Graficos (G)
\ 11%
Formatos (F)

14%

Ejercicios de

Autoevaluaciones

Aplicacion (E.A) g;),
17% :
Redes
Conceptuales Mapas
(R.C) Conceptuales
14% (M.C)
16%

| DEjemplificaciones (E)
O Autoevaluaciones (A)

| [MRedes Conceptuales (R.C)
O Formatos (F)
W Talleres (T)

Graficos (G)
OMapas Conceptuales (M.C) ‘
OEjercicios de Aplicacion (E.A) |
OLaminas de Acetato (L. A) |

FUENTE: Docentes, Especialistas y Entendidos en la Materia.




Anexo 13

Amerita disefiar un texto sobre Administracion Presupuestaria y Tributaria.

FUENTE: Docentes, Especialistas y Entendidos en la Materia.

97%

ALTERNATIVAS NI i %6 [
1 g 9 567 9667
9] i 30 333 00
OTAL 0 00
NO
3%
asi
'ENO




Anexo 14

Emita sugerencias para que el texto sea didactico y practico.

ALTERNATIVAS [ | 1 [
Claro comprensivo 17 0.97 30,91
Aphcar casos reales 18 .51 2.73 364
structura facil 14 JBQ 2.0 8909
eyes acfuales 5 10.81 100
TOTAL ] 100
Leyes
actuales Claro
11% - comprensivo
| 31%
Estructura
facil
25%

OClaro comprensivo
. OEstructura facil

Aplicar casos
reales
33%

O Aplicar casos reales |
[OLeyes actuales

FUENTE: Docentes, Especialistas y Entendidos en la Materia.




UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

CARRERA: CIENCIAS DE LA EDUCACION
ESPECIALIZACION: CONTABILIDAD Y COMPUTACION

En calidad de Egresados de la Universidad Técnica de Cotopaxi, especialidad
de Contabilidad y Computacion, tenemos el proposito de elaborar un texto de
estudio de Administracion Presupuestaria y tributaria, mediante la
estructuracion de contenidos tedricos, practico y grafico que permitan el
mejoramiento del aprendizaje del sexro curso, motivo por el cual solicitamos a
Ud. De la manera mas comedida se digne contribuir con su valioso aporte

respondiendo el siguiente cuestionario:

ENCUESTA:
I DATOS INFORMATIVOS

Provincia:

Nombre del establecimiento:

I CRITERIOS ESTUDIANTILES

1.De acuerdo al tratamiento de los temas revisados en Administracion
Presupuestaria y Tributaria, creeUd que son suficientes para su
desenvolvimiento en el futuro?

SI NO

Porqué ?




2. De acuerdo a su criterio qué temas le gustaria estudiar y que no constan en

el Plan de estudios emitidos por el Ministerio de Educacion?

a)
b)
c)
d)

e)

3.Qué¢ textos utiliza Ud para el estudio de Aministracion Presupuestaria
yTributaria ?

TEXTO

;AUTOR

4.Los textos que utiliza contiene:

Marque con una X

a)
b)
¢)
d)
€)
f)

Z)
h)

1)

Ejemplificaciones
Gréficos
Autoevaluaciones
Mapas Conceptuales
Redes Conceptuales
Ejercicios de Aplicacion
Formatos

Laminas de Acetato

Talleres




5. En orden de importancia sefiale qué hace falta para comprender y aprender
la Administracion Presupuestaria y Tributaria ?

Inicie desde uno ( 1).

+ Motivacion constante £ )
+ Trabajos grupales ()
+ Utilizacion de Recursos Didacticos (laminas, carteles,etc.) ( )
+ Realizar ejercicios practicos ()
+ Otros ()

6.Sefale en orden de importancia.Inicie desde uno(1). Qué tipo de evaluacion
le gustaria que le apliquen sus Maestros?

+ Trabajos grupales ()
+ Trabajos individuales « )
+ Examenes ¢ )
+ Pruebas escritas ()
# |eciones orales ()
+ Exposiciones ()
» Otras ()

7. Cree Ud que es suficiente la carga horaria semanal para la materia de
Administracion Presupuestaria y Tributaria?

SI NO

Porque?

Por la atencion que gentilmente dio a esta Encuesta expresamos nuestro
profundo agradecimiento puesto que la misma servira de mucha ayuda para
nuestro trabajo de investigacion.




UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

CARRERA: CIENCIAS DE LA EDUCACION

ESPECIALIZACION: CONTABILIDAD Y COMPUTACION

En calidad de Egresados de la Universidad Técnica de Cotopaxi, especialidad
de Contabilidad y Computacion, tenemos el proposito de elaborar un texto de
estudio de Administracion Presupuestaria y tributaria, mediante la
estructuracion de contenidos tedricos, practico y grafico que permitan el
mejoramiento del aprendizaje del sexro curso, motivo por el cual solicitamos a
Ud. De la manera mas comedida se digne contribuir con su valioso aporte

respondiendo el siguiente cuestionario:

CRITERIOS PROFESIONALES

1. (Cree Usted que los bachilleres en Ciencias de Comercio y
Administracion deben tener bases elementales para efectuar el pago de
algunos impuestos?.

SID NO []

Por qué

2. (Considera Usted que el conocimiento adquirido en las Instituciones
Educativas, sobre Administracion Presupuestaria y Tributaria, de dos a tres
horas semanales es suficiente?

s1 ] No []

Por qué

3. (Conoce algin texto que trate sobre Administracion Presupuestaria y
Tributaria?

s1 ] No []

St la respuesta es afirmativa indique cuales son:




