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RESUMEN

El trabajo de investigacion elaborado contiene informacion sobre la mineria sus
etapas desarrollo, tecnificacion y el grado de contaminacion producto de la
indiscriminada explotacién minera por parte de las empresas, que afectan a las
personas en sus salud y en la calidad de vida, al medio ambiente dafidndolo en
ocasiones de forma definitiva destruyendo el ecosistema de plantas animales y las

tierras de cultivo.

Partiendo desde lo macro hasta lo micro pues con esto se logra tener una idea
adecuada para proponer soluciones que ayuda a una conservacion adecuada y mas
aun la concientizacién sobre el grave problema que nos afecta a la sociedad en

general.

Para lo cual se planted una propuesta de ordenanza municipal que ayudaria a un
mejor control de la mineria basada en las leyes ecuatorianas, en los tratados y
convenios internacionales y en las cartas magnas de algunos paises hermanos, que

de una u otra forma ayudan al control de la mineria.
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SUMMARY

The research produced contains information about mining development stages,
modernization and the degree of contamination of the product by indiscriminate
mining enterprises, affecting people in their health and quality of life, the
environment sometimes damaging it permanently destroying the ecosystem of

plants and animals cropland.

Starting from the macro to the micro as this is achieved with an idea to propose
adequate solutions that help proper conservation and even more awareness of the

serious problem that affects society at large.

Which was raised to a proposed city ordinance that would help better control of
mining Ecuadorian laws based on international treaties and conventions and the
constitutions of some countries brethren, that one way or another help control

mining.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion se realizo con el objetivo de conocer las causas
principales que genera la contaminacion ambiental que a diario ocurre en el pais,
con especial énfasis en el Barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro, Canton

Latacunga de la Provincia de Cotopaxi.

Mediante la encuesta realizada se determino que existe un conocimiento
generalizado de la comunidad acerca de las consecuencias que trae la explotacion
minera a las personas que habitan a sus alrededores en donde estan siendo objeto
de explotacion, haciéndose visible que, Unicamente que por la necesidad de
desarrollo econdmico en los hogares estan vendiendo sus tierras a empresas
mineras para que sea explotada con facilidad sin medir las consecuencias que
atrae y la vulneracion de sus derechos que estan siendo violentado por estas

empresas que destruye la naturaleza a cambio de un recurso econémico.

Sin embargo de aquello, existe la conciencia de la necesidad que los organismos
pertinentes socialicen y difundan los derechos y obligaciones tiene, y/o disponer
de la informacion necesaria acerca de los beneficios o limitaciones que la
constitucién y las leyes otorga a los ciudadanos con el fin de entender su
aplicacion y fomentar una cultura de respeto a esta norma béasica de convivir

nacional y local.

Es evidente que el barrio percibe, el desconocimiento de los derechos que
beneficia la constitucion y las demas leyes les otorgan para su beneficio a vivir en
un ambiente sano y libre de contaminacion, por lo que es necesario socializar a o
dar a conocer los derechos que tienen en forma oportuna, en todos los barrios que

estan siendo objeto explotacion a causa de las empresas mineras.

Existe una gran acogida general a la posibilidad de crear una ordenanza que

regulara a disminuir el gran indice de explotacion de tierra que estan generando
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las empresas mineras para su beneficios sin medir las consecuencias de
contaminacion que genera no solo contaminando el aire, el agua sino lo que es
mas dejando a las tierra infértiles no acto para la produccion agricola.

Consideramos que este material de investigacion es de vital importancia para que
las autoridades tanto como Auténomos y Organismos del medio ambiente se
enfoque en bridar capacitacion en forma continua y regular con respecto al grado
de consecuencia que producen las empresas mineras cuando estan explotando una
mina. Ya que si se considera a la contaminacion ambiental como una de las
principales causas de infertilidad de las tierras no solo eso sino también la muerte
de las persona por grado de contaminacién que emanen las empresas mineras en
sector que estan siendo explotadas y en el pais, contribuiriamos a que las personas
desde muy joven aprendan a convivir dentro de un sistema ecolégico libre de

contaminacion.

En el presente trabajo se empleo la investigacion de caracter descriptiva, ya que
nos permitio descubrir el grado de conocimiento que tienen los encuestados
acerca de sus derechos y obligaciones con el medio ambiente y con las leyes, con
el propdsito de proponer concientizar y dar a conocer a las personas que son

objeto del lugar en donde las empresas minera destruye y contamina.
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CAPITULO |

1.1. Antecedentes.

La crisis ecologica a nivel global es consecuencia de diferentes problemas locales
y globales del medio ambiente, como la superpoblacién, la contaminacién y la
destruccién de los recursos naturales, que comprometen la salud de los
ecosistemas y del planeta en su conjunto, estaria provocada por la relacién que los

seres humanos han establecido con el medio ambiente a lo largo de su historia.

Los conocimientos cientificos muestran que los recursos no son ilimitados y que
el desarrollo y organizacion de la industria orientada al mercado, las préacticas
agricolas masivas, la obtencion y uso desproporcionado de la energia y los habitos
de vida y de consumo estan dafiando gravemente los ecosistemas y poniendo en

grave peligro la vida en el planeta y la supervivencia del ser humano.

La existencia de recursos minerales con un cierto grado de concentracion natural
en el planeta ha sufrido una disminucion cuantitativa y cualitativa de inmensa
magnitud. En el afio 1900, Estados Unidos extraia minerales de cobre con una ley
promedio del 5%, que en la actualidad es inferior al 0,4%; diferencia abismal que
indica la escasez del “recurso”. Este ejemplo se repite en casi todas las geografias

y tipos de minerales.

La explotacion minera (recursos no renovables) en América Latina ocurrida
durante los dltimos siglos ha sido provocada por un conjunto de fuerzas
denominado el complejo TEDIC (Vlek, 2000), que se refiere al resultado del
producto de la tecnologia, la economia, la demografia, las instituciones y la
cultura. El sistema economico internacional podria ser compatible con la
preservacion del medio ambiente, sin embargo, el consumo de los recursos no
renovables como es el caso de la MINERIA, ocasiona dafios en los ecosistemas, y

en la salud, que son irreversibles.
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Contradictoriamente, la voluntad expresada por las personas es uno de los
principios democraticos de la Declaracion de Viena, principio que fuera vulnerado
en paises como Latinoamerica; la mineria fue impuesta a las comunidades,
mediante licencia para operar, que deja el resultado de: matar la flora, fauna,
aniquilar la cultura, y trae consigo las enfermedades a las personas; despojandolas

de las comunidades, de sus bosques y aguas.

En América Latina la explotacion minera en gran escala nunca ha sido realizada
por el propio pais; el coloniaje fue opresivo contra la cultura y contra la vida;
perdimos gran parte de nuestra riqueza natural y humana durante la feroz historia;
muestra de ello es el Departamento de Huancavelica (Peru) que “sobrevive” en
condiciones de extrema pobreza. La tasa promedio de mortalidad infantil es de 43
por mil nacidos vivos, en Lima por 23 por 1,000. En Huancavelica del 109 por
cada 1,000. Asi la mortandad infantil de la poblacion indigena en Huancavelica es
hasta 7 veces mas alta que la de Lima, mientras que la esperanza de vida alcanza a
77 afnos en Lima y en Huancavelica es de 53,7 afios.

Dichas diferencias se produjeron entre otras cosas por ser uno de los territorios
mas ricos en oro, plata, cobre y mercurio (La mineria representa el 40% de los
ingresos brutos del pais, aunque sélo emplea el 2% de la poblacion.) Las
Industrias mineras que han funcionado a lo largo de la historia en América Latina
han restringido y violado el derecho elemental de los trabajadores; siendo siempre
las empresas transnacionales las mas beneficiadas. Lo que no es posible, es
demandar después de un siglo de explotacion a esas empresas britanicas y
occidentales, que no existen con ese nombre, 1o que si existe es un pasivo de

contaminacion ambiental que venimos arrastrando durante siglos.

Debido a los altos niveles de contaminacion permisible no ha sido posible evaluar
el impacto de las diferentes enfermedades, deformaciones congénitas, tumores y
dafos renales, que derivan de los altos niveles de contaminacion ambiental. Las

comunidades deben tener conocimiento sobre a contaminacion y los efectos para
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su proteccion; la omision obedece a beneficiar a multinacionales mineras que

contindan su politica post-colonial en América Latina.

Las investigaciones sobre mineria en el Ecuador son reducidas y han puesto el
acento en temas de tecnologias productivas e impactos ambientales, dejando de
lado el analisis y comprension del desarrollo organizativo y calidad de vida de los

mineros de pequefia escala.

El estado ecuatoriano tiene como politica el apoyo a estas organizaciones
enfocandose en su unificacion, para convertirlas en mineria de mediana y gran
escala. El ingreso a la formalidad ha sido el eje de la tematica y ha buscado
reducir los conflictos y legalizar la explotacion, en esto juega un papel importante

la Camara Nacional de la Pequefia Mineria.

Se requiere una auto compresion y una reflexion de todos los actores, sobre la
dinamica de la mineria de pequefia escala y el caracter de las organizaciones de
mineros en relacion con las dinamicas integrales de su entorno, insertado a los
actores mineros dentro de un sistema social y cultural, analizando para el efecto
las relaciones y estrategias internas de los grupos interactuantes, por tanto, viendo
la problematica minera en un contexto regional que involucra al conjunto de la

sociedad.

Entre las consecuencias mas graves tenemos la contaminacion del aire, aguas y el
suelo por las maquinas y técnicas empleadas para la extraccién. La mineria
contribuye a la contaminacién del aire mediante los gases toxicos generados por
las maquinas excavadoras. Otros gases nocivos surgen por las explosiones que
rompen las rocas, generando enfermedades respiratorias en los trabajadores y

pobladores cercanos a la zona de excavacion y perjudicando a plantas y animales.

Actualmente, en el barrio PITIGUA, parroquia Eloy Alfaro, cantén Latacunga,
provincia de Cotopaxi, vemos que la mineria, asi como ha traido consecuencias
positivas para la economia a cada unas de la familias, ha producido distintos

problemas en los trabajadores mineros, en la poblacion que vive a los alrededores
12



y en el medio ambiente, ya que en todas estas personas se ve afectada su salud al
ser esta una actividad riesgosa y el no contar con un apoyo del gobierno en
cualquier caso de emergencia. Por otro lado, en el medio ambiente, se produce un

desequilibrio ecoldgico que afecta a los seres vivos.

El efecto ambiental de la industria minera produce contaminantes potenciales que
afectan al agua y al aire. En el medio natural los excesos pueden generarse por
drenajes de agua de minas, de desmontes o de relaves mineros. La contaminacion
en el aire se manifiesta a través de polvos y gases contaminantes. El polvo
procede de la descarga de mineral y desmonte, todas estas consecuencias dejan
mucho qué pensar de la falta de preocupacion por parte del Estado hacia los
pobladores y trabajadores de estas zonas.

Debemos atender el criterio seguido por la ley del Medio Ambiente, cuando de él
se infiere que la Responsabilidad Objetiva considera la forma solidaria seguida a
los agentes participantes en una actividad contaminante, viendo esencialmente al
Derecho Administrativo como regulador de las actividades econdémicas que
generan actividades contaminantes. De esta forma, las reglas de responsabilidad
por dafio causado subordinado y Responsabilidad Solidaria, contienen
explicitamente un acapite donde se establece que el dafio causado por
incumplimiento de medidas de seguridad, normas ambientales, normas de
auditoria ambiental, implican la Responsabilidad Solidaria de la persona juridica
que realizan la actividad con o sin la autorizacién administrativa correspondiente,
asi mismo, las normas juridicas contenidas en la ley citada, establecen un grado de
responsabilidad no solo a quienes participan materialmente en la generacion y
materializacion del Riesgo Ambiental, si no también atafien a las personas
juridicas o naturales para quienes se prestan esos servicios o disponen de la

actividad riesgosa.

Debemos considerar que la indemnizacion por Dafio Ambiental debe regirse por

principios bien claros.
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Por ultimo, debemos recordar el adagio vigente,” quien contamine, paga”, al cual
estamos necesitados ya de agregar “el que contamina, descontamina”, para lograr
una efectiva unidad en la actividad resarcitoria hacia las personas afectadas por la
agresion ocurrida al Medio Ambiente.
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1.2. Categorias Fundamentales.
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1.3. Marco Tedrico.

DERECHOS CONSTITUCIONALES.

Los Derechos Constitucionales como también los convenios, acuerdos
internacionales y la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
donde se reconocen los derechos de la naturaleza y a aun cuando se establecen los
derechos del buen vivir de los seres humanos este se acompafia de equilibrio y
sostenibilidad ambiental. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion tiene un reconocimiento constitucional, ya que garantiza a toda
persona el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
imponiéndole al Estado el deber de velar porque este derecho no sea afectado en

su ejercicio y de ocuparse de tutelar la preservacion de la naturaleza.

El deterioro y destruccion de los suelos y la contaminacion del aire que
respiramos, al envenenamiento de las aguas de los rios, lagos y mares, a la
creciente acumulacién de basuras y desechos, toxicos o no, a la destruccion de la
capa de ozono y como consecuencia la alteracion de la temperatura del planeta,
afectando climas y cosechas, a la tala indiscriminada de &rboles, a la destruccion
del suelo por la mineria irracional que provocan las grandes empresas y a tantas y
tantas acciones y resultados que parecen dar la razon a quienes sostienen que
irracionalmente estamos destruyendo la tierra, el unico planeta en el cual podemos

habitar y en el que nos transportamos en este inmenso universo.

El Derecho estd siendo sensible a esta nueva demanda social y esta dando
paulatinamente respuestas juridicas a las interrogantes ambientales. De entre todas
ellas quizas la de mayor relevancia tedrica es la que concibe el medio ambiente
adecuado como un derecho humano. Es que la destruccién del medio ambiente
puede tener una dimension tal que amenace realmente el futuro del hombre sobre
la tierra. En este punto, hay que tomar conciencia de que la destruccion del bien
juridico ambiente es obra no sélo de vandalos sino del ciudadano comun. Lo

realmente grave es que es el ciudadano comudn y corriente el que al estar
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preocupado por otras metas las méas de las veces de consumo o de lucro, que, en
manera alguna, es consciente del efecto nocivo para el ambiente de su negocio o

consumao.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde octubre del 2008,
asigna un trato especial y preferencial al medio ambiente y a su tutela juridica,
haciéndolo de manera significativamente sensible. Lo hace en varias normas, con

diversa Optica y finalidad, como vamos a analizar a continuacion:
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua

para sus habitantes.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza,

para acceder al buen vivir.
7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Consignamos también el texto del numeral 5, en cuanto creemos que al incluir la
palabra “sustentable”, se alude a la necesidad de que se lo pueda sustentar o
defender con razones validas, no seria valido, ni, por lo tanto, sustentable y
aceptable, el crecimiento econdmico que sacrifique la naturaleza y el medio
ambiente. Nuestra nueva carta constitucional pone mas énfasis al derecho que
tenemos los ecuatorianos y ecuatorianas a vivir en un medio ambiente sano, de ahi

que da un tratamiento especial a ciertos temas tales como el agua, asi:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,

agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
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descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesarios.

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre
de contaminacion y en armonia con la naturaleza’.

Notese la importancia que asigna la Constitucion a la proteccion del medio
ambiente, hasta el punto de franquear la posibilidad de que las leyes de la materia,
puedan restringir el ejercicios de derechos y libertades individuales para preservar
un derecho de mayor importancia vital, que es de la colectividad, y, en realidad,

de toda la humanidad.

1.3.1. Los Derechos de la Naturaleza.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta, “la naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podréa exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema”.

Esta disposicion tiene su trascendencia juridica y administrativa sobre la base de
dos consideraciones: la primera, que el deber de proteger el medio ambiente no
debe estar centralizado, ni es de competencia exclusiva de las autoridades del
poder central, pues es una obligacion que por igual la deben asumir también los
gobiernos seccionales, tanto Municipios como Consejos Provinciales, aunque el
texto constitucional parece referirse Unicamente a las municipalidades; vy, la
segunda, es la declaracion y reconocimiento de las areas para el desarrollo futuro
y la conservacién del medio ambiente en sus correspondientes circunscripciones
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territoriales. No podemos creer, entonces, que la proteccion efectiva del medio
ambiente compete Unicamente al Ministerio del Ambiente y que al menos tiene
esa denominacion, aungue en realidad sea muy poco lo que hace, y mucho menos
que son las organizaciones no gubernamentales las que deben asumir una tarea
que debe ser compartida por todos los ciudadanos, nacionales o extranjeros,

conscientes que habitan el territorio ecuatoriano.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, presenta por primera vez en
América Latina un giro hacia el biocentrismo. Se introducen los conceptos de
derechos de la Naturaleza y derecho a su restauracién. Se genera una nueva
articulacion con los saberes tradicionales, al referirse tanto a la Naturaleza como
(Pachamama), y ademas ofrece un contexto para las politicas y la gestion
ambiental basado en la buena vida (sumakkawsay) y en nuevas estrategias de
desarrollo. Se describen y analizan estos aspectos desde la perspectiva de la
ecologia politica y la ética ambiental, se revisan los impactos del concepto de
valor intrinseco y se presenta una serie de desafios futuros en el terreno de la
politica y la gestion. El giro biocéntrico plantea una alternativa a la modernidad
abriendo las puertas a nuevas formas de valoracion ambiental y articulacion con

los saberes indigenas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, se manifiesta que, “el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Y lo mas
importante cita que los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e

imprescriptible”.

Garantiza el goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los

Instrumentos Internacionales, el buen uso de los recursos naturales que existente
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dentro de nuestro Territorio Ecuatoriano sin discriminacion alguna siempre y

cuando que no atente al medio ambiente.!

pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad puablica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
gue protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema’.

Esta disposicion tiene su trascendencia juridica y administrativa sobre la base de
dos consideraciones: la primera, que el deber de proteger el medio ambiente no
debe estar centralizado, ni es de competencia exclusiva de las autoridades del
poder central, pues es una obligacion que por igual la deben asumir también los
gobiernos seccionales, tanto Municipios como Consejos Provinciales, aunque el
texto constitucional parece referirse Unicamente a las municipalidades; y, la
segunda, es la declaracion y reconocimiento expreso del derecho de los
organismos seccionales para expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro y la conservacion del medio ambiente en sus correspondientes
circunscripciones territoriales. No podemos creer, entonces, que la proteccion
efectiva del medio ambiente compete Unicamente al Ministerio del Ambiente y
que al menos tiene esa denominacion, aunque en realidad sea muy poco lo que
hace, y mucho menos que son las organizaciones no gubernamentales las que
deben asumir una tarea que debe ser compartida por todos los ciudadanos,

nacionales o extranjeros, conscientes que habitan el territorio ecuatoriano.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, presenta por primera vez en
América Latina un giro hacia el biocentrismo. Se introducen los conceptos de
derechos de la Naturaleza y derecho a su restauracion. Se genera una nueva
articulacion con los saberes tradicionales, al referirse tanto a la Naturaleza como

(Pachamama), y ademas ofrece un contexto para las politicas y la gestion

L Art. 1, 57.Num 7. Constitucion de la Reptblica del Ecuador.
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ambiental basado en la buena vida (sumak kawsay) y en nuevas estrategias de
desarrollo. Se describen y analizan estos aspectos desde la perspectiva de la
ecologia politica y la ética ambiental, se revisan los impactos del concepto de
valor intrinseco y se presenta una serie de desafios futuros en el terreno de la
politica y la gestion. El giro biocéntrico plantea una alternativa a la modernidad
abriendo las puertas a nuevas formas de valoracion ambiental y articulacion con

los saberes indigenas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, se manifiesta que, “el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Y lo mas
importante cita que los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e

imprescriptible”.

Garantiza el goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
Instrumentos Internacionales, el buen uso de los recursos naturales que existente
dentro de nuestro Territorio Ecuatoriano sin discriminacion alguna siempre y

cuando gue no atente al medio ambiente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, “la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les

causen”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, cita “Las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las

riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no
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seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacién, uso vy

aprovechamiento seran regulados por el Estado”.

Reconoce el derecho que las personas tienen a lo largo de su vida a ser
consultadas para un buen uso de los recursos naturales, y un deber ineludible e
inexcusable del Estado que tiene para consultar a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, para asi asegurar el buen vivir y en este caso garantizar un
ambiente libre de contaminacion, por ende la consulta que deban realizar las

autoridades competentes sera obligatoria y oportuna.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, “consiste en Conservar y promover
sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado
establecerd y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para

asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad .

1.3.1.1. Resefia historica de sus origenes.

Desde el principio de la Historia el desarrollo de la mineria corre parejo con la
evolucion del pensamiento y con el desarrollo de la cultura en todas las deméas
formas de la actividad humana. Asi vemos que cuando aparece el interés por las
piedras preciosas se acrecen los conocimientos astronomicos y se perfeccionan las
formas de escritura; que el descubrimiento de nuevos minerales metélicos y
nuevas aleaciones coincide con la alquimia y la industrializacion agricola, todavia
manufacturera; que al perfeccionamiento de la alfareria sigue el desarrollo de la

escultura y de la pintura.

Los hombres, desde los mas remotos tiempos, habian tenido ya en gran aprecio
muchos minerales por su transparencia, espléndido color y dureza; y los que
reunian en mas alto grado tales propiedades, los mismos que aun hoy tienen gran

valor como piedras preciosas, fueron entre aquellas gentes considerados como
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algo sobrenatural y su posesion era apreciada en mucho mas que la del oro y la
plata; se les atribuia la propiedad de preservar al hombre de las enfermedades

graves Y librarlo de los espiritus maléficos.

En América al tiempo del descubrimiento. Se carece de datos referentes a una
mineria americana coexistente con la de los tiempos prehistoricos Yy
protohistoricos. Y es que hasta ahora no se han encontrado en el nuevo mundo
huellas de actividad ni restos fosiles correspondientes a seres humanos conexos 0

semejantes a ninguno de los tipos prehistéricos del viejo mundo.

Parece que fue al final de la edad neolitica 0 a mediados de la edad de los metales
(hace unos diez mil afios) cuando entraron en Ameérica los primeros hombres,
procedentes del norte de Asia. "Aparentemente llegaron por el camino del
estrecho de Behring y se extendieron hacia el Sur. La mayor parte de las tribus
americanas no pasé nunca de una vida de cazadores nébmadas. No descubrieron el
uso del hierro y su principal riqueza metalica fue el oro y el cobre nativos. Pero en
México, Yucatdn y Peru existian condiciones favorables para establecer una
verdadera cultura, y alli, hacia el afio 1000 antes de Cristo, se desarrollaron
civilizaciones de tipo paralelo, aunque distinto, al de la civilizacién del viejo

mundo.

Ni los Incas, ni los Mayas, ni los Aztecas conocian la polvora, ni tenian
herramientas de hierro, asi es que para desagregar las rocas en la mina utilizaban
el fuego, y para golpearlas y separar el mineral de la ganga, usaban mazas e
instrumentos de piedra y de bronce, el oro, la plata y las piedras preciosas, eran
objeto de principal explotacion porque se servian de ellos en bruto para el
comercio y para el pago de tributos al emperador. Habia también orfebres y
joyeros que preparaban con estos materiales ofrendas, simbolos y ornamentos.
Seguian en importancia la explotacion del cobre y el estafio y la preparacion del
bronce, porque con esta aleacion fabricaban armas y herramientas, y con el cobre

sin liga hacian muchisimos objetos.
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A partir de 1930, la Republica del Ecuador empieza a regir su estructura legal y su
legislacion se levanta influida profundamente por las normas que previamente
habia estado rigiendo en la época colonial. De este fendmeno no escapan las
normas que de una u otra forma, sin definirlas como ambientales, iban a afectar al

medio ambiente.

Hablamos de normas que desde la época colonial regian la explotacion de
recursos naturales y, en especial, los recursos mineros. De alli que en los primeros
afios de la era republicana, se promulguen normas como la “Ley sobre tierras
baldias™ (1831) la “Ley de aguas” (1832) la “Ley sobre la explotacién de minas-
(1847); todas ellas creadas con un eminente caracter sanitario, salubrista y
protector de los recursos naturales. Es decir, hablamos de una legislacion que en

esencia, emano de una concepcién antropocentrista del medio ambiente.

La evolucion histérica de la legislacién ambiental ecuatoriana se la puede dividir
en dos grandes etapas; La primera, que va desde la fundacién de la republica hasta
los primeros afios de la década de los setenta de nuestros siglo, en la cual han
prevalecido disposiciones legales que por casualidad y tangencialmente han
abordado problemas de tipo ambiental, orientandose o bien a proteger el entorno
natural del medio humano con un matiz sanitarista o salubrista, o bien a controlar
la explotacion de los recursos naturales, con un matiz civilista y conservacionista,
ejemplo de ello son la primera “Ley de régimen Municipal” (1928) la “Ley de
Reforma Agraria” (1964) la “Ley de Fomento Agropecuario” la “Ley de
Colonizacion de la Region Amazonica”; y la segunda, que va aproximadamente
desde el afio de 1976 hasta nuestros dias, etapa en la cual se han ido generando
normas con la intencion deliberada de que atiendan a problemas del medio
ambiente, un ejemplo de ello es la “Ley para la prevencion y control de la

contaminacion ambiental” (LPPCA)(1976).
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1.3.1.2. Concepto sobre el Derecho de la Naturaleza.

Segun el doctor SANGENIS Alejandro, en su libro Tucuman libre de la
explotacion minera a cielo abierto (pag.5), manifiesta que “La doctrina juridica
comparada y la legislacion ambiental internacional sostiene que aquellas
conductas que ponen en peligro al medio ambiente amenazan el patrimonio y el

derecho al disfrute paisajistico y ambiental de la humanidad”.

Referente a lo que manifiesta el autor ante mencionado los postulantes
consideramos que en la actualidad existe un deterioro importante del medio
ambiente, provocado en su mayoria por accion humana, donde las industrias
juegan un rol trascendente en este &mbito, debido a la eliminacion de sustancias
que afectan tanto al aire, suelo y agua. En consecuencia a esto, se ve directamente
afectado todo el sistema natural, como es la flora y fauna, los cuales sustentan la
economia y biodiversidad del pais. A su vez, la sobreexplotacion de praderas, que
han afectado no sélo a la vida humana, sino que tambien al medio ambiente
ecuatoriano. Todo esto se ve empeorado por la ausencia de politicas de
proteccion, fiscalizacidon, conservacion y preservacion por parte del estado

Ecuatoriano.

Podemos considerar que los recursos naturales son ecosistemas vivos que se auto
reproducen segun el ciclo vital de cata ecosistema, en muchas veces esta auto de
regeneracion puede ser lenta y si actuamos de forma consumista pueda que no les
demos tiempo para su reparacion. Un recurso natural no renovable es aquel que
Cuyo consumo entrafia necesariamente su agotamiento. Principalmente los
recursos no renovables los definimos de tal manera que son aquellos cuya

velocidad de regeneracion es nula o casi, para la percepcion humana.

Al reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos, en la busqueda de ese

necesario equilibrio entre la Naturaleza y las necesidades y derechos de los seres
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humanos, enmarcados en el principio del Buen Vivir, se estaria superando la
clasica version por la que la conservacion del medioambiente es entendida
simplemente como un derecho de los seres humanos a ‘“gozar de un
medioambiente sano y no contaminado”. Los derechos de la Naturaleza tienen que
ver con el derecho que tienen la actual y las siguientes generaciones de gozar un

ambiente sano.

Por cuanto podemos indicar que las actividades mineras provocan generalmente
fuertes impactos ambientales, con destruccion de los suelos naturales y creacion
de nuevos suelos que presentan fuertes limitaciones fisicas, quimicas y bioldgicas
que dificultan la reinstalacion de vegetacion. Se trata de que el lugar afectado sea
modificado mediante diferentes técnicas, de modo que se vuelva habitable a
organismos originalmente presentes en el area, u otros organismos cercanos a los

originales. En la que se deben corregir mediante técnicas de mejora y fertilizacion.

1.3.1.2.2. Derechos Comparados Sobre el Derecho de la Naturaleza Entre;

Ecuador, Peru, Bolivia, Espafia.

Relevancia de la Constitucionalizacion del derecho ambiental, se basa en la
conservacion y la proteccion del Medio Ambiente o de la Naturaleza ya que es
unos de los objetivos que ha tenido mucho interés en los Gltimos afios de parte de
los estados. Esta preocupacion se ha logrado materializar en las distintas
Constituciones y disposiciones legales internas en las cuales se ha tratado de
reflejar la demanda de los movimientos sociales y organizaciones politicas que
han demandado un mayor control del Estado en la regulacion y control de las
zonas intervenidas por el desarrollo, en especial por aquellas actividades de
extraccion de recurso del subsuelo. La regién Andina posee como patrimonio
natural algunas de las zonas mejor conservadas de biodiversidad del planeta. En
donde confluyen variedades de los ecosistemas los cuales han sido duramente

golpeados por la explotacion irracional de recursos naturales que han provocado
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perdida de fauna y flora y contaminacion de los elementos esenciales de la

naturaleza.

El desarrollo sostenible se insertaron en funcién del deber del Estado de proteger
el medio ambiente, como ocurrid6 con la Constitucion ecuatoriana de 1998
(articulo 3), el deber del Estado de planificar recursos naturales o de promover un
determinado uso de los mismos, como ocurre con la Constitucion peruana de 1993
(articulo 67). En el Perg, la Constitucion de 1993 prescribe que el Estado
“promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”. En el caso de la
Constitucion venezolana de 1999, la mencion al desarrollo sostenible aparece

vinculada a la ordenacion del territorio.

Vigencia de nuevas Constituciones especialmente en Ecuador y Bolivia, en donde
las sociedades apostaron por una reestructuracion de las formas de gobierno y un
nuevo modelo de desarrollo econdémico en donde la preocupacion por el ambiente

tenga un tratamiento mas transversal y profundo.

En el caso de la Constitucion Venezuela de 1999 es importante sefialar que se
incluye el tema de sostenibilidad ambiental como un derecho y un deber de cada
generacion, de modo que la proteccion y mantenimiento del ambiente beneficie a

si misma y la del mundo futuro.

Bolivia.

La Constitucion esta disefiada en el marco del desarrollo sustentable de modo que
entre los fines y funciones esenciales del Estado esta el de “promover y garantizar
el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, he
impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la
base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion

del medioambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras”
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El Articulo 33 de dicha Constitucion establece que “las personas tienen derecho a
un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho
debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y

permanente.

Claramente el articulo 2 de la Ley de Medio Ambiente sefiala que ““se entiende por
desarrollé sostenible el proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades de
la actual generacidn, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible implica una tarea

global de caracter permanente”.

En la constitucion de Bolivia podemos destacar un elemento adicional en el

desarrollo sostenible que es la variable de la espacialidad y temporalidad.

Ecuador.

En el texto Constitucional, desde la perspectiva del derecho ambiental, como
mecanismo de orientacion el disefio de politicas sociales, hasta la plataforma
mediante la cual se estructura el modelo de desarrollo econdmico, asi tenemos que
dentro de los principios del derecho ambiental encontramos como responsabilidad
del Estado Ecuatoriano el de garantizar un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracidn natural de los ecosistemas, y asegure

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Hay que destacar que en el caso de Ecuador es muy particular debido a que el
desarrollo del derecho ambiental va mas alla de la proteccion de los espacios
naturales y se sitla como una de las pioneras constitucion latinoamericanas en
garantizar derechosa la naturaleza rompiendo con el esquema de vision

antropocentrista del ambiente para pasar a una vision biocentrista del desarrollo.
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Asi tenemos que el Art. 71 de la Constitucion de la Republica de Ecuador sefala
“la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de

sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.

Esta disposiciéon implica una nueva vision en la relacion que debe existir entre la
naturaleza y el desarrollo econdmico. Hay que considerar que un tema principal
en la dinamica de relacion economia, ambiente y sociedad de la actual
Constitucion Ecuatoriana es la del principio del “sumak kawsay” o “buen vivir”
que establece la relacion armoniosa entre las tres relaciones de modo que no sélo
se garantice una sostenibilidad para la poblacion humana sino para la naturaleza

misma como sujeto de derechos.

La Constitucion del Estado Peruano.

Reviste un analisis diferente, primero porque la sociedad peruana no ha tenido la
misma dinamica de procesos constituyentes para elaborar nuevos marcos
Constitucionales y segundos, debido a que el modelo de politica-econdémica y de
desarrollo esta basado en una explotacion acelerada de recursos con poca
presencia y control del Estado. En este sentido, la Constitucion Peruana establece
un contenido sobre el tema ambiental, de modo particular en referencia a las
sostenibilidad. Apenas el Art. Articulo 67 sefiala que “el Estado determina la
politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales”, el articulo 69 establece: “El Estado promueve el desarrollo sostenible
de la Amazonia con una legislacion adecuada”. Estas disposiciones dejan en el
limbo una definicion constitucional propia de lo que se entenderia como

sostenibilidad ambiental para el Congresista Peruano.

Espana.
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La mencion del desarrollo sostenible se encuentra dentro de las normas
establecidas por la Comunidad Europea. Asi dentro del articulo 2 del Tratado de
la Comunidad Europea, operada por el Tratado de la Unién Europea establecio
que “la Comunidad Europea tendrd por misidon un crecimiento sostenible y no
inflacionista que respete el medio ambiente”, para con la entrada en vigor del
Tratado de establecer como objetivo auténomo la promocion de “un alto nivel de
proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente”. Este Gltimo objetivo, se
encuentra dividido por la doctrina y la jurisprudencia europea, que tratan de
complejizar sus alcances y sus consideraciones; mientras que autores como
KRAMER consideran que es propiamente un objetivo. Asimismo, el articulo 2 del
Tratado de Union Europea contiene otras referencias que estan relacionadas con el
desarrollo sostenible cuando indica que “el desarrollo  sostenible de las
actividades en el conjunto de la Comunidad” y “el crecimiento sostenible y no

inflacionista”.

1.3.1.2.3. Fundamento del Derecho Ambiental.

Esta es una rama nueva del derecho, cuyo nacimiento no se registra sino a partir
de la década del 70, motivada por la preocupacién mundial respecto al deterioro
del planeta y con el simultaneo surgimiento de los diferentes tratados y convenios
internacionales.La ONU es pionera en la codificacion y desarrollo juridico para la
proteccion del medio ambiente. ElI Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente administra muchos de esos tratados, entre los que mencionamos

a continuacion.

No obstante lo anterior, es necesario reconocer que también representa un
fundamento de esta rama del derecho los antecedentes legislativos que han
existido en los diferentes estados, que desde una vision conservacionista, de una u
otra forma, han regulado las relaciones entre el hombre y la naturaleza y, por

ende, la convivencia de ambos.
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Incluso aun los diversos tratadistas discuten sobre la denominacion que mas
conviene a esta rama del derecho. Se a hablado de un “Derecho para la
Conservacion de la Naturaleza”, de un “Derecho Ecolégico”, del “Derecho para el
Desarrollo Autosustentable” y el del Derecho Ambiental”, este Ultimo, que tiene
su origen en la” conferencia sobre el medio humano de Estocolmo” (1972) y que
al decir del Dr. Guillermo Cano. Es “La disciplina cientifica que naci6 en el
momento, en que se comprendid que el entorno constituye un conjunto, un todo,
cuyos diversos elementos interaccionan entre si” lo cual dio origen a una serie de
principios y conceptos, que mas tarde se introdujeron en normas y que en su
conjunto han formado el denominado Derecho Ambiental o Derecho de la

Naturaleza.

En todo caso, la discusién sobre su denominacidn se debe a la funcién que unos y
otros le otorgan a esta rama del derecho asi como al campo de accion al que se lo

quiere aplicar.

1.3.1.2.3.1. Mecanismo de Control Ambiental:

Control Ambiental Preventivos.

Los mecanismos preventivos requieren que la norma, la autoridad, el juez o los
tratadistas que crean la doctrina del Derecho Ambiental, que son sus medios de
aplicacion se hayan nutrido de un previo conocimiento técnico de los procesos y
diferentes actividades que ponen en riesgo y degradan el entorno, esto es deben
conocer la causa de su aparecimiento, sus efectos, sus alternativas, etc, puesto que
solo asi podréan exigir que se tomen medidas preventivas especificas por parte de
quienes podrian ser loa agentes destructivos y se consiga frente al avance del

riesgo de deterioro ambiental.
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b)

Se Ilaman mecanismos preventivos de control, pues su caracteristica primordial es
la prevencidn, mas alla de que esta se dé por media una sancién o mandato legal, a
través de una sentencia judicial, de una resolucién administrativa o de la difusion

del pensamiento doctrinal en esta materia.

Se puede manifestar que son los mas importantes y efectivos entre aquellos que
sirven para los fines del Derecho Ambiental o Derecho de la Naturaleza, pues
aplican a los casos concretos el control de las actividades del hombre que
deterioran el medio ambiente.

Control Ambiental Sancionadores.

La sancion ha sido el mecanismo coercitivo tradicional del Derecho, a la hora
velar por que los preceptos contenidos en las normas juridicas sean acogidos por
los subditos del Estado. No obstante y como ya se ha anotado anteriormente, la
sancion es aplicada unicamente cuando se ha consumado la conducta prohibida
por la ley. Esto es cuando se ha producido el dafio.

1.3.1.2.3.2. Requisitos para el control ambiental:

Estudios de impacto Ambiental.

Planes de manejo y contingencia.

Tratamiento de aguas residuales.

Reforestacion.

Conservacion de flora y fauna nativa.

Manejo de desechos sélidos.
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La ley establece que el Ministerio de Energia Minas sea el encargado de velar por
su cumplimiento, y en forma especial estable como o6rgano competente a la
subsecretaria de Minas y a los inspectores de dicha dependencia que controlen y

verifiquen la adecuada explotacion minera.

1.3.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD).

En principio, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), aprobado por la Asamblea Nacional con 82 votos
reacomoda el mapa del Ecuador, pues establece un nuevo modelo de organizacion

territorial.

A las tradicionales provincias, cantones y parroquias rurales, se sumaran las
circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias, que
tendran sus propias reglas de convivencia. Y se fortalece la figura del distrito
metropolitano.

De las regiones naturales (Costa, Sierra, Oriente e Insular) que los nifios
memorizan en la escuela, el pais pasara a articularse en regiones autonémicas que

deben conformarse hasta dentro de ocho afos.

Cada uno de esos niveles, rebautizados como Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), tendrd mayores responsabilidades y, por tanto, el
Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece un nuevo método para repartir las asignaciones
presupuestarias. He ahi los puntos mas polémicos de la norma, la més extensa a la

que la Asamblea Nacional le ha dado luz verde.
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El Codigo desarrolla el régimen de competencias (es decir, las atribuciones para
ejecutar obras y dar servicios a la poblacién) para las 24 provincias, los 221
municipios y las 799 juntas parroquiales existentes, y los GAD que se creen a

futuro.

En la Carta Magna de 1998, el Gobierno central tenia competencias que no podia
transferir: defensa, politica exterior y politica tributaria. En la vigente se
ampliaron a 12, como el manejo de las telecomunicaciones, puertos y aeropuertos,

y las politicas de educacion, seguridad social y salud.

Otras areas de accion, como el transito, la prestacion de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, y la edificacion de escuelas y centros de salud, deben

pasar a los diferentes niveles de GAD.

Antes de 2008, éstos podian pedir competencias de forma voluntaria.
Bajo ese esquema, Guayaquil, Quito, Cuenca y Manta asumieron la competencia
de sus aeropuertos; asimismo Guayaquil tiene la del Registro Civil. Estas son

ahora exclusivas del poder central.

Para esos casos, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), sefiala que no les seran revertidas, pero si
existiere alguna contradiccion, esta sera resuelta por el flamante Consejo Nacional
de Competencias.

La salud es un derecho humano, asi se lo establece en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en sus articulos. 32, en concordancia con el articulo. 358
hasta 366 de la misma carta magna, y en los tratados y convenios internacionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta “la salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros

derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la cultura fisica, el
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trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen

Vivir.

El Estado garantiza este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el permanente, oportuno y sin exclusion
a programas, acciones y servicio de promocion y atencién integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se
regird por los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,

eficiente, eficacia, precaucion y biédtica, con enfoque de género y generacional’.

Con relacién a los articulos. 358 Hasta el 366 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador se puede manifestares que el Estado es el encargado de la promocion
y vigencia de los derechos humanos, y por ende, es el responsable de los sistemas
e instituciones que brindan servicios publicos relacionados con tales derechos;
verbigracia, la promocién y vigencia de la salud, como derecho humano, es

responsabilidad del Estado.

La Defensoria del Pueblo es la institucion encargada de velar por el cumplimiento
de los derechos humanos, tanto de su ejercicio, como de su promocion; por tanto,
estd entre sus atribuciones el analizar permanentemente la situacion de los

derechos humanos en el pais y presentar a la ciudadania informes de sus analisis.

Art. 4.- Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).- Fines de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son

fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

d) La recuperaciéon y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un

ambiente sostenible y sustentable;
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g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen

vivir.

Por lo tantos los postulantes hemos visto conveniente relacionar este articulo con
la Constitucion de la Republica del Ecuador en vista que existe el disfrute y

amparo de los derechos que consagran en nuestra carta magna.

1.3.2.1. El buen vivir.

El Economista ACOSTA Alberto, en su revista el Buen Vivir una oportunidad
para construir, en la (pag.5), manifiesta “El Buen Vivir, en tanto régimen de
desarrollo en construccion y como parte inherente de un Estado plurinacional, tal
como se aprob6 en Montecristi, busca una vida armonica. Es decir equilibrada
entre todos los individuos y las colectividades, con la sociedad y con la

Naturaleza”.

Referente lo que manifiesta el autor sobre el Buen Vivir, lo que busca es la paz a
de toda las persona que habitan en nuestro territorio, lo que quiere decir es que lo
mejor es cuidar la naturaleza para no tener graves consecuencias a largo y
mediano plazo, tanto en el ambito de la salud, asi también como en la destruccién
de los suelos agricolas que en el futuro es el desarrollo y sustento de nuestros

hijos, que necesita un ambiente sano libre de contaminacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su capitulo Il sobre el Derecho
del Buen Vivir, “seccion segunda Ambiente Sano; articulo 14.- se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.Se
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declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados”.

La misma Carta Magna, manifiesta. “El Estado promover4, en el sector publicoy
privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas
no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara
en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua. Se
prohibe el desarrollo, produccion, tenencias, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos y organismo genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atente contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos toxicos

al territorio nacional”.

También en nuestra constitucion de la republica del ecuador existe el buen vivir
en el titulo VII, en la que especifica el REGIMEN DE BUEN VIVIR.

De acuerdo a lo manifestado en la Constitucién de la RepUblica del Ecuador sobre
el Buen Vivir o Sumak Kawsay (en kichwa), esto significa que tratan de
recuperarla cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas, en la
comprension del sentido que tiene y debe tener la vida de las personas, en las
sociedades indigenas de nuestro pais por la que tratan de buscar el mejoramiento y
el desarrollo de cada poblacion afectada, es decir desde su cosmovision o
ideologia de la poblacion indigena el mejoramiento social que significa; el
desarrollo, en la cual es una categoria en permanente construccion y reproduccion.
En ella esta en juego la vida misma, por la diversidad de elementos a los que estan

condicionadas las acciones humanas que propician el Buen Vivir, los bienes

37



materiales no son los Gnicos determinantes. Hay otros valores por ejemplo, el
conocimiento, el reconocimiento social y cultural, las conductas éticas e incluso
espirituales en la relacion con la sociedad y la Naturaleza, los valores humanos, la
vision de futuro, entre otros. El Buen Vivir constituye una categoria central de la
filosofia de vida de las sociedades indigenas.

Pero eso no es la Unica fuente de inspiracion para impulsar el Buen Vivir. Sino
hacer hincapié, frente a los devastadores efectos del calentamiento global, en que
cual plantean cambios para que la humanidad pueda escapar con vida de los
graves riesgos ecoldgicos y sociales. Debido crecimiento de empresas que son el
objeto de la destruccion de la naturaleza la que provoca el recalentamiento de la
atmasfera o el deterioro de la capa de ozono, la pérdida de fuentes de agua dulce,
la erosion de la biodiversidad agricola y silvestre, la degradacion de suelos o la

propia desaparicion de espacios de vida de las comunidades locales.

Incluso a escala global la concepcion del crecimiento de empresas mineras o de
cualquier empresa han estado afectando basicamente y destruyendo las
inagotables recursos naturales que existe en nuestro medio vivir y en un mercado
capaz de absorber todo lo producido, a mas de producir el desarrollo lo que se
observa, es un “mal desarrollo” la razén es facil de entender ya que el mal
desarrollo , a mas de no obtener el bienestar material, se estan afectando la
seguridad, la libertad, la identidad de los seres humanos. Ese mal desarrollo, es
generado desde arriba, es decir desde los gobiernos centrales y sus empresas
transnacionales que han venido a destruir con la naturaleza a terminar con los
recurso no renovable que existe en nuestro territorio llevandose lo que le beneficia
a las empresas transnacionales y dejando en la intemperie a los habitantes y lo
peor dejando los suelos contaminanos y erosionados que son infértiles para la

produccion agricola.
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La acumulacion de material mecanicista (maquinarias) e interminable de los
?recursos de la Naturaleza, se puede indicar que no tiene futuro alguno ya que los
limites de estilos de vida son cada vez mas notables. EI medio ambiente, es decir
los recursos naturales no pueden ser vistos como una condicién para el
crecimiento econémico, como tampoco pueden ser un simple objeto de las
politicas de desarrollo. En la medida que se logre preservar la integridad de los
procesos naturales que garantizan los flujos de energia y de materiales en la
biosfera y, a la vez, se preserve la biodiversidad del planeta estaremos hablando
de un buen desarrollo sustentable y especialmente respetando la naturaleza en
definitiva, en la que debe tener la necesaria capacidad de carga y recomposicion
para no deteriorarse irreversiblemente por efecto de la accion del ser humano y de
las empresas que son los causantes de la destruccion de los recursos naturales y

los responsable de la contaminacion ambiental.

El Buen Vivir, mas que una declaracion constitucional, se presenta, entonces,
como una oportunidad para construir colectivamente un nuevo régimen de
desarrollo. Su contenido no se refleja simplemente en una sumatoria de articulos
constitucionales en donde se mencionan estas palabras: Buen Vivir. Es mucho
mas que la posibilidad de introducir cambios estructurales a partir del
cumplimiento de los diferentes articulos Constitucionales en donde se aborda
expresamente o no el Buen Vivir, siempre que sea asumida activamente por la
sociedad, de los pueblos y nacionalidades indigenas, asi como de amplios
segmentos de la poblacion, puede proyectarse con fuerza en los debates de

transformacion que se desarrollan en el mundo.

El Buen Vivir, en definitiva, tiene que ver con una serie de derechos y garantias
sociales, econdmicas y ambientales. También estd plasmado en los principios
orientadores del régimen econdémico, que se caracterizan por promover una
relacion armoniosa entre los seres humanos individual y colectivamente, asi como

con la Naturaleza. En esencia busca construir una economia solidaria. Desde esa

2 Art. 15. Constitucién de la Republica del Ecuador.
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perspectiva, el Buen Vivir, es un régimen de desarrollo en construccion y como
parte inherente de un Estado plurinacional, que busca una vida armonica. Es decir
equilibrada entre todos los individuos y las colectividades, con la sociedad y con
la Naturaleza. No se puede olvidar que lo humano se realiza en comunidad, con y

en funcion de otros seres humanos, sin pretender dominar a la Naturaleza.

1.3.3. LEY DE MINERIA.

1.3.3.1. Contaminacion.

Microsoft Encarta 2009.Afirma “La Contaminacién impregnacion del aire, el
agua o el suelo con productos que afectan a la salud del hombre, la calidad de

vida o el funcionamiento natural de los ecosistemas”.

En la que podemos manifestar la contaminacion es uno de los factores que
produce dafios a la salud de las personas de quienes somos victimas de muchos
contaminantes ya sea estar por empresas mineras o de cual quiera otra indole de

contaminacion.

1.3.3.2. La Contaminacion Minera.

La contaminacion minera ha sido unos de los factores mas contaminantes de todo
el tiempo y hasta la presente, son los que causa mayor contaminacion en el aire, el
agua y la vegetacion flora y fauna, dejando asi a los suelos infértiles para los

cultivos.

El doctor BERMUDEZ Soto Jorge, en su revista el derecho a vivir en ambiente

libre de contaminacién de la universidad catolica de Valparaiso “chile” en su parte
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inicial manifiesta (pag.1), “Que si bien el Buen Vivir significa la satisfaccion
plena de las necesidades tanto objetivas como subjetivas de las personas y los
pueblos; abolir la explotacion; una vida armonica entre los seres humanos y entre

comunidades y de estos con la naturaleza”.

Referente lo que manifieste el autor del buen vivir podemos manifestar que hace
encapeis referente al derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion esto
quiero decir como manifiesta en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador
el buen vivir “Sumak Kawsay”, principio de la disciplina indigena en la zona
andina que significa una forma de vida en donde hay un equilibrio entre los
hombres, entre las comunidades Yy, entre los seres humanos y la naturaleza. En la
que trata de alcanzar las condiciones de igualdad, y tratar de eliminar la
explotacion y promover la paz y el progreso de las comunidades y lo mas esencial

respetar la naturaleza.

En conclusion, los principales causantes de que las explotaciones mineras
contaminen el medio ambiente, son tanto las empresas como el Estado y las
autoridades. La primera (empresas mineras) por la poca preocupacion respecto a
este tema, lo cual se refleja en no contar con una buena infraestructura que evite
esta contaminacion. Mientras que los segundos (Estado y autoridades), por no

hacer cumplir correctamente las leyes existentes.

1.3.3.3. Contaminacién Minera en el Ecuador.

Es preocupante observar que la mayor parte de los yacimientos minerales y
concesiones mineras en el Ecuador se encuentran en los sectores de los suelos
nativos y virgenes especialmente en los sectores de poblacion indigena que la
Unica tierra son utilizadas para la conservacion de la agricultura y pastoreo y
también para conservacion de la flora y la fauna que viven en ella. Sin embargo
estas areas que estan siendo explotadas por las empresas mineras, incluyen a

millones de hectéareas de bosques nublados y de paramos, juegan un rol crucial en
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la proteccién de las cuencas altas y medias de la mayoria de los rios del pais y
proveen de agua potable a millones de habitantes. Estos bosques también protegen

a gran parte de la biodiversidad de la nacion.

Por lo tanto podemos manifestar que la mineria contaminan enormes cantidades
de suelos, agua, sin medir las consecuencia de dafio que provoca a la poblacion
gue son ellas quienes utilizan el agua ya sea para el consumo o la agricultura y no
solo contamina el agua directamente sino que contamina el aire que respira
provocando graves dafios a la salud de cada una de las personas que viven a sus
alrededores de donde estan siendo objeto de explotacion y dejando aun mas a los
suelos infértiles para la agricultura, esto se encuentran en &reas muy ricas en
recursos hidricos, especialmente en las zonas del oriente, costa y sierra , se puede
decir en la sierra en los sectores del paramo ya que son tierras virgenes que llegan
las empresas mineras a explotar para sustraer lo necesario para Su
comercializacion y dejando asi a los tierras en erosion es decir dejando halos
suelos infértiles y lo que es mas destruyendo el medio ambiente que son
contaminados por efectos de la mineria, en las zonas y paises altamente
biodiversos, uno de los impactos mas nocivos de la mineria a gran escala es la
deforestacion, y la pérdida de la biodiversidad. En la que podemos resaltar como
Unico responsable de la contaminacion y erosion de los suelos a las concesiones
mineras otorgadas por el estado ecuatoriano a empresas Nacionales Yy

Transnacionales.

1.3.3.4. Contaminaciéon Minera en la Provincia de Cotopaxi.

En el afio 1994, en el gobierno de Sixto Duran Ballén, en la Provincia de Cotopaxi
se formaron las empresas mineras artesanal que percibia seis millones de dolares
para su empresa y para la conservacion del medio ambiente es asi que formaron
cooperativas de mineras y hasta fecha hay gran cantidad de empresas mineras que

se encuentra hasta la presente fecha ha venido siendo uso de las minas existente y
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lo que es peor ha venido contaminando en la que ha provocado dafios en la salud
de las personas y lo que es mas, la pérdida de suelo por la destruccion de la capa
vegetal, otro de los impacto que ha provocado es la contaminacién sobre fuentes
de agua de consumo humano, deforestacion dejando a los suelos infértiles para la
produccién agricola de las zonas afectadas, por la contaminacion minera debido a

la mal uso de las tierras que estan siendo uso de explotacion.

Podemos manifestar que la actividad minera, consiste en la obtencion selectiva de
minerales y otros materiales desde de la corteza terrestre. La mineria es una de las
actividades mas antiguas de la humanidad.Es asi que para la explotacion de las
minas, inician quitando la capa superficial de vegetacion, suelo y roca, para ello se
utiliza gran cantidad de explosivos y maquinaria pesada, provocando la emision
del material de particulas es decir la emision de polvos toxicos por las explosiones

realizadas en las minas.

1.3.3.5. Clases de Minas que han sido y estan siendo explotadas por las
Empresas Mineras en la Provincia de Cotopaxi:

En el sector del el chasqui limite con la Provincia de Pichincha y Cotopaxi se

explota el chasqui.

En el Cantén Salcedo, se explota la piedra ovulada para construcciones de

viviendas, carretero etc.
En el Canton Pujili, sector la Macuchi se explota el oro.
En el Cantdn Pujili, sector los hornos se explota la arena o el polvo gris para las

construcciones de viviendas.
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En el Cantdn Latacunga, en los sectores de San Felipe, la Calera y Pitigua se

explota lo que es el polvo para las construcciones y cascajo.

1.3.3.5. Derecho Comparado Regimenes Legales de la Mineria en América

del Sur entre; Argentina, Bolivia, Chile, Uruguay.

Argentina.

El Cddigo de Mineria Argentino (CMA) establece cuatro regimenes juridicos
aplicables a las tres categorias de minas establecidas por su Art. 2°. Las minas de
primera categoria, pertenecen exclusivamente al Estado, pero solo pueden
explotarlas los particulares en virtud de una concesion legal, por lo tanto, respecto
de éste tipo de minas se establece la prohibicidn de explotacion y disposicion por
el Estado, salvo casos expresamente establecidos por el CMA). Sin embargo, el
incumplimiento de éste principio ha sido constante y variado desde la sancion del
CMA en 1887 e incluso ha sido derogado parcialmente por leyes especiales.
Asimismo, el CMA ha combinado el sistema regalista con el primera categoria
estan formadas por las principales sustancias metaliferas, no metaliferas, los
combustibles minerales sélidos y las fuentes geotérmicas

(\VVapores endogenos). Se conceden al descubridor.

Las de segunda categoria estan formadas por las substancias metaliferas no
previstas en la primera categoria y las salinas, salitres y turberas. Esta categoria se
concede referentemente al propietario del terreno y, si e€ste no ejerce en término la
preferencia, al descubridor. Dentro de la segunda categoria se incluyen también
las sustancias metaliferas y piedras preciosas que se encuentran en los lechos de
los rios y aguas corrientes y los placeres. También comprenden los desmontes,
relaves y escériales de minas y establecimientos abandonados. Pero estos casos se
destinan al aprovechamiento comudn explotacion colectiva aunque pueden ser

objeto también de concesiones exclusivas.
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Las sustancias de tercera categoria estdn formadas por el grupo de rocas de
aplicacion, cuyo conjunto forma las canteras, y pertenecen exclusivamente al

propietario del terreno.

Bolivia.

De acuerdo con las normas constitucionales vigentes en Bolivia, las minas
pertenecen originariamente al Estado; tienen, por tanto, caracter inalienable e
imprescriptible, en virtud de su soberania. No obstante, el Estado puede otorgar en
concesion areas mineras para su explotacion, por las que el concesionario paga un
canon o patente. Estando la legislacion minera boliviana elaborada conforme a los
principios del denominado sistema “Nominal Regalista”, el Estado a través de sus
organos administrativos concede concesion al peticionario minero para que pueda
realizar actividades mineras. Sin embargo, La Nueva Constitucién Politica del
Estado (NCPE) establece la soberania del Estado Boliviano y define que los
recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e
imprescriptible del pueblo Boliviano, correspondiéndole al Estado asumir su

administracién en funcion del interés colectivo.

Chile.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
todas las minas, no obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas
sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas. Pero toda persona puede
hacer manifestaciones o pedimentos y adquirir concesiones mineras en tramites o
constituidas y tiene la facultad de catar y cavar para buscar sustancias minerales, y
también el derecho de constituir concesion minera de exploracion o de
explotacion sobre las sustancias que la ley organica constitucional declara

concesibles.®

% Art. 1, 78. Ley Minera
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Uruguay.

El Cddigo de Mineria Uruguayo (CMU) ha adoptado el sistema regalista, pero ha
previsto expresamente la posibilidad de explotacién tanto por el Estado y como
por los Particulares.

1.3.3.7. Fundamento de la Ley Minera.

Del objeto de la Ley. “La presente Ley de Mineria norma el ejercicio de los
derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular,
controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los
principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia. Se exceptian
de esta Ley, el petréleo y de més hidrocarburos. El Estado podra delegar su
participacion en el sector minero. A empresas mixtas mineras en las cuales
tenga mayoria accionaria, 0 a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria. Para la prospeccion, exploracion y explotacion, o el beneficio,
fundicion y refinacion, si fuere el caso, ademds de la comercializacion interna o

externa desustancias minerales”.

Capitulo 11 DE LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

Estudios de impacto ambiental y Auditorias Ambientales.- “Los titulares de
concesiones mineras y plantas de beneficio, fundicion y refinacién, previamente
a la iniciacion de las actividades mineras en todas sus fases, de conformidad a
lo determinado en el inciso siguiente, deberan efectuar y presentar estudios de
impacto ambiental en la fase de exploracion inicial, estudios de impacto
ambiental definitivos y planes de manejo ambiental en la fase de exploracion
avanzada y subsiguientes, para prevenir, mitigar, controlar y reparar los
impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades, estudios que
deberan ser aprobados por el Ministerio del Ambiente, con el otorgamiento de

la respectiva Licencia Ambiental”.
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Podemos manifestar que deben las empresas mineras planificar el sector minero
donde va ser objeto de explotacion. Con los organismo de control y planificacion
a la que le corresponde la aplicacion de politicas, directrices y planes aplicables en
las areas correspondientes para el desarrollo del sector, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y la ley, sus reglamentos y los planes de desarrollo

que se establezcan a nivel nacional.

Es decir que no atente con el derecho en funcion de los principios del buen vivir,
asi como de sus necesidades econdmicas, ambientales, sociales y culturales, las
areas susceptibles de exploracion y explotacion minera, teniendo como prioridad
la racionalidad en la utilizacion de los recursos naturales, la generacion de nuevas
zonas de desarrollo y el principio de equilibrio regional. Prescripto en la
Constitucion de la Republica de Ecuador en su capitulo segundo Derecho del
Buen Vivir, seccion segunda. Ambiente sano Articulo 14 en concordancia con el
titulo VII Régimen del Buen Vivir Capitulo primero, Inclusion y Equidad, articulo
340 hasta el 342.

1.3.4. CONTAMINACION AMBIENTAL.

Se denomina contaminacién ambiental a la presencia en el ambiente de cualquier
agente (fisico, quimico o bioldgico) o bien de una combinacion de varios agentes
en lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la
salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacién, o bien, que puedan ser
perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las
propiedades y lugares de recreacion y goce de los mismos. La contaminacion
ambiental es también la incorporacion a los cuerpos receptores de sustancias

solidas, liquidas o gaseosas, o mezclas de ellas, siempre que alteren
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desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan afectar la

salud, la higiene o el bienestar del publico.

El progreso tecnoldgico, por una parte y el acelerado crecimiento demografico,
por la otra, producen la alteracion del medio, Ilegando en algunos casos a atentar
contra el equilibrio bioldgico de la Tierra. No es que exista una incompatibilidad
absoluta entre el desarrollo tecnolégico, el avance de la civilizacion y el
mantenimiento del equilibrio ecolégico, pero es importante que el hombre sepa
armonizarlos. Para ello es necesario que proteja los recursos renovables y no
renovables y que tome conciencia de que el saneamiento del ambiente es

fundamental para la vida sobre el planeta.

Segun Guaranda Mendoza Wilton, Coordinador Juridico INREDH en su revista
LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL, (pag 2.5), manifiesta,” la
reparacion ambiental es el proceso juridico-practico por el cual, a partir de la
determinacién valorativa de un bien que ha sufrido deterioro por un dafio
ambiental, el agente dafioso debe indemnizar efectivamente al o a los afectados.
Guido Tawil citado por (Dromi, 2002:154) sostiene que es no solo el
resarcimiento pecuniario propio del ordenamiento civil, sino también la
restitucion de los ambientes ecoldgicamente dafiados o deteriorados, a su estado

anterior”.

Bajo estos antecedentes podriamos afirmar que la Reparacion es el conjunto de
medidas orientadas a restituir los derechos (de las personas y de la naturaleza)
afectados por distinto tipo de desastres o précticas industriales destructivas y
mejorar la situacion de las victimas, asi como promover reformas politicas que

impidan la repeticion de los hechos.
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El doctor. SAGAN Carl (1934-1996), doctor estadounidense en astronomia y
astrofisica muy laureado por su trayectoria como cientifico y escritor, en su obra
postuma "Miles de Millones” ("Billions and billions”, 1997) en su pagina 12
manifiesta "Creo que tenemos el deber de luchar por la vida en la Tierra y no sélo
en nuestro beneficio, sino en el de todos aquellos, humanos o no, que llegaron
antes gue nosotros y ante quienes estamos obligados, asi como en el de quienes, si
somos lo bastante sensatos, llegaran después. No hay causa mas apremiante, ni

afan mas justo, que proteger el futuro de nuestra especie".

Los postulantes creemos que en los ultimos afios nos hemos acostumbrado a ver,
oir y tomar determinadas actitudes que vemos como normales o admisibles,
siendo estas actitudes y sus efectos tremendamente negativos para nuestra salud.
Nos referimos a aquellas actitudes que dafian el Medio Ambiente. Son muchas,
demasiadas, las acciones humanas que estan atacando el Medio Ambiente, de
forma irreversible muchas de ellas. La demostracion de esto es en muchos casos
evidente, en otros casos esta avalada por estudios cientificos y en algunos casos,
esta demostracion es dificil de efectuar a corto plazo, pero todos los indicios

apuntan a su peligrosidad.

1.3.4.1. Tipos de Contaminacion Ambiental

Contaminacién del agua: es la incorporacion al agua de materias extrafias, como
microorganismos, productos quimicos, residuos industriales, y de otros tipos o
aguas residuales. Estas materias deterioran la calidad del agua y la hacen indtil

para los usos pretendidos.

Contaminacion del suelo: es la incorporacion al suelo de materias extrafas,
como basura, desechos toxicos, productos quimicos, y desechos industriales. La
contaminacion del suelo produce un desequilibrio fisico, quimico y bioldgico que

afecta negativamente las plantas, animales y humanos.
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Contaminacién del aire: es la adicion dafiina a la atmosfera de gases toxicos,
CO, u otros que afectan el normal desarrollo de plantas, animales y que afectan

negativamente la salud de los humanos.

1.3.4.2. Causas de la Contaminacion Ambiental

* Desechos solidos domésticos.

* Desechos solidos industriales, (empresas mineras).

* Exceso de fertilizante y productos quimicos.

» Tala de los arboles.

* Quema de los bosques.

* El mondxido de carbono de los vehiculos.

* Desagiies de aguas negras o contaminadas al mar o rios.

1.3.4.3. Efectos de la Contaminacion Ambiental.

Expertos en salud ambiental y cardiologos de la Universidad de California del Sur
(EE.UU), acaban de demostrar por primera vez lo que hasta ahora era apenas una
sospecha: la contaminacion ambiental de las grandes ciudades afecta la salud
cardiovascular. Se comprob6 que existe una relacion directa entre el aumento de
las particulas contaminantes del aire de la ciudad y el engrosamiento de la pared
interna de las arterias (la "intima media™), que es un indicador comprobado de

aterosclerosis.

50



Podemos manifestar los postulantes que unos de los efectos es el debilitamiento
de la capa de ozono, que protege a los seres vivos de la radiacion ultravioleta del
Sol, debido a la destruccion del procedentes de la contaminacion; o el
calentamiento global provocado por el aumento de la concentracion de CO2

atmosférico que acompafia a la combustién masiva de materiales fosiles:

Deteriora cada vez mas a nuestro planeta.

Atenta contra la vida de plantas, animales y personas.

Genera dafios fisicos en los individuos.

Convierte en un elemento no consumible al agua.

En los suelos contaminados no es posible la siembra.

1.3.4.4. La Reparacion del Dafio Ambiental Segun la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Reparacién integral
es un derecho. Este hace referencia a las medidas que se adoptan con las personas
afectadas por daflos ambientales, mientras que existe otro concepto, el
de restauracién, que tiene que ver con las medidas que se ejercen directamente

sobre la naturaleza.

La Constitucion habla de Reparacion Integral. “En caso de daiios ambientales el
Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el

Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio las
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A)

B)

obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los

procedimientos que la ley establezca’.

El concepto sobre reparacion y dafio ambiental conforme se encuentra establecida
en la vigente constitucion debe aplicarse de forma integral, a los ecosistemas

naturales y ademas debe contemplar tres objetivos fundamentales:

Ayudar a las victimas (personas, colectivos y naturaleza) a mejorar su situacion,
reconociendo sus derechos.

Restablecer su relacion y confianza en la sociedad y las instituciones.

C) Recuperar las condiciones y espacios donde se reproduce la vida

Podemos manifestar que la Reparacion, de acuerdo al articulo 397 de la carta
magna deberia constar de las siguientes dimensiones: a) restitucion, b)
indemnizacidn, c) rehabilitacion, d) medidas de satisfaccion y, €) garantias de no
repeticion, cada uno de ellos puede ser aplicado para afectaciones ambientales,
mas aln cuando el derecho a un ambiente sano es parte de los derechos

humanos.

No obstante es necesario tomar en cuenta que la Naturaleza, no es solamente el
ambiente y entorno de los seres humanos, sino que ya es considerada un sujeto
con derechos propios, en este caso se aplica también para ella la restauracion

ecosistémica.

En este sentido la Reparacidn deberia constar de:

1. La restitucion: busca que los afectados vuelvan a la situacion original. Se
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restablezcan sus derechos, el lugar y extension de su residencia, la devolucién de
sus bienes y de su empleo, etc. No so6lo dinero. La Restauracion Ecosistémica, es
un tipo de restitucion aplicada a la naturaleza especificamente. Busca la
devolucion de los derechos a la naturaleza a través de la reconstruccién ecoldgica

desde la recuperacion del tejido ecoldgico y sus relaciones.

2. La indemnizacion: otorga compensacién monetaria por los dafios y perjuicios.
Esto incluye el dafio material, el fisico y el moral (por miedo, humillacién,
racismo, estrés, problemas psicoldgicos, reputacion, etc.). Debe ser congruente
con el nivel de impacto y mantener un balance entre los servicios que se ofrecen y
el aporte financiero, teniéndose en cuenta las caracteristicas de emergencia y las

vulnerabilidades que se creen.

3. La rehabilitacion: Busca la devolucion de los derechos a las personas
afectadas por los dafios ambientales. Que se tenga acceso a atencion médica y
psicoldgica asi como servicios legales y sociales que ayuden a los afectados a

readaptarse a la sociedad.

4. Las medidas de satisfaccion: que verifiquen los hechos, se tenga un
conocimiento publico de la verdad y se organicen actos de desagravio, con
sanciones para los agresores y se recuerden los hechos y se conmemoren a las

victimas por muertes o enfermedad.

5. Las garantias de no-repeticion: que pretendan asegurar que los afectados no
van a volver a sufrir ningun tipo de agresion. Para ello se requiere de reformas

judiciales, institucionales y legales, con cambios en los funcionarios, y el manejo
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y conocimiento de los derechos humanos para evitar la repeticion de estas

agresiones.

A pesar de que el ideal de la reparacion integral no sea posible, pues se tiene el
concepto de que un dafio ambiental tiene como caracteristicas la irreversibilidad,
el Estado debe hacer el esfuerzo por acercarse a ella, pues para él la reparacion es
una oportunidad de integrar a las victimas en la sociedad y en una naturaleza libre
de contaminantes y con relaciones equilibradas, pero también de prevenir nuevos

desastres en el futuro.

Segun la Ley del Medio Ambiente del Ecuador:

Seccidén segunda.

Del medio ambiente.

“El Estado protegera el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable.
Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de

la naturaleza.”

Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la

biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

2. La prevencion de la contaminacién ambiental, la recuperacion de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los
requisitos que para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y

privadas.
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3. El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios

ecolodgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.

“La ley tipificara las infracciones y determinard los procedimientos para
establecer responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan
a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, por las acciones

u omisiones en contra de las normas de proteccion al medio ambiente ”.

“Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar
previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera

debidamente informada. La ley garantizara su participacion”.

“El Estado tomara medidas orientadas a la consecucion de los siguientes

objetivos:

1. Promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias ambientalmente

limpias y de energias alternativas no contaminantes.

2. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones

ambientalmente sanas.

3. Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio

ambiente, la experimentacion, el uso, la comercializacion ”.

Por lo tanto la reparacion debe estar en funcién de:

« Impactos en la naturaleza.

* El Impacto en las personas y familias.
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« Impactos colectivos (recursos, modo de vida, tejido social).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su capitulo 1l sobre el Derecho
del Buen Vivir, “seccion segunda Ambiente Sano; articulo 14.- se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se
declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados”.

La misma Carta Magna, manifiesta. “El Estado promover4, en el sector publicoy
privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas
no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara
en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua. e
prohibe el desarrollo, produccién, tenencias, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes organicos persistentes altamente tdxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos y organismo genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atente contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos toxicos

al territorio nacional”.

También en nuestra constitucion de la republica del ecuador existe el buen vivir
en el titulo VII, en la que especifica el REGIMEN DE BUEN VIVIR.

De acuerdo a lo manifestado en la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre
el Buen Vivir o Sumak Kawsay (en kichwa), esto significa que tratan de
recuperarla cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas, en la

comprension del sentido que tiene y debe tener la vida de las personas, en las
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sociedades indigenas de nuestro pais por la que tratan de buscar el mejoramiento y
el desarrollo de cada poblacién afectada, es decir desde su cosmovision o
ideologia de la poblacion indigena el mejoramiento social que significa; el
desarrollo, en la cual es una categoria en permanente construccion y reproduccion.
En ella esté en juego la vida misma, por la diversidad de elementos a los que estan
condicionadas las acciones humanas que propician el Buen Vivir, los bienes
materiales no son los Unicos determinantes. Hay otros valores por ejemplo, el
conocimiento, el reconocimiento social y cultural, las conductas éticas e incluso
espirituales en la relacion con la sociedad y la Naturaleza, los valores humanos, la
vision de futuro, entre otros. EI Buen Vivir constituye una categoria central de la

filosofia de vida de las sociedades indigenas.

Pero eso no es la Unica fuente de inspiracion para impulsar el Buen Vivir. Sino
hacer hincapié, frente a los devastadores efectos del calentamiento global, en que
cual plantean cambios para que la humanidad pueda escapar con vida de los
graves riesgos ecoldgicos y sociales. Debido crecimiento de empresas que son el
objeto de la destruccion de la naturaleza la que provoca el recalentamiento de la
atmosfera o el deterioro de la capa de ozono, la pérdida de fuentes de agua dulce,
la erosién de la biodiversidad agricola y silvestre, la degradacion de suelos o la

propia desaparicion de espacios de vida de las comunidades locales.
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CAPITULO 1l

2.1. Breves caracteristicas del Objeto de Estudio.

La investigacion se materializd, utilizando como medio principal la encuesta,
dirigida a los sectores que estan siendo objeto de contaminacion en la parroquia
Eloy Alfaro canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, en una muestra presentada
por los Dirigentes, Comuneros del Barrio PITIGUA, y a los concejales del GAD
municipal del cantdén Latacunga, mismas que prestaron la colaboracién que esta

actividad requeria.

Gracias a este trabajo logramos determinar, que no existe una adecuada aplicacion
de la Ley Minera y de la Constitucion de la Republica del Ecuador, puesto que
las personas encuestadas no conocen cuales son las nuevas reformas que la Ley
establece, desconocen los derechos y obligaciones que la Ley Minera y la
Constitucion de la Republica del Ecuador les otorga, ademas no ha existido una
adecuada sociabilidad y difusion sobre el medio ambiente, constandose la
necesidad de comprender y aplicar la norma como un medio que contribuya a la

disminucion de la contaminacion ambiental.
2.2. Disefo de la Investigacion.

El presente estudio se desarrollé mediante una investigacion de caracter
descriptivo, ya que nos permitié descubrir el grado de conocimiento que tienen los
encuestados acerca de sus derechos y obligaciones con respectos a la Ley Minera
y la Constitucién de la Republica del Ecuador, con el propdésito de proponer la
implantacion de una campafia de educacion y concientizacion ambiental en los
sectores que desconoce sobre lo que es el medio ambiente, en el barrio PITIGUA,
Parroquia Eloy Alfaro, cantéon Latacunga, Provincia de Cotopaxi, donde nos

basamos en tres conceptos fundamentales:
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La validez.- Implico que la observacion, la medicion o la apreciacion se

enfocaron en la realidad que se buscé conocer y no en otra.

La confiabilidad.- Que se refirié a los resultados estables seguros, congruentes,

iguales a si mismos en diferentes tiempos y previsibles.

La muestra.- Que representd el universo y se presentdé como el factor crucial para

generalizar los resultados.
2.3. Tipos de Investigacion:

El presente estudio es una investigacion de caréacter descriptivo por cuanto se
detalla la forma de aplicacion de la Ley Minera, en el cantdn Latacunga provincia
de Cotopaxi, a través de la cual se determiné el nivel de conocimiento que tiene la
comunidad en general y la necesidad que este genera en las personas gque son

elementos primordiales para un buen vivir.
Los tipos de investigacion que se emplearon son:
2.31. La Investigacion Descriptiva.

Por cuanto se debio detallar el fendmeno que produce el hecho de la excesiva

contaminacion en sector.

2.3.2. La Investigacion de Campo.

Que se verifico en el sitio donde se desarrolla la actividad minera.
2.4. Metodologia.

El estudio que se plantea estd enfocado en un disefio no experimental de
investigacion, por cuanto no se realizara la MANIPULACION DE VARIABLES;
tan solo se observara la inadecuada aplicacion de la Ley Minera en el barrio
PITIGUA, de la Parroquia Eloy Alfaro, cantdn Latacunga, provincia de Cotopaxi

y cdmo afecta el desarrollo de las actividades de la sociedad en general.
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Esta investigacion aplicara un disefio no experimental de tipo transaccional por

cuanto se recolectaran los datos en un solo momento o en un tiempo Gnico a la

poblacion que sera objeto de la misma.

2.4.1. Unidad de Estudio.

Para realizar este trabajo investigativo consideramos a la poblacion como un

universo de individuos y objetos con ciertas caracteristicas y cualidades en razon

del objeto de Estudio, la misma que se describe a continuacion.

El universo a investigar, se aplico a los Dirigentes del Barrio, los sefiores

Comuneros del Barrio PITIGUA, y a los concejales del GAD municipal del

Cantdn Latacunga, Provincia de Cotopaxi.

SUJETOS DE LA INVESTIGACION. No
Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro. 005
Miembros de Comunidad del barrio PITIGUA de la Parroquia

Eloy Alfaro, Canton Latacunga, provincia de Cotopaxi. 096
Concejales del GAD municipal del Canton Latacunga, provincia | 012
de Cotopaxi.

TOTAL 113

En lo que se refiere a la comunidad del barrio PITIGUA, de la Parroquia Eloy

Alfaro, canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, dados los objetivos y

caracteristicas de la presente investigacion, se trabajara con una muestra, para lo

cual se aplicara la siguiente formula.

N
(E)2(N-1) +1
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N = tamafio de la muestra
N = tamafio de la poblacion
E = error maximo admisible al cuadrado (0.05)
113
(0.05)2 (127-1) +1

113
0.0025 (126) +1

113
1.315

n= 92

En este sentido se trabajara con un numero de 113 sujetos a investigar, con
respecto a la comunidad del barrio PITIGUA vy los sefiores Concejales del GAD
municipal del Canton Latacunga, provincia de Cotopaxi.

Finalmente para seleccionar a los sujetos que seran investigados, se aplicard un
método de muestra no probabilistico (Aplicar los instrumentos en forma rapida y
oportuna a las unidades de analisis. Ej. Encuesta).

2.4.2. Métodos.

2.4.2.1. Método Inductivo.

Para el descubrimiento de la verdad cientifica, se usaran procedimientos partiendo

del estudio de los elementos de la relacién, con los elementos constitutivos

particulares del problema motivo de la presente investigacion.

61



2.4.2.2. Método Deductivo.

Conociendo las leyes generales y principios universales del derecho, se posibilitd
el descubrimiento de la relacion con los elementos constitutivos particulares del

problema motivo de la presente investigacion.

2.4.2.3. Método Analitico.

Posibilita descomponer la totalidad de la investigacion en su diferentes elementos
constitutivos con la finalidad de estudiarlos separados e independientemente, en

forma detallada y exhaustiva.

2.4.2.4. Método Sintético.

A través de este procedimiento investigativo se realizara la recomposicion mental
de los elementos dispersos por el analisis para una vez unificado, obtener los
aspectos cientificos mas importantes que posibilitardn la elaboracién de los
contenidos objetivos del tema a estudiarse.

2.4.3. Técnicas.

2.4.3.1. Encuesta.

Se usa para recolectar informaciéon, conocer la realidad de la problematica y tratar
de dar soluciones a las mismas. Se la realiza por medio de cuestionarios

elaborados con anticipacion.

2.4.3.2. Observacion Directa. Esta sujeta a la intervencion de varios factores

subjetivos que incidiran en el acto cognoscitivo, tales como el lugar, los habitos
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que se repiten en forma reiterativa cuyos elementos inferiran directamente en la
facilidad o dificultad de la realidad objetiva a observar.

2.5. Analisis e interpretacion de datos.

2.5.1. Encuesta dirigida a los Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia
Eloy Alfaro, cantdn Latacunga, provincia de Cotopaxi.

¢ Conoce usted qué es la explotacion minera?

Cuadro No. 1. Conocimientos de los dirigentes sobre la explotacién minera.

Cuestion No. %

Si 5 100,00%
No 0 0,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas. }
Elaborado por: Investigadores. GRAFICO N°1

Conocimientos de los DIRIGENTES sobre la
explotacion minera

M Si

ANALISIS E INTERPRETACION

De lo investigado podemos determinar que los Dirigentes del barrio PITIGUA de
la Parroquia Eloy Alfaro, cantdon Latacunga, que equivale al 100% tienen

conocimiento de lo que es la explotacion Minera.
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¢ Conoce usted los fines de la explotacion minera?

Cuadro No. 2. Conocimientos de los dirigentes sobre los fines de la

explotacion minera.

Cuestion No. %

Si 1 20,00%
No 4 80,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 2

Conocimientos de los DIRIGENTES sobre los fines de
la explotacion minera

LS|

k4 No

ANALISIS E INTERPRETACION

De una forma previsible de los 5 Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia
Eloy Alfaro, cantdén Latacunga que equivale al 20% tienen conocimiento de los
fines de la explotacion Minera. EI 80% desconoce los fines de la explotacion

minera; por lo que a criterio de los tesistas existe desconocimiento del tema.
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3. ¢Conoce si existe alguna empresa minera en la ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 3. Informacion sobre la existencia de empresas mineras en la

ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 2 40,00%
No 3 60,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 3

existencia de empresas mineras en la ciudad de
Latacunga

L1Si

k4 No

ANALISIS E INTERPRETACION

Los Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro, canton
Latacunga que equivale al 40% tienen conocimiento que existen empresas
mineras en la ciudad de Latacunga. ElI 60% desconoce la existencia de las

empresas mineras en la Ciudad de Latacunga.
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4.

¢Conoce usted las formas de la explotacion minera que se realiza en la ciudad de

Latacunga?

Cuadro No. 4. Formas de explotacion minera que se realiza en la ciudad de

Latacunga.
Cuestion No. %
Si 3 60,00%
No 2 40,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 4

existencia de empresas mineras en la ciudad de
Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro, canton
Latacunga que equivale al 60% tienen conocimiento de las formas de explotacion
minera que se realizan en la ciudad de Latacunga. EI 40% desconocen las formas

de explotacion minera que se realizan en la ciudad de Latacunga.
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5. ¢Sabe si la mineria produce algun tipo de contaminacion en la ciudad de

Latacunga?

Cuadro No. 5. Informacion sobre la contaminacion que produce la mineria

en la ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 3 60,00%
No 2 40,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N°5

Contaminacion que produce la mineria en la
ciudad de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro, canton
Latacunga que equivale al 60% tienen conocimiento sobre el tipo de
contaminacion que produce la mineria en la ciudad de Latacunga. ElI 40%
desconoce sobre el tipo de contaminacion que produce la mineria en la ciudad de

Latacunga; manifiesta que es necesaria una campafia de informacion.
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¢ Tiene usted conocimiento sobre la contaminacion que ha producido las empresas

mineras en la ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 6. Contaminacién producida por las empresas mineras en la

ciudad de
Cuestion No. %
Si 5 100 ,00%
No 0 0,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 6

Latacunga.

Contaminacion producidas por las empresas mineras
en la ciudad de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro, canton

Latacunga que equivale al 100% tienen conocimiento sobre la contaminacion que

producen las empresas mineras que existen en la Ciudad de Latacunga.
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7. ¢Conoce si existe algun control para la Explotacién Minera?

Cuadro No. 7. Informacion sobre el control a la explotacion minera.

Cuestion No. %

Si 0 0,00%
No 5 100,00%
TOTAL ) 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 7

Informacion sobre el control a las empresas
mineras

kd No

ANALISIS E INTERPRETACION

Los Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro, canton
Latacunga que equivale al 100% No tienen conocimiento sobre la informacion

que regule la explotacion de las empresas mineras.

69



8.

¢Esta de acuerdo que se sigan explotando las tierras con fines lucrativos en la

ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 8. Informacion sobre la explotacion de tierras con fines

lucrativos.
Cuestion No. %
Si 0 0,00%
No 5 100,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 8

Explotacion de tierras con fines lucrativos en la
ciudad de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro, cantén Latacunga
que equivale al 100% No estan de acuerdo que se sigan explotando mas tierras
con fines lucrativas solo para las empresas mineras existentes en la ciudad de

Latacunga.
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9.

¢Cree usted que la explotacion minera a traido beneficios a la poblacién de la

ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 9. Informacion sobre los beneficios de explotacion minera en la

ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 0 0,00%
No 5 100,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N°9

Benificios de la explotacion minera en la ciudad
de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroguia Eloy Alfaro, Canton
Latacunga que equivale al 100% No tienen conocimiento sobre los beneficios que

han traido la explotacion minera a la Ciudad de Latacunga.
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10. ¢Usted estaria de acuerdo que se cree una Ordenanza Municipal en la Ciudad de

Latacunga para un mejor control de Explotacion Minera?

Cuadro No.10. Apoyo a una Ordenanza Municipal para un mejor control de

explotacién minera en la Ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 5 100,00%
No 0 0,00%
TOTAL 5 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 10

Apoyo a una Ordenanza Municipal para un
mejor control de explotacion minera en la
Ciudad de Latacunga.
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ANALISIS E INTERPRETACION

De igual forma el 100% de los Dirigentes del barrio PITIGUA de la Parroquia
Eloy Alfaro, canton Latacunga han manifestado que Si apoyarian a una
Ordenanza Municipal en la ciudad de Latacunga para un mejor control de la

Explotacién Minera.
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2.5.2. Encuesta dirigida a los sefiores Concejales del GAD municipal del

Cantdn Latacunga, provincia de Cotopaxi.

¢ Conoce usted qué es la explotacion minera?

Cuadro No.11. Conocimientos de los sefiores Concejales del GAD municipal,

Canton Latacunga, sobre la explotacion minera.

Cuestion No. %

Si 12 100,00%
No 0 00,00%
TOTAL 26 100,00%

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 11

minera.

100%

Conocimientos de los sefores Concejales del GAD
municipal, Cantén Latacunga, sobre la explotacion

L Si

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

ANALISIS E INTERPRETACION

En cuanto a los 12 sefiores Concejales del GAD municipal del cantén Latacunga,

provincia de Cotopaxi que se sometio a la encuesta el 100 %tienen conocimiento

de lo que es la explotacion Minera.
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2. ¢Conoce usted los fines de la explotacion minera?

Cuadro No. 12. Conocimientos de los sefiores Concejales del GAD municipal,
Canton Latacunga sobre los fines de la explotacion minera.

Cuestion No. %

Si 05 42 ,00%
No 07 58,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 12

Conocimientos de los sefiores Concejales del
GAD municipal Cantén Latacunga sobre los fines
de la explotacion minera.
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ANALISIS E INTERPRETACION

En esta pregunta los sefiores Concejales del GAD municipal del canton
Latacunga que equivale al 42% conocen cuales son los fines de la explotacion

Minera, mientras que el 58% no conoce este particular.
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3. ¢Conoce si existe alguna empresa minera en la ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 13. Informacion sobre la existencia de empresas mineras en la

ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 04 35,00%
No 08 65,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 13

existencia de empresas minera en la ciudad de
Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Unicamente el 35% los sefiores Concejales del GAD municipal, canton
Latacunga han tenido conocimiento que existen empresas mineras en la ciudad de
Latacunga, mientras que el 65% no ha tenido esta informacion.
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4.

¢Conoce usted las formas de la explotacién minera que se realizan en la ciudad de

Latacunga?

Cuadro No. 14. Formas de explotacién minera que realizan en la ciudad de

Latacunga.

Cuestion No. %

Si 02 15,00%
No 10 85,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 14

existencia de empresas mineras en la ciudad de
Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

El 15% de los sefiores Concejales del GAD municipal del cantén Latacunga,
provincia de Cotopaxi se manifestaron indicando que tienen conocimiento de las
formas de explotacion minera que realizan en la Ciudad de Latacunga, mientras

que el 85% manifestaron desconocer las formas de explotacion minera.
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5. ¢Sabe si la mineria produce algun tipo de contaminacion en la ciudad de

Latacunga?

Cuadro No. 15. Informacion sobre la contaminacion que produce la mineria

en la ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 08 58,00%
No 04 42,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 15

Contaminacion que produce la mineria en la
ciudad de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION
Los sefiores Concejales del GAD municipal del Canton Latacunga que equivale
al 58% tienen conocimiento sobre el tipo de contaminacion que produce la
mineria en la ciudad de Latacunga. El 42% considera una campafia de difusion o
socializacion sobre el tipo de contaminacién que produce la mineria en la Ciudad

de Latacunga.
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6. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la contaminacion producida por las empresas

mineras en la ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 16. Contaminacion producida por las empresas mineras en la

ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 05 42 ,00%
No 06 58,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 16

Contaminacion producidas por las empresas
mineras en la ciudad de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los sefiores Concejales del GAD municipal del cantén Latacunga que equivale
al 42% tienen conocimiento sobre la contaminacién que producen las empresas
mineras  existentes en la ciudad de Latacunga, el 58% desconocen la

contaminacion que producen las empresas mineras.
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7

¢Conoce si existe algun control para la Explotacion Minera?

Cuadro No. 17. Informacidn sobre el control a la explotacion minera.

Cuestion No. %

Si 01 8,00%
No 11 92,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 17

Informacion sobre el control a las empresas
mineras
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ANALISIS E INTERPRETACION

Con respecto a esta pregunta a los sefiores Concejales del GAD municipal del
canton Latacunga, manifestaron en un 8% que tienen conocimiento sobre
regulacion de las empresas mineras, mientras que el 92% cree que es necesario

conocer cudl es el organismo o institucion que regule la explotacion minera.
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8.

¢Estd de acuerdo que se sigan explotando las tierras con fines lucrativos en la

ciudad de Latacunga?

Cuadro No.18. Informacion sobre la explotacion de tierras con fines

lucrativos.
Cuestion No. %
Si 12 12 ,00%
No 00 0,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 18

Informacion sobre la explotacion de tierras con
fines lucrativos.
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los sefiores Concejales del GAD municipal del Canton Latacunga que equivale

al 100% estan de acuerdo que se sigan explotando mas tierras con fines lucrativas.

80



9 ¢Cree usted que la explotacion minera a traido beneficios a la poblacion de la

ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 19. Informacidn sobre los beneficios de explotacion minera en la

ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 03 15,00%
No 09 85,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 19

Benificios de la explotacion minera en la ciudad
de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los sefiores Concejales del GAD municipal del Canton Latacunga que equivale

al 15% tienen conocimiento sobre los beneficios que han traido la explotacion

minera a la ciudad de Latacunga, el 85% No tienen conocimientos.
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9.

¢Usted estaria de acuerdo que se cree una Ordenanza Municipal en la Ciudad de

Latacunga para un mejor control de Explotacion Minera?

Cuadro No.20. Apoyo a una Ordenanza Municipal para un mejor control de

explotacién minera en la Ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 12 100,00%
No 00 00,00%
TOTAL 12 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 20

Apoyo a una Ordenanza Municipal para un
mejor control de explotacion minera en la
Ciudad de Latacunga.
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los sefiores Concejales del GAD municipal del Cantén Latacunga manifestaron
que Si apoyarian a una Ordenanza Municipal en la ciudad de Latacunga para un

mejor control de Explotacion Minera.
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2.5.3. Encuesta dirigida a la comunidad del barrio PITIGUA, Parroquia Eloy

Alfaro, Cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi.
¢ Conoce usted que es la explotacion minera?

Cuadro No.21. Conocimientos de los miembros de la comunidad del barrio
PITIGUA, Parroquia Eloy Alfaro, Cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi,

sobre la explotacion minera.

Cuestion No. %

Si 65 68,00%
No 31 32,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 21

Conocimientos sobre la explotacion minera
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ANALISIS E INTERPRETACION

En cuanto a los 96 miembros de la comunidad del barrio PITIGUA de la
parroquia Eloy Alfaro canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, que se sometio a
la encuesta el 68% tienen conocimiento de lo que es la explotacion Minera,

mientras que el 32% desconoce de lo que es la explotacién minera.
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2. ¢Conoce usted los fines de la explotacion minera?

Cuadro No. 22. Conocimientos sobre los fines de la explotacion minera.

Cuestion No. %

Si 41 42 ,00%
No 55 58,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 22

Conocimientos de los fines de la explotacion
minera
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ANALISIS E INTERPRETACION

De los 96 miembros de la comunidad del barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy
Alfaro, canton Latacunga, provincia de Cotopaxi que equivale al 43% tienen
conocimiento de los fines de la explotacion Minera. EI 57% desconoce los fines
de la explotacion minera; por el que a criterio de los postulantes existe

desconocimiento del tema.
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3. ¢Conoce si existe alguna empresa minera en la ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 23. Informacion sobre la existencia de empresas minera en la

ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 31 32,00%
No 65 68,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 23

existencia de empresas minera en la ciudad de
Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

De los 96 miembros del barrio PITIGUA de la Parroguia Eloy Alfaro, Canton
Latacunga, provincia de Cotopaxi que equivale al 32% ha tenido informacion que
existen empresas mineras en la ciudad de Latacunga. El 68% desconoce la

existencia de las empresas mineras en la ciudad de Latacunga.
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4.

¢Conoce usted las formas de la explotacién minera que se realizan en la ciudad de

Latacunga?

Cuadro No. 24. Formas de explotacién minera que realizan en la ciudad de

Latacunga.

Cuestion No. %

Si 18 19,00%
No 78 81,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 24
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ANALISIS E INTERPRETACION

De los 96 miembros de la comunidad del barrio PITIGUA, parroquia Eloy
Alfaro, Canton Latacunga encuestados, que equivale el 100% el 19% tienen
conocimientos de las formas de explotacion minera que se realizan en la ciudad de

Latacunga, mientras que el 81% desconoce las formas de explotacion minera.
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5. ¢Sabe si la mineria produce algun tipo de contaminacion en la ciudad de

Latacunga?

Cuadro No. 25. Informacidn sobre la contaminacion que produce la mineria

en la ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 56 58,00%
No 40 42,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 25

Contaminacion que produce la mineria en la
ciudad de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los miembros del barrio PITIGUA, Parroquia Eloy Alfaro, Canton Latacunga que
equivale al 58% tienen conocimiento sobre el tipo de contaminacion que produce
la mineria en la Ciudad de Latacunga. EI 42% desconoce y considera necesario

una campafia de difusion sobre el tipo de contaminacion que produce la mineria.
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6. ¢Tiene usted conocimiento sobre la contaminacion que ha producido las

empresas mineras en la ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 26. Contaminacion producida por las empresas mineras en la

ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 39 41 ,00%
No 57 59,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 26

Contaminacion producidas por las empresas mineras
en la ciudad de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

La comunidad perteneciente al barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro,
Canton Latacunga que equivale al 41% tienen conocimiento sobre la
contaminacion que producen las empresas mineras existentes en la ciudad de
Latacunga, el 59% desconoce la contaminacion que producen las empresas

mineras.
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7.

¢Conoce si existe algn control para la Explotacion Minera?

Cuadro No. 27. Informacidn sobre el control a la explotacion minera.

Cuestion No. %

Si 14 15,00%
No 82 85,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 27

Informacion sobre el control a las empresas
mineras
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ANALISIS E INTERPRETACION

La comunidad perteneciente al barrio PITIGUA de la Parroquia Eloy Alfaro,
Canton Latacunga que equivale al 15% tienen conocimiento sobre la informacion
que regula la explotacion de las empresas mineras, el 85% desconocen si existe

alguna ley que regule la explotacion minera.
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8.

¢Estd de acuerdo que se sigan explotando las tierras con fines lucrativos en la

ciudad de Latacunga?

Cuadro No.28. Informacion sobre la explotacion de tierras con fines

lucrativos.
Cuestion No. %
Si 15 16 ,00%
No 81 84,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 28

Explotacion de tierras con fines lucrativos en la
ciudad de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

Las comunidad perteneciente al bario PITIGUA, Parroquia Eloy Alfaro, Cantén
Latacunga que equivale al 16% estan de acuerdo que se sigan explotando mas
tierras con fines lucrativos en la ciudad de Latacunga, mientras que el 84% No
estan de acuerdo que se sigan explotando la tierras con fines lucrativos para las
empresas mineras ya que dicen a mas de destruir las tierra existe una gran

contaminacion ambiental.
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9.

¢Cree usted que la explotacion minera a traido beneficios a la poblacion de la

ciudad de Latacunga?

Cuadro No. 29. Informacion sobre los beneficios de explotacion minera en la

ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 25 26,00%
No 71 74,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 29

Benificios de la explotacién minera en la ciudad
de Latacunga
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ANALISIS E INTERPRETACION

La comunidad perteneciente al barrio PITIGUA, Parroquia Eloy Alfaro, Cantdn
Latacunga que equivale al 26% dicen tener conocimientos sobre los beneficios
que han traido la explotacion minera a la Ciudad de Latacunga, el 74%. No tienen
ningun conocimientos sobre los beneficios de la explotacion minera, por lo

contrario manifiestan que la minera a traido enfermedades a los Seres Humanos.
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10. ¢Usted estaria de acuerdo que se cree una Ordenanza Municipal en la ciudad de

Latacunga para un mejor control de Explotacion Minera?

Cuadro No0.30. Apoyo a una Ordenanza Municipal para un mejor control de

explotacién minera en la Ciudad de Latacunga.

Cuestion No. %

Si 80 83,00%
No 16 17,00%
TOTAL 96 100,00%

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Investigadores.

GRAFICO N° 30

Apoyo a una Ordenanza Municipal para un
mejor control de explotacién minera en la
Ciudad de Latacunga.
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ANALISIS E INTERPRETACION

De igual forma el 83% de la comunidad del barrio PITIGUA, Parroquia Eloy
Alfaro, Cantén Latacunga han manifestado que Si apoyarian a una Ordenanza
Municipal en la ciudad de Latacunga para un mejor control de Explotacion
Minera, manifiestan que estan destruyendo a gran escala la superficie terrestre no
solo en &mbito de Cotopaxi sino a nivel nacional, mientras que el 17% no estan de

acuerdo.
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2.7. CONCLUSIONES.

La mineria de una u otra manera trae beneficios a la poblacion pero si se la hace
sin ningun control produce contaminacion, destruccion de flora y fauna del area a

ser explotada.

Segun todos los datos recopilados a través del mecanismo de la encuesta han

demostrado un poco conocimiento de lo que es la actividad minera.

Las personas que habitan en el barrio PITIGUA, parroquia Eloy Alfaro, cantén

Latacunga desconocen los mecanismos de control para una mineria adecuada.
La explotacion minera en el barrio PITIGUA parroquia Eloy Alfaro, canton
Latacunga, provincia de Cotopaxi se viene ejecutando con un minimo de

seguridad, responsabilidad y poca conservacion de las areas explotadas.

Los niveles de conservacion del ambiente por parte de las personas es muy escaso

y desconocen los derechos que tiene a vivir en un ambiente sano y equilibrado.
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2.8 RECOMENDACIONES.

Implementar planes y programas de reciclaje, conservacion del medio ambiente

que ayuden a la renovacion del medio ambiente.
e Es necesario realizar campafias de concientizacion en el aprovechamiento de los

recursos no renovables.

e Es Urgete sociabilizar normas y leyes que se encuentran establecidas en la
Constitucion de la Republica de Ecuador enmarcadas en el capitulo Il de los

derechos del buen vivir.

e Es de vital importancia la creacion de una Ordenanza Municipal que proponga

utilizar los recursos naturales en forma adecuada y ordenada.

95



CAPITULO 111

3.1. Marco propositivo.
3.1.1. Documento critico.

Las actuales reformas de la Ley Minera, en su esencia tiene por objeto actualizar
esta normativa en funcién de las disposiciones constitucionales vigentes y
contribuir a la reduccién de la contaminacién ambiental en el pais, es decir el
mejoramiento de los indices negativos que han resultado de las contaminaciones
ambientales, por lo que estas reformas tiene como base el control y regulacion a

las empresas mineras para una buena explotacion libre de contaminacion.

La Ley Minera aprobada por la Asamblea Nacional, incluye 158 articulos, siete
disposiciones generales, nueve transitorias y dos finales. En lineas generales,
como lo explicaron varios asambleistas de la comision de desarrollo econémico y
produccion, la Ley regula el otorgamiento de concesiones mineras. Las mismas no
podran ser entregadas a personas que hayan tenido cualquier conflicto de intereses
en el sector. Segun la version legislativa, a través de este cuerpo legal, se prohibe
la actividad en &reas protegidas y que para iniciar una actividad en esta area se
requiera de forma obligatoria permisos de ministerios del ramo, de la secretaria de
telecomunicaciones, de la direccion de avion civil, (DAC) y del instituto de
Patrimonio Cultural. Los territorios mineros en su mas amplia extension seran
reordenados de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo. Se establecen sanciones
para la explotacion legal, el comercio clandestino a invasiones de areas mineras,

entre otros.

La elevada susceptibilidad de los suelos y los factores de la destruccion de la
cubierta vegetal, es el manejo inadecuado de los suelos, han provocado procesos
erosivos que, hace ya mas de una década, afectaban de forma activa o potencial a
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casi la mitad del pais. En particular, la pérdida de la cubierta vegetal esta
destruyendo ecosistemas fragiles como los paramos de las cuencas altas, el
manglar de la costa se estima una pérdida que supera ya el 20% y las escasas
masas forestales especialmente fragiles en las zonas andinas y tropicales con una
tasa de deforestacion del orden de 250.000 has anuales, afectando con todo ello a

la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos.

La contaminacién producida en el sector minero es sin duda la de extraccion del
recurso, tanto por la naturaleza peligrosa de los elementos contaminantes como
por las caracteristicas artesanales, poco tecnificados y de pequefias escalas que

dominan en el sector.

El Ecuador dispone de una soélida base legal y normativa para respaldar
completamente las acciones a fin de prevenir la contaminacion y asegurar una

calidad vida.

Todas las leyes comenzando con la Constitucion de la Republica del Ecuador
hasta las ultimas leyes ambientales expedidas en el presente afio, sefialan
taxativamente que no se puede contaminar. Sin embargo, a lo largo del pais no se

da cumplimiento a este precepto.

Muchos cuerpos legales, es caso Cédigo de la Salud, Ley de Gestion Ambiental,
Ley de Aguas, Normas legales de gobiernos seccionales, Ordenanzas municipales,
regulan procedimientos para hacer cumplir el precepto de no contaminar.
Lamentablemente, no hay un fuerte y permanente respaldo politico para

aplicarlos.

La normatividad secundaria de las leyes ambientales, en especial el Reglamento a
la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, Capitulo mineria, no

aporte soluciones a la definicion de responsabilidades o delimitacion de funciones.

No se ha respetado los mandatos dados por Leyes nacionales o sectoriales, como
es el caso de los articulos de la Ley minera o de la Ley de Prevencion y Control de

la Contaminacidn, en los articulos que no han sido derogados.
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3.2. Disefio de la propuesta.

“ORDENANZA QUE REGULARA LA CONTAMINACION Y EROSION
DEL SUELO A CAUSA DE LA EXPLOTACION MINERA EN EL
CANTON LATACUNGA, PROVINCIA DE COTOPAXI”.

3.2.1. Fundamentacion.

Para respaldar con base legal la creacion de un ambiente sano de respeto de la
normativa de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Ambiental

vigente en el Estado Ecuatoriano.

Para que el Ministerio del Ambiente ya que es el organismo del Estado
Ecuatoriano encargado de disefiar las politicas ambientales y coordinar las
estrategias, los proyectos y programas para el cuidado de los ecosistemas vy el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Para proponer y definir las normas y conseguir la calidad ambiental adecuada, con
un desarrollo basado en la conservacion y el uso apropiado de la biodiversidad y

de los recursos con los que cuenta nuestro pais.

Para que la Ley de Gestibn Ambiental y las Estrategias Ambiental asegure el
Desarrollo Sustentable del Ecuador y de Biodiversidad ya que son las guias del

accionar del Ministerio para un buen vivir de la personas.
3.2.2. Justificacion.

La constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo No. 1, manifiesta que
el Ecuador es un Estado constitucional de derecho y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional vy laico.
Garantizando que los recursos naturales no renovables del territorio del Estado

pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

De igual manera en el articulo No 11, numeral 9 establece que el méas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
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Constitucion. Ya que el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais

soberano constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.

En el mismo ambito el capitulo segundo consiste en el derecho del buen vivir,
seccidn segunda articulo No. 14, Ambiente sano, en la que reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, “SUMAK KAWSAY.”

En la constitucion articulo No 66, numeral 27 de igual manera manifiesta el
derecho que tienen las personas a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacidn y en armonia con la naturaleza.

De igual forma en el capitulo séptimo articulo No. 71 y 72 establece los derechos
de la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento, ya que la
naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independientemente de la obligacion que tiene el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas

naturales afectados.

En la Ley Organica de Salud en su articulo No.4, la autoridad sanitaria nacional es
el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las
funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion,
control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su

plena vigencia seran obligatorias.

De igual forma en la misma Ley en su articulo No. 5, la autoridad sanitaria
nacional creard los mecanismos regulatorios necesarios para que los recursos
destinados a salud provenientes del sector puablico, organismos no
gubernamentales y de organismos internacionales, cuyo beneficiario sea el Estado
o las instituciones del sector publico, se orienten a la implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos, de

conformidad con los requerimientos y las condiciones de salud de la poblacion.
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En el Art. 22 de la Ley de Aguas manifiesta, que se prohibe toda contaminacion

de las aguas que afecte a la salud humana o al desarrollo de la flora o de la fauna.

En este mismo dmbito la Ley Minera en su articulo No. 80, se refiere al Plan de
Manejo Ambiental, en especial a la prevencién y control de la contaminacion,
deforestacion, erosion y sedimentacion, el seguimiento y control y las
“Emergencias y contingencias: planes de contingencia para derrames de productos

contaminantes en los cursos de agua”.

En la misma Ley en el articulo No. 81, se refiere” al tratamiento de aguas y a la
obligatoriedad de los titulares de derechos mineros para devolverlos al cauce
original del rio o a la cuencas del lago o lagunas donde fueron tomados, libres de

contaminacion”.

La finalidad es la prevencion de los impactos ambientales que creara los
mecanismos necesarios a efectos de controlar las actividades comerciales,
industriales o de otra indole que generen contaminacion en general en el Cantdn
Latacunga para este efecto, previa las inspecciones otorgadas mediante el

certificado ambiental.

Con estos antecedentes y con el fin de proponer una normativa clara que permita
un adecuado control sobre los recursos mineros explotados en el cantén Latacunga
determinando  la responsabilidad al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Latacunga, la aplicacion de la “Ordenanza que regulard la
contaminacion y erosion del suelo a causa de la explotacion minera”, que tiene
como proposito iniciar la socializacion y seguimiento a las actividades que

contravengan con lo dispuesto en la Ordenanza.
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3.3. Objetivos.
3.3.1. Objetivo General de la Propuesta.

Proponer una Ordenanza que regulara la contaminacién y erosion del suelo a

causa de la explotacion minera, en el canton Latacunga Provincia de Cotopaxi.
3.3.2. Objetivos Especificos.

Evitar la contaminacion y erosion del suelo a causa de la explotacion
indiscriminada que ha venido afectando a las personas por la mala practica de las

empresas mineras creando una ordenanza municipal para su control.

Disminuir a futuro los indices de la contaminacién minera, a través de la
capacitacion a las personas de los sectores que son objetos de contaminacion a

causa de la explotacion minera.

Establecer los procedimientos a usarse para la formulacion, evaluacion y control

de la contaminacion que se viene dando por medio de la empresa minera.
3.4. Desarrollo de la Propuesta.

3.4.1. Exposicion de Motivos.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 14 y 66,
numeral 27, garantizan el derecho individual y colectivo de los ciudadanos a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. De similar forma, sus articulos
71y 72 tutelan los derechos de la naturaleza para que se respeten integralmente su
existencia y el mantenimiento, regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos.
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Que, los gobiernos municipales de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 264,
numeral 1,2 en relacion con el numeral 12 y 14 inciso 2, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, tienen como competencias exclusivas para regular,
autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, en el &mbito
de sus competencias Yy territorio, en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales, competencia que se la ejerce en funcion de lo determinado en el Art.

238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye al

Concejo Municipal la facultad legislativa seccional;

Que, el art. 141 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica de Ecuador y la ley, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras de su circunscripcion. Para el ejercicio de
esta competencia dichos gobiernos deberdn observar las limitaciones y
procedimientos a seguir de conformidad con las leyes correspondientes..

En uso de las facultades conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en concordancia al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).
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EXPIDE

“LA ORDENANZA QUE REGULARA LA CONTAMINACION Y
EROSION DEL SUELO A CAUSA DE LA EXPLOTACION MINERA EN
EL CANTON LATACUNGA”.

TITULO |
DEL AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Ambito de aplicacion. Esta Ordenanza regula, autoriza y controla las
condiciones técnicas y ambientales de explotacion de las actividades extractivas
de materiales aridos como son polvo y piedra pémez, que son aquellos que
resultan de la extraccion, provenientes de laderas y montafias, quebradas, que se
encuentran ubicadas dentro de la jurisdiccién del canton Latacunga y norma las
relaciones, requisitos, limitaciones y procedimientos de la Municipalidad del
canton Latacunga con las personas naturales y juridicas que se dedican a esta

actividad.
TITULO II

DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 2.- Competencia de la Municipalidad.- La Direccion de Planificacion
Ambiental, del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantdn
Latacunga, es la facultada para conferir autorizaciones y realizar el control para la
explotacion minera de polvo y la piedra pomez a favor de personas naturales o
juridicas, los encargados del control serdn los Inspectores Ambientales y

comisarios Municipales.

Art. 3.- Lugares para la Explotacion.- La explotacién de materiales aridos

(polvo) y de la piedra pémez en el canton Latacunga, se realizaran exclusivamente
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en los lugares determinados en el Plan de Ordenamiento Territorial del cantén

Latacunga, previo informe de la Direccion de planificacion.

Las autorizaciones para la exploracion, de materiales aridos, no podran otorgarse
en areas de bosques y vegetacion, del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
areas de reserva forestal y vertientes de agua para el mantenimiento de servicios
ambientales, y en areas de preservacion por vulnerabilidad, deslizamientos,
movimientos de masa declaradas como tales por Leyes, Acuerdos Ministeriales u

Ordenanzas Municipales.

Art. 4.- Quienes como propietarios, arrendatarios o a cualquier otro titulo
estuvieren actualmente explotando canteras o minas de piedra, polvo u otros
materiales, solicitaran al Concejo Cantonal de Latacunga, dentro de 30 dias a
partir de la promulgacion de esta ordenanza, el permiso sefialado en el articulo

anterior.

Art. 5.- El interesado que se encuentre en el caso de los articulos anteriores de
esta ordenanza debera presentar a la Direccion de Obras Publicas Municipales del
canton Latacunga, la hoja de consulta previa para que se determinen las normas
referentes a ubicacion, uso y configuracion del lugar donde se estd o se va a

realizar la explotacion.

Art. 6.- En las minas de piedras o canteras habra un profesional especializado,
responsable que garantice la asistencia técnica y ambiental para su explotacion,
profesional que asentara en el libro de visitas sus observaciones y
recomendaciones. Dicho libro podra ser requerido por el municipio en cualquier
momento, y de no llevarse dicho libro o no haberse acatado lo ahi dispuesto,

podra levantar la autorizacién concedida.

Art. 7.- Previa la explotacion, se realizaran las obras de proteccién y defensa que
sean necesarias en el sitio a explotarse y para las areas vecinas, garantizando con

ello que no habra obstrucciones o molestias, peligro o impacto ambiental durante
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la explotacion, cuyos disefios deberén incluirse en los planos y memorias. En caso
de que estas obras de proteccion no se ejecutaren antes de iniciar la explotacion,

se anulara el permiso.

Art. 8.- La Direccion de Obras Publicas Municipales del cantén Latacunga,
observando el interés y seguridad colectiva y la preservacion del medio ambiente,
podra realizar las obras e instalaciones necesarias en el caso de no haberse
realizado por parte del propietario o arrendatario de la cantera, cuyo costo sera de

cargo de quien incumplié con esa obligacion.

TITULO 11
DE LAS FASES DE LA ACTIVIDAD

Art. 9.- Fases de la actividad.- Para efectos de la presente ordenanza y el
ejercicio de la competencia exclusiva establecida en el Art. 264 numeral 12 de la

Constitucidn, la explotacion de materiales aridos comprende las siguientes fases:

Exploracién: Consistente en la determinacion del tamafio y la forma de la
cantera, asi como el contenido y calidad de los materiales aridos en ella existentes.
Incluye la evaluacion economica, su factibilidad técnica y el disefio de su

aprovechamiento y la correspondiente ficha ambiental.

Explotacién: Comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras,
destinadas a la preparacion y desarrollo de la cantera y a la extraccién y transporte

de los materiales aridos asia su lugar de destino.

Tratamiento: Consiste en la clasificacion, corte y pulido de los materiales aridos,

en actividades que pueden realizarse, por separado 0 en conjunto.
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b)

9)

Cierre de minas: Es el termino de las actividades mineras, y el consiguiente
desmantelamiento de las instalaciones utilizadas, ademéas de la restauracion

ambiental.
TITULO IV
DE LA EXPLOTACION Y TRATAMIENTO

Art. 10.- Solicitud para autorizaciones.- La solicitud para la obtencion de la
concesion minera para la explotacion y tratamiento de materiales aridos (polvo) y
piedra pdmez, sera presentada al Concejo Municipal del canton Latacunga por las

personas naturales o juridicas que cumplan con los siguientes requisitos:

Copia del Registro de la aprobacién de la exploracion, de la Direccion de
Planificacion Ambiental del cantén Latacunga,

Si el inmueble en que se va a realizar la explotacion no fuere de propiedad del
solicitante, se presentard la autorizacion expresa del propietario, otorgada

mediante escritura publica o contrato de arrendamiento;

Estudio de Impacto Ambiental aprobado por el Ministerio del Ambiente
Memoria Técnica del Proyecto de explotacion y tratamiento de materiales aridos;
NUmero de hectareas a explotarse

Plano topografico de la cantera, en el que se identifiquen las construcciones
existentes vecinas a la cantera, las cuales solamente podran estar ubicadas a una
distancia no menor de trescientos (300) metros del perimetro de aquella. En el
plano constaran las firmas del propietario y del profesional técnico responsable, o

del arrendatario de ser el caso;

Recibo del Pago de la tasa de servicios administrativos por autorizacion

Municipal para Explotacion de materiales aridos, Arena y piedra pomez;
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h) Licencia Ambiental emitida por el Gobierno Auténomo descentralizado

Municipal del canton Latacunga.

Art. 11.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes que no cumplan los
requisitos seflalados en el articulo anterior, no se admitirdn al tramite

correspondiente.

Art. 12.- Otorgamiento de la autorizacion.- EIl Consejo Municipal del canton
Latacunga, otorgara la autorizacion o negativa de explotacion y tratamiento de
materiales, polvo y piedra pémez, debidamente motivada previo asesoramiento de
la Comision Ambiental y que en lo principal debera contener, los nombres y
apellidos del peticionario, tratdndose de personas naturales, o juridicas y su
representante legal; la denominacion del area, su ubicacion geografica, con
mencion del lugar, parroquia, canton y provincia el plazo y las obligaciones del
titular para con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton

Latacunga.
TITULO V
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS AUTORIZADOS

Art. 13.- Derechos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Latacunga, garantizara los derechos de los concesionarios de la
explotacion de materiales aridos como es el polvo y piedra pomez, en
concordancia con los principios de la Ley de Mineria, en cuanto concierne a los
que emanen de los titulos de concesiones y tratamiento de materiales aridos, asi
como también a los relativos a las denuncias de internacion, amparo
administrativo, ordenes de abandono y desalojo, de las sanciones a invasores de

areas mineras y a la formulacion de oposiciones y constitucion de servidumbres.

Art. 14.- Obligaciones.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Latacunga, velara que las actividades de explotacion y tratamiento de
materiales aridos se desarrollen cumpliendo las disposiciones de la presente

Ordenanza en lo referente a obligaciones laborales, seguridad e higiene minero.
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TITULO VI
DE LAS TASAS POR AUTORIZACION DE CONCESIONES MINERAS

Art. 15.- Tasas por concesion minera.- EI Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga autorizara la explotacion minera previo un pago
de un valor equivalente a un salario basico unificado, multiplicado por el nimero

de hectareas a explotarse.
TITULO VII
DE LA DURACION, RENOVACION Y CONTROL DE LA CONCESION

Art. 16.- Duracion de la Concesion.-, EI Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Latacunga, otorgard la Concesion para la Explotacion
minera a favor de quienes hayan cumplido las regulaciones prescritas en esta
Ordenanza. EIl plazo de tal Concesidn no sera superior a cuatro afios, contados
desde la fecha de otorgamiento de la Concesion, pudiendo ser renovada, segun lo

establecido en el articulo 17 de la presente ordenanza.

Art. 17.- Renovacion de las autorizaciones.- Las autorizaciones para la
Explotacion minera, otorgadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Latacunga, podran renovarse por periodos iguales a los de la

primera concesion.

Para la renovacion de la Concesion, el interesado debera presentar, lo estipulado
en el articulo 10 de la presente Ordenanza, con el pago de la respectiva tasa por la

concesion minera estipulada en el art. 15 de esta Ordenanza.
TITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 18.- De las Infracciones.- Las conductas que infrinjan las disposiciones de

esta Ordenanza seran sancionadas sin considerar cual haya sido la intencion del
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infractor. Por lo tanto, constatada objetivamente la relacion entre la conducta
infractora y el dafio o riesgo causado, se sancionara al responsable, sin perjuicio
de que paralelamente, se entable en sus contra las acciones judiciales que sean

pertinentes.

Art. 19.- De las clases de Infracciones.- Son conductas infractoras de esta

ordenanza, las siguientes:
Primera clase:

Funcionar sin obtener la licencia Ambiental segun lo establece el art. 10 literal h).
Quien incumpliere con las fases de la actividad minera estipulada en el art. 9.

Quien sobrepasare el tiempo de la concesion minera segln lo establece el art.16.
Segunda clase:

Quien no terminare las obras de proteccion segun lo establece el art. 7.
Si la explotacion minera se realiza a una distancia inferior de lo establecido en el
art.10 literal f).

Quien obstruyere el control de la explotacién minera segun lo establece el art. 2.
Tercera clase:

Sobrepasar los limites maximos permisibles de contaminacion.
Dar informacion falsa al momento del control.
No permitir el ingreso a la autoridad para el control de la concesion minera segin

lo establece el art.2.

Art. 20.- Reincidencia en el Incumplimiento.- A los sujetos de control que
reiteren en la comision de una de las infracciones de primera o segunda clase, se
le aplicard la multa correspondiente con un recargo del cincuenta por ciento. La
tercera reincidencia, ademas de la multa respectiva, ameritara la suspension del
Permiso Ambiental y/o la clausura del establecimiento hasta que el sujeto de

control rectifique.
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Art. 21- De las Sanciones.- Son fundamentalmente preventivas y se concretan en
la imposicion de multas. Para las infracciones de primera clase, la multa
equivaldré a diez salarios basicos unificados del trabajador que equivaldrian a dos
mil novecientos veinte dolares (2920), para las de segunda clase serd de veinte
salarios bésicos unificados que equivaldrian a cinco mil ocho cientos cuarenta
ddlares (5840) y veinte y cinco salarios basicos unificados que equivaldrian a siete
mil trescientos dolares (7300) para las de tercera clase. Esta regla se aplicard

salvo la siguiente excepcion:

Para los sujetos de control infractores, que sean artesanos calificados, los montos

de las multas se reduciran en un setenta por ciento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- REGLAMENTO E INSTRUCTIVOS.- Los instrumentos,
reglamentos y formatos para la ejecucion practica de esta ordenanza, deberan ser
expedidos en el plazo de treinta dias, contados desde la publicacion de esta

ordenanza en el Registro Oficial.

En esta lapso, a mas de otras observaciones, los sujetos de control,
individualmente o agrupados en sectores, podran presentar a la Autoridad
Ambiental, una propuesta de los niveles maximos permisibles de la

contaminacion producto de la explotacion minera.

SEGUNDA.- NORMAS TECNICAS SUPLETARIAS.- Subsidiariamente, para
la prevencion del medio ambiente previsto en el articulo 8 de esta ordenanza y
para otras normas técnicas afines, se tomaradn como referencia, segin sea el caso,
a los reglamentos de la Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion

Ambiental, y otros que a nivel nacional sean competentes.
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TERCERA.- DEL CATASTRO Y REGISTRO DE ESTABLECIMIENTOS.-
A partir de la fecha de expedicion de esta ordenanza, se emprendera un proceso de
identificacion de los establecimientos catastrados que sean sujetos de control de

esta ordenanza.

Los establecimientos sujetos de esta norma, que se hallen funcionando a la fecha
de expedicion de esta norma, deberan registrarse ante la autoridad Ambiental, en

un plaza de noventa dias.

Los establecimientos nuevos que deseen instalarse y funcionar en el canton
Latacunga, a partir de la fecha en que entre en vigencia esta ordenanza, deben
presentar a la Autoridad Ambiental, un Estudio de impacto Ambiental y Plan de
Contingencia, en base a lo establecido en el instructivo que para este efecto
elaborara dicha autoridad. Los establecimientos artesanales nuevos, deberan
presentar un Informe de Impacto Ambiental, ademas de los requisitos establecidos

en esta ordenanza.

CUARTA.- REAJUSTE DEL VALOR DE LAS SANCIONES, MULTAS Y
PERMISOS.- El Concejo Municipal del canton Latacunga podrd hacer una
revision de los valores establecidos en esta ordenanza para los permisos, tasas y
multas, a fin de hacer los reajustes, que considere pertinentes, previo informe

técnico, econdémico, y juridico que lo respalden.

DISPOSICION GENERAL.
UNICA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Latacunga informara a través de la Direccion de Gestion Ambiental todas las

concesiones mineras concedidas para la explotacion de materiales aridos en el

canton Latacunga.
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GLOSARIO.

Canteras.- Es el depdsito de materiales de construccién o macizo constituido por
una o mas tipos de rocas igneas, sedimentarias 0 metamorficas, que pueden ser
explotados a cielo abierto y que pueden ser de empleo directo en la industria de la

construccion.

Catastro.- Es un registro administrativo dependiente del Estado en el que se
describen los bienes inmuebles rdsticos, urbanos y de caracteristicas especiales.

Sustanciacion.- conducir o tramitar un proceso hasta el estado de sentencia.

Sancién.-Pena que la ley establece para el que la infringe.
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ANEXOS



IMAGENES

Figura No. 2: “Comienzo de la destruccion de la naturaleza del Barrio PITIGUA

de la Parroquia Eloy Alfaro, Canton Latacunga, Provincia de Cotopaxi.”



Figura No. 3: “Visita al lugar objeto de explotacion minera el 11 de diciembre del 2011

en el Barrio PITIGUA provincia de Cotopaxi.”

Figura No. 4: “Visita al lugar objeto de explotacion minera el 11 de diciembre del 2011
en el Barrio PITIGUA provincia de Cotopaxi.”



Figura No. 5: “Tierras infértiles no acto para la agricultura, por causa de la explotacion

minera el 11 de diciembre del 2011 en el Barrio PITIGUA provincia de Cotopaxi.”

Figura No. 6: “Utilizacion de maquinaria pesada para la explotacion minera el 11 de

diciembre del 2011 en el Barrio PITIGUA provincia de Cotopaxi.”



Figura No. 7: “Destruccion del lugar a causa de la explotacion minera el 11 de

diciembre del 2011 en el Barrio PITIGUA provincia de Cotopaxi.”



