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RESUMEN

Tradicionalmente, en ¢l Ecuador frente a la escascz de recursos publicos adicionales, los
sucesivos gobiernos han optado por introducir nuevos impuestos, aumentar las tasas o
ampliar las bases imponibles, de ahi surgio la necesidad de investigar como inciden éstas
politicas tributarias ¢n los ingresos fiscales.

La investigacion planteo como objetivo general analizar la incidencia de la Reforma
Tributaria. planteada por ¢l Presidente de la Republica Economista Rafael Correa en el
Presupuesto General del Estado, misma que fue aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente ¢l 29 de Diciembre del 2007 con vigencia desde el 1 de Enero del afio
2008,

Este analisis empezo con la descripcion de las Finanzas Publicas vy la caracterizacion de
los tributos con especial atencion a los impuestos que en los tltimos afos s¢ han
considerado como fuente principal de ingresos fiscales como son: Impuesto a la Renta,
Impuesto al Valor Agregado. Impuesto a los Consumos Especiales. asi como también se
abordo los impuestos reguladores, que se incorporaron en la estructura tributaria del
Ecuador: posteriormente con el contexto de criterios de personas. relacionadas
directamente con el objeto de estudio, y considerando ademas las estadisticas de
recaudacion tributaria, se determino la incidencia de la Reforma Tributaria en el
Presupuesto General del Estado.

De esta forma el estudio de la normativa descrita en la Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria del Ecuador. evidencio un incremento en la recaudacion tributaria. que incidio
directamentce ¢n los ingresos tributarios del Presupuesto General del Estado.
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SUMMARY

Traditionally, in Ecuador front of the without of additional public resources, the
successive governments have opted to introduce new taxes. to increase the rates or to
extend the taxable bases, originated the necessity to investigate how do these tributary
political impact in the fiscal incomes.

The investigation outlined as general objective to analyze the incidence of the Tributary
Reformation, suggestion by the President of the Republic Economist Rafael Correa in the
State General Budget, it was approved by the Constituent National Assembly on
December 29th, 2007 and it was effective from January Ist, 2008,

This analysis began with the study of the Public Finances and the characterization of the
tributes with special attention to the taxes that have been considered as main source of
fiscal incomes in the last years as: Rent Tax, Added Value Tax. Special Consumptions
Tax. and the regulators taxes incorporated in the Ecuador tributary structure: this allowed
to identify the cconomic impact in the State General Budget. with an orientation of
Justness, in the context of people's opinions, related directly with study object. and also
considering the tributary statistics of found-raising, it determined the incidence of the
Tributary Reformation in the State General Budget.

This way the study of the normative described in the Reformatory Law for the Tributary

Justness of the Ecuador, evidenced an increment in the tributary found-raising that
impacted directly in the tributary income of the Statec General Budget.
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INTROD UCCION

La Reforma Tributaria en el Ecuador busca la equidad y mejorar la recaudacion
tributaria para financiar el gasto publico, pues en la actualidad el sistema tributario
se considera una herramienta clave para dicho financiamiento. No obstante, existe
la percepcion de que la carga fiscal que recae sobre los contribuyentes es
excesiva, lo cual limita la capacidad de los gobiernos para la determinacion de
ciertas politicas fiscales; a saber de que los tributos por constituirse la fuente
principal de ingresos tributarios inciden directamente en el Presupuesto General

del Estado.

In este contexto, el analisis de la Reforma Tributaria planteada por el Economista
Rafael Correa, entendida para fines del presente trabajo como los cambios
legislativos al Sistema Tributario, tiene como objetivo principal determinar la
incidencia de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador en el
Presupuesto General del Estado, pues de su éxito depende, en buena medida, ia
posibilidad de desarrollar todas aquellas politicas que permitan mejorar la calidad
de vida de los ecuatorianos y la distribucion de la riqueza en el pais, que se basa
en criterios de equidad, eficiencia, simplicidad, suficiencia y estimulo a la

inversion productiva.

De acuerdo al estado de conocimiento actual del tema de investigacion se plantea
proposiciones tentativas mediante la hipotesis “Con la aplicacion de la Reforma
Tributaria planteada por el Economista Rafael Correa (variable independiente)
mejorara los ingresos tributarios en el Presupuesto General del Estado (variable

dependiente)” demostrando que es verdadera.
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Tn el presente analisis se utiliza la estadistica descriptiva, pues se basa en datos
proporcionados por funcionarios del Banco Central del Ecuador, Ministerio de
Finanzas y miembros del Colegio de Contadores de Cotopaxi, y a quienes se
aplica una encuesta disefiada como técnica de investigacion, asi como se realiza
una entrevista al Director del Servicio de Rentas Internas, a los que se consideran
como el universo de estudio, lo que posibilita analizar e interpretar los resultados

de manera cuantitativa y cualitativa.

Los métodos que se utilizan son el método descriptivo, pues describe y registra la
realidad en torno a la Reforma Tributaria y su incidencia en el Presupuesto
General del Estado; el método analitico, ya que ayuda al procesamiento de toda la
informacion teorica necesaria para la fundamentacion de las categorias principales
de la investigacion; y el método sintético que se utiliza al momento de elaborar las

conclusiones y recomendaciones.

La base legal utilizada para el desarrollo de la presente investigacion, se
fundamenta en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente, el 29 de Diciembre del 2007 y
publicado en el Registro Oficial N°® 242, concerniente especificamente con la Ley

de Régimen Tributario Interno.

La presente tesis esta compuesta por tres capitulos, en el Capitulo I del trabajo se
presentan los aspectos conceptuales de las Finanzas Publicas, lo que permite tener
un conocimiento cientifico para fundamentar adecuadamente la propuesta de la

investigacion.

En el Capitulo I1, se realiza un trabajo de campo que se aplica en el Ministerio de

Finanzas, Banco Central del Ecuador, Colegio de Contadores de Cotopaxi y
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Servicio de Rentas Internas; contiene un levantamiento de informacion sobre la
Reforma Tributaria planteada por el Presidente de la Republica Economista
Rafael Correa, a partir de los resultados se analiza la incidencia de la Reforma

Tributaria en el Presupuesto General del Estado.

Un el Capitulo III se presenta un analisis critico e imparcial de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, ademas se estudia el
historial economico de las recaudaciones tributarias para realizar proyecciones de
recaudacion con los cambios incluidos en la Reforma para los anos 2008 — 2009 y
se determina en términos numeéricos la incidencia de la Reforma Tributaria en el
Presupuesto, a través de indicadores de gestion que permiten medir el
comportamiento de la recaudacion frente al Presupuesto General del Estado y al

Producto Interno Bruto.

Por ultimo, se dedica un apartado a comentar las principales conclusiones y se
plantea algunas recomendaciones con el fin de coadyuvar a la eficiente gestion de

la Administracion Tributaria.
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CAPITULO |

FINANZAS PUBLICAS

Las Finanzas Publicas, llamadas también "Hacienda Publica" y "Economia
Financiera", es una ciencia social y cultural, situada entre tres grandes campos
cientificos: la Economia, el Derecho y la Politica. Estudia una de las mas
importantes funciones o actividades del Estado: la llamada "actividad financiera",
gue es la gestion que realiza el ente publico para lograr los medios economicos

que le permitan satisfacer las necesidades.

Una de las formas por la cual se financia cualquier tipo de Estado es a traves de
los impuestos, en lo cual contribuyen en forma responsable y consciente tanto

personas naturales como juridicas.

Los principios tributarios, que regiran son la igualdad, proporcionalidad y
generalidad, todos somos iguales ante la ley y por lo tanto debemos tributar, ya
que formamos parte del Estado ecuatoriano en el que tenemos derechos y
obligaciones. La proporcionalidad en materia tributaria se relaciona con el
principio de la “capacidad de pago”, con el fin de que opere la solidaridad del mas
grande hacia el mas pequefio, ya que por medio de las grandes contribuciones se
suple de alguna manera el pequefio universo de personas que por su capacidad

economica restringida no pueden contribuir mas. La generalidad significa que los



tributos tienen que saldar todos los ecuatorianos, sea cual sea su condicion

economica, en otras palabras, debemos tener una cultura tributaria en el pais.

Los ingresos publicos de naturaleza tributaria constituyen la fuente de
financiacion esencial de toda sociedad democratica; la contribucion de todos en la
medida de su capacidad esta en la esencia misma del “contrato social” del que
emana el Estado, mismo que tiene que redistribuir a la sociedad todo lo que ha
pagado por concepto de tributos mediante obras y también por medio de

prestaciones sociales como educacion, salud, bienestar y saneamiento ambiental.

La reactivacion del crecimiento economico, la dotacion de infraestructura, la
mejora del aparato productivo, la cobertura del gasto publico social, el control del
déficit publico requieren alcanzar la solvencia de las Finanzas Publicas del Estado
y la existencia de una sociedad corresponsable con el éxito de las politicas

publicas.

i.1 Finanzas Puablicas

Jorge Marquez Rantes define el termino Finanzas como “el conjunto de
actividades que permiten la obtencion de recursos financieros a fin de lograr un
objetivo determinado.”' Sin embargo si nos referimos al Sector Privado o al

Sector Publico, los objetivos y los medios financieros son diferentes.

' MARQUEZ RANTES. Jorge. Las Finanzas Publicas Contemporineas. Editorial San Marcos.
Perti. Primera Edicion. 1999, Pig. 17



1.1.1 Sector Privado

En el Sector Privado las empresas obtienen recursos financieros por venta de
acciones, colocacion de Bonos Corporativos, préstamos del Sistema Financiero y
en general diversas modalidades de financiacion a corto y largo plazo, para
producir bienes o servicios, y colocarlos en el Mercado a fin de obtener un

beneficio o utilidad.

112 Sector Publico

En el Sector Publico las entidades estatales obtienen recursos financieros, con el
fin de garantizar el funcionamiento del Estado y la cobertura de las diversas
necesidades publicas. Estos recursos provienen de la recaudacion tributaria. de las
tasas que se cobran por la prestacion de determinados servicios publicos y de otras
fuentes de caracter no tributario. Asi mismo de las operaciones de crédito interno

y externo,

Como se puede observar, los objetivos y los medios son diferentes en el Sector
Privado y el Sector Publico. En el Sector Privado se busca la ganancia, en el
Sector Publico, en cambio, la satisfaccion de las necesidades sociales de caracter
general; y la mayor parte de los recursos financieros captados lo constituyen los
impuestos, cuyo pago tiene caracter obligatorio para la sociedad. Es decir, a
diferencia del Sector Privado, el Estado tiene un poder coercitivo en la obtencion

de la mayor parte de los recursos que requiere.

De acuerdo con los argumentos expuestos, podemos sefialar entonces que:

Las Finanzas Publicas es el conjunto de actividades realizadas por el Estado para

conseguir los recursos financieros que le permitan garantizar su funcionamiento y

el logro de los diversos objetivos que persigue en beneficio de la sociedad.

-




1.2 Estado Ecuatoriano

En su acepcion mas simple y tradicional, puede definirse el Estado como la

a3

“Sociedad Juridicamente Organizada™, y los objetivos que persigue son:

=  Propiciar un ambiente macroeconémico sano, es decir, aplicar politicas
que garanticen una economia sin inflacion ni desequilibrios, pues esto
fomenta la inversion.

=  Establecer un marco legal solido que defina reglas de juego claras para
todos los agentes economicos y garantice el correcto funcionamiento de
un mercado, sin distorsiones.

*  Proveer a través de la inversion publica la infraestructura adecuada para el
desarrollo de la produccion, favoreciendo el aumento de la productividad
del factor capital.

= Proveer a través del Gasto Social los servicios basicos como salud,
educacion y vivienda para la poblacion de menores ingresos,
promoviendo el aumento de la productividad del factor trabajo.

= Velar por €l uso racional de los Recursos Naturales y por la proteccion del

medio ambiente.

Entonces, teniendo en cuenta la dimension e implicancia del Estado, podemos

definirlo como:

El Estado es el conjunto de entidades vinculadas directamente con la gestion
publica orientada a la busqueda del bienestar general de la sociedad, interactua
como un agente economico en la medida en que moviliza en funcion a sus
objetivos los recursos que le son asignados y es también un mecanismo de

redistribucion del ingreso por la funcion social que cumple.

* MARQUEZ RANTES, Jorge. Las Finanzas Publicas Contemporineas. Editorial San Marcos.
Per. Primera Edicion. 1999. Pig. 25



1.2.1 El Presupuesto General del Estado

“El Presupuesto es la estimacion programada de manera sistematica de las
condiciones de operacion.”” El Presupuesto General del Estado considera los
ingresos y gastos de los segmentos del Gobierno Central, entidades

descentralizadas y autonomas y entidades de seguridad social.

De acuerdo con esta concepcion podemos sefialar que el Presupuesto General del
Estado es un documento de elaboracion periodica, en el que se recoge la
autorizacion de gasto maximo y las previsiones de ingresos que realiza el Estado

durante el ejercicio economico en funcion de los planes econdémicos..

La Ley Organica de Administracion Financiera y Control en su Art. 37 establece

los objetivos principales del sistema presupuestario:

1. Orientar los recursos disponibles, coordinada y armonicamente, al logro

de los objetivos prioritarios para el desarrollo economico y social del pais.

2. Obtener que el Presupuesto del Gobierno Nacional y de las demas
entidades y organismos del sector publico sean la fiel expresion de los
proyectos y programas para un periodo determinado y los instrumentos
adecuados para concretarlos.

3. Asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas del ciclo

presupuestario, en el tiempo y forma requeridos, para la buena marcha de
la Administracion Publica.

4. Lograr que la etapa de aprobacion de los presupuestos se cumpla antes de
la iniciacion de cada periodo.

5. Asegurar que la ejecucion presupuestaria se programe y desarrolle
coordinadamente, utilizando las técnicas apropiadas y asignando los

recursos segun las necesidades de cada sector.

‘ DEL RIO GONZALES. Cristobal. Técnica Presupuestal



6. Tacilitar el control interno presupuestario por parte de cada sector.

7. Utilizar la ejecucion y evaluacion presupuestarias como elementos
dinamicos para la correccion de desviaciones en la programacion de las
acciones.

8. Utilizar a los presupuestos como instrumentos del sistema de
planificacion y como herramienta de administracion.

9. (Conseguir la presentacion oportuna de informacion comparativa entre las

estimaciones presupuestarias y los resultados de las operaciones.

1.2.1.1 Principios bisicos del presupuesto

El presupuesto se rige por una serie de principios basicos que se detallan a

continuacion:

*  Programacion. El Presupuesto Gubernamental debe ser coherente con los
planes estratégicos de mediano plazo y con los planes tacticos u
operativos de corto plazo trazados por el gobierno.

»  Universalidad. El presupuesto debe abarcar las actividades de todas las
dependencias del Estado.

*  Unidad. E| presupuesto es un solo documento para todas las entidades
publicas.

»  Unidad de Caja. Todos los recursos captados por el Estado, para atender
el pago de los gastos previstos en €l presupuesto, se concentran en una
caja fiscal unica, denominada Tesoro Nacional.

= Especificacién. Los recursos del Estado deben ser asignados para metas
especificas.

= Periodicidad. T Presupuesto debe ser elaborado para periodos sucesivos
de tiempo comunmente es de un ano.

»  Exactitud. El Presupuesto debe ser elaborado con el mayor grado de
exactitud tanto en lo referente a la asignacion de recursos como en lo

relativo a las metas establecidas.



= Claridad. Se debe presentar de una manera logica y simple los objetivos y

metas que se esperan alcanzar en el periodo presupuestal.

1.2.1.2 Organos Responsables del Sistema Presupuestario

La Ley Organica de Administracion Financiera y Control en sus Art. 46, 47 y 48

establece los siguientes Organos Responsables del Sistema Presupuestario:
1.2.1.2.1 Legislatura. Comprende a la legislatura expedir el presupuesto del
Gobierno Nacional de acuerdo con las atribuciones que se sefialan en la

Constitucion como:

= Aprobar el Presupuesto General del Estado y vigilar su ejecucion.

Fijar el limite de endeudamiento publico, de acuerdo con la Ley.

Conformar las comisiones especializadas permanentes.

= Las demas que consten en la constitucion y en las leyes.

12122 Presidente de la Repiiblica. Compete al Presidente de la Republica
promulgar el Presupuesto del Gobierno Nacional y por medio del Ministro de
Finanzas y Crédito Publico, dirigir las finanzas publicas, administrar y evaluar
dicho presupuesto. Entre las atribuciones presupuestarias que se sefiala en la

{onstitucion estan:

*  Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado al Congreso
Nacional, para su aprobacion.
*  Decidir y autorizar la contratacion de empréstitos, de acuerdo con Ia

Constitucion y la Ley.

1.2.1.2.3 Ministro de Finanzas y Crédito Pitblico. £l Ministro de Finanzas

y Crédito Publico son responsables de la administracion de los recursos



financieros del Gobierno Nacional. Entre las atribuciones presupuestarias basicas

que sefala la Ley de Presupuestos del Sector Publico mencionamos:

»  Establecer las politicas, normas, técmicas, acciones y meétodos para
elaborar, ejecutar, coordinar, evaluar y liquidar los presupuestos del
sector publico, excepto el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

*  Dirigir la politica fiscal y coordinar el sistema nacional de presupuesto
publico con el sistema de planificacion publica y los programas de
Gobierno.

» Informar en forma previa y obligatoria en un plazo maximo de 15 dias,
contados a partir de la fecha de notificacion, sobre todo proyecto de Ley,
decreto, acuerdo, resolucion o cualquier otro instrumento legal o
administrativo que genere obligacion no contemplados en los proyectos
del sector puiblico excepto las sentencias ejecutoriadas.

*  Aplicar la Ley de Presupuesto del Sector Publico y velar por su

cumplimiento.

1.2.1.3 Ciclo Presupuestario del Gobierno Nacional

La Ley Orginica de Administracion Financiera y Control establece las siguientes
etapas del ciclo presupuestal: planificacion y programacion, formulacion vy

aprobacion, ejecucion, control y evaluacion, y liquidacion del presupuesto.

1.2.1.3.1 Planificacion y Programacion. La fase de planificacion y
programacion se encarga de establecer los niveles maximos de ingresos y gastos
publicos, de acuerdo con los objetivos y metas establecidas en el programa

economico.

“Fil Presupuesto del Gobierno Nacional se orientara a la prestacion de los

servicios publicos al cumplimiento de los objetivos prioritarios de los planes de



desarrollo y a la satisfaccion de los propositos y metas de naturaleza social y
economica previstos expresados en los planes operativos anuales, el plan

~ . " £ ’ = 4
financiero y otros instrumentos de politica economica.

1.2.1.3.2 Formulacion y Aprobacion. La formulacion es la presentacion
detallada del Presupuesto de acuerdo con requerimientos técnicos y prioridades de

la asignacion presupuestaria aprobada.

“E1 Ministro de Finanzas preparara el anteproyecto de Presupuesto del Gobierno
Nacional para el proximo periodo, a base de las proformas presupuestarias
enviadas por las entidades y organismos correspondientes, incluidas las entidades

adscritas y empresas del Estado.”

1.2.1.33 Ejecucion Presupuestaria. La ejecucion del Presupuesto aprobado,
no es sino la puesta en marcha de los diferentes programas, actividades y

proyectos, a través de la gestion de los gastos previstos.

“La ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de normas y procedimientos
técnicos, legales y administrativos que partiendo del presupuesto aprobado, se
aplican para el cumplimiento eficiente, efectivo y economico de los objetivos y

metas establecidos en los planes y programas presupuestarios.”

1.2.1.3.4 Control y Evaluacion Presupuestaria. Es la fase donde se
determinan los resultados de la gestion presupuestal basandose en un analisis y

medicion tanto fisicos como financieros asi como en las variaciones observadas

' Ley Orgiinica de Administracion Financiera y Control, Cip. V Art. 64 Pig. 15
* Ley Orgdnica de Administracion Financiera y Control. Cip. V. Art. 72, Pag. 17
® Ley Orginica de Administracion Financiera y Control. Ciip. V. Art. 80. Pig. 18



con relacion a lo previsto, con el fin de proponer las medidas correctivas

necesarias

“La evaluacion presupuestaria comprende el analisis critico de la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de
las wvariaciones observadas., con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de las medidas correctivas que deban tomarse, con respecto a la
utilizacion de los recursos presupuestarios en el periodo fiscal o en periodos

menores.”’

1.2135 Clausura y Liquidacion del Presupuesto. s la fase final del ciclo
presupuestal en la que se concluye el plazo de vigencia para cumplir con los fines

y objetivos y comprobar que se han respetado los gastos contraidos.

“El presupuesto del Gobierno Nacional se clausurari el 31 de diciembre de cada
afo. Después de dicha fecha, los ingresos que se perciban se consideraran como
del presupuesto vigente al tiempo en que se cobren, atn cuando se hubieran

. " y -]
originado en un periodo anterior.’

122 Indicadores de Medicion de la participacion del Estado
en la economia

La participacion del Estado en la economia puede medirse a traveés de los

siguientes indicadores:

" Ley Orginica de Administracion Financiera y Control. Cip. V. Art. 89, Pig 19
“ Ley Orgianica de Adminisiacion Financiera y Control. Cidp. V Arl. 93 Pip. 20
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L2171 Presion Fiscal

Es la relacion existente entre el Gasto Publico (G) y el Producto Interno Bruto

(PIB).

Donde:
G = Valor de las compras de bienes y servicios y otros gastos realizados por el
Estado.
PIB = Valor a precio de mercado de los bienes y servicios finales producidos por

un pais en un afio, tanto por factores nacionales como por factores extranjeros.

Si por ejemplo G = 120 millones de dolares y PIB = 800 millones de dolares

G _120

= = =0/15=15%
PIB 800

el

Este coeficiente es el mas comtunmente utilizado para medir la participacion del
Estado en la economia. Es mas elevado cuando mayor grado de intervencion

estatal existe.

1212 Proporcion del Empleo Nacional

En forma directa el Estado emplea una parte importante de la fuerza laboral. En
términos relativos esto se mide a traves del coeficiente de participacion del Estado

en el empleo.

EP
g= ——
PEA



Donde:
EP = Manao de obra empleada por el Estado.
PEA = Poblacion economicamente activa o numero de personas entre 15y 65

afos que se encuentran trabajando o buscando trabajo.

Si por ejemplo la PEA asciende a 3.000.000 y de ellos 750.000 trabajan en €l
sector publico, entonces el coeficiente de participacion del Estado en el empleo

sera:

P 0.000
¢ i —M—:U.ZS:ZS%

~PEA  3.000.000

Fs decir el Estado en este caso da empleo al 25% de la Poblacion

Fconomicamente Activa.

L2135 Presion Tributaria

Es la relacion existente entre la recaudacion Tributaria (T) y el PIB ya definido.

il

PT = ——
PIB

Donde:
T = Ingresos por concepto de impuestos, recaudados a través del Servicio de

Rentas Internas.

Si por ejemplo el PIB = 1.200 millones de dolares y la recaudacion tributaria

asciende a 180 millones de dolares entonces:

_ I 180
PIB 1200

=0.15=15%

s decir la Presion tributaria asciende al 15% del Producto Interno Bruto.



1.3 Impuestos

El Estado, para financiar la provision de bienes y servicios a la poblacion, posee
diferentes formas de obtener ingresos; los impuestos, son una forma de estos y,

como lo veremos en el siguiente cuadro, se encuentran dentro de los ingresos

publicos ordinarios.

IMPUESTOS

Tasas

Contribuciones Especiales de
Meijoras

Tributarios
4 Ingresos

Ordinarios
No Tributarios < Transferencias Corrientes

INGRESOS /
PUBLICOS Venta de Activos

: Sector Publico
Biemias Sector Privado

Higpeses Empréstitos
Extraordinarios< s Gubernamentales
Org. Internacionales
Sistema Financiero

. . L. Internacional
Transferencias de Capital

Externos

..

No existe un concepto unico respecto de la palabra impuesto, pero a traves de la

historia algunos autores han contribuido en la aclaracion de este término; a

continuacion se cita algunos de ellos:

La Primera Asamblea Constituyente I'rancesa dijo:

“Iil impuesto es la deuda comun de los ciudadanos, y el precio de las ventajas que

(§

= = »Y
la sociedad proporciona.

" ECO WILSON RUALES. Finanzas Piblicas. tomado del libro “Elementos de la Ciencia Fiscal”
de Lucien Mehl. 1997



De este concepto surge la obligatoriedad, cuando se dice que el impuesto es la
deuda comin de los ciudadanos, ya que por el efecto del contrato social todos
tenemos la obligacion de pagar nuestros impuestos al Fisco pues es el precio de

las ventajas que la sociedad proporciona.

David Ricardo trata, de acuerdo a la siguiente explicacion, de relacionar el

concepto de impuesto con el capital y la renta de un pais:

“Los impuestos son una porcion del producto de la tierra y del trabajo de un pais,
puesta a disposicion del Gobierno y siempre se pagan, a la postre, ya del capital

9l
como de la renta del pais.”"

De acuerdo a esta relacion de impuesto con el capital y la renta de un pais, David
Ricardo, considera que cada persona debe cumplir con sus obligaciones tributarias

segun su capacidad contributiva de pago.

Otra definicion sefiala que:

“Il impuesto es una contribucion exigida a los ciudadanos para cubrir las cargas
de los poderes publicos y subordinado en el marco de una politica economica y

. . »ll
social determinada.

En este concepto destaca la precision de que los impuestos deben subordinarse a
la politica economica global. La Politica Tributaria tiene un caracter instrumental

y no debe fijarse objetivos de manera autonoma.

" DAVID RICARDO. Principios de Economia Politica y Tributacion. Vol 1. Ediciones Orbis. SA.
1985, Espania. Cip. VIII. De los impuestos. Piag. 155

" ECO WILSON RUALES. Finanzas Piblicas, tomado del libro ~Elementos del Ciencia Fiscal™
de Lucien Mchl. 1997



De acuerdo con las definiciones citadas podemos sefalar que:

Ll impuesto es una contribucion economica exigida a las personas naturales y
juridicas ya sean estas de caracter publico o privado, que basado en el principio de
obligatoriedad y de acuerdo con su capacidad contributiva, permite satisfacer las

necesidades de la sociedad.

En definitiva los impuestos no constituyen en si un fin sino un medio, debido a
que la finalidad del Estado no es simplemente recaudar fondos de los
contribuyentes sino, el transformar estos ingresos en bienes y servicios publicos
que cubran las necesidades de los habitantes de un pais, que no pueden ser

satisfechas por el Sector Privado.

1.4 Terminologia Impositiva

Para efectos de cualquier estudio tributario es importante conocer Cciertas

definiciones usadas en este campo como son:

1.4.1 Obligacion Tributaria

La obligacion tributaria es la relacion juridica existente entre el Estado y los
contribuyentes o responsables del pago de los tributos, que deben satisfacerse una
prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el

hecho generador previsto por la ley.

Bl Codigo Tributario en su Art. 16 define al hecho generador como el

presupuesto establecido por la Ley para configurar cada tributo.”



“La obligacion tributaria nace cuando se realiza el presupuesto establecido por la
ley para configurar el tributo y es exigible a partir de la fecha que la ley sefale

»i2

para el efecto.

1.4.2 Sujetos del Impuesto

1.4.2.1 Sujeto Activo. El sujeto activo del impuesto es el ente publico

acreedor del tributo.

1.422 Sujeto Pasive. El sujeto pasivo esta obligado al cumplimiento de la
prestacion tributaria, sea como contribuyente o responsable y segun la ley

establezca puede ser una persona natural o juridica.

“Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades
de bienes y las demas entidades que, carentes de personalidad juridica,
constituyan una unidad econdomica o un patrimonio independiente de los de sus
miembros, susceptible de imposicion, siempre que asi se establezca en la ley

tributaria respectiva.”"

1423 Contribuyente. El contribuyente es la persona natural o juridica
que de acuerdo a la Ley debe pagar el impuesto y nunca perdera su condicion de

contribuyente, aunque realice su traslacion a otras personas.

'* Cédigo Tributario. Libro I Titulo 1L Cip. II. Art. 18y 19. Pig. 4
" Codigo Tributario. Libre I Titulo IL Cdp. IV, Arl. 24. Pig. 5
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1.4.2.4 Responsable. Tl responsable es la persona natural o juridica, que
sin tener el caracter de contribuyente debe cumplir las obligaciones atribuidas a
éste, por disposicion expresa de la ley los designa como Agente de Retencion o

Agente de Percepcion.

14241 Agentes de Retencion. Son aquellos que cuando realizan sus pagos,
deben retener una parte del valor pagado por concepto de impuesto, para despues
entregarlo al sujeto activo. Ejemplo de esto son las retenciones en la fuente que se

cobra por el Impuesto a la Renta.

1.4.24.2 Agentes de Percepcion. Son aquellos que en sus ventas

generalmente cobran el impuesto, por ejemplo el Impuesto al Valor Agregado.

1.4.3 Objeto del Impuesto

Es lo que la Ley escoge como materia de imposicion, ejemplo de esto es la renta,

bien, servicio, utilidades de las empresas o cualquier otro elemento,

i.4.4 Tarifa del Impuesto

También denominada estructura de la tasa puede ser un porcentaje, un conjunto de

porcentajes o un valor monetario predeterminado (tarifa fija).

4.5 Destino del Impuesto

Los impuestos sirven para financiar, especialmente, los servicios de caracter
general no divisibles que atienden las necesidades colectivas, sin embargo, por
razones de politica economica o social, puede decidirse financiar con impuestos
los servicios divisibles como las campafias de vacunacion infantil o servicios de

alfabetizacion.

17



1.4.6 Peso Tributario.

El peso tributario puede medirse por las siguientes tres acepciones: La primera,
por lo que significa el valor total de las recaudaciones por concepto de impuestos
en relacion con el Producto Interno Bruto, ese es el peso tributario total de la
tributacion de un pais. Puede medirse también por lo que significa la recaudacion
de un impuesto frente al Producto Interno Bruto, y por lo que significa la
recaudacion de ese impuesto frente a la base imponible total. Por gjemplo, en el
Impuesto al Valor Agregado. se puede decir que significaria la recaudacion total

del Impuesto al Valor Agregado frente al consumo nacional.

1.5 Caracteristicas de los Impuestos

A continuacion se citan las principales caracteristicas de los impuestos:

1.5.1 Obligatoriedad de los Impuesios.

Los impuestos tienen un caracter obligatorio para todas las personas o sociedades
que se encuentran en las condiciones previstas por la Ley, porque el
incumplimiento de su pago genera sanciones economicas, administrativas y

penales.

152 Cardacter no retribuiivo.

No existe una relacion directa entre el pago de los impuestos y los servicios que el
contribuyente recibe del Estado, puesto que el contribuyente no recibe en forma

individual ninguna contraprestacion por su pago.
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1.5.3 Cardcter Definitivo.

[l impuesto tiene caracter de definitivo, es decir que el valor del impuesto
recaudado no se devuelve, porque cuando el contribuyente tributa no recupera su

dinero.

1.6 Clasificacion de los Impuestos
La clasificacion de los impuestos adopta diversas formas. Compartiendo el
criterio de Ja Economista Erika Paola Franco diremos que las formas mas usuales

5 i - 14
de clasificacion de los impuestos son:

1.6.1 Impuestos Ordinarios y Extraordinarios

Esta clasificacion se basa en el criterio, vigencia y es importante cuando se desean

realizar planes a mediano o a largo plazo.

= [Jmpuestos Ordinarios. Son aquellos que tienen una vigencia indefinida, y

estaran cobrandose hasta que otra ley los derogue.

= Impuestos Extraordinarios. Son aquellos que tienen un periodo fijo o
predeterminado de vigencia; si al crear un nuevo impuesto, la ley define
cuantos afios va a funcionar, en ese momento se esta creando un impuesto

extraordinario.

"ECO. ERIKA FRANCO. ~Alternativas de Reforma Tributaria™. 2000
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1.6.2

1.6.3

Impuestos Personales y Objetivos

Impuestos Personales. Son aquellos que gravan el ingreso de las
personas, consultando la capacidad de pago y toman en cuenta las
condiciones especificas de cada contribuyente, como el Impuesto a la

Renta.

Impuestos Reales u Objetivos. Son aquellos que no toman en cuenta las
condiciones especificas de cada contribuyente y gravan a los bienes, actos

o riqueza en si, un ejemplo es el Impuesto Predial.

Impuestos Directos e Indirectos

fmpuestos Directos. Son los que gravan el ingreso de las personas
responsables del hecho generador, es decir en los que el sujeto pasivo
como contribuyente esta obligado en forma directa con el Fisco, no solo
en el pago del impuesto sino también en el cumplimiento de otros deberes
formales como la presentacion de declaraciones. Un ejemplo es el

Impuesto a la Renta.

Impuestos Indirectos. Son aquellos impuestos que son susceptibles de
traslacion, afectando a terceros a quienes repercute la carga, el sujeto
pasivo como contribuyente no tiene ninguna responsabilidad frente al
Fisco, sino que la misma la asume el Agente de Percepcion o de
Retencion que es el sujeto pasivo como responsable. Un ejemplo es el

Impuesto al Valor Agregado, porque se traslada al consumidor.



1.7 Equidad Fiseai

[l principio fundamental de la Tributacion es la denominada Justicia Tribuiaria o

Fguidad I'iscal.

Ixiste un consenso entre los estudiosos sobre el hecho de que las cargas fiscales
deben distribuirse de manera justa y que todos debemos pagar la “parte justa” de
impuestos, pero sobre lo que no se ha llegado a un acuerdo es sobre qué

constituye un sistema justo.

Para que en un pais exista justicia tributaria, todos los miembros de la sociedad
deben cumplir con el pago de tributos que las leyes estipulen, debido a que si
existe evasion, se produce inequidad en la sociedad y una competencia desleal

entre las empresas.

Una forma de aplicar la justicia tributaria es mediante el Principio de la
Capacidad de Pago, el cual sostiene que los contribuyentes deberian soportar

cargas fiscales de acuerdo con su capacidad de pago.

Para que el enfoque de este principio sea aplicable, debemos saber exactamente
como medir dicha capacidad. Si se acepta que debe ser la base para la distribucion
de la carga fiscal, se deben explicar dos principios intimamente relacionados con

este y son: la equidad horizontal y la equidad vertical.

= FEgquidad Horizontal. Sostiene que quienes tienen igual capacidad de pago

deberian tener cargas fiscales iguales.

= FEguidad Vertical. Tste concepto sostiene que quienes tienen mayor

capacidad de pago deberian pagar proporcionalmente mas.



Dentro de la equidad fiscal se deben analizar tres fenomenos que son necesarios

estudiar cuando se habla de Justicia Impositiva y son:

= Jmpacto. Es el fenomeno o proceso inicial por el que el sujeto pasivo
legal es gravado por el impuesto. El impuesto impacta en el punto en que
la Ley establece el gravamen. Ejemplo un impuesto sobre la propiedad

urbana impacta al propietario del predio.

= Traslacion. Es el tenomeno o proceso por el cual, el sujeto pasivo legal

transfiere a otra persona la carga impositiva.

*  [Incidencia. Es el fenomeno o proceso final por el cual el sujeto pasivo

real soporta definitivamente la carga impositiva.

1.8 El Servicio de Rentas Internas

“Considerando que es indispensable modernizar la administracion de rentas
internas en orden a incrementar las recaudaciones que garanticen el
tinanciamiento del presupuesto del Estado y sobretodo que es indispensable
reducir la evasion e incrementar los niveles de moralidad tributaria en el pais, se
creo el Servicio de Rentas Internas mediante Ley N® 41 publicado en el Registro

Oficial 206 del 02 de Diciembre de 19971

“El Servicio de Rentas Internas (SRI) es una entidad técnica y autonoma, con
personeria juridica, de derecho publico, patrimonio, fondos propios, jurisdiccion
nacional con su sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion esta sujeta a las
disposiciones de la Ley de Creacion de Servicio de Rentas Internas, del Codigo

Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de las demas leyes y

" Registro Oficial 206
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reglamentos que fueren aplicables y su autonomia concierne a las ordenes

administrativo, financiero y operativo™'’

El Servicio de Rentas Internas (SRI) como institucion del Sector Publico, esta
encargado de la administracion y recaudacion de los impuestos que estan bajo su
ambito de accion. Tiene como objetivo general impulsar una administracion
tributaria moderna y profesionalizada que mantenga una relacion transparente con
el fisco y el contribuyente para asegurar un incremento progresivo y sostenido de

la recaudacion fiscal.

El Codigo Tributario en su Art. 67 establece como facultades de la

Administracion Tributaria las siguientes:

= Facultad Detferminadora. La administracion tributaria determinara la
obligacion tributaria, tendientes a establecer, la existencia del hecho

generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

= Facultad Resolutiva. Las autoridades administrativas, estan obligadas a
expedir resolucion motivada, de toda consulta, peticion, reclamo o
recurso que presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se

consideren afectados por un acto de Administracion Tributaria.

*  Facultad Sancionadora. En las resoluciones que expida la autoridad
administrativa competente, se impondran las sanciones pertinentes, en los

casos y en la medida prevista en la Ley.

= Facultad Recandadora. La recaudacion de los tributos se efectuara por
las autoridades, en la forma que la Ley o reglamento establezcan para

cada tributo.

'" Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas. Tomo I 2003
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1.9

El Régimen Tributario Ecuatoriano.

“El régimen tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad,

igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.

al7

Principio de legalidad. No existe tributo sin ley previa.

Principio de Generalidad. Las leyes tributarias establecen una norma que
abarca a todas las personas que habitan en el pais, es decir dirigido al

universo de potenciales contribuyentes.

Principio  de ignaldad. Este principio constitucional regula las
disposiciones establecidas en el Codigo Tributario, de tal forma que no se
pueden imponer tributos ni conceder exenciones en forma discriminatoria
pues toda persona es igual ante la Ley, es decir goza de los mismos

derechos y obligaciones.

Principio de Proporcionalidad. Es decir que las leyes tributarias deben
tomar en cuenta la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, de modo

que cada persona tribute en proporcion a su situacion economica.

Principio de irretroactividad. Toda Ley solo tiene efecto para el futuro y

no para hechos anteriores a su promulgacion.

“Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran

como instrumento de politica economica general.”'*La Constitucién Politica del

Estado en su Art. 243 sefiala que los objetivos de la economia son los siguientes:

Ll desarrollo  socialmente equitativo, regionalmente equilibrado,

ambientalmente sustentable y democraticamente participativo;

" Cédigo Tributario. Libro L Titulo I. Art. 5. Pag.
' Cédigo Tributario. Libro T. Titulo I. Art. 6. Pig.

S I 8V ]




2. La conservacion de los equilibrios macroeconomicos, y un crecimiento
suficiente y sostenido;

3. El incremento y la diversificacion de la produccion orientados a la oferta
de bienes y servicios de calidad que satisfagan las necesidades del
mercado interno;

4. La eliminacion de la indigencia, la superacion de la pobreza, la reduccion
del desempleo y subempleo; el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, y la distribucion equitativa de la riqueza; y,

5. La participacion competitiva y diversificada de la produccion ecuatoriana

en el mercado internacional.

“Las leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversion, el ahorro y su
empleo para el desarrollo nacional. Procuraran una justa distribucion de las rentas

»l9

y de la riqueza entre todos los habitantes del pais.

“Solo por acto legislativo de o6rgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en

20

perjuicio de los contribuyentes.”

Si bien la tributacion puede ser utilizada como uno de los instrumentos de la
politica economica para propiciar y estimular la inversion, la produccion y el
empleo, no se deben establecer situaciones de privilegios, pues ello atenta contra
la justicia tributaria, cualquier estimulo debe responder a muy estrictos criterios de

selectividad y temporalidad en base a una planificacion de largo plazo.

'1 ” Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Titulo XII. Cép. ITI. Art. 256
" Cédigo Tributario. Libro I Titulo I Art. 3. Pig. 2



1.10 Reforma Tributaria

La reforma tributaria es tan importante por que de ella depende que el Ecuador

disponga de elementos indispensables para lograr los siguientes objetivos:

= Generar desarrollo economico

=  Mejorar la distribucion de la riqueza, evitando distorsiones en la
distribucion del ingreso.

. Mej'orar la incidencia de impuestos indirectos.

= Estimular la demanda, con reduccion de precios finales de bienes y
SErvicios.

* [Incentivar una tributacion efectiva, que procure el ingreso disponible de
los hogares ecuatorianos.

= Reducir las practicas elusivas y evasivas.

= Reducir la informalidad.

Las reformas recientes han hecho hincapie en la suficiencia de los ingresos, la
equidad horizontal la sencillez y neutralidad, y la compatibilidad entre el sistema
impositivo y la capacidad administrativa y buscan basicamente mejorar la

recaudacion y control en el cobro de los impuestos.

Los fundamentos legales para cubrir con las expectativas de los contribuyentes
estan reflejados en el Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno,
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, resoluciones
enviadas por parte del Servicio de Rentas Internas a nivel nacional, entre otras. A
continuacion se describen los principales impuestos contenidos en la Ley de
Reégimen Tributario Interno incluidas las reformas de la Ley de Equidad

Tributaria.
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1.10.1 Impuesto a la Renta

1.160.1.1 ‘oncepto. El Impuesto a la Renta es un tributo que se aplica sobre
los ingresos o rentas que obtiene una persona o sociedad, producto de una
actividad economica, del uso de la fuerza de trabajo o rendimiento de su
patrimonio y aun sobre ingresos gratuitos, percibidos durante un afo, luego de

descontar los costos y gastos incurridos para obtener o conservar dichas rentas.

La Ley de Régimen Tributario Interno en su Art. 2, considera renta:

= “Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies o servicios.”

=  “Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas

en el pais o por sociedades nacionales...”

1.10.1.2 Objeto del Impuesto. El Impuesto a la Renta Global que obtengan
las personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o

extranjeras, pueden ser: de fuente ecuatoriana y de fuente externa.

[istos ingresos pueden provenir:

= A titulo gratuito Podemos percibir

* A titulo oneroso Dinero
Del trabajo Especie
Capital Servicios

Trabajo y Capital



1.18.1.3 Sujetos del impuesto. Son sujetos del impuesto

118131 Sujeto Activo. Tl sujeto activo es el Estado y lo administrara a

traveés del Servicio de Rentas Internas.

1.10.1.3.2  Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos aquellos que deben cumplir con

las obligaciones tributarias.

La Ley de Regimen Tributario Interno en su Art. 4, establece:

“Son sujetos pasivos del Impuesto a la Renta las personas naturales, sucesiones
indivisas, y las sociedades, nacionales y extranjeras domiciliadas o no en el pais,
que obtengan ingresos gravados de conformidad con las disposiciones de esta

”

Ley.

1.10.1.4 Base Imponible. 1La base imponible de este impuesto son todos los
ingresos que percibe una persona o sociedad como resultado de una actividad

economica, una vez deducidos sus gastos.

“Iin general, la base imponible esta constituida por la totalidad de los ingresos
ordinarios o extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones,

. . - n2l
descuentos, costos, gastos, y deducciones, imputables a tales ingresos.

1.10.1.5 Exoneraciones del Impuesto a la Renta. Segun el Art. 9 de la Ley

de Régimen Tributario Interno se encuentran exentos los siguientes ingresos:

*' Ley de Régimen Tributario Interno. Tomo I. Titulo I Cip. V. Art. 16. Pig. 14
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S

d

b.

10.

L1

13

14.

Las utilidades y dividendos determinados una vez que se ha deducido el
Impuesto a la Renta;

Los obtenidos por entidades del Sector Puiblico, tinicamente aquellas que
presten servicios publicos, que compitiendo o no con el Sector Privado,
exploten actividades comerciales, agricolas, mineras, industriales y otros
SEervicios;

Lo estipulado por convenios internacionales:

Los de los estados extranjeros y organismos internacionales, generados
por los bienes que posean en el pais;

Las instituciones privadas sin fines de lucro, constituidas legalmente,
siempre que sus bienes e ingresos se destinen exclusivamente a ese fin;
Dentro del Sistema Financiero, estan exentos los intereses percibidos por
personas naturales en sus depositos de ahorro a la vista;

Las prestaciones, pensiones patronales jubilares otorgadas por el Instituto
de Seguridad Social (IESS) pensionistas del Estado y los que perciban los
miembros de la Fuerza Publica del ISSFA y del ISSPOL;

Los ingresos de los Institutos de Educacion Superior Estatal, amparados
por la Ley de Educacion Superior;

Los generados por la Junta de Beneficencia de Guayaquil Fe y Alegria
por concepto de loterias, premios o sorteos;

Los viaticos y gastos relacionados con viaje de funcionarios del Sector
Publico y Privado, debidamente justificados;

Los percibidos por los discapacitados y las personas mayores de 65 aios;
Debe ser los ingresos por inversiones no monetarias de compaias
dedicadas a la exploracion y explotacion de hidrocarburos, siempre y
cuando mantenga un contrato de prestacion de servicios con el Estado;
Los generados por la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones o
participaciones que no forman parte del giro ordinario del negocio o de la
actividad del contribuyente;

Los percibidos por el fondo de inversion, fondos de cesantia y
fideicomisos mercantiles una vez deducidos el correspondiente Impuesto

a la Renta como sujetos pasivos.;
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15. Las indemnizaciones por concepto de seguros excepto los del lucro

1.10.1.6

cesante.

Deducciones del Impuesto a la Renta. Conforme al Art.10 de la

Ley de Régimen Tributario Interno, para obtener, mantener y mejorar los INgresos

de cuenta Ecuatoriana que no estén exentos, se deduciran los siguientes gastos:

6.

L).

Los costos y gastos imputables;

Los intereses de deuda y gastos ocasionados en la constitucion,
renovacion o cancelacion de companias, a excepcion de los intereses que
sobrepasen los limites establecidos por el Banco Central del Ecuador, ni
intereses ni costos financieros de los créditos externos;

Los impuestos, tasas, contribuciones y aportes al Seguro Social con
excepcion de intereses y multas que el sujeto pasivo debe cancelar por
retraso,

Las primas de seguros contra riesgos de trabajadores y bienes;

Las pérdidas comprobadas de los bienes que no estan asegurados, ni
registrados en inventarios;

Los gastos de viaje no podran exceder al 3% del ingreso grabado del
ejercicio, a excepcion de las sociedades nuevas durante los dos primeros
anos de operacion;

La depreciacion y amortizacion de los bienes, correccion monetaria y a la
técnica contable;

Las amortizaciones de las pérdidas mismas que seran compensadas con
las utilidades de los siguientes cinco afios, sin que exceda en cada periodo
del 25%:

Los sueldos, beneficios sociales, participaciones, contribuciones y demas,
segun lo estipulado por el Codigo del Trabajador, siempre y cuando haya

cumplido con sus aportes al Seguro Social;

Led
[}



A

16.

1.10.2

11021

general

Las firmas destinadas a cubrir riesgos en cursos realizados por las
empresas de seguro y reaseguros, conforme lo estipulade por la
Superintendencia de Bancos y Seguros;

Las provisiones para crédito incobrable a razon del 1% anual sobre los
créditos que estan pendientes de recaudacion, siempre y cuando no
exceda al 10% de su cartera;

El Impuesto a la Renta y aportes personales al Seguro Social en relacion
de dependencia;

La totalidad de las provisiones para desahucio y pensiones jubilares
patronales al personal que haya cumplido por lo menos diez afos
consecutivos de trabajo en la misma empresa;

Los gastos devengados y pendientes de pago al cierre del ejercicio que
estén debidamente respaldados por comprobantes y por disposiciones
legales;

Las erogaciones en especie o servicios de directivos, funcionarios,
empleados y trabajadores, siempre y cuando se haya efectuado la
respectiva retencion en la fuente;

Los gastos personales por concepto de arriendo o pago de intereses para
adquisicion de vivienda, educacion y salud asi como del conyuge e hijos
menores de edad o con discapacidad, que no perciban ingresos y

dependan del contribuyente.

El Impuesto al Valor Agregado

Concepto. El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un tributo

al consumo, que se aplica en todas las etapas de produccion y

comercializacion de bienes nacionales e importados, y sobre el valor de los

servicios prestados, en las condiciones previstas en la Ley.
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11422 Objeto del impuesto. El Impuesto al Valor Agregado grava a las
trasferencias de dominio o a la importacion de bienes muebles corporales, en

todas las etapas de su comercializacion y por la prestacion de servicios.

La Ley de Régimen Tributario Interno en su Art.53, considera transferencia:

1. Todo acto o contrato mediante el cual se traslada la propiedad de un bien

mueble corporal a titulo gratuito u oneroso.

2. La venta de bienes muebles corporales que hayan sido recibidos en
consignacion y el arrendamiento de €stos con opcion de compraventa,
incluido el arrendamiento mercantil; y,

3. El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de
los bienes muebles corporales que sean objeto de su produccion o venta.

1.18.2.3 Sujetos del impuesto. Son sujetos del impuesto

1.16.2.3.1 Sujeto activo. El sujeto activo del Impuesto al Valor Agregado es

el Estado. Lo administrara el Servicio de Rentas Internas (SRI).

1.10.2.3.2  Sujetos pasivos. Segun la Ley de Reégimen Tributario Interno en su

Art.63, son sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado los siguientes:

a. En calidad de agentes de percepcion:

1. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectien

transferencias de bienes gravados con una tarifa;

rJ

Quienes realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por cuenta
propia 0 ajenay,

Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten

ad

servicios gravados con una tarifa;



b. En calidad de agentes de retencion:

b9

(5]

1.10.2.4

Las entidades y organismos del Sector Publico; las empresas publicas y
las privadas consideradas como contribuyentes especiales; por el
Impuesto al Valor Agregado que deben pagar por sus adquisiciones a sus
proveedores de bienes y servicios;

Las empresas emisoras de tarjetas de credito por los pagos que efectuen
por concepto del Impuesto al Valor agregado a sus establecimientos
atiliados;

Las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por
compras y servicios gravados con Impuesto al Valor Agregado;

Los exportadores, por la totalidad del Impuesto al Valor Agregado pagado
en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que se exporten,
asi como los empleados en la fabricacion y comercializacion de bienes

que se exporten.

Base Imponible. 1a base imponible del Impuesto al Valor

Agregado esta constituida por el precio de venta de los productos comercializados

por el valor de los servicios prestados.

“La base imponible del IVA es el valor total de los bienes muebles de naturaleza

corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado a base de

sus precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen impuestos, tasas

por servicios y demas gastos legalmente imputables al precio.”*

= Ley de Régimen Tributario Interno. Tomo I. Titulo IL Cdp. I. Art. 58. Pig. 34
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Base Imponible en el Mercado Local. Se calcula de la siguiente manera:
Precio de Venta
(-) Descuentos y Bonificaciones (-) Intereses y Comisiones
(-) Valor de envases

(=) Base Imponible IVA

Base Imponible en Importaciones. Se calcula de la siguiente manera:
Valor FOB
(+) Seguro
(-) Flete
(=) Valor CIF
(+) Derechos Arancelarios
(+) Derechos Parancelarios

(=) Base Imponible IVA

Base Imponible en Casos Especiales. Se calcula sobre la base del precio
de mercado entendiéndose, como casos especiales los siguientes:

permuta. de retiro de bienes y donaciones

1.10.2.5 Transferencias que no causan fmpuesto al Valor Agregado

Existen trasferencias que no estan gravadas con Impuesto al Valor Agregado,

segun lo establece el Art. 54 de la Ley de Régimen Tributario Interno, es una

operacion no gravada por no encontrarse dentro del ambito de aplicacion del

gravamen. Asi tenemos:

9

(5]

Aportes en especies a sociedades;

Adjudicaciones por herencia o por liquidacion de sociedades, inclusive de
la sociedad conyugal;

Venta de negocios en la que se transfiera el activo y el pasivo;

Fusiones, escisiones y transformacion de sociedades;



B,

Donaciones a entidades del Sector Publico y a instituciones y
asociaciones de caracter privado de beneficencia, cultura, educacion,
investigacion, salud o deportivas, legalmente constituidas;

Cesion de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores; vy,
Las cuotas o aportes que realicen los condominos para el mantenimiento
de los condominios dentro del régimen de propiedad horizontal, asi como

las cuotas para el financiamiento de gastos en urbanizaciones.

Toda transferencia de bienes o prestacion de servicios, que no esté enunciada en el

tema anterior, esta gravada con tarifa 0% o 12% del Impuesto al Valor Agregado.

1.10.2.6

Transferencias e importaciones gravadas con tarifa cero

La Ley de Régimen Tributario Interno en su Art.55 determina que gravan con

tarifa cero las siguientes transferencias e importaciones:

o

W

Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola,
cunicola, bioacudticos, forestales, carnes en estado natural; y de la pesca
que se mantengan en estado natural;

Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de
produccion nacional. Leches maternizadas, proteicos infantiles:

Pan, azucar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos,
harinas de consumo humano, enlatados nacionales de atun, macarela,
sardina y trucha, aceites comestibles, excepto el de oliva;,

Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Iarina de
pescado y los alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion
de melaza o azicar, y otros preparados que se utilizan como comida de
animales que se crien para la alimentacion humana: Fertilizantes,
insecticidas, pesticidas, fungicidas, herbicidas, aceite agricola utilizado

contra la sigatoka negra, antiparasitarios y productos veterinarios asi
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6.

como la materia prima e insumos, importados o adquiridos en el mercado
interno, para producirlas;

Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo el tipo canguro y los que
se utiliza en el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores;
cosechadoras, sembradoras, cortadoras de pasto, bombas de fumigacion
portables, aspersores y rociadores para equipos de riego demas elementos
de uso agricola;

Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que
mediante Decreto establecera anualmente, el Presidente de la Republica,
asi como la materia prima e insumos importados o adquiridos en el
mercado interno para producirlas;

Papel bond, papel periodico, periodicos, revistas, libros y material
complementario que se comercializa conjuntamente con los libros;

Los que se exporten,

Los que introduzcan al pais.

1.18.2.7 Servicios gravadoes con tarifa cero

El Art. 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno disponen que estén gravados

con tarifa cero los siguientes servicios:

[

()

Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga, asi
como los de transporte internacional de carga y el transporte de carga
desde y hacia la provincia de Galapagos. Incluye también el transporte de
petroleo crudo y de gas natural por oleoductos y gasoductos;

Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de
fabricacion de medicamentos;

Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados,
exclusivamente, para vivienda;

Los servicios ptiblicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y
los de recoleccion de basura;

Los de educacion en todos los niveles;
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10.
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14.
13.

16.
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19,

1.10.3

1.18.3.1

Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos;

Los religiosos;

Los de impresion de libros;

Los funerarios;

Los administrativos prestados por el Estado y las entidades del Sector
Publico;

Los espectaculos publicos;

Los financieros y bursatiles prestados por las entidades legalmente
autorizadas para prestar los mismos;

La transferencia de titulos de valores.

Los que se exporten, inclusive los de turismo respectivo;

El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizacion de las carreteras y
puentes;

Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y
Alegria;

Los de aero tumigacion;

Los prestados personalmente por los artesanos;

Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento para conservar los
bienes alimenticios que gravan con tarifa cero, asi como los de
faenamiento, cortado, pilado, trituracion y, la extraccion por medios

mecanicos o quimicos para elaborar aceites comestibles.

Impuesto a los Consumos Especiales

Concepto. El Impuesto a los Consumos Especiales (ICT) grava el

consumo de bienes de produccion nacional y extranjera, clasificados como bienes

suntuarios.
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1.10.3.2 Objeto del fmpuesto. El Impuesto a los Consumos Especiales se

aplica a los bienes y servicios suntuarios de procedencia nacional o importada.

1.10.3.3 Sujetos del Impuesto. Son sujetos del impuesto

1.10.3.3.1 Swujeto activo. Es el Estado ecuatoriano, que administra a traves del

Servido de Rentas Internas.

1.10.3.3.2  Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos que deben dar cumplimiento
en el pago del impuesto son las personas naturales o juridicas dedicados a la
produccion e importacion de los bienes grabados y tienen la obligacion de indicar

en la factura de venta, el valor por concepto de Impuesto.

La Ley de Régimen Tributario Interno, en su Art. 80 establece como sujetos

pasivos del Impuesto a los Consumos Especiales:

1. Las personas naturales y sociedades, fabricantes de bienes gravados con

este impuesto; y,

2. Quienes realicen importaciones de bienes gravados por este impuesto; y,
3. Quienes presten servicios gravados.
1.10.3.4 Base imponible. “La base imponible de los productos sujetos al

Impuesto a los Consumos Especiales, de produccion nacional o Dbienes
importados, se determinara con base en el precio de venta al publico sugerido por
el fabricante o importador, menos el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a

los Consumos Especiales o con base en los precios referenciales que mediante
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Resolucion establezca anualmente el Director General del Servicio de Rentas

112.‘
Internas.

1.10.4

1.10.4.1

Régimen Impositivo Simplificado

Concepto. “El Régimen Simplificado comprende las declaraciones

del Impuesto a la Renta y al Valor Agregado para los contribuyentes que se

encuentren en las condiciones previstas en la Ley y opten por éste

voluntariamente.”

La Ley de Régimen Tributario Interno en su Art. 97.2 sefiala que pueden sujetarse

al Régimen Simplificado los siguientes contribuyentes:

)

Las personas naturales que desarrollen actividades de produccion,
comercializacion y transferencia de bienes o prestacion de servicios a
consumidores finales, siempre y cuando sus ingresos anuales, no superen
los USD § 60.000 y que para el desarrollo de su actividad economica no
necesiten contratar a mas de 10 empleados;

Las personas naturales que perciban ingresos en relacion de dependencia,
siempre y cuando el monto de sus ingresos no superen la fraccion basica
del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%), y quienes
desarrollen actividades economicas en forma independiente, cuyos
ingresos generados no superen USD § 60.000 y ademas no necesiten
contratar a mas de 10 empleados; y,

Las personas naturales que inicien actividades economicas y cuyos
ingresos brutos anuales presuntos se encuentren dentro de los limites

maximos senalados en este articulo.

** Ley de Régimen Tributario Interno. Tomo 1. Titulo ITL. Cip. I. Art. 76, Pig. 40
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1.10.4.2 Exclusiones del Régimen Impositivo Simplificado

La ley de Reégimen Tributario Interno en su Art. 97 establece que no podrin
acogerse al Régimen Simplificado las personas naturales que hayan sido agentes
de retencion de impuestos en los ultimos tres afios o que desarrollen las
actividades de:

. Agenciamiento de Bolsa;

(S8

Propaganda y publicidad;

Almacenamiento o deposito de productos de terceros:

Organizacion de especticulos publicos;

Libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal universitario:

Agentes de aduana;

S S e R oW

Produccion de bienes o prestacion de servicios gravados con el Impuesto

a los Consumos Especiales;

8. Personas naturales que obtengan ingresos en relacion de dependencia,
salvo lo dispuesto en la Ley;

9.  Comercializacion y distribucion de combustibles:

10. Impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios;

11 Casinos, bingos y salas de juego; y,

12. Corretaje de bienes raices.

1.10.5 Impuesto a los Vehiculos Motorizados

1.10.5.1 Concepto. Es el impuesto que se aplica sobre el valor de los
vehiculos motorizados de transporte terrestre de personas o carga, tanto de uso

particular como de servicio publico.
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1.10.5.2 Objeto del Impuesto. “El impuesto anual sobre la propiedad de los
vehiculos motorizados, destinados al transporte terrestre de personas o carga,

224

tanto de uso particular como de servicio publico.

1.10.5.3 Sujetos del Impuesto. Son sujetos del impuesto

1.10.5.3.1 Sujeto active. El sujeto activo es el Estado ecuatoriano, que lo

administrara a traves del Servicio de Rentas Internas.

1.10.5.3.2  Sujetos pasivos. Son contribuyentes de este impuesto todas las
personas naturales o juridicas, propietarias de los vehiculos motorizados que

circulen en el pais.

L18.5.4 Base Imponible. Para la determinacion del tributo, el Servicio de

Rentas Internas elaborara una base de datos donde conste el avahio de los

vehiculos

“Para la determinacion del avaluo de los vehiculos se tomara en cuenta la
informacion que sobre los precios de venta al publico, incluido impuestos,
presentaran hasta el 30 de noviembre del ano anterior los fabricantes y los

2

importadores de vehiculos™’

1.10.5.5 Principales Vehiculos exentos del Impuesto

Segun la Ley de Impuesto a los Vehiculos, las exenciones estin orientadas a

eximir del impuesto, a los vehiculos al servicio de:

‘“‘ Ley de Régimen Tributario Interno. Impuesto a los Vehiculos. Cip. I Art. 1. Pig. 1
=" Ley de Régimen Tributario Interno. Impuesto a los Vehiculos. Cip. I At 4. Pig. |
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Los de propiedad de entidades y organismos del sector publico, excepto
los de empresas publicas;

Los que se encuentren temporalmente en el pais por razones de turismo o
en transito aduanero, siempre y cuando su permanencia en el pais no sea
mayor de tres meses;

Los de servicio publico de propiedad de choferes profesionales, a razon
de un vehiculo por cada titular;

Los de propiedad de la Cruz Roja Ecuatoriana, Sociedad de Lucha contra

el cancer (SOLCA) y Junta de Beneficencia de Guayaquil.



CAPITULO I

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La evaluacion de este proyecto analiza la Reforma Tributara planteada por el
Presidente de la Republica Economista Ratael Correa en el Presupuesto General
del Estado. Las Tecnicas de Investigacion a emplearse son: lectura cientifica
(fuente secundaria), encuesta y entrevista (fuente primaria). La encuesta se realiza
a los funcionarios del Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas v
miembros del Colegio de Contadores de Cotopaxi, para el analisis de los
resultados es necesario realizar la presentacion de los mismos mediante cuadros
estadisticos con sus correspondientes frecuencias y porcentajes, que haga factible
el analisis de cada item, ello permitira interpretar de manera adecuada los
resultados de la encuesta; en el caso de la entrevista se aplica al Director General
del Servicio de Rentas Internas, la informacion obtenida es analizada y
simplificada para que pueda ser interpretada comoda y rapidamente, con el fin de
evaluar la incidencia de la aplicacion de la Reforma Tributaria en el Presupuesto
General del Estado, asi como se podra definir con claridad las conclusiones y

recomendaciones que se presentara al final de la investigacion.
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2.2 Poblacion o Universo

La poblacion motivo de la presente investigacion corresponde a los funcionarios
del Banco Central del Ecuador y Ministerio Finanzas; a los miembros activos del
Colegio de Contadores de Cotopaxi y al Director General del Servicio de Rentas

Internas como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 2.2

UNIVERSO DE ESTUDIO

FUNCIONARIOS CANT.
Banco Central del Ecuador 67
Ministerio de Economia v Finanzas 29
Colegio de Contadores de Cotopaxi 60
Servicio de Rentas Internas 1
TOTAL | 157 |

FUENTE: Base de datos BCE. Ministerio de Finanzas. Colegio
de Contadores de Cotopaxi
ELABORADO POR: Autoras del Proyecto

2.3 Técnicas de Investigacion

z2.3.1 Encuesta

La encuesta esta dirigida a los funcionarios del Banco Central del Ecuador,

Ministerio de Finanzas y a los miembros del Colegio de Contadores de Cotopaxi.

Tomando en cuenta el estado de conocimiento actual del tema de investigacion y
el analisis que se aspira ejecutar en el estudio, la poblacion se estratifico, con la
tinalidad de aplicar el instrumento de investigacion a personas que estan
directamente relacionados con el presupuesto, es asi que en el Banco Central del
Ecuador se considero la Direccion General de Estudios, misma que esta
compuesta por la Direccion de Investigaciones, Estadisticas y Politica Economica,

que se detalla a continuacion:



CUADPRO 2.3

POBLACION ESTRATIFICADA
FUNCIONARIOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

FUNCIONARIOS BCE N®
Bireccion General de Estudios
Direccion Investigaciones Economicas 15
Direccion Estadisticas Econdmicas 43
Direccion Politica Economica o
TOTAL 67

FUENTE: Base de datos del BCE
ELABORADO POR: Autoras del Proyecto

IEn el Ministerio de Finanzas la investigacion esta dirigida a la Subsecretaria

General de Economia y Subsecretaria de Politica Economica, como se indica en el

siguiente cuadro.

CUADRO 2. 4

POBLACION ESTRATIFICADA
FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE FINANZAS

FUNCIONARIOS MF NY
Subsecretaria General de Economia 3
Subsecretaria Politica Economica 24
TOTAL 29

FUENTE: Base de datos del Ministerio de Finanzas
ELABORADO POR: Autoras del Proyecto

En el Colegio de Contadores de Cotopaxi, la técnica es aplicada a los contadores
afiliados y que se encuentran activos durante el periodo enero — abril del afio

2008, mismos que ascienden a 60 miembros.

Como se puede observar el numero de personas a quienes va dirigida la
investigacion es un grupo reducido, por lo que se determina que la aplicacion del

instrumento de investigacion se realizara a todo el universo de estudio: 67
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funcionarios en €l Banco Central del Ecuador, 29 funcionarios en el Ministerio de

Finanzas y 60 miembros del Colegio de Contadores de Cotopaxi.

Con el fin de obtener una informacion mas objetiva se aplican dos guias de
encuesta, a los funcionarios del Banco Central y Ministerio de Finanzas desde una
perspectiva socio-economica (Ver Anexo 1) y a los miembros del Colegio de

Contadores de Cotopaxi unicamente con un enfoque social (Ver Anexo 2).

Se realizo la encuesta tomando en consideracion que es uno de los métodos mas
utilizados debido a la flexibilidad que presenta y la rapidez para obtener
informacion. Dichas encuestas contienen preguntas cerradas que incluyen todas
las respuestas posibles, y preguntas mixtas que permiten al interrogado responder

con sus propias palabras.

El metodo de contacto que se utilizo es la entrevista personal individual
administrada, ya que a menudo “es la mas efectiva en la obtencion de informacion
de las actitudes y opiniones de los encuestados, es un método rapido. que permite

g . 4526
observar las reacciones de las personas y despejar dudas

z32 Entrevista

Se realizo la entrevista al Director General del Servicio de Rentas Internas,
considerando que es una persona entendida en la materia de la investigacion,
permitiendo obtener informacion de primera mano, que favorece el conocimiento

del contexto necesario para procesar mejor la informacion. (Ver Anexo 3)

** JEFREY POPE. Investigacion de Mercados. Pig. 30-31. Resumen
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2.4 Recopilacion de informacion de campeo

Una vez elaborados los instrumentos de investigacion, la encuesta se aplico en
forma personal a los funcionarios del Ministerio de Finanzas, en el area de
Politica Economica y en el Banco Central en la Direccion General de Estudios: asi
como también a los miembros activos del Colegio de Contadores de Cotopaxi;
mientras que la entrevista se realizo al Director Nacional del Servicio de Rentas
Internas Economista Carlos Marx Carrasco, dichos instrumentos fueron aplicados
durante la primera semana del mes de abril del afio 2008, esto se realizo con la
finalidad de recopilar la informacion necesaria para el analisis de la investigacion,

de tal manera que los resultados sean confiables en alto grado.

25 Procesamiento de la informacion

La metodologia para la presentacion de los resultados de la encuesta sera detallada

en el siguiente orden:

*  Pregunta y respuesta. Con sus correspondientes frecuencias, las
notaciones (simbologia) de las frecuencias son las siguientes: f =

trecuencia de la opcion y % = porcentaje.

*  Aundlisis. Consistira en traducir el lenguaje estadistico en lenguaje comun,
y realizar un estudio comparativo entre items o elementos de la pregunta

como también entre variables lineales de mayor importancia.

En el caso de la entrevista el tratamiento sera diferente, los resultados obtenidos
seran presentados de la siguiente manera:
®  Pregunta. Formuladas por el entrevistador y descritas en la guia de

entrevista.

= Sintesis. Realiza un resumen de las respuestas dadas a cada pregunta

realizada al entrevistado.

18



2.6 Resultados y tratamiento de la investigacion

2.6.1 Inferpretacion de los Resultados de la Encuesta dirigida
@ los Funcionarios del Banco Ceniral del Ecuador y Ministerio de

Finanzas.

1. (Conoce Ud. acerca del contenido de la Reforma Tributaria
planteada por el Presidente de la Republica Economista Rafael

Correa?
CUADRO 2.5

REFORMA TRIBUTARIA
Xi f %
ST 96 100
NO 0 0
TOTAL 96 100

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2. 1
REFORMA TRIBUTARIA
0%
|
a sl
aONO
100%

ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

Andlisis

Del total de personas encuestadas, el 100% manifiesta que conoce el contenido de
la Reforma Tributaria planteada por el Presidente de la Republica Economista
Rafael Correa, esto se debe a que la Reforma Tributaria es difundida a partir de la
aprobacion por la Asamblea Nacional Constituyente y de su publicacion en el

Registro Oficial N° 242,
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2. ;.Segin su criterio, la Reforma Tributaria planteada por el

Presidente de la Repiiblica el Economista Rafael Correa es:

CUADRO 2. 6

INCIDENCIA REFORMA TRIBUTARIA

Xi f %
Excelente 29 30
Bucna 62 63
Regular 5 5
Mala 0 0
TOTAL 26 100

FUENTE: Investigacién de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2.2

INCIDENCIA REFORMA TRIBUTARIA

5% 0%
30%

0 Exelente
0 Buena

65% 0O Regular
O Mala

ELABORADO POR: Autoras dec la Tesis

Andlisis
En cuanto a como califican a la Reforma Tributaria el 30% de los encuestados

consideran que es excelente, el 65% sostiene que es buena, tan solo un 5%
manifiesta que es regular y nadie la tacha como mala. Puede concluirse que las
personas en su mayoria ven a la Reforma Tributaria como buena, por lo que puede

decirse que cumplird con el objetivo de politica tributaria analizada por el

Gobierno.



3. (Cual cree Ud. que es el objetive de la Reforma Tributaria?

CUADRO 2.7

OBJETIVO REFORMA TRIBUTARIA

Xi f %
Mejorar la equidad tributaria 22 23
Incrementar la recaudacion trib. 6O 63
Ampliar base de contribuyentes 10 10
Reducir la evasion fiscal 4 4
TOTAL 26 100 ]

FUENTE: Investigacién de Campo
ELABORADO POR: Autoras dc la Tesis

GRAFICO 2.3

OBJETIVO REFORMA TRIBUTARIA

10% i 23%

O M ejorar la equidad tnbutana

B incrementar la recaudaciontrib
D Ampliar base de contribuyentes
B Reduci la evasion fscal

ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

Andlisis

De los encuestados, el 23% expresa que el objetivo de la Reforma Tributaria es
mejorar la equidad tributaria, en tanto que un 63% manitiesta que lograra una
mayor recaudacion tributaria, un 10% indica que se ampliaria la base de
contribuyentes y tan solo un 4% opina que se reduciria la evasion fiscal. Esto nos
da a conocer que la Reforma Tributaria cumpliria con el objetivo de incrementar

la recaudacion tributaria.



4. (Cree Ud. que se incrementarin los ingresos por concepto de
Impuesto a la Renta con la creacion de los dos niveles en la tabla para

el calculo del impuesto, para personas naturales?

CUADRO 2.8

EQUIDAD IMPUESTO A LA RENTA

Xi f %
SI 67 70
NO 29 30
TOTAL V6 100

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de In Tesis

GRAFICO 2. 4

EQUIDAD IMPUESTO A LA RENTA

ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

Analisis

De las personas encuestadas el 70% manifiesta que se incrementara la recaudacion
del Impuesto a la Renta, argumentando que pagaran los que mas tienen de acuerdo
a su capacidad adquisitiva, cumpliéndose asi el principio de equidad; en tanto que
el 30% discrepa, considerando que incentivaria la evasion en los contribuyentes.
Esto determina que la mayor parte de encuestados aseguran que habrd una

recaudacion efectiva por concepto de este impuesto.
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5. (Considera Ud. que la eliminacion del Impuesto a fos Consumos
Especiales en las Telecomunicaciones provocaria una disminucion en

los ingresos tributarios totales?

CUADRO 2.9

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

Xi f %
SI 10 10
NO B 86 | 90
TOTAL 96 100

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de [a Tesis

GRAFICO 2.5

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

10%

osi
ONO

ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

Andilisis

De las personas encuestadas el 10% manifiesta que la eliminacion del Impuesto a
los Consumos Especiales en Telecomunicaciones si afectaria a los ingresos
tributarios totales; sin embargo un 90% expresan lo contrario. Dentro de los
productos gravados con Impuesto a los Consumos Ispeciales, las
telecomunicaciones representan una suma importante, pero al hablar de
recaudacion total de impuestos, la mayoria asegura que no incidiria

significativamente.

53



6. ;Considera Ud. que el Régimen Impositivo Simplificado con sus siete
categorias de pago lograra una participacion significativa en los

ingresos tributarios con la incorporacion del sector informal?

CUADRO 2. 10

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

Xi f %
ST 86 20
NO 10 10
TOTAL 96 100

FUENTE: Investigacién de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2. 6

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

10%

o sl
oNO

[ 90%
ELABORADO POR: Autoras de 1a Tesis

Andlisis

De los encuestados, el 90% considera que con la aplicacion del Régimen
Impositivo Simplificado se lograra una participacion significativa en los ingresos
tributarios; mientras que un 10% no tiene esa perspectiva. Puede concluirse que la
mayoria de los encuestados consideran que este sistema es estratégico para

mejorar los ingresos tributarios y por ende ampliar la base de contribuyentes.



7. (Cree Ud. que con la aplicacion del 0.5% del Impuesto a la Salida de
Divisas que grava la salida de capitales al exterior se controlaria la

especulacion financiera?

CUADPRO 2. 11

CONTROL ESPECULACION FINANCIERA

Xi f %
SI 58 60
NO 38 40
TOTAL 96 1w

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2. 7

CONTROL ESPECULACION FINANCIERA

ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

Andilisis

De los encuestados el 60% manifiesta que la aplicacion del Impuesto a la Salida
de Divisas al exterior funcionaria como un sistema de control a la especulacion
financiera, expresando que es una manera de controlar la evasion de
multinacionales e incentivar la inversion en el pais y asi evitar la fuga de
capitales; sin embargo contradictorio a esto el 40% expresa que no hay
mecanismos eficientes que puedan controlar efectivamente, y que los evasores
fiscales siempre encontraran la manera dentro del marco legal para evadir los
impuestos. Como puede observarse la especulacion financiera podria ser
controlada siempre y cuando el gobierno fomente la estabilidad politica y
seguridad juridica en el pais, pues mientras el sistema financiero no presente

garantias de inversion siempre habra evasion de capital.

W
h



8 (Considera Ud. que la modificaciones incluidas en la Reforma
Tributaria mejorara los ingresos tributarios en el Presupuesto

General del Estado?

CUADRO 2. 12

RECAUDACION EFECTIVA

Xi f %
SI 84 87
NO 12 | 13
TOTAL 96 100

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de Ia Tesis

GRAFICO 2.8
RECAUDACION EFECTIVA
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ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

Andlisis

De los encuestados el 87% manifiesta que con la Reforma Tributaria, el Estado
mejorara los ingresos tributarios en el Presupuesto General del Estado: no
obstante el 13% expresa que el Estado no cumpliria este objetivo. Como
conclusion de esta pregunta puede decirse que la Reforma Tributaria en términos
de recaudacion esta en capacidad de incrementar la recaudacion tributaria,
incidencia que dependera en gran medida de la efectividad de la Administracion
Tributaria, pues se necesita mas rigurosidad en las leyes y un mayor control

tributario a las grandes empresas.

56



9.  (Cuadl cree Ud. que seria el destino éptimo que el Gobierno Central
deberia dar a los fondos recaudades por concepto de la Reforma

Tributaria?

CUADRO 2. 13

DESTINO RECAUDACION TRIBUTARIA

Xi f %%
Educacion 40 42
’ —— —
Salud 32 33
Infraestructura Basica 13 14
Desarrollo Comunitario 3 5
Otros G 6
TOTAL 96 100
FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis
GRAFICO 2. 9
DESTINO RECAUDACION TRIBUTARIA
‘ Su,a 60141
14% 42%
' 0 Educacion
o Salud
33% O infraestructura Basica
0O Desarrolioc Comunitano

@ Ctros

ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

Andlisis

En lo que se refiere al destino optimo de los ingresos recaudados por concepto de

la Reforma Tributaria, el 42% de las personas encuestadas consideran que esos

fondos deberian destinarse al area de educacion, el 33% a la salud, el 14% para

infraestructura basica, el 5% a desarrollo comunitario y un 6% mencionan otras

areas como estratégicas que deberan incluirse en dicha asignacion como: ciencia,

tecnologia, electrificacion y produccion agricola. En términos generales

podriamos decir que la mayoria de encuestados considera a la educacion como

una area importante para invertir.
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2.6.2 Interpretacion de los Resultados de la Encuesia dirigida

a fos miembros activos del Colegio de Contadores de Cotopaxi.

1. (Conoce Ud. acerca del contenido de la Reforma Tributaria

planteada por el Presidente de la Repiblica Economista Rafael

Correa?
CUADRO 2. 14

REFORMA TRIBUTARIA

Xi f Yo
SI 60 100
NO 0 0
TOTAL 60 0o |

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2. 10

REFORMA TRIBUTARIA
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ELABORADO POR: Auloras de la Tesis

Anlisis

Del total de encuestados, el 100% manifiesta que conoce el contenido de la
Reforma Tributaria planteada por el Presidente de la Republica Economista
Ratael Correa, esto se debe a que la Reforma Tributaria es difundida a partir de la
aprobacion por la Asamblea Nacional Constituyente y de su publicacion en el

Registro Oficial N°® 242,
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2. ;.Segiin su criterio, la Reforma Tributaria planteada por el

Presidente de la Republica Economista Rafael Correa es:

CUADRO 2. 15

INCIDENCIA REFORMA TRIBUTARIA

Xi f %
Excelente 15 25
Bucna 42 70
Regular 3 3
Mala 0 0
TOTAL 60 wo

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2. 11

INCIDENCIA REFORMA TRIBUTARIA
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ELABORADO POR: Autoras dc la Tesis

Andlisis

Del total de encuestados, el 25% expresa que la Reforma Tributaria es excelente,
el 70% sostiene que es buena, tan solo un 5% manifiesta que es regular y ninguno
considera que es mala. Puede concluirse que las personas en su mayoria definen a
la Reforma Tributaria como buena, esto significa que las expectativas que los

encuestados tienen de la Reforma es positiva.
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3. (Cual cree Ud. que es el objetivo de la Reforma Tributaria?

CUADRO 2. 16

OBJETIVO REFORMA TRIBUTARIA

Xi f Yo
Mejorar la cquidad tributaria 14 23
Incrementar la recaudacion trib. 24 40
Ampliar base de contribuyentes 19 32
Reducir la evasion fiscal 3 5
TOTAL 60 wo |

FLUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2. 12

OBJETIVO REFORMA TRIBUTARIA
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ELABORADO POR: Autoras dec la Tesis

Andifisis

De los encuestados, el 23% expresa que el objetivo de la Reforma Tributaria es
mejorar la equidad tributaria, en tanto que un 40% manifiesta que lograra una
mayor recaudacion tributaria, un 32% indica que se ampliaria la base de
contribuyentes y tan solo un 5% opina que se reduciria la evasion fiscal. En
definitiva la opinion de los encuestados revela que la Reforma Tributaria
basicamente esta orientada a incrementar la recaudacion tributaria y ampliar la
base de contribuyentes, lo que significa que generaria recursos adicionales al

Fisco.
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4.

(Considera Ud. que las modificaciones incluidas en la Reforma

Tributaria simplifica el Sistema Tributario en el Ecuador?

CUADRO 2. 17

SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Xi f %o
SI 24 40
NO 36 6

TOTAL 60 100

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2. 13
SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO
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ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

Andlisis

De los encuestados, el 40% manifiesta que con la Reforma Tributaria. se
q

simplifica el Sistema Tributario; no obstante el 60% expresa lo contrario. Como

conclusion a esta pregunta puede decirse que los encuestados en su mayoria no

consideran que dicha politica tributaria contribuya a la simplificacion del Sistema

Impositivo en el Ecuador, basicamente porque la Reforma determina la inclusion

de nuevos impuestos.
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5. (Cree Ud. que la normativa impositiva contribuye a mejorar la
cultura tributaria en el contribuyente para el cumplimiento de sus
obligaciones de manera voluntaria?

CUADRO 2. 18
CULTURA TRIBUTARIA
Xi f %o
SI 48 80
NO 172 20
TOTAL 60 100
FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Auloras de la Tesis
GRAFICO 2. 14
CULTURA TRIBUATRIA
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ELABORADO POR: Autoras de Ia Tesis
Andlisis

En lo que respecta a la cultura tributaria, el 80% de los encuestados manifiesta que
la normativa tributaria, contribuye al cumplimiento de las obligaciones por parte
de los contribuyentes en forma voluntaria y tan solo un 20% expresa lo contrario.
Esto determina que la mayor parte de encuestados coinciden que la normativa
incentivara al contribuyente a adquirir una cultura tributaria, esto se debe a que las
sanciones establecidas en la Ley buscan efectivamente que el contribuyente se

concientice en el pago de sus obligaciones.



6. (Cual cree Ud. que seria el destino éptimo que el Gobierno Centyal
deberia dar a los fondes recandados por concepto de la Reforma

Tributaria?

CUADRO 2. 19

DESTINO RECAUDACION TRIBUTARIA

Xi f %
Educacion 25 42
Salud 23 38
Infraestructura Bisica 9 15
Desarrollo Comunitario 3 5
{Otros 0 Q
TOTAL 60 100

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis

GRAFICO 2. 15

DESTINO RECAUDACION TRIBUTARIA
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ELABORADO POR: Auloras de la Tesis

Andlisis

En lo que se refiere al destino optimo de los ingresos recaudados por concepto de
la Reforma Tributaria, el 42% de las personas encuestadas consideran que esos
fondos deberian destinarse al area de educacion, el 38% a la salud, el 15% para
infraestructura basica y un 5% a desarrollo comunitario. En conclusion la mayoria
de encuestados consideran tanto a la educacion como a la salud areas importantes

que el gobierno deberia tomar en cuenta al asignar recursos.



2.6.3 Interpretacion de los Resultados de la Entrevista

dirigida al Director General del Servicio de Rentas Internas.

CUADRO 2. 20

ENTREVISTA AL PIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

PREGUNTAS INTERPRETACION DE RESULTADOS

I Economista Carlos Marx Carrasco puntualiza que la Reforma
ributaria lograri los siguientes objetivos: mejorar ¢l nivel de
ida del pueblo ccuatoriano. promover la equidad tributaria. del
lanera que pague mis el que mis tlienc, incorporar nuevos
ontribuyentes asi como incrementar la recaudacion tributana. lo
ue significa mas recursos para las arcas fiscales y por supuesto
reducir la evasion fiscal con mayor rigurosidad en las sanciones
para aquellos que no tributan y para aguellos que no lo hacen dg
anera real.

1. (Cuiles son los objetivos de I
Reforma Tributaria?

| Economista Carlos Marx clarificd que de hecho uno de los
bjetivos de la Reforma Tributaria es la ampliacion de Ia base de
oniribuyentes. la misma que regulada con sanciones establecidas
n la Ley. y controlada por la Administracion Tributaria,
ermitird una recaudacion tributaria efectiva.

2. ¢Considera Ud. que Ia
modificaciones incluidas en 1a Reforms
Tributaria se logrard una recaudacio
tributaria efectiva?

ara el Economista Carlos Marx Carmasco la  recaudacion
ributaria para el 2008 estaria alcanzando cerca de USD 3.800)
illones. De ese monto. manifiesta que USD 240 millones
orresponderian a los incrementos por la Reforma Tributaria.

3. (Cudnto estima Ud. que el Estad
recaudaria por concepto de la Reforms
Tributaria”

4. (Considera Ud. que las sancione
impuestas  a los  contribuyent
reduciria Ia evasion fiscal tributaria?

| Dircctor de Rentas afirma que la Reforma Tributaria
ontempla sancioncs rigidas, dc mancra que los contribuyentes]
an a preferir  declarar sus impuestos reales que  versel
involucrado con fucrtes multas que van a representar 1.5 veces el
valor que se estaba evadiendo.

5. ¢(Cree Ud que la reforma tributari
aprobada por la Asamblea Naciona
Constiluyente  logre cumplir con e
principio de equidad tributaria?

I Director de Rentas precisa que la Reforma Tributaria esti

ada principalmentc cn cl principio de cquidad. tendicndo a
obrar a los que mis tienen con tasas razonables y mecanismos
ncillos. para dar oporunidades a los que menos tienen de
servicios basicos como la educacion y salud.

| Economista Carlos Marx Carrasco menciona que uno de los
ilares fundamentales para el desarmollo del pais ¢s 1a clicicncia
n la recaudacién tributaria lo que significa mayores ingrcsos en
1 Presupuesto General del Estado, parma que el gobicrno o
i dribuya objetivamente a las dreas estratégicas de la economia
de manera gue incentive a la produccién. ahorro e inversion.

6. ¢Cudl cree Ud. que cs el requisit
fundamental del progreso econdmice?

FUENTE: Investigacion de Campo
ELABORADO POR: Autoras de la Tesis



7y 4 Sintesis de los criterios de los encuestados vy
entrevistado.

Las encuestas de opinion profesional realizadas a funcionarios del Banco Central
del Ecuador, Ministerio de Finanzas asi como a los miembros activos del Colegio
de Contadores de Cotopaxi y la entrevista aplicada al Director General del
Servicio de Rentas Internas Economista Carlos Marx Carrasco sobre la Reforma
Tributaria planteada por el Presidente de la Repuiblica Economista Rafael Correa,
los resultados obtenidos reflejan objetivamente las expectativas en la recaudacion
tributaria, deduciendo que la politica fiscal esta orientada a fortalecer la cultura
tributaria e implementar un principio de equidad basado en mecanismos vy
medidas que permitan recaudar mejor los impuestos, ain cuando no simplifique el
Sistema Impositivo en el Ecuador, el gobierno de hecho requiere de mas recursos
y la unica ruta realista es la tributaria, por lo que la Reforma Tributaria pone de
manifiesto la ampliacion de la base de contribuyentes, generando mayores

recursos al Fisco.

Sin embargo hay que considerar que la eficiencia de la Reforma Tributaria, que
incidird en la mejora de la recaudacion de ingresos, no solo dependeri de nna
recaudacion efectiva, sino también de que exista calidad en el gasto piblico; solo

asi se podria hablar de una buena redistribucion de la riqueza.

En definitiva podemos decir que una buena gestion de las Finanzas del Estado

garantiza el logro de resultados positivos en el cambio de la estructura tributaria.

2.8 Comprobacion de la Hipétesis
Ll objetivo de realizar un analisis de la incidencia de la Reforma Tributaria
planteada por el Presidente de la Republica Economista Rafac! Corrca sc

determina a través de la siguiente hipotesis: “Con la aplicacion de la Reforma



Tributaria planteada por el Presidente de la Republica Economista Rafael Correa
mejorara los ingresos tributarios en el Presupuesto Greneral del Estado”, despues
de la investigacion de campo realizada, a los funcionarios del Banco Central del
Ecuador, Ministerio de Finanzas, miembros activos del Colegio de Contadores de
Cotopaxi y Director General del Servicio de Rentas Internas se comprueba que la
hipotesis planteada es verdadera, por la certeza de las expectativas en el
cumplimiento de los objetivos de la Reforma Tributaria, puntualmente el
incremento de la recaudacion Tributaria; ingresos adicionales que se transteriran
directamente al Presupuesto General del Estado, para que el gobierno lo distribuya

de manera equitativa
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CAPITULO 111

ANALISIS DE LA INCIDENCIA DE LA REFORMA
TRIBUTARIA PLANTEADA POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA ECONOMISTA RAFAEL
CORREA EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO

El actual sistema impositivo se sustenta sobre una serie de tributos, directos e
indirectos, cuyo objetivo final es ser un instrumento de redistribucion del ingreso
y de equidad. Lograr una reforma trnibutaria es dificil, los dos ultimos intentos
fracasaron, en los gobiernos de Lucio Gutiérrez por negativa del Congreso y
Gustavo Noboa por accion del Tribunal de Garantias Constitucionales. Sin
embargo, esta vez el Economista Rafael Correa asegura que la Ley de Reforma
Tributaria, busca basicamente la equidad, redistribucion y desarrollo economico
para el pais, sin duda lo que siempre debe primar en las leyes tributarias del

Ecuador.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador introduce reformas
a todos los cuerpos legales que atanen a la tributacion, se trata de una reforma que
abarca el Codigo Tributario, que regula las relaciones juridicas de todos los
tributos; y la Ley de Régimen Tributario Interno, con relacion al Impuesto a la
Renta (IR), al Impuesto al Valor Agregado (IVA), al Impuesto a los Consumos

Especiales (ICE), al Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones y crea un
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Régimen Impositivo Simplificado (RISE); ademas se incorporan impuestos
reguladores como el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), establece el Impuesto
a los Ingresos Extraordinarios e Impuestos a las Tierras Rurales, con el fin de
fortalecer el control tributario, reducir la evasion y elusion, para asi lograr una

recaudacion tributaria efectiva.

La presente investigacion analiza la incidencia de la Reforma Tributaria en el
Presupuesto General del Estado, considerando que los ingresos fiscales provienen
principalmente de la recaudacion de impuestos; que representan cargas fiscales en
la sociedad y se relaciona con el poder del Estado de recaudar impuestos a través

del Servicio de Rentas Internas (SRI) y decidir sobre su asignacion.

3.1 Antecedentes

Desde inicios de la Republica, el Régimen Tributario Ecuatoriano se ha
caracterizado por ser disperso, desarticulado, frecuentemente casuistico y social-
mente injusto. Hasta el 31 de diciembre del afio 2007, en el pais regian 150 tri-

butos, normados por 250 leyes con unas 500 reformas en los tltimos 18 afios.

El primer impuesto que se ijo en lo que hoy es Ecuador fue el de las Alcabalas,
creado en 1591, en la época colonial Hasta hace menos de 50 afios existian
alrededor de 1500 impuestos que gravaban todo, desde la renta personal y

empresarial hasta la simple movilizacion de productos de un canton a otro.

En diciembre de 1964 y en julio de 1965 se inicio en el pais la mayor Reforma
Tributaria con enfoque estructural. En ese periodo se derogaron 1208 impuestos,
se unificaron, simplificaron y racionalizaron otros 100, se abolio el temible remate

de tributos y se expidio un nuevo arancel para el comercio exterior.
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Posteriormente llego otra reforma trascendental: la codificacion de la Ley de
Régimen Municipal, en 1971. Esta también contribuyo a la simplificacion
tributaria. Se reitero la vigencia del historico Impuesto Municipal del 10% a los

espectaculos publicos, que fue derogado afios atras.

Hasta octubre de 1989 todavia estaban vigentes 182 impuestos, de los cuales 20
gravaban los ingresos, 61 la propiedad, siete los servicios financieros, 64 los
bienes, 27 el comercio exterior y transacciones internacionales y 3 de timbres. La
Ley de Régimen Tributario Interno, expedida en diciembre de 1989, derogo
muchos de éstos tributos. Luego, en septiembre del 2004, vino la Ley de Régimen

Municipal, que también elimino otros impuestos.

Para fijar los tributos, historicamente en el pais, se han considerado seis criterios:
economico, cronologico, territorial, administrativo, tarifario y distributivo. La

mayoria de ellos es de alcance nacional.

32 Justificacion

La Reforma Tributaria ha sido siempre motivo de discusion publica, en torno a
propuestas politicas generales, respecto a las necesidades de financiamiento del
gobierno y sus programas, a los efectos negativos sobre el ritmo de crecimiento de
la economia, o bien a las maneras posibles de efectuar modificaciones en la
distribucion de ingreso. Sin embargo, salvo circunstancias mas bien especiales,
elecciones nacionales, financiamiento de un esfuerzo de recuperacion de desastres
nacionales, hay poco impetu para de hecho modificar la estructura tributaria de

cualquier pais.
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El presente trabajo estudia la incidencia de la Reforma Tributaria en el
Presupuesto General del Estado, cuya primordial fuente de ingresos se ha
derivado historicamente del petroleo e hidrocarburos y de la explotacion de
nuestras riquezas provenientes de recursos no renovables, no habia concedido real
importancia al tema tributario, ya que la renta petrolera sustituia el esfuerzo que
los ciudadanos debiamos aportar en la construccion de un pais, lo que se traducia
en un escaso nivel de madurez tributaria. Hoy, y desde hace algunos afios, esa
realidad ha cambiado, por la constatacion de que los recursos petroleros no son
suficientes, constituyéndose la recaudacion tributaria en la fuente principal de

ingresos del Estado.

La politica tributaria es un instrumento que debe servir para mejorar la
distribucion del ingreso, en funcion de la reactivacion productiva y generacion de
empleo, con el fin de impulsar el desarrollo humano, ese desarrollo debe cumplir
con el principio basico de equidad, de esto deriva la importancia de tener un
sistema impositivo transparente y equitativo, ademas de suficiente para cubrir los
gastos necesarios del sector publico, de ahi que el proposito de la presente
investigacion es presentar un andlisis claro, objetivo e imparcial de la reforma
tributaria vigente y que requiere ser analizado para determinar la incidencia en el
Presupuesto General del Estado, que se evidenciara en el incremento de los

ingresos tributarios y la eficiente redistribucion de la riqueza.

3.3 Alcance

La Reforma Tributaria aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente busca
la equidad en la recaudacion, generar un desarrollo econdmico armonico, mejorar
la distribucion de la riqueza, aumentar la capacidad adquisitiva de la gente; en la

distribucion de rentas.
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Por la importancia que revisten los cambios de la Reforma Tributaria, con las
modificaciones en las tarifas de algunos impuestos y la incorporacion de mas
tributos y con el objetivo de determinar la incidencia en el Presupuesto General
del Estado; para la presente investigacion se juzgd pertinente presentar un
resumen puntual y comprensivo de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente y
publicada en el Registro Oficial N° 242, el 29 de Diciembre del 2007, con el fin
de realizar un analisis critico imparcial de la misma, se analiza puntualmente la
modificacion en el Impuesto a la Renta (IR), los cambios en el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), asi como el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE). Otro
tema a tratarse es el nuevo Impuesto a la Salida de Capitales y el Impuesto a las
Tierras Rurales; se considera también importante estudiar las cifras economicas
del Producto Interno Bruto, los ingresos tributarios del Presupuesto General del
Estado y las recaudaciones tributarias administradas por el Servicio de Rentas
Internas en el periodo comprendido entre los afios 2003 — 2007, con el fin de
establecer proyecciones para los afios 2008 — 2009 y mediante indicadores de
gestion medir el comportamiento de la recaudacion tributaria. consecuentemente

comprobar la incidencia en el Presupuesto General del Estado.

3.4 Objetivos

3.4.1 Objetivo General

* Determinar la incidencia de la Reforma Tributaria planteada por el

Economista Rafael Correa en el Presupuesto General del Estado.
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3.4.2 Objetivos Espectficos

* Describir una sinopsis y realizar un analisis de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador, aprobada por la Asamblea Nacional

Constituyente.

= Establecer proyecciones de las cifras economicas del Producto Interno
Bruto, de los ingresos tributarios del Presupuesto General del Estado y de
las recaudaciones tributarias administradas por el Servicio de Rentas

Internas.

* Establecer indicadores de medicion del comportamiento de los impuestos
recaudados por el Servicio de Rentas Internas frente al Presupuesto

General del Estado y al Producto Interno Bruto.

3.5 L.ey Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente, ratificada por el Poder Ejecutivo y publicada el
29 de Diciembre del 2007 en el Registro Oficial N° 242, entra en vigencia el | de
Enero del afio 2008 (Anexo 4). Las disposiciones previstas en la nueva Ley de
Reforma Tributaria modifican significativamente el anterior Régimen Tributario

vigente en el Ecuador.

La Ley de Reforma Tributaria y sus decretos reglamentarios modificaron diversos
aspectos del Sistema Tributario Ecuatoriano, a continuacion exponemos una
sintesis de las modificaciones que, a nuestro juicio, despiertan mayor interés en

materia tributaria.
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El siguiente resumen posee caracter estrictamente informativo y, por supuesto, no

abarca la totalidad del cuerpo normativo contenido en la referida Ley.

3.5.1 Objetivos propuestos por la Reforma Tributaria

La reforma tributaria pretende que el Ecuador disponga de elementos
indispensables para reactivar la economia, desarrollar el pais, generar riqueza y
por sobretodo crear fuentes de trabajo y dejar de exportar gente. No obstante los

principales objetivos que busca la Reforma Tributaria son:

* Fortalecer el sistema tributario que permita reducir la evasion fiscal

= Mejorar la equidad de la politica y de la recaudacion tributaria

* Reactivar el aparato productivo y la generacion de empleo

* Incorporar impuestos reguladores

=  Ampliar la base de contribuyentes

= Flexibilizar la politica tributaria y

»  Mejorar la normativa tributaria aclarando los procesos de declaracion de
impuestos, las facilidades hacia el contribuyente y el régimen

sancionatorio.

3.5.2 Reforma Tributaria: Caracteristicas principales

A continuacion detallamos los lineamientos del contenido de la Reforma

Tributaria aprobada por la Asamblea Constituyente:

3.5.2.1 Impuesto a la Renta

Al respecto el Gobierno busca cobrar este tributo de forma efectiva:
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35211 Para Sociedades

Inclusion de la normativa de control de “Precios de Transferencia”, que permiten
regular con fines tributarios las transacciones que se realizan entre partes

relacionadas.

Personas Naturales Dir eccion
Sociedades domiciliadas " :%dmnmstracum
0 no en el pais. (‘onltml
Capital
Directa o
Tercero indirectamente
De ambas

Mayor control del gasto en entidades sin fines de lucro con el fin de cobrar el
Impuesto a estas fundaciones y entidades, pues la exencion del Impuesto a la

Renta constituye una subvencion fiscal.

Se elimina la posibilidad de la donacion voluntaria del 25% del Impuesto a la
Renta que beneficiaba a Universidades y Escuelas Politécnicas, la Fundacion

Malecon 2000, CORPECUADOR Yy el Fondo de Desarrollo Social del Magisterio

Nacional.

Las compaiiias que operen en el Ecuador estaran obligadas a pagar anticipos fijos
sobre el Impuesto a la Renta y sus patrimonios: conforme una de las siguientes
opciones, la que sea mayor: un valor equivalente al 50% del Impuesto a la Renta
causado en el ejercicio anterior, menos las retenciones que le hayan sido
practicadas al mismo o, a la suma aritmética de los siguientes rubros: 0.2% del
patrimonio total, 0.2% del total de costos y gastos deducibles, 0.4% del activo

total, y 0.4% del total de ingresos gravables a efecto del Impuesto a la Renta:

= Anticipo = 50% IR ejercicio anterior (-) Retenciones IR ejercicio anterior

74



*  Anticipo = 0.2% Patrimonio total (+) 0.2% Total de costos y gastos

deducibles (+) 0,4% Activo total (+) 0.4% Ingresos gravables

Las instituciones que conforman el Sistema Financiero Nacional que estaban
sujetas al impuesto del 25% sobre su base por Impuesto a la Renta ya no tendran

que asumir ese gasto. La reforma elimina este impuesto.

35212 Para Personas Naturales y Sucesiones Indivisas

Se crea dos niveles en la tabla de referencia para el calculo del Impuesto a la
Renta, con impuestos del 30% y el 35%, a las personas naturales que ganen
mensualmente entre USD 5.000 y USD 6.666 deben pagar un 30%, mientras que
aquellos que perciban sueldos de $ 6.670 mensuales en adelante cancelaran el

35%, como se indica en la siguiente tabla de ingresos:

CUADRO 3. 1

IMPUESTO A LA RENTA, 2008

Fraccion Excedente | Impuesto fijo °/:sl£:{[!):::;0
i 7.850 0 0%
7.850 10.000 0 3%
10,000 12.300 108 10%
12.500 15.000 358 12%
15.000 30.000 (AR 13%
30,000 43.000 2.908 20%
45,000 60,000 5.908 25%
60,000 80.000 9 (38 30%
80.000 en adelante 15.658 35%

FUENTE: Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis



Se establecera deducciones por gastos personales y familiares en salud, educacion,
vivienda seran deducibles para efecto del pago del Impuesto a la Renta, que se
encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta, que cumplan con
los requisitos establecidos en el reglamento de esta reforma, se podran deducir de

las declaraciones del Impuesto a la Renta.

La décima tercera y décima cuarta remuneraciones; las asignaciones para becas de
estudios, y los ingresos obtenidos por desahucio o indemnizacion por conclusion

de la relacion laboral estaran exentas del pago del Impuesto a la Renta.

Nuevos limites para ser considerados como contribuyentes obligados a llevar

contabilidad seran determinados por el Servicio de Rentas Internas.

Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias legados o donaciones
entre 50.000 y 100.000 dolares, con excepcion de los hijos del causante que sean
menores de edad, o con discapacidad de al menos el 40% segun la calitficacion que
realiza el CONADIS, pagaran el 5% de impuesto. Si supera ese monto se
establece un pago fijo mas un porcentaje variable entre 10% y 35%, como se

muestra en la siguiente tabla:

CUADRO 3.2

IMPUESTO HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES, 2008

Impuesto % Impuesto
Fraccion Exceso fraccion fraccion
bisica excedente

S0.000 }] 0%
30,000 100,000 0 5%
100.000 200.000 2.500 10%
200,000 300,000 12.500 15%
300000 400000 27.500 20%
400.000 500.000 47.500 23%
500,000 600,000 72.500 0%
600,000 en adelante 102,500 35%

FUENTE: Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
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Se establece la devolucion automatica de los saldos de crédito tributario de
Impuesto a la Renta a favor de personas naturales no obligadas a llevar

contabilidad.

Los ingresos que una persona natural obtenga de premios y sorteos auspiciados
por la Junta de Beneficencia de Guayaquil, y por Fe y Alegria se contabilizardn

para calcular la base del Impuesto a la Renta.

Las universidades y Escuelas Politécnicas, la Comision de Transito del Guayas, el
Centro de Rehabilitacion de Manabi, el Fondo de Salvamento y el FODESEC ya
no tendran recursos preasignados del Impuesto a la Renta, en los porcentajes que

estaban establecidos como se indican a continuacion:

CUADRO 3. 3

PREASIGNACIONES IMPUESTO A LA RENTA

BENEFICIARIO/RECAUDACION % DE RECAUDACION

Universidades y Escuelas Politécnicas
Estatales

Universidades Particulares 1% de la recaudacion total

Comision de Transito del Guayas 6% de la recaudacion en la prov. Guayas
Centro de Rehabilitacion de Manabi | 6% de la recandacion en la prov. Guayas

10% de la recaudacion total

Fondo de Salvamento del Patrimonio s
6% de la recaudacion total

Cultural
Fondo de Desarrollo Seccional 10% de Ia recaudacion tofal
Presupuesto General del Estado La recaudacion restanle

FUENTE: Ley de Regimen Tributario Interno (LRTI)
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Los beneficiarios de la donacion del Impuesto a la Renta, recibiran anualmente en
compensacion y con cargo al Presupuesto General del Estado un valor de hasta el

equivalente a lo recibido por el ultimo ejercicio economico
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3.5.2.2 Impuesto al Valor Agregado

Los planteamientos para este item en la reforma son:

Las cuotas o aportes que realicen los condominos para el mantenimiento de los
condominios, asi como las cuotas para el financiamiento de gastos comunes en

urbanizaciones no estan sujetas al pago del Impuesto al Valor Agregado.

Las listas de productos agricolas: material y equipos de uso agricola asi como los
medicamentos drogas de uso humano que no estaran gravadas con Impuesto al
Valor Agregado importados o adquiridos localmente, se estableceran mediante

decreto ejecutivo.

Tarifa 0% para las adquisiciones efectuadas por empresas estatales como
Municipios y Consejos Provinciales. Esta tarifa (cero) no se aplicara para las
empresas estatales que se constituyen en compafias anonimas como Andinatel o

Pacifictel.

Ademas se gravara con tarifa 0% al ganado bovino en términos generales
[=)

precisando ciertas salvedades y a la energia eléctrica;

Se grava con tarifa 12% el papel bond y los materiales adicionales que se
comercializan con los libros; el transporte de carga nacional, los servicios
prestados por artesanos; la depreciacion de activos fijos bajo el Regimen de
Internacion Temporal; las muestras sin valor comercial y los paquetes postales

con valor superior a USD 500.00.
La declaracion del impuesto se la realizara a los treinta dias en el caso de

transferencia de bienes con plazo para el pago. Quienes realicen transferencias de

bienes a crédito deberan declarar el Impuesto en un plazo maximo de 30 dias.
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La devolucion del Impuesto al Valor Agregado a los exportadores abarcara el
impuesto pagado en activos fijos y comercializacion de bienes exportados. En los
procesos de devolucion, cuando la Administracion Tributaria determine que la
informacion presentada por quién solicita la devolucion del impuesto fuere
incompleta o deficiente, se suspendera el tramite de la solicitud y se le concedera
al solicitante un plazo de diez dias, para que presente la informacion que faltare o
que requiera la Administracion Tributana. El contribuyente que no estuviere de
acuerdo con la resolucion del SRI, podra presentar un reclamo administrativo de
impugnacion dentro de los veinte dias contados a partir de la notificacion de la

misma.

Los beneficiarios de las preasignaciones del Impuesto al Valor Agregado ya no
tendran recursos preasignados, sino que seran transferidos directamente al

Presupuesto General del Estado para su distribucion.

CUADRO 3. 4

PREASIGNACIONES IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

BENEFICIARIO/RECAUDACION % DE RECAUDACION
FOPEDEUPO (Fondo de -, e :
Universidades y Politécnicas) 10% de la recaudacion fotal
Presupuesto General del Estado La recaudacion restante

FUENTE: Ley de Régimen Tributario Interno (LRTT)
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

3523 Impuesto a los Consumos Especiales

Nuevos bienes y servicios suntuarios gravados con el Impuesto a los Consumos
Especiales, tales como los habanos, cigarros, puros, tabacos para pipa y similares
que se unifica en 150%, actualmente, solo el tabaco negro paga una tarifa
diferenciada del 18,54%; cerveza 30%; bebidas gaseosas 10%; bebidas

alcoholicas 40%: perfumes y aguas de tocador 20%: videojuegos 35%, las armas,
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partes y accesorios excepto las adquiridas por el sector publico y por entidades de
orden, vigilancia, defensa y seguridad 300%; focos incandescentes 100%,
incluidos en el grupo 1

CUADRO 3. 5

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES, 2007 - 2008

GRUFPO el i
Cigarrillos. producitos del tabaco y sucedineos del 150%
tabaco
Rubio 98% 150%
Negro 18.54% 150%
Cerveza 30.90% 30%
Bebidas pascosas 10,300 10%
Bebidas alcoholicas (no cerveza) 32% 409,
Perfumes y aguas de tocador 20%
Video jucgos 353%
Amas de fuego. armas deportivas y municiones 300%
Focos incandescentes 100%

FUENTE: Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) v Registro Oficial N 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Nuevos rangos para el calculo del Impuesto para los Vehiculos Motorizados de
transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga util, se establece un porcentaje

variable entre 5% y 35%, como se indica en la tabla del grupo IL

CUADRO 3. 6

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES, 2007 - 2008

Tarifa Tarifa

GRUPO 11 =
anterior | actual

Vehiculos de ftransporte fterrestre de hasta 3.3 3%
toneladas de carga

Camionetas y furgonetas hasta USD 30.000 3.13% 3%
Vehiculos motorizados hasta USD 20.000 5.153% 3%
Vehiculos motorizados de USD 20,000 - 30,000 5.153% 15%
Vehiculos entre USD 30.000 y 40.000 5.15% 25%

Vehiculos. superior a USD 40.000 5.15% 35%
FUENTE: Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y Registro Oficial N° 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
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Aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas destinadas al transporte
comercial de pasajeros, carga y servicios, motos acuaticas, tricares, cuadrones,

yates y barcos de recreo 15%, comprenden el grupo III.

CUADRO 3.7

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES, 2007 — 2008

Tarifa Tarifa
GRUPO NI : 7
anterior | actual
Aviones. avionelas y helicopleros: motos acuilicas. 10% 15%
tricares. cuadrones. yates. y barcos de recreo

FUENTE: Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Television por cable, aerocable, satelital y similares 15%; servicios de casinos,
salas de juego (bingo - mecanicos) y otros juegos de azar 35%, descritos en el

grupo I'V.

CUADRO 3.8

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES, 2007 — 2008

GRUPO IV 'l"m'l!'a Tarifa
anferior | actual
Television pagada 15%
Servicios de casinos. salas de juego y ofros jucgos 33%
de azar

FUENTE: Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y Registro Oficial N” 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Las cuotas, membresias, afiliaciones, acciones y similares que cobren a sus
miembros y usuarios los Clubes Sociales, para prestar sus servicios, cuyo monto

en su conjunto supere los USD 1.500 anuales 35% clasiticado en el grupo V.
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CUADRO 3.9

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES, 2007 - 2008

GRUPO V Tari!'a Tarifa
anterior | actual
Las coutas. membresias. afiliaciones, acciones y 3159
similares que cobren a sus miembros y usuarios los
clubes
Servicios  de  telecomunicaciones y  radio
clectronicos 153%

FUENTE: Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Se elimina la preasignacion de la recaudacion del Impuesto a los Consumos
Especiales a favor de las empresas o entidades seccionales que tengan a su cargo
la prestacion de servicios de agua potable, y para el fomento y desarrollo del
deporte nacional, en los porcentajes que estaban establecidos como se indican a

continuacion:

CUADRO 3. 10

PREASIGNACIONES IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

BENEFICIARIO/RECAUDACION % DE RECAUDACION

Programa de Equipamiento. Insumos y

A ; ; 0o a recaudacion tot:
Mantenimiento Hospitalario 10% de la recaudacion total

Maternidad Gratuita 3% de la recaudacion total
Fundacion Oswaldo Loor 2% Productos alcohélicos
Presupuesto General del Estado La recaudacion restanie

FUENTE: Ley de Régimen Tributario Interno (LRTT)
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Los beneficiarios de la donacion del Impuesto a los Consumos Especiales,
recibiran anualmente en compensacion y con cargo al Presupuesto General del

Estado un valor de hasta el equivalente a lo recibido por el ultimo ejercicio



2524 Régimen Impositivo Simplificado

Se establece el Regimen Simplificado (RISE) que comprende las declaraciones de
los Impuestos a la Renta y al Valor Agregado, para los contribuyentes que se
encuentren en las condiciones previstas en la Ley y opten por éste
voluntariamente: de acuerdo con los ingresos brutos anuales que oscilan desde
USD 0 — USD 60.000, los limites maximos establecidos para cada actividad y
categoria de ingresos y la actividad del contribuyente, el Sistema Simplificado

contempla siete categorias de pago.

CUADRO 3. 11

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

Actividades de Comercio
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos
Categoria | énuales Mensuales Promedios Nﬁ: ?12:1‘5111

Inferior Superior Inferior Superior
1 0 3.000 0 417 2
2 5.001 10.000 417 B33 0O
3 10.001 20.000 833 1.667 12
4 20.001 30.000 1.667 2.500 22
3 30.001 40.000 2.500 3.333 30
6 40.001 50.000 %333 4.167 39
7 50.001 60.000 4.167 3.000 33

FUENTE: Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de Ia Tesis



CUADRO 3. 12

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

[ ]
Actividades de Servicios
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos
' Anuales Mensuales Promedios Cuota
Calcgoria Hensual
Inferior Superior Inferior Superior
1 0 5.000 0 417 3
2 5.001 10.000 417 833 16
3 10.001 20.000 833 1.667 32
4 20,001 30.000 1667 2.500 60
o) 30.001 40.000 2500 3.333 91
§ 40.001 30,000 3333 4,167 131
7 50.001 60.000 4167 5.000 180
FUENTE: Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
CUADRO 3. 13
REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
Actividades de Manufactura
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos
) Anuales Mensuales Promedios Cuota
Categonia Mensual
Inferior Superior Inferior Superior
1 0 5.000 ) 417 2
2 5.001 10.000 417 833 10
3 10.001 20.000 833 1.667 19
4 20,001 30,000 1.667 2.500 35
5 30.001 40.000 2.500 3333 49
6 40.001 50.000 3333 4.167 63
i 30.001 60,000 4.167 5.000 90

FUENTE: Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
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CUADRO 3. 14

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

Actividades de Construccion
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos
' Anuales Mensuales Promedios Cuota
Calegoria
) ) ) ) Mensual
Inferior Superior Inferior Superior
1 0 3.000 0 417 3
2 5.001 10.000 417 833 11
3 10.001 20.000 B33 1.667 23
4 20,001 30,000 1.667 2.500 43
5 30.001 40.000 2.500 3.333 61
6 40.001 50.000 32333 4.167 93
P 50.001 60.000 4.167 5.000 135
FUENTE: Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
CUADRO 3. 15
REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
Hoteles y Restauranies
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos
Anuales Mensuales Promedios Cuot:
Categoria <R
) Mensual
Inferior Superior Inferior Superior
1 0 5.000 0 417 )
2 5.001 10.000 417 833 19
3 10,001 20,000 833 1.667 38
4 20.001 30.000 1.667 2.500 66
] 30,001 40.000 2.500 3.333 103
6 40,001 30,000 3.333 4.167 144
7 50.001 60,000 4.167 5,000 182

FUENTE: Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis



CUADRO 3. 16

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

Actividades de Transporte
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos
, Anuales Mensuales Promedios Cuota
Categoria raas
Mensual
Inferior Superior Inferior Superior
1 1] 5.000 0 417 |
2 5.001 10,000 417 833 2
2 10.001 20.000 833 1.667 3
4 20.001 30.000 1.667 2.500 4
3 30.001 40.000 2.500 3.333 13
6 40.001 30.000 3.333 4.167 27
7 50.001 60.000 4.167 5.000 49
FUENTE: Registro Oficial N" 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
CUADRO 3. 17
REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
Actividades Agricolas
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos
: Anuales Mensuales Promedios Conta
Categoria Mensual
Inferior Superior Inferior Superior
| 0 3.000 () 417 1
2 5.001 10.000 417 833 2
3 10.001 20.000 833 1.667 3
4 20.001 30,000 1.667 2.500 3
5 30.001 40.000 2.500 3,333 8
6 40.001 30.000 3,333 4.167 12
7 50,001 60,000 +.167 5.000 15

FUENTE: Registro Oficial N” 242
ELABORADO POR.: Las Autoras de Ia Tesis




AEZS

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados

EI Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Motorizados se pagara sobre una

base imponible de 4000 dolares, pasado ese monto, se empieza a contabilizar un

pago fijo desde los 20 dolares, mas un porcentaje del excedente que varia desde el

1% al 6%, como se muestra en la siguiente tabla:
o

3.5.2.6.

CUADRO 3. 18

IMPUESTO A LOS VEHICULOS, 2008

BASE IMPONIBLE TARIFA
Sobre Ia fl"‘:’t':'::
Desde USD Hasta USD ;;:::(;:.:Ic Ristedinte
(Porcentaje)
0 4.000 0 0.5
4.001 8.000 20 1.0
8.001 12.000 60 20
12.001 16.000 140 3.0
16.001 20.000 260 4.0
20.001 24,000 420 5.0
24.001 éi didelnnie 620 6.0

FUENTE: Registro Oficial N" 242

ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Impuesto a la Salida de Divisas

Se crea el Impuesto a la Salida de Divisas (USD) sobre el valor de todas las

operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin

intervencion del sistema bancario. La tarifa del impuesto es del 0.5%. Este

impuesto no gravara al pago por concepto de intereses, ni a las importaciones,

sino para aquel que saca el dinero y lo pone en el exterior para aumentar sus

depositos en el exterior.
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R EZT Impuesto a los Ingresos Extraordinarios

Las empresas que han suscrito contratos con el Estado para la exploracion y
explotacion de recursos no renovables deberdan pagar un impuesto del 70% a los

ingresos extraordinarios que hayan obtenido por su gestion.

3.5.28 Impuesto a las Tierras Rurales

Se establece un impuesto anual sobre la propiedad de inmuebles rurales cuya
extension sea superior a las 25 hectareas, valor equivalente al uno por mil de la
fraccion basica no gravada del Impuesto a la Renta de personas naturales y
sucesiones indivisas prevista en la Ley de Régimen Tributario Interno, por cada

hectarea o fraccion de hectarea de tierra que sobrepase las 25 hectareas.

3.6 Analisis de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador

La presente investigacion, desde una perspectiva economica, analiza la tematica
de la Reforma Tributaria aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente,
tomando en cuenta las opiniones de los funcionarios del Banco Central del
Ecuador, Ministerio de Finanzas, como también del Director del Servicio de
Rentas Internas, mismas que han sido sistematizadas y compiladas a manera de

alcance para el presente analisis.

Los tributos, en cuanto gravan mas a los ricos que a los pobres, apunta a lograr
una mayor equidad, considerando los ingresos percibidos por los ciudadanos de
un Estado, no obstante es importante evidenciar que los impuestos no se ponen
con la exclusiva y primordial finalidad de cumplir otros objetivos diterentes al
objetivo sustancial de recaudar, de obtener dinero para las arcas fiscales. Lo que

diferencia una concepcion politica de otra son dos cosas: una es el como se
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utilizan esos recursos obtenidos y el segundo es quién paga, como paga y por que

paga.

No hay politicas tributarias correctas o politicas incorrectas, sino politicas que
yp

provocan efectos mas fuertes para unos que para otros, o politicas mas fuertes

para los otros y mas leves para los unos. Por supuesto hay impuestos de facil

recaudacion y otros de dificil recaudacion.

Tampoco hay politicas tributarias neutras, porque siempre alguien va a pagar mas
0 va a pagar menos en funcion de algo. A lo sumo sera neutro en funcion de una
variable determinada. Por ejemplo, que todos paguen exactamente la misma tasa
por todos los bienes y servicios que consuman o que ahorren. Pero lo que para
unos sera neutro para otros no lo sera, porque para unos esa tasa pesara demasiado
sobre el presupuesto basico familiar y para otros sera intrascendente. Lo
interesante es admitir que toda politica tributaria provoca efectos; y el cambio de

politica tributaria es un cambio de efectos.

Con respecto a la recaudacion de tributos, si bien la fijacion de impuestos genera
distorsiones a una economia de mercado, el Estado necesita de la recaudacion
tributaria para su funcionamiento y a su vez el mercado necesita del gobierno y de

los servicios que este le puede proveer.

Haciendo un analisis historico de las modificaciones tributarias que se han
producido en nuestro pais en los ultimos anos, nos damos cuenta de que éstas, han
sido siempre en perjuicio de los contribuyentes, elaboradas bajo la optica estatal;
por lo tanto, al implantar una Reforma Trbutaria, equitativa desde una
perspectiva de justicia, debe cuidar que exista una relacion directa con la mejora

de bienestar de los individuos en una sociedad, pues los sucesivos gobiernos ante
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las necesidades de recursos publicos adicionales unicamente han optado por
introducir nuevos impuestos, aumentar las tasas o ampliar las bases imponibles.
medidas estructurales orientadas desde un punto de vista cortoplacista, que solo

buscaban obtener mayor recaudacion.

En esta oportunidad la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
pretende ampliar la base tributaria e incrementar la recaudacion, cambiando la
relacion entre impuestos directos e indirectos; propiciando de esta manera un
sistema tributario centrado en un impuesto directo como el Impuesto a la Renta
(IR), frente a los impuestos indirectos que hasta hoy han sido los de mayor

recaudacion.

Es asi que la Reforma Tributaria especulada desde inicios del afio 2007, sufre
algunos cambios hasta el 10 Diciembre, fecha en la que se instala la Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador y frente a las declaraciones no oficiales de los
posibles cambios que contendria la reforma enviada a la Asamblea, el 29 de
Diciembre se publica la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
con los cambios definitivos aprobados por la Asamblea, mismo que se publica en
el Registro Oficial N° 242 en el Tercer Suplemento, el documento esta compuesto
por 181 articulos, contenidos en 5 capitulos y 28 disposiciones que modifican la
Ley de Régimen Tributario Interno al igual que el Codigo Tributario y que tienen
como fin, eliminar varios escudos fiscales, ampliar la base tributaria, profundizar
el seguimiento y control en recaudacion y racionalizar los impuestos, aun cuando
se asevero que dichas reformas no tendran un impacto significativo dentro de la
recaudacion fiscal del Estado, segtin un calculo preliminar del Servicio de Rentas
Internas (SRI), la normativa legal dejaria al Fisco un saldo a favor de USD 200
millones. Pero mas alla del impacto fiscal que la Reforma Tributaria pueda
significar para las cuentas del Estado, busca esencialmente, dos objetivos: la

redistribucion del ingreso y la ampliacion de la base de contribuyentes.
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La nueva normativa, establece una compleja red de modificaciones, que abarca el
Codigo Tributario y la Ley de Régimen Tributario Interno, con relacion a la tarifa
del Impuesto a la Renta (IR), incluyendo un pago anticipado a las sociedades, una
polémica eliminacion de las donaciones del 25% del Impuesto a la Renta para
educacion universitaria y obra municipal; asi como un incremento en los
gravamenes especiales sobre los bienes y servicios suntuarios que afecten a la
salud publica o al medio ambiente y la eliminacion del 15% del Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) con el que estan gravados los servicios de
telecomunicaciones. La Ley también incluye impuestos reguladores como el
Impuesto a la Salida de Divisas, establece el Impuesto a los Ingresos
Extraordinarios obtenidos por las empresas que han suscrito contratos con el
Estado para la exploracion y explotacion de recursos no renovables, e Impuestos a
las Tierras Improductivas Rurales. El Impuesto a la Herencia, que ya existia,
ahora es progresivo y llega hasta el 35% y se amplia la base tributaria a través de
la creacion de un sistema simple para pequefos contribuyentes denominado

Régimen Impositivo Simplificado (RISE).

Las reformas al Codigo Tributario, en el régimen sancionatorio se incorporan
varias disposiciones relacionadas con la técnica juridica; texto sobre definiciones
de términos: tipificacion; y las responsabilidades de la Administracion Tributaria.
El impacto en las personas y empresas se evidencia en los cambios al Codigo
Tributario y la Ley de Reégimen Tributario Interno con las nuevas leyes
sancionatorias, la creacion de nuevos tributos y modificacion a los impuestos
vigentes, de ahi que se pretende analizar la reforma tributaria desde un punto de

vista social.

3.6.1 Impuesto a la Renta

La normativa del Impuesto a la Renta hace un recalculo de la tarifa del Impuesto a

la Renta (IR) lo que permitiria que contribuyentes con mayor capacidad
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adquisitiva tributen mas, considerando también exenciones y deducciones para el

Impuesto a la Renta para personas naturales.

El aumento del porcentaje del impuesto del 25% al 35%, exclusivamente para las
P 3 p

personas naturales, se basa en un tratamiento de equidad a los contribuyentes. Los

que hoy pagan el impuesto del 25% inmediatamente pasaran a tributar el 35%,

considerando su real capacidad de pago.

Acerca de las deducciones del Impuesto a la Renta beneficiaria a la clase media,
pues se le permitira deducir gastos personales del pago al Impuesto a la Renta, a
traves de la presentacion de facturas de gastos en salud, educacion y renta de
viviendas, controlando de esta manera la evasion tributaria de contribuyentes que

no cumplian con sus obligaciones tributarias.

El Impuesto a la Renta lo pagaran anualmente todas aquellas personas cuyos
ingresos totales (salario basico, horas extras y otros beneficios) superan los USD
654 mensuales equivalente a USD 7.850 por ano. Quienes reciban salarios
inferiores a ese monto no pagaran el impuesto. Para saber cuanto debe pagar el
contribuyente debe calcular sus ingresos netos que percibe en el afio. Desde el afio
2008 existen beneficios adicionales como se menciono anteriormente. Si el cliente
pago arriendo, tuvo gastos en medicinas o consultas meédicas o canceldo una
pension educativa, el Estado le hace beneficiario de un descuento pero solo por
concepto de educacion, salud y vivienda (propios o de algin miembro de la
familia: esposa, hijos menores de edad o con discapacidad), consecuentemente

disminuira la base del calculo del impuesto.



Otra modificacion importante es que todas las personas naturales deberan
presentar su declaracion patrimonial, es decir un detalle de todos los bienes,

ingresos, capital, etc., el mismo que se determinara en el Reglamento.

Las sociedades deben pagar al Fisco un 25% anual de sus utilidades, las cuales se
determinan al sumar todos los ingresos gravables y restar los costos y gastos
deducibles. El término sociedad comprende a todas las entidades publicas,
empresas publicas y privadas bajo control de la Superintendencia de Compaiiias y
de Bancos, fundaciones, etc. Antes las fundaciones estaban exoneradas del pago
de este impuesto, desde ahora se espera que el Reglamento del Servicio de Rentas

Internas establezca el listado de fundaciones que quedan exentas.

Dentro de las sociedades se suma otra formula para el pago del anticipo al
Impuesto a la Renta, que estima los montos que deberan declarar los
contribuyentes bajo un esquema de ingreso estable a lo largo del ejercicio fiscal;
hasta el 2007, el calculo de este anticipo era la suma del 50% del impuesto
generado en el ejercicio anterior menos las retenciones. A partir del 2008 se
establece un segundo cédlculo con una formula que contempla la suma de 0.2% del
patrimonio, 0.2% de los costos y gastos, 0.4% de los activos y 0.4% de los
ingresos menos retenciones y no sobre renta aunque de ambas prima la que arroje
un anticipo mayor, la segunda asegura casi siempre mas recursos para el Fisco,
con ello, el impuesto pagado por anticipo pudiera ser incluso superior al causado,
y aun mas pudiera pagarse anticipo cuando no existan utilidades al final del

ejercicio.

Si bien es cierto que el Impuesto a la Renta se genera cuando las empresas
obtienen utilidades por la realizacion de sus negocios. Pero cuando no las generan
o se registran pérdidas no se puede cancelar el impuesto, no obstante con esta

modalidad el Estado controlaria a las empresas que al final del ejercicio fiscal



siempre declaran en pérdida. De ser este el caso el anticipo no se devuelve, lo
cobrado en exceso solo puede ser utilizado como crédito tributario en los
proximos cinco anos. Asi si una firma paga USD 28.000 de anticipo y al final del
ano el impuesto generado realmente fue de USD 3500, puede utilizar la diferencia
(USD 24.500) para pagar el impuesto de los proximos cinco afios. Si en este

periodo no logra compensar lo cobrado en exceso, no se devuelve.

Con respecto a las herencias, hay una tabla de impuesto que arranca con el 5% en
herencias de mas de USD 50.000 por cada heredero y llega hasta el 35%. Hasta el
2007 todos pagaban por igual el 5% sobre lo que exceda de USD 7.850, desde
este ano el tributo se grava de acuerdo con el monto, pero siempre que exceda los
USD 50.000, se aplica al monto que recibe cada heredero y no al total de la
herencia, y exonera del pago a los hijos menores de edad y discapacitados; y
quienes se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad con el causante,
las tarifas de la tabla serin reducidas a la mitad; ademas este tributo tiene la

ventaja de que también puede deducirse del pago del Impuesto a la Renta.

La eliminacion del 25% de donaciones de Impuesto a la Renta, en el caso de las
municipalidades del pais, la reforma tributaria apunta a derogar normas contenidas
en la Ley Organica de Régimen Municipal, que le permitian obtener recursos que

eran directamente entregados a los organismos seccionales.

Con la normativa se anula la voluntad de las personas naturales y juridicas de
aportar a su canton, a fin de coadyuvar a su desarrollo y bienestar. Sin embargo
estos recursos se revertiran al Estado, quien a su vez los redistribuiria
proporcionalmente en favor de los municipios y consejos provinciales del pais,

para el cumplimiento de sus fines.
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3.6.2 Impuesto al Valor Agregado

La nueva Ley Tributaria, considerando que el Impuesto al Valor Agregado se
grava en cada una de las etapas de comercializacion y la tasa la pagan todos
quienes compren o utilicen productos o servicios que afadan valor. elimina
algunos productos que estaban gravados con tarita 0%. Las especificaciones dejan
fuera los alimentos para mascotas que antes no pagaban el impuesto y ahora
pagaran el 12%. Este el caso de balanceado para perros, gatos y aves. Pero aquello
no ocurrird con los alimentos destinados para el ganado, las aves de corral, los

peces y las camaroneras.

En lo que se refiere a los productos gravados con tarifa cero, éstos eran
determinados y publicados anualmente por organismos competentes, mismos que
se enumeraban en la Ley de Régimen Tributario Interno, ahora se determinaran en
el reglamento, a través de un decreto ejecutivo, el listado de los productos que
incluye también las medicinas y la maquinaria agricola que se importe y cuyo
porcentaje del impuesto sera cero. Los servicios prestados a las instituciones del
Estado y empresas publicas, que estén exentos del Impuesto a la Renta también

gravaran tarifa cero, para evitar el tramite de devolucion del pago del IVA.

Y por ultimo en el caso de las personas naturales o empresas exportadoras, segiin
la Ley anterior tienen derecho a un crédito para el pago del IVA. La reforma
plantea ciertas precisiones pues se establece el crédito tributario para quienes

hayan pagado y retenido el impuesto en la adquisicion de bienes que exporten,

3.6.3 Impuesto a los Consumos Especiales

Los impuestos que gravan los productos suntuarios son relativamente faciles de
recaudar, requieren poco estuerzo administrativo y ofrecen pocas oportunidades

de evasion fiscal, en paises donde resulta dificil recaudar impuestos sobre la renta.



La Ley de Equidad Tributaria, elimino el Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE) para algunos servicios y productos, los aplico a otros y los incrementd en
unos cuantos, la intencion es motivar a la poblacion para que utilice ciertos

servicios o productos y deje de consumir otros.

La eliminacion del 15% del Impuesto a los Consumos Especiales que se cobraba
en las llamadas de telefonia celular y fija, es para compensar el mantenimiento del
Impuesto al Valor Agregado y para resguardar la imagen por la palabra
incumplida del mandatario y para contrarrestar esta decision se aprueba la
elevacion del ICE a una serie de articulos, que fueron aglutinados en cuatro
grupos, cuyo porcentaje va desde el 5% al 300%, dependiendo del tipo de
producto y sus precio en el mercado nacional. En el nivel mas alto estan las armas
de fuego, armas deportivas y municiones, mientras que en el mas bajo se ubican
los automoviles cuyo precio llega hasta USD 20.000 y las camionetas de hasta
USD 30.000. EI ICE por telecomunicaciones que se destinaba a los municipios
para obras de agua potable, al Fondo para el Fomento y Desarrollo del Deporte y
para maternidad gratuita y atencion a la infancia, con la nueva normativa se
elimina la preasignacion directa a estas instituciones que se beneficiaban con el
5% de este impuesto. No obstante el gobierno entregara los recursos necesarios

via presupuesto.

Las medidas de incrementar la tarifa del Impuesto a los Consumos Especiales para
los cigarrillos, bebidas alcoholicas, perfumes, armas de fuego y todos aquellos
articulos que produzcan danos a la salud o se consideren de lujo. En términos
estrictamente fiscales, proporcionaria mayores ingresos al Estado; los ingresos son
algo bueno, pues con ellos el Estado puede reducir sus deudas, bajar otros
impuestos, aumentar gastos e incluso cubrir los costos externos atribuidos al

producto o servicio gravado.
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En cuanto al consumo de los cigarrillos y bebidas alcoholicas, no hay duda de que
producen efectos nocivos para la salud, pero un aumento al 150%, sin embargo
podria generar un incentivo al contrabando, sin que disminuya radicalmente el
consumo. En ultima instancia, la reduccion del consumo de tabaco tiene como
resultado beneficioso el aumento de la calidad de la salud y del bienestar

economico.

El incremento del Impuesto a los Consumos Especiales, también tiene sentido en
el caso de vehiculos de lujo, pues se entiende que quien puede pagar éstos debe
aportar al Estado. Pero gravar con este impuesto a los focos incandescentes que no
son usados, precisamente, por quienes tienen mas recursos economicos no es
conseguir que la carga tributaria recaiga sobre quienes mas recursos economicos

tienen.

La Ley determina que el Impuesto a los Consumos Especiales grava una sola vez,
en la primera venta del producto o del servicio. Los perfumes no pagaban este
impuesto hasta el afio pasado. A partir del 2008 pagan el 20% porcentaje que se
aplica sobre el precio de fibrica o de importacion. Por ejemplo un importador de
perfumes grava el producto con Impuesto a los Consumos Especiales tinicamente
cuando le entrega al distribuidor. Este traslada el costo al vendedor, pero en la

factura no se desglosa el impuesto, lo cual pasa a formar parte del precio.

3.6.4 Régimen Impositivo Simplificado

El Régimen Impositivo Simplificado, tiene como fin incorporar al sector informal
a la base de datos de la Administracion Tributaria y ampliar el universo de
contribuyentes, es decir el Gobierno pretende gravar aquellas personas que

actualmente no pagan impuestos; mejorando de esta manera la recaudacion y via
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politica fiscal se podria redistribuir hacia los sectores pobres que no estan en el

mapa tributario.

Se podran acoger a este sistema de manera voluntaria quienes desarrollen
actividades de produccion, comercializacion o presten servicios profesionales,
siempre que sus ingresos anuales no superen los USD 60.000 y tengan hasta 10
trabajadores a su cargo. Para ello el contribuyente pagara una cuota mensual,
segun su actividad economica y sus ingresos anuales de acuerdo a la tabla

simplificada para los negocios pequenos.

Otro beneficio del Sistema Simplificado es que los contribuyentes no estin
obligados a llevar contabilidad sino solo un registro sencillo y diario de sus
ingresos, ventas, gastos de luz, compra de maquinaria etc., tampoco declararan el
Impuesto a la Renta o el Impuesto al Valor Agregado. De no adherirse al sistema

los contribuyentes deberan cumplir con todos los tramites exigidos en la Ley.

3.6.5 Impuesto a la Salida de Divisas

El Impuesto a la Salida de Divisas preocupa especialmente, ya que es una medida
que perjudica el ambiente de inversion. Un impuesto a la salida de capitales,
similar al fracasado Impuesto a la Circulacion de Capitales, podria generar una
contraccion de las inversiones extranjeras, ya que para los inversionistas, esta
medida podria convertirse en una barrera de salida y, por tanto, el Ecuador se

volveria un lugar menos atractivo para hacer producir su dinero.

Aungque la intencion del nuevo tributo es otra, reducir los depositos de los bancos
en el extranjero, con la finalidad de preservar la estabilidad del Sistema Financiero

y poder rastrear las actividades ilicitas en el pais, ya que la recaudacion
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inequitativa de impuestos al mismo tiempo que la evasion va en aumento por las
transterencias ilegales en dinero gracias a la utilizacion del internet, por eso es que

han quienes sugieren la creacion de una red tributaria mundial.

El Impuesto a la Salida de Divisas se aplica sobre el valor de todas las
operaciones y transacciones monetarias que se realiza al exterior, esto puede ser
en efectivo o a traves del giro de cheques, transferencias, envios, retiros o pagos
de cualquier naturaleza, realizados con o sin la intervencion de Instituciones
Financieras, cabe sefialar que éstas obligatoriamente se constituyen en agentes de
retencion de este impuesto por las transferencias que realicen por disposicion de

sus clientes.

Sin embargo la decision de mantener la inversion en el Ecuador no deberia
regularse via impuesto, sino a través de la generacion de condiciones propicias
para la inversion. Hay que tener estabilidad, productividad, certidumbre,
seguridad juridica para que la gente comience a comprar mas, invertir mas y no
considere que el lugar mas seguro para invertir su dinero sea el exterior, de esta

manera el Estado empezaria a recuperar ese dinero por medio de aranceles.

3.6.6 Impuesto a las Tierras Rurales

Todas las propiedades rurales que estén compuestas de mas de 25 hectareas,
segun la delimitacion efectuada por cada municipalidad en sus ordenanzas;
pagaran al Servicio de Rentas Internas un Impuesto a la Tierra por cada hectirea
adicional a esa extension. El propietario de la tierra pagara USD 7.85 por
hectarea, es decir el uno por mil de la base del pago del Impuesto a la Renta, cabe
senalar que este tributo también puede deducirse para el pago del Impuesto a la

Renta.
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Esta nueva reforma tributaria pone de manifiesto la intencion del Estado de
generar mas ingresos incrementando impuestos y excluyendo ciertos gastos como
deducibles lo cual sin duda ratifica la necesidad de cubrir los tradicionales

desfases fiscales.

La Reforma Tributaria es tan importante por que de ella depende que el Ecuador
disponga de elementos indispensables para reactivar la economia, desarrollar el
pais, generar riqueza y por sobre todo crear fuentes de trabajo y dejar de exportar
gente. De ahi la necesidad de adoptar una cultura tributaria adecuada para los
cambios economicos que trae consigo la reforma, pues a pesar de los esfuerzos del
Servicio de Rentas Internas por inculcar esta cultura, existe un gran mimero de
contribuyentes, quienes atin se resisten al cambio, tomando en cuenta que el pago

de los impuestos es el precio que pagamos por el hecho de vivir en sociedad.

Se puede concluir que las medidas tributarias que constan en esta reforma tienen
como principal propdsito extraer recursos de los sectores pudientes, tanto por
incrementar su aporte, como por mejorar los mecanismos de recaudacion, y

aumentar los ingresos del Estado extrayéndolos de quienes mas tienen.

. A4 Incidencia de la Reforma Tributaria en el Presupuesto
General del Estado

Para efectos del estudio de la incidencia de la Reforma Tributaria en el
Presupuesto General del Estado se analizara algunas variables economicas como
el Producto Interno Bruto (PIB), los ingresos tributarios del Presupuesto del
Estado y las recaudaciones tributarias administradas por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) en el periodo fiscal comprendido entre los afios 2003 — 2007:
analisis que servira de base para realizar proyecciones para los afios 2008 — 2009

y a través de la aplicacion de indicadores medir el comportamiento de las
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recaudaciones tributarias con la normativa de la Reforma Tributaria vigente en el

Ecuador.

Los datos utilizados para el presente analisis provienen de la informacion de los
Boletines Anuales de Estadisticas de Recaudacion y Gestion publicados por el
Servicio de Rentas Internas y la base de datos del Banco Central del Ecuador

(BCE).

350 Analisis del Producto Interno Bruto nominal

El Producto Interno Bruto (PIB) es usado frecuentemente como una medida del
bienestar material de una sociedad. Eso motiva que politicamente se usen estas
cifras de crecimiento economico como un indicador de que las politicas
economicas aplicadas son positivas. Las cifras economicas que describen el

siguiente analisis provienen de la base de datos del Banco Central del Ecuador.

3711 Productoe Internoe Bruto nominal entre los aiios 2003 - 2007

El siguiente cuadro muestra las cifras economicas del Producto Interno Bruto que
corresponden al periodo comprendido entre los afios 2003 — 2007, A continuacion
se desarrolla un analisis de su comportamiento en estos afios, considerando su

variacion porcentual anual.
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CUADRO 3. 1Y

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2003 - 2007
(Valores USDS millones de dolares)

Akks PIB Variacion
Millones USD S | anual %

2003 28.633.9

2004 32.642.2 13.99

20035 37.186.9 13.92

2006 41.401.8 11.33

2007 44.400.0 7.24

Fuente: Base de datos BCE
Elaborado Por: Las Autoras de Ia Tesis

GRAFICO 3. 1
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Como podemos observar en el Cuadro 3.19 ilustra que el Producto Interno Bruto
ecuatoriano en los afos 2003 — 2007 presenta un crecimiento afio a ano: es asi que

durante el periodo 2003 alcanzo una cifra de USD 28.635,9 millones. en el afio



2004 se registra USD 32.642.2 millones, durante estos dos periodos se observa
una tasa de crecimiento del 13,99, en el aino 2005 la cifra econdomica asciende a
USD 37.186,9 millones que indica un crecimiento del 13.92% con respecto al ano
anterior, para el afo 2006 crece un 11.33%, alcanzando una cifra de USD
41.401.8 millones y en el ultimo periodo suma USD 44.400.0 millones con un
crecimiento anual del 7.24%, estas cifras aparentemente se ven marcadas por el
dinamismo de las industrias de la pesca, la intermediacion financiera y la
manufactura, no obstante cabe mencionar que esto obedece a que este ha crecido

mas por el lado de los precios que por la misma produccion.

Desde una perspectiva numérica el Producto Interno Bruto del Ecuador entre los

afios 2003 — 2007 muestra una tendencia de crecimiento lineal. (Grafico 3. 1)

3712 Proyeccion del Producto Interno Bruto nominal para los aiios
2008 — 2009

En lo que se refiere al calculo de las proyecciones de las cifras economicas del
Producto Interno Bruto para los afios 2008 — 2009, se toma como base referencial
los datos historicos que corresponden al periodo 2003 — 2007, El cuadro N° 3.20

muestra los resultados obtenidos.

CUADRO 3. 20

PROYECCIONES PRODUCTO INTERNO BRUTO. 2008 — 2009
(Valores USDS miles de dolares)

2008* 2009*

RODUCTO INTERNO BRUTO 48.939.687.3 32.856.511.4

Fuente: Base de datos BCE
Elaborado Por: Las Autoras de 1a Tesis




3.7.2 Andlisis de los Ingresos Tributarios del Presupuesto General
del Estado

La carga impositiva de los tributos es uno de los ejes centrales en el Presupuesto
General del Estado y mas atn con una mejor gestion y administracion tributaria,
para efectos de este analisis se considera los ingresos tributarios, conforme a la
informacion del Presupuesto aprobado por el Congreso Nacional, no incluye
ingresos del petroleo y derivados, arancelarios a las importaciones, tasas

aduaneras, venta de divisas, entre otros no tributarios.

372 Ingresos Tributarios del Presupuesto General del Estado en los

anos 2003 — 2007

Los ingresos tributarios del Presupuesto correspondiente al periodo comprendido
entre los afos 2003 — 2007, que se describen en el Cuadro 3.21 se analizan para

determinar la tendencia de crecimiento que han tenido en estos periodos fiscales.
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CUADRO 3. 21

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, 2003 - 2007
(Valores USDS millones de délares)

2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL NETO 3.037,7 3.218.,0 3.461,0 +4.080,0 4.905,2
Impuesto a la Renta Global 765,0 8920 1.023,0 1.304,0 1.615,9
Retenciones en la Fuente 469.0 600.0 648.0 719.0 900.0
Anticipos a la Renta 77.0 83.0 1060 185.0 2150
Declaraciones 219.0 207.0 269.0 400.0 300.9
Impuesto al Valor Agregado 1.884,0 1.910,0 1.992.0 2.251,0 2.696.,0
IVA Interno 1.244.0 1.270.0 1.290.0 1.320.0 1.460.0
Devoluciones de IVA -120.0 -150.0 -120.0 -200.0 -164.0
IVA Importaciones 760.0 790.0 8220 1.131.0 1.400.0
LT:::S:I‘L’: st onmbicy 289,0) 312,0 345,0 4120 1632
ICE de Operaciones Internas 237.0 273.0 302.6 347.0 382.1
ICE de Importaciones 52.0 39.0 42,4 65.0 81.1
I'\::"::f::; e ;"5 VEkinles 55,0 57.0 51,3 51,0 70,1
Intereses por Mora Tributaria 9,6 13,0 11,7 8,0 10,0
Multas Tributarias Fiscales 26,8 28.0 32,0 32,0 29,0
Otros Ingresos 83 6.0 6.0 22,0 21.0

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

CUADRO 3. 22

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, 2003 - 2007
(Valores USDS millones de délares)

Ingresos Variacion
Aiio Millones ey
USD § t
2003 303790
2004 3.218.0 5.04
2005 3.461.0 758
20006 4.080.0 17.89
2007 4.9052 20.23

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis



GRAFICO 3.2

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO. 2003 — 2007

O oo

30000 .
./

- 4.905.2

4 000.0 /,.-‘
== 1 4.0KD.D
3 000.0 .__—-v-—— -

3.1, 0

3.46L0
1.031.7
20000

Millones de dolares

1.000.0

u.u

2003 2004 2003 2006 2007

Periodo
—&— Ingresos Tributarios Millones 1/SD §

Exponencial (Ingresos Tributarios Millones USD §)

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Por concepto de ingresos tributarios aprobados en el Presﬁpuesto General del
Estado en el afio 2003 registra USD 3.037.7 millones; para el afio 2004 muestra
un crecimiento del 5,94% cuyo monto asciende a USD 3.218.0 millones: en el afio
2005 alcanzo un total de USD 3.461.0 millones que indica un crecimiento del
7.55% con respecto al afio anterior; en el afio 2006 es de USD 4.080.0 millones
con un crecimiento anual del 17,89% y en el ano 2007 suma USD 4.905.2
millones, entre estos dos ultimos periodos la tasa de crecimiento es de 20 23%.

(Cuadro 3.22

La conformacion de los valores que corresponden a los ingresos tributarios
contemplados en el Presupuesto General del Estado muestra una tendencia de

crecimiento exponencial como se muestra en el Grafico 3.2
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3722 Proyeccion de los Ingresos Tributarios del Presupuesto General

del Estado para los aiios 2008 — 2009

Los gobiernos establecen presupuestos anuales donde se presentan las previsiones

tanto de ingresos como gastos, en este caso las proyecciones de los ingresos

tributarios del Presupuesto del Estado para los afios 2008 — 2009 se realiza

tomando como base los datos historicos de los ingresos tributarios del periodo

comprendido entre los afios 2003 — 2007.analizados anteriormente, datos que se

muestran a continuacion:

CUADRO 3. 23

PROYECCIONES INGRESOS TRIBUTARIOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO, 2008 - 2009
(Valores USDS miles de dolares)

TOTAL NETO

Impuesto a la Renta Global
Retenciones en la Fuente

Anticipos a la Renta

Declaraciones

Impuesto al Valor Agregado

IVA Interno

Devoluciones de TVA

IVA Importaciones

Impuesto a los Consumos Especiales
ICE de Operaciones Internas

ICE de Importaciones

Impuesto a los Vehiculos Motorizados
Intereses por Mora Tributaria
Multas Tributarias Fiscales

Otros Ingresos

2008*

2009*

5.119.480,0

1.754.120,0
961.500.0
246.400.0
546.220.0
2.736.100,0
1.461.400.0
-192.200.0
1.466.900.0
498.760,0
417.609.9
81.150.1
64.140,0
9.200,0
32.080,0
25.080.,0

FUENTE: Basc de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de Ia Tesis

5.730.884.0

2.012.946,0
1.058.200.0
297.020.0
657.726.0
3.023.880,0
1.526.120.0
-203.760.0
1.701.520.0
553.708,0
455.073.0
98.635.0
68.632,0
7.590.,0
32.164,0

31.964.0
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373 Andlisis de la Recaudacion Tributaria del Servicio de
Rentas Internas

La informacion estadistica recopilada incorpora los tributos que por Ley son
administrados por el Servicio de Rentas Internas ( SRI), y que se recaudan a traves
de varios medios como las instituciones del Sistema Financiero Nacional (SFN) y
la- Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE), no considera impuestos que
expresamente estén asignados a otra autoridad. como los impuestos del régimen
seccional, derechos arancelarios a las importaciones, tasas aduaneras, por lo que
para efectos del analisis de la recaudacion tributaria se toma en cuenta las cifras
estadisticas de recaudacion publicadas por la Administracion Tributaria. (Anexo

3)

3.7.3.1 Recaudacion Tributaria del Servicio de Rentas Internas entre los

anos 2003 - 2007

La recaudacion tributaria del Servicio de Rentas Internas se sustenta
principalmente sobre el Impuesto al Valor Agregado, a la Renta, y a los
Consumos Especiales, entre estos tres tributos alcanzan porcentajes significativos
del total de la recaudacion tributaria como se detalla en el Cuadro 3.24
considerando su variacion porcentual anual, se examina el comportamiento de las
cifras estadisticas de recaudacion que corresponden al periodo comprendido entre

los anos 2003 — 2007.
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CUADRO 3. 24

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2003 - 2007
(Valores USDS$ millones de dolares)

2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL NETO 2.908.1 3.264,7 3.929.0 4.522,2 5.144,1
Impuesto a la Renta Global 7592 908.,1 1.223,1 14974 1.740.8
Retenciones en la Fuente 513.5 586.1 683.2 B41.4 1.047.0
Anticipos a la Renta 77.1 102.0 170.5 168.3 226.7
Declaraciones 168.7 220.0 369.4 487.7 467.1
Impuesto al Valor Agregado 1.759,3 1.911,2 2.194.1 2.4759 2.786.8
IVA Interno L2371 1.167.5 1.239.0 1.346.3 1.518.4
Devoluciones de T'VA -105.2 -121.9 -149.4 -150.0 -217.8
IVA Importaciones 7274 865.7 1.104.6 1.279.6 1.486.2
E‘I';:‘L_';:‘l‘;: i Consuiny 2776 325 3197 4170 456.7
ICE de Operaciones Internas 241.2 2739 319.5 347.0 380.8
ICE de Tmportaciones 304 47.6 60.2 69.9 76.0
:;:!::::f:: d‘:)_:"" Velkculos 52,0 56,6 62,3 69,6 744
Intereses por Mora Tributaria 9.8 9,6 10,1 9,7 18,3
Multas Tributarias Fiscales 26,9 28,7 31,2 29,0 32,8
Otros Ingresos 23.3 28,9 28.4 23.7 34,3

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de 1a Tesis

CUADRO 3. 25

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2003 — 2007
(Valores USDS millones de dolares)

= Rec:?u(lacmn Varinci(;‘

Ao Millones Ry
USD § "’

2003 2.908.1

2004 3.264.7 12.26

2005 3.9290 20,35

2006 45222 15.10

2007 5.144.1 13.75

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
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GRAFICO 3. 3

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2003-2007

b
e R,

S 00000 -
l I TV
_E 5.000.0 - o
= o 5.144,1
| = P
| o 40000 / 4.522.2
SR ~ ) :
@ — 3.9290
I = 30000 &
o] o 3.264,7
= 2. "
§ 2.000.0
2 1.000.0
0,0 4
2003 2004 2003 2000 2007
Periodo
—4— Recaudacion Millones 1SD § Exponencial { Recaudacion Millones 1U'SD §)

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

La eficiente gestion del Servicio de Rentas Internas se refleja en el nivel de
recaudacion de los distintos impuestos a su cargo, es asi que la recaudacion total
efectiva para el afio 2003 es de USD 2.908. 1 millones de similar forma para el afio
2004 registra un crecimiento del 12,26% con una cifra de USD 3.264.7 millones:;
en el 2005 asciende a USD 3.929.0 millones. en relacion con el afio anterior
registra un importante crecimiento del 20,35% gracias a las recaudaciones
principalmente del Impuesto al Valor Agregado; la recaudacion del afio 2006 es
de USD 4.522.2 millones; con una tasa de crecimiento del 20.35% con respecto al
ano anterior y en el 2007 presenta un crecimiento 13,75% que suma USD 5.144, ]

millones en la recaudacion. (Cuadro 3.25)

Las recaudaciones por concepto de impuestos entre los afios 2003 — 2007

muestran una tendencia de crecimiento exponencial. (Grafico 3.3 ).
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S 731.1 Recaudacion Tributaria, 2003

GRAFICO 3. 4

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2003

Interéses por
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Vehicules Otros
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|
FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Intermnas

ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
La recaudacion tributaria para el ejercicio fiscal 2003; el Impuesto al Valor
Agregado es el que se ha recaudado en mayor cuantia que represento el 60%: el
Impuesto a la Renta registra el 26%: mientras que el Impuesto a los Consumos
Especiales un 10%, el Impuesto a los Vehiculos 2%, multas, intereses y otros

ingresos el 2%. (Grafico 3.4)

3. 731.2 Recaudacion Tributaria, 2004

GRAFICO 3. 5

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2004

Multas 1%
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FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de Ia Tesis
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En el 2004 el total de ingresos tributarios se incremento en 12.26%; sin embargo
el Impuesto al Valor Agregado representa el 58% del total, dos puntos
porcentuales menos, respecto al afio anterior: por otro lado el Impuesto a la Renta
gano dos puntos porcentuales que representa el 28% dentro del pastel, el Impuesto
a los Consumos Especiales se situa en el 10%; el Impuesto a los Vehiculos
continia ocupando el 2% al igual que las multas, intereses Yy otros ingresos que

significa un 2%. (Grafico 3.5)

L2 731.3 Recaudacion Tributaria, 2005

GRAFICO 3.6

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2005
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FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

En el afio 2005, la recaudacion de impuestos registra un importante crecimiento
del 20.35% y se ha repartido practicamente bajo el mismo patron observado en el
ano anterior; el Impuesto al Valor Agregado represento un poco mas que la mitad
del total de ingresos tributarios el 55%. el Impuesto a la Renta el 31%, el
Impuesto a los Consumos Especiales 10%, el Impuesto a los Vehiculos 2% y el

porcentaje restante corresponde a multas, intereses y otros ingresos. (Grafico 3.6)




3.7.3.1.4 Recaudacion Tributaria, 2006

GRAFICO 3.7

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2006
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FUENTE: Base de datos Servicio de Renias Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de In Tesis

La recaudacion total efectiva en el 2006 incrementé en un 15.10%: el Impuesto al
Valor Agregado continué siendo la principal fuente de ingresos tributarios con el
54% de participacion; el Impuesto a la Renta con el 33%: el Impuesto a los
Consumos Especiales represento el 9% un punto porcentual menos con relacion al
ano anterior, el Impuesto a los Vehiculos se mantiene en 2%:; multas. intereses y

otros ingresos también ocupa el 2% en las recaudaciones de este afo. Grafico 3.7
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3.7 3:1.5 Recandacion Tributaria, 2007

GRAFICO 3.8

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2007
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FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de Ia Tesis

En el ano 2007 la recaudacion se concentrd en impuestos indirectos como el
Impuesto al Valor Agregado, que capto la mayor proporcion de los ingresos
tributarios con el 54%: el Impuesto a la Renta aporto con el 34% del total
recaudado; mientras el Impuesto a los Consumos Especiales lo hizo con el 9%, el
Impuesto a los Vehiculos representa el 1%: los impuestos restantes representan

tan solo el 1% como se muestra en el Grafico 3.8

El analisis de la recaudacion tributaria entre los afios 2003 — 2007 muestra una
tendencia creciente, incidencia que obedece a una mejor gestion de la
Administracion Tributaria: que cuenta con personal calificado, tecnologia y una
efectiva disponibilidad de informacion que ayuda al contribuyente a adquirir una
mayor conciencia tributaria y de esta manera cumpla voluntariamente las
obligaciones tributarias, otro factor determinante para el incremento de la
recaudacion tributaria es el notable incremento de contribuyentes, especificamente
de las personas naturales, debido al desarrollo de las actividades econdmicas que

generan ingresos para las asignaciones presupuestarias.

114



Los ingresos tributarios se sustentan principalmente en el Impuesto al Valor
Agregado, a la Renta, y a los Consumos Especiales. Entre estos tres tributos
alcanzan porcentajes significativos del total de la recaudacion tributaria, siendo el
Impuesto al Valor Agregado el gravamen que genera mayores recursos para el

Estado por ser un impuesto regresivo y de facil recaudacion.

1732 Proyeccion de la Recaudacion Tributaria del Servicio de Rentas

Internas para los aiios 2008 — 2009

Con respecto a la recaudacion de tributos, si bien la fijacion de impuestos genera
distorsiones a una economia de mercado, el Estado necesita de la recaudacion
tributaria para su funcionamiento, asi como para la implementacion de politicas de
redistribucion via gasto y a su vez el mercado necesita del gobierno y de los

servicios que éste le puede proveer.

Para el calculo de las proyecciones de recaudacion tributaria se toma como base
referencial los datos historicos de recaudacion en el periodo comprendido entre
los anos 2003 — 2007 mas las modificaciones contenidas en la Ley de Equidad
Tributaria para cada uno de los impuestos que la integran como el Impuesto a la
Renta, al Valor Agregado, a los Consumos Especiales, Vehiculos Motorizados y

otros impuestos que se incorporan a la estructura tributaria ecuatoriana.

Para efectos del Impuestos a la Renta, los valores cambian en la recaudacion del
Anticipo a la Renta debido al nuevo cilculo para éste impuesto y se considero un
50% de crecimiento anual para el cilculo de las proyecciones: el Impuesto a las
Herencias, Legados y Donaciones también sufre cambios al igual que la
recaudacion en las declaraciones para personas naturales debido a la nueva tabla
de progresividad para el calculo de estos impuestos, cabe sefalar que para las
proyecciones se aplico el porcentaje medio de la fraccion excedente contenida en

la tabla de cilculo del respectivo impuesto (Anexo 6).




Los resultados de las proyecciones de recaudacion del Impuesto a los Consumos
Especiales, afectan a todos los productos de Operaciones Internas debido a las
nuevas tarifas de cada impuesto establecidas en la normativa de la Ley de Equidad
Tributaria; y se incorporan nuevos productos gravados con este impuesto, que
para efectos del calculo de la proyeccion se toma como base imponible el valor de

las importaciones de los productos (Anexo 7).

Para el calculo de las proyecciones del Impuesto a los Vehiculos Motorizados se
aplico el porcentaje medio de la fraccion excedente contenida en la nueva tabla de
calculo de este impuesto (Anexo 8). Y en lo que se refiere a los impuestos
reguladores se considera un calculo estimativo de recaudacion del Servicio de

Rentas Internas.

En la normativa legal de la Reforma Tributaria se incorporan nuevos impuestos
que no estaban incluidos en la estructura tributaria del Ecuador, por lo que no se
cuenta con datos historicos para realizar las proyecciones respectivas de
recaudacion, en este grupo se encuentran el Régimen Impositivo Simplificado
(RISE), Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto a las Tierras Rurales, estos dos
ultimos denominados impuestos reguladores, segun datos estadisticos proyectados
por el Servicio de Rentas Internas Nacional por concepto de estos impuestos

espera recaudar anualmente USD 67 millones adicionales.

Las proyecciones de recaudacion de impuestos administrados por el Servicio de
Rentas Internas comprenden los afos 2008 — 2009 y se puede observar en el

-

Cuadro 3.26 que se presenta a continuacion:
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CUADRO 3. 26

PROYECCIONES RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS, 2008 - 2009
(Valores USDS miles de dolares)

2008* 2009*
TOTAL NETO 5.651.810,1 6.379.989.9
Impuesto a la Renta Global 1.991.473,1 2.382.074,5
Retenciones en la Fuente 1.130.913.4 1.293.752,1
Anticipos a la Renta 258.604.2  444.079.2
Herencias y Legados 34028 17.912.4
Declaraciones 598.552.7 626.330.9
Personas Naturales 40.229.7 69.309.8
Deducciones 0.0 -80.000.0
Personas Juridicas 558.323.0  637.021.1
Impuesto al Valor Agregado 3.011.388,7 3.313.793.4
IVA Interno 1.564.086.5 1.688.836.3
Devoluciones de IVA -224 B51.8 -255.0406.6
IVA Importaciones 1.672.154.0 1.880.003.6
Impuesto a los Consumos Especiales 445.783,7 466.939.7
ICE de Operaciones Internas 270.825.2  281.896.7
ICE Cigarrillos 131.569.0  140.174.0
ICE Cerveza B2.568.3  90.188.0
ICE Bebidas Gascosas 16.284.8 16.037.0
ICE Alcohol y Productos Alcohélicos 13,4283 14.502.8
ICE Vehiculos 249562  20.970.2
ICE Telecomunicaciones 0.0 0.0
ICE Aviones. tricares.elc. y otros NEP 18.6 24.7
ICE de Importaciones 174.958.5  185.042.9
Otras Importaciones 88.453.5 97.6584
ICE Perfumes y Aguas de Tocador 3.951.6 4.439.9
ICE Vidcojucgos 276.7 2519
ICE Armas 2.276.8 2.692.7

ICE TV pagada. Serv. Casinos. Clubes 80.000.0  80.000.0
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 1204290 129.662.6

Impuestos Reguladores 67.000,0 67.000,0
Intereses por Mora Tributaria 16.582.4 19.489.8
Multas Tributarias Fiscales 33.384.3 34.316,2
Otros Ingresos 32.7688  33.713.8

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis
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La efectiva recaudacion tributaria dependerda en gran medida de conservar y
mejorar la eficiencia de la Administracion Tributaria coadyuvando a fomentar una
cultura tributaria adecuada, por parte de los contribuyentes, dando la posibilidad

de realizar en forma eficiente y rapida sus obligaciones tributarias.

3733 Indicadores de Medicion de la Recandacion Tributaria del
Servicio de Rentas Internas

Para analizar el comportamiento de la recaudacion tributaria, a efectos de realizar
una apropiada comparacion de las cifras anuales de recaudacion es necesario
incorporar los cambios en la coyuntura y normativa establecida en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador para verificar su incidencia
en el Presupuesto General del Estado, y a continuacion se presenta un estudio que
contiene el cumplimiento de la recaudacion logrado frente al Presupuesto General
del Estado, el Crecimiento anual de la recaudacion, y cifras anuales a partir del
ano 2007 al 2009 por tipo de impuesto, cifras que se complementan con graficas

comparativas de la recaudacion.

Adicionalmente se incorporan la relacion entre la recaudacion frente al Producto
Interno Bruto anual que determinara la presion tributaria para los afos 2007 al

2009, visualizado a traves de un grafico.

37331 Recaudacion Tributaria del Servicio de Rentas Internas frente al

Presupuesto General del Estado, afio 2008

Los valores presupuestados, recaudados, crecimientos y cumplimientos por
impuestos para el afio 2008 se pueden apreciar en el Cuadro 3.27 que se muestra a

continuacion:
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CUADRO 3. 27

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS FRENTE AL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO. 2008
(Valores USDS miles de dolares)

PresupuestoRecaudacionRecaudacion Complinio toCrecimiento
2008 2007 2008 2008/2007
TOTAL NETO 5.119.480,0 3.144.1104 5.651.810,1 110,40% 9,9%
Impuesto a la Renta Global 1.754.120,0 1.740.8489 1.991.473.1 113.53% 14,4%
Retenciones en la Fuente 961.500,0 1.047.0349 1.1309134 117.62% 8.0%
Anticipos a la Renta 246.400,0  226,738.8  258.604.2  104.95% 14.1%
Declaraciones 546.220.0  467.075.1 6019555 110.20% 28.9%
Impuesto al Valor Agregado 2.736.100,0 2.786.794,8 3.011.388,7 110,06% 8,1%
IVA Intcrno 1.461.400.0 1.518.385.7 1.564.086.5 107.03% 3.0%
Devoluciones de IVA -192.200,0  -217.756.7 -224.851.8 116.99% 3.3%
IVA Importaciones 1.466.900.0 1.486.165.8 1.672.1540 113.99% 12,5%
Impuesto a los Consumos Especiales 498.760,0 456.739,5 445.783,7 §9,38% -2.4%
ICE de Operaciones Internas 417.609.9 380.773.2 270.8252 (4.85% -28.9%
ICE de Importaciones 81.150.1 759663 1749585 215.60% 130.3%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 64.140,0 74.356,0 1204290 187,76% 62,0%
Impuestos Reguladores 67.000,0 0,0 67.000,0  100,00% 0.,0%
Multas, Intereses y Otros Ingresos 66.360,0 85.371,2 82.735,6 124,68% -3.1%

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

La recaudacion de los impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas
en el periodo 2008, se espera supere la meta establecida en el Presupuesto General
del Estado de USD 5.119.480,0 miles en USD 532.330,1 miles, La cifra neta
recaudada de USD 5.651.810,1 miles, reflejaria un cumplimiento del 110,40%

con un crecimiento nominal neto del 9,9% frente al periodo anterior.

En el afio 2008 se prevé alcanzar porcentajes importantes de cumplimiento en
impuestos como Impuesto a los Vehiculos Motorizados de transporte terrestre

187,76%; Impuesto a la Renta Global 113,53%; Impuesto al Valor Agregado
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Total 110,06%; y un 89,38% de cumplimiento en el Impuesto a los Consumos

Especiales.

El cumplimiento mas alto lo registra el rubro de Importaciones del Impuesto a los
Consumos Especiales con el 215,60% vy una recaudacion de USD 174.958.5
miles; un crecimiento nominal del 130,3% frente al afio anterior, importante

crecimiento influenciado por los cambios en la normativa legal.

En el Impuesto a la Renta, los resultados acumulados evidencian un 113,53% de
cumplimiento, Retenciones en la Fuente 117,62%; Anticipos a la Renta 104,95%;

y un 110,20% de cumplimiento en Declaraciones.

El Impuesto al Valor Agregado acumulado a diciembre del afio 2008 seria de
USD 3.011.388,7 miles, el 53,23% del total neto; USD 1.672.154,0 miles
corresponden a Importaciones con un cumplimiento del 113,99%, y un
crecimiento del 12,5%; mientras que en Operaciones Internas recaudaria USD

1.564.086.5 miles con un cumplimiento del 107,03% y un crecimiento del 3,0%

El Impuesto a los Vehiculos Motorizados de transporte terrestre que se recauda en
el proceso de matriculacion vehicular, al mes de diciembre del afio 2008 sumaria
USD 120.429,0 miles con un cumplimiento del 187,76%: USD 56.289.0 miles
adicionales a la meta establecida, que representa un crecimiento del 62,0%,
importante crecimiento debido al cambio en la normativa para el calculo de este

impuesto.

En el siguiente grafico se observa el comportamiento de la recaudacion de los
impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas frente a la cifra

proporcional del Presupuesto en el afio 2008:
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GRAFICO 3.9

CUMPLIMIENTO DE LA RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
FRENTE AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, 2008
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FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Los mayores crecimientos nominales presentados en el afio 2008, en relacion al
ano anterior se observa en el Impuesto a los Consumos Especiales de
Importaciones 130,3%, debido a la incorporacion de nuevos productos suntuarios
gravados con este impuesto; Declaraciones y Anticipos del Impuesto a la Renta
28.9% y 14,1% respectivamente, Impuesto al Valor Agregado Importaciones

12,5%; Impuesto al Valor Agregado de operaciones internas 3,0 %;

Cabe también mencionar que el Impuesto Consumos Especiales de Operaciones
Internas presentaria un decremento del 28 9%, debido principalmente a la

eliminacion del impuesto en las telecomunicaciones.

El Grafico 3.5 muestra el crecimiento nominal anual de la recaudacion del

Servicio de Rentas Internas por impuestos entre los afios 2007 - 2008




GRAFICO 3. 10

CRECIMIENTO ANUAL DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS, 2007 - 2008
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ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

3.7.4.3.2

Presupuesto General del Estado, aiio 2009

Recaundacion Tributaria del Servicio de Rentas Internas frente al

Los valores presupuestados, de recaudacion, crecimientos y cumplimientos para el

ano 2009 se pueden observar en el Cuadro 3.29 que se presenta a continuacion:
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CUADRO 3. 28

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS FRENTE AL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADQO, 2009
(Valores USDS miles de dolares)

PresupuestoRecaudacionRecaudacion Cumpliniiés mCrccimienm
2009 2008 2009 2009/2008
TOTAL NETO 5.730.884,0 5.651.810,1 6.379.989,9 111,33% 12,.9%
Impuesto a la Renta Global 2.012.946,0 1.991.473,1 2.382.0745 118,34% 19,6%
Retenciones en la Fuente 1.058.200,0 1.130.913.4 1.293.752.1 122.26% 14.4%
Anticipos a la Renta 297.020,0  258.604.2  444.079.2  149.51% 71.7%
Declaraciones 657.726.,0 6019555 644.2433  97.95% 7.0%
Impuesto al Valor Agregado 3.023.880,0 3.011.388,7 3.313.793.4 109,59% 10,0%
IVA Interno 1.526.120.0 1.564.086.5 1.688.836.3 110.66% 8.0%
Devoluciones de IVA -203.760.0  -224.851.8 -235.046.6  125.17% 13.4%
IVA Importaciones 1.701.520.0 1.672.154.0 1.880.003.6  110.49% 12.4%
Impuesto a los Consumos Especiales 553.708,0 445.783,7 466.939.7 84.33% 4,7%
ICE de Operaciones Internas 455.073.0 2708252 281.896.7 61.95% 4.1%
ICE de Importaciones 98.635.0 1749585 185.042.9 187.60% 3.8%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 68.632,0  120.429,0  129.662,6 188,92% 7,7%
Impuestos Reguladores 67.000,0 67.000,0 67.000,0  100,00% 0.0%
Multas, Intereses y Otros Ingresos 71.718,0 82.735,6 87.519.8 122,03% 5.8%

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

La recaudacion de los impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas

en el periodo 2009, continuaria superando la meta establecida en el Presupuesto

General del Estado de USD 5.730.884,0 miles en USD 649.105.9 miles, La cifra

neta recaudada de USD 6.379.9899 miles, mostraria un cumplimiento del

111,33% con un crecimiento nominal neto del 12,9% frente al periodo anterior.

En el ano 2009 se prevé alcanzar porcentajes importantes de cumplimiento en

impuestos como Impuesto a los Vehiculos Motorizados de transporte terrestre

188,92%; Impuesto a la Renta Global 118,34%; Impuesto al Valor Agregado

Total 109,59% y un 84,33% de cumplimiento en el Impuesto a los Consumos

Especiales.

9
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El cumplimiento mas alto lo registra el rubro de Importaciones del Impuesto a los
Consumos Especiales con el 187,60% y una recaudacion de USD 185.042.9
miles; un crecimiento nominal del 5,8% frente al periodo del afio anterior, donde

entra en vigencia la Reforma Tributaria.

En el Impuesto a la Renta, los resultados de la recaudacion frente al Presupuesto
confirman un cumplimiento del 118,34%, Retenciones en la Fuente 122 26%:
Anticipos a la Renta 149,51% y un crecimiento del 71,7% y un 97,95% de
cumplimiento en Declaraciones con un crecimiento del 7,0%, crecimiento que se
evidencia en estos dos ultimos debido a los cambios en la normativa legal que en

el caso del Impuesto a la Renta empezaria su recaudacion en el afio 2009,

El Impuesto al Valor Agregado del aio 2009 sumaria de USD 3.313.793.4 miles,
el 51.94% del total neto; USD 1.880.003,6 miles corresponden a Importaciones
con un cumplimiento del 110,49%, y un crecimiento del 12,4%; mientras que en
Operaciones Internas recaudaria USD 1.688.836,3 miles con un cumplimiento del

110,66% y un crecimiento del 3,0%

El Impuesto a los Vehiculos Motorizados de transporte terrestre que se recauda en
el proceso de matriculacion vehicular, al afio 2009 tendria un comportamiento
similar con tendencia a incrementar su recaudacion en USD 129.662,6 miles con

un cumplimiento del 188,92% con un crecimiento del 7,7%.

El cumplimiento de la recaudacion de los impuestos frente al Presupuesto del afio

2009, se puede apreciar en el siguiente grafico:
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GRAFICO 3. 11

CUMPLIMIENTO DE LA RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
FRENTE AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, 2009

7.000.000.0

6.000.000.0 4

5.000.000.0 -

4.000 0000 -

3.000.000.0 -

2.000.000.0 -

1.000.000.0 -

(IR ]

| Procsupmcste J0409
| | Recandncitin 20049

‘ Sr——

o

HL33%

|

TOTALNETO
E7M0 anA D

HLY3%

118 3 4%

Inpussio ala

| Renta (Giobal

GXTH INY Y

0L 9460

AR 0N

[{ R L

w9 . 59%%

A N4,33%

—

INN.92 %%

[ mpucsio sl | mpucsto alos | bepaesto alos

Vadsy TomEs
Aategalde Especals
3023 NN00 553 7080

5 IR0 T34 466 9397 |

[ TTRT LR LN

FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
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Los mayores crecimientos nominales presentados en el afio 2009, en relacion al

ano anterior se observa en el Anticipos del Impuesto a la Renta 71,7%; debido al

nuevo calculo de anticipo; Retenciones en la Fuente 14,4%; Impuesto al Valor

Agregado de Importaciones 14,4%:; Impuesto a los Vehiculos Motorizados 7.7%;

Declaraciones del Impuesto a la Renta 7,0% e Impuesto a los Consumos

Especiales de Importaciones 5.8%.

El Graftico 3.5 muestra el crecimiento nominal anual de la recaudacion del

Servicio de Rentas Internas por impuestos en los afios 2008 — 2009
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FUENTE: Base de datos Servicio de Rentas Internas
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

CRECIMIENTO ANUAL DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS, 2008 — 2009
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CUADRO 3. 29

PRESION TRIBUTARIA, 2007 — 2009

(Valores USDS miles de dolares)

Aiio Rechwiscon | = T1B T:?:jtig:;a
Miles USD S | Miles USD 8 %
2007 S 1441104 44,399,953 9 11,59%
2008 5.651.810.1 48.939 6873 11,55%
2009 6.379.9899 | 52.856.511.4 12,07%

FUENTE: Base de datos SRI — Banco Central del Ecuador
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

Los valores recaudados, Producto Interno Bruto y presion tributaria de los anos

2007 al 2009 se pueden apreciar en el Cuadro 3.31 que se presenta a continuacion:



GRAFICO 3. 13

PRESION TRIBUTARIA, 2007 - 2009
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FUENTE: Base de datos SRI — Banco Central del Ecuador
ELABORADO POR.: Las Autoras de la Tesis

La Presion Tributaria, medida por la relacion entre la recaudacion de los
impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas y el Producto Interno
Bruto de USD 44.399.953,9 miles, segun publicaciones del Banco Central del
Ecuador para el 2007 es de 11.59%; el ano 2008 segun proyecciones el Producto
Interno Bruto alcanzaria USD 48.939.687.3 miles y la presion tributaria para este
ano resultaria un 11.55%, presenta un decremento del 0.44% con respecto al ano
anterior y para el afio 2009 se espera que la cifra economica del Producto Interno
Bruto registre USD 52.856.511,4 con una presion tributaria del 12.07 %, lo que

representaria un incremento de 4.52% frente al afio anterior.

Considerando que la Presion Tributaria refleja la carga impositiva que afecta a
sociedad, tanto por efectos de los tributos directos que gravan la renta y el
patrimonio, como los tributos indirectos que gravan la produccion, el consumo y

las importaciones.




La Presion Tributaria en el afio 2008 registra un porcentaje bajo en relacion al afio
anterior, probablemente debido a la eliminacion del Impuesto a los Consumos
Especiales y en el afio 2009 tiende a subir, por la incorporacion efectiva de los
contribuyentes del Sistema Impositivo Simplificado y el aumento en el nivel de
ingresos por concepto de Impuesto a la Renta y mas aun si se cuenta con una

mayor eficiencia del Sistema de Recaudacion Tributaria.

La reforma tributaria muestra que el impacto en el Presupuesto General del Estado
lograria incrementar la recaudacion en las arcas fiscales considerando que el Fisco
perderia en promedio USD 359 millones anuales por concepto de la eliminacion

del Impuesto a los Consumos Especiales en Telecomunicaciones.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El sistema tributario ecuatoriano debe estar integrado por el menor numero de

impuestos que tengan un rendimiento suficientemente productivo para asi obtener

los recursos necesarios para satisfacer las necesidades del Fisco, Municipios,

Consejos Provinciales y Entidades Autéonomas. Todo esto implica que la

ciudadania debe adquirir una cultura de pago de impuestos. Sobre la base del

analisis de las caracteristicas, deficiencias y potencialidades de los principales

impuestos que integran el sistema tributario, se exponen las siguientes

conclusiones:

En el campo legal y administrativo del Estado, la tributacion tanto de las
empresas como de las personas constituye una obligacion de vital
importancia para el financiamiento del Presupuesto General del Estado y de
los gobiernos seccionales, vale decir que el otorgamiento de servicios por
parte del aparato estatal a las sociedades depende en gran medida de los

recursos que pueda recaudar de los contribuyentes.

La politica fiscal esta orientada a implementar un principio de equidad
basado en mecanismos y medidas que permitan recaudar mejor los
impuestos, el gobierno requiere de mas recursos y la tinica ruta realista es la
tributaria; considerando que la recaudacion de impuestos constituyen la

principal tuente de ingresos dentro del Presupuesto General del Estado.

Las distintas reformas incluidas en la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente,
que busca la equidad y mejorar la distribucion de la riqueza incide
positivamente en el comportamiento y rendimiento de los ingresos fiscales

del Presupuesto General del Estado.




Sobre la base del analisis de la Reforma Tributaria desarrollada en la presente

investigacion, presentamos las siguientes recomendaciones como alternativas de

Reforma Tributaria encaminadas a una mejora en el sistema de recaudacion

Una verdadera Reforma Tributaria debe combinar criterios de eficiencia,
equidad y una justa recaudacion, con un sistema de control en términos de
transparencia y no solo constituirse en medidas economicas destinadas a

generar ingresos fiscales.

La recaudacion depende principalmente de la eficiencia de la Administracion
Tributaria, cuyo objetivo es reducir la evasion de impuestos, por tal razon
debe maximizar el cumplimiento tributario mediante la suficiente y efectiva
disponibilidad de informacion relacionada con la magnitud de Ias
obligaciones tributarias de los contribuyentes, quienes deben tomar
conciencia de su deber constitucional de contribuir en lo referente a los
tributos y de esta manera lograr un cumplimiento voluntario de las

obligaciones por parte del contribuyente.

Se debe crear conciencia o cultura tributaria, para que se respeten los
principios de justicia e igualdad y aumente la capacidad de la Administracion
Tributaria conforme a la Ley para detectar a los evasores, para sancionarlos,
optimizando los recursos con el fin de estimular el cumplimiento voluntario

que permita cobrar impuestos a los evasores de siempre.

El gobierno deberia limitar los gastos, los cuales deben ir de acuerdo con los
ingresos impositivos y demas ingresos para equilibrar su presupuesto, eso se
llama calidad del gasto, pues el obtener mayores recursos no significa que el
Estado debe gastar mas, al contrario es imprescindible planificar y priorizar
los gastos, evitando gastos improductivos; solo de esta forma el Estado va a

poder cumplir sus compromisos sin perjudicar a la poblacion.
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Anexo |

UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
CARRERA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS HUMANISTICAS Y DEL
HOMBRE

ENCUESTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS DEL BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR Y MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

OBJETIVO: Analizar la incidencia de la Reforma Tributaria planteada por el
Presidente de la Republica el Economista Rafael Correa en el Presupuesto
General del Estado

INSTRUCTIVO:
* Procure ser lo mas objetivo y veraz.
* Seleccione solo una de las alternativas que se propone.

* Marque con una X la alternativa que usted eligio.

DATOS GENERALES

DATOS ESPECIFICOS

1. ¢(Conoce Ud. acerca del contenido de la Reforma Tributaria planteada por el
Presidente de la Republica el Economista Ratael Correa?
Si —1
No -

Si su respuesta es afirmativa continte de lo contrario, muchas gracias.

2

Segun su criterio, la Reforma Tributaria planteada por el Presidente de la
Republica el Economista Ratfael Correa es:

Muy buena 1

Buena il

Regular ]




3. (Cual cree Ud. que es el objetivo de la Reforma Tributaria?
Mejorar la equidad tributaria ]
Incrementar la recaudacion tributaria [—_]

Ampliar la base de contribuyentes L1

Reducir la evasion fiscal -

4. (Cree Ud. que se incrementaran los ingresos por concepto de Impuesto a la
Renta con la creacion de los dos niveles en la tabla para el calculo del

impuesto, para personas naturales?

SI ]
NO ]
L T S N S R e T

5. (Considera Ud. que la eliminacion del Impuesto a los Consumos Especiales en
las Telecomunicaciones provocaria una disminucion en los ingresos tributarios
totales?

SI L]
NO ]

FPOE TUIDT i oo s uiis s cms e i a4 i A

6. (Considera Ud. que el Régimen Impositivo Simplificado con sus siete
categorias de pago lograra una participacion significativa en los ingresos
tributarios con la incorporacion del sector informal?

SI ]
NO 1]
IR o s mevss i vmionier i e S B A s e e R e




7. (Cree Ud. que con la aplicacion del 0.5% del Impuesto a la Salida de Divisas
que grava la salida de capitales al exterior se controlaria la especulacion
financiera?

SI (.

NO ]

8. (Considera Ud. que la modificaciones incluidas en la Reforma Tributaria
mejorara los ingresos tributarios en el Presupuesto General del Estado?
SI
NO

10

9. (Cual cree Ud. que seria el destino optimo que el Gobierno Central deberia dar
a los fondos recaudados por concepto de la Reforma Tributaria?
Educacion ]
Salud i)
Infraestructura basica ]
Desarrollo comunitario 1
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Anexo 2

UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
CARRERA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS HUMANISTICAS Y DEL
HOMBRE

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS MIEMBROS DEL COLEGIO DE
CONTADORES DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

OBJETIVO: Analizar la incidencia de la Reforma Tributaria planteada por el
Presidente de la Republica el Economista Rafael Correa en el Presupuesto
General del Estado

INSTRUCTIVO:
* Procure ser lo mis objetivo y veraz.
* Seleccione solo una de las alternativas que se propone.

* Marque con una X la alternativa que usted eligio.

DATOS GENERALES

DATOS ESPECIFICOS

I. (Conoce Ud. acerca del contenido de la Reforma Tributaria planteada por el
Presidente de la Republica el Economista Rafael Correa?
Si ]
No 1]

Si su respuesta es afirmativa continde de lo contrario, muchas gracias.

L2

Segun su criterio, la Reforma Tributaria planteada por el Presidente de la
Republica el Economista Rafael Correa es:

Muy buena I

Buena ]

Regular ]




(O]

N

.Cual cree Ud. que es el objetivo de la Reforma Tributaria?

Mejorar la equidad tributaria ]
Incrementar la recaudacion tributaria [
Ampliar la base de contribuyentes ]
Reducir la evasion fiscal ]

(Considera Ud. que la modificaciones incluidas en la Reforma Tributaria
simplifica el Sistema Tributario en el Ecuador?

SI ]
NO ]
(Cree Ud. que la normativa impositiva contribuye a mejorar la cultura
tributaria en el contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones de
manera voluntaria?

SI
NO

0

(Cual cree Ud. que seria el destino optimo que el Gobierno Central deberia dar

a los fondos recaudados por concepto de la Reforma Tributaria?

Educacion ]
Salud ]
Infraestructura basica ]
Desarrollo comunitario ]

B G S
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Anexo 3

UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
CARRERA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS HUMANISTICAS Y DEL
HOMBRE

FORMULARIO DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

ENTREVISTADO: Director Nacional del Servicio de Rentas Internas Economista
Carlos Marx Carrasco

ENTREVISTADOR: Grupo de Investigacion

LUGAR Y FECHA: Latacunga. 4 de Abril del 2008

OBJETO DE ESTUDIO: Reforma Tributaria planteada por el Economista Rafacl
Correa. Presidente de la Republica del Ecuador.

PREGUNTAS RESPUESTAS

1. ;Cuiles son los objetivos de la
Reforma Tributaria?

2. Considera Ud. que con las
modificaciones  incluidas  en  la
Reforma Tributaria se lograri una
recaudacion tributaria efectiva?

3. ¢(Cuanto estima Ud. que el Estado
recaudaria  por concepto de Ia
Reforma Tributaria?

4. ¢Considera Ud. que las sanciones

impuestas a los contribuyentes

reduciria la evasion fiscal tributaria?
¢Cree Ud que Ia reforma tributaria
aprobada por la Asamblea Nacional

Constituyente logre cumplir con cl

principio de equidad tributaria?

6. Cudl cree Ud. que es el requisito
fundamental del Progreso
economico’

n
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cod_partida
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
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3303000000
3303000000
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3303000000
3303000000
3303000000
3303000000
3302000000
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3303000000
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IMPORTACIONES POR PARTIDA Y PAIS 2006

txt_partida_arancel

PERFUMES Y

PERFUMES Y .
PERFUMES Y
PERFIIMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFUMES Y
PERFIMMES Y
PERFUMES Y

AGLUIAS DE TOCADOR

AGUAS DE TOCADOR.
AGUAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR

AGUIAS DE TOCADOR

AGUAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR

AGUIAS DE TOCADOR

AGLIAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR
AGLUAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR.

AGUAS DE TOCADOR
AGUAS DE TOCADOR

PERFUMES ¥ AGUTAS DE TOCADOR

PERFI'MES Y .
PERFUMES Y

PERFUMES Y .
PERFUMES Y
PERFUMES Y ,
PERFUMES Y -

AGUAS DE TOCADOR
AGLUIAS DE TOCADOR
AGIIAS DE TOCADOR

AGUAS DE TOCADOR

AGUAS DE TOCADOR

AGITAS DE TOCADOR.

en miles de dolares

nom_pais
ALEMANIA
ARGENTINA
BELGIC A
BOLIVIA
BRASIL
CANADA
COLOMBIA
COSTA RICA
CUBA
CHILE
CHINA
EMIRATOS ARABES UNIDOS
ESPANA
ESTADOS UNIDOS
FRANCIA
GUATEMALA
ITALIA
MEXICO
HOLANDA{PAISES BAJOS)
PANAMA
PER1UI
REINO IINIDO
SULZA
URUGIUTAY
VENEZUELA

Fuente: Base de Datos Banco Central del Ecuador

TONELADAS
6.075
47.448
2117
0,004
B.654
0.081
332.649
0.029
0.173
53.704
1.785
4.15
23.728
272,715
141.013
0.93
4.87
223.183
43.409
16.053

210377

0.013
2.595

0.508

8.304

FOB
323.6506
177.927
114.933
0.008
30.945
pl

&

2307.918
0.04
0.91

134.736
1.49
10.633
253,012
2570.185
2265.619
10.387
83.742
1373.595
825.902
908.854
1709.903
(.034
133.837
5.044
36.398

CIF
342,155
208.295
118.347
0.009
33.731
2.493
2426.217
0.05]
1.185
149,922
1.842
13,469
271.968
2761.142
2383.698
13.61
91.851
1641.015
859.79
93583
1790.373
0.072
135.696
5.289
37.952

13281928 14226,002



cod_partida
9304100000
9504100000
9304100000
9304100000
9304100000
9504100000
9504100000
9304100000
9304 100000
9504100000
9304100000
9304100000
9504100000
9304100000
9304100000
9304 100000
9504100000
9504100000
9304 100000
9304100000

9504100000

IMPORTACIONES POR PARTIDA Y PAIS 2006
en miles de dolares

ixt_partida_arancel
VIDEONTEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOINEGOS DE 1.OS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEONTEGOS DE [LOS TTPOS UTILIZADOS CON
RECLEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOIUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOIUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOIUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOIUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOIUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEONEGOS DE 1L.OS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOIUEGOS DE 1.OS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION
VIDEOJUEGOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS CON
RECEPTOR DE TELEVISION

Fuente: Base de Datos Banco Central del Ecuador

nom_pais

ALEMANIA

ARGENTINA

AUSTRALIA

BELGICA

BOLIVIA

CANADA

COLOMBIA

COSTA RICA

CHILE

CHINA

TAIWAN (FORMOSA)

ESPANA

ESTADOS UNIDOS

FRANCIA

HONG KONG

ITALIA

JAPON

OMAN

PANAMA

PERLU!

VENEZUELA

TONELADAS FOB  CIF

0.039
0.042
0.035
0.008
0.004
0.004
0.008
0.021
0144

115,524

0.144
0.02
9977
0.020
13,115
0.042
0.158
0.003
6.122
2.722

0.156

0.132
0.105  0.21
0.02  0.032
0.015  0.027
0.009 0011
0.15 0.189
0.015 0.016
0.03 0038
0.178 0.257

505.027559 455
0.737

0.107

0.976
0.203
117.234125 886
003  0.046
73.007 83.211
0.07  0.097
1.944 2,988
0.01  0.044
15.704 16476
3.03 3.191

0.272 032
717,826 794,125



IMPORTACIONES POR PARTIDA Y PAIS 2006
en miles de dolares

cod_partida txt_partida_arancel

MIRAS TELESCOPICAS PARA ARMAS; PERISCOPIOS,

901 %mnnum ISORES PARA MAQUINAS, APARATOS O IN

MIRAS TELESCOPICAS PARA ARMAS: PERISCOPIOS;

901 H”Ul)“”\[‘»OR}\ PARA MAQIUINAS, APARATOS O IN

MIRAS TELESCOPICAS PARA ARMAS; PERISCOPIOS,

9013 100000VISORES PARA M. AQUINAS, APARATOS O IN

MIRAS TELESCOPICAS PARA ARMAS; PERISCOPIOS:

901 11[)()!)01)\1\01&*-. PARA MAQUINAS. APARATOS O IN
\S DEMAS ARMAS LARGAS DE CAZA O TIRO
WH’UINJ“UI)I PORTIVO QUE TENGAN, POR LO MENOS, N CAN
LAS DEMAS ARMAS LARGAS DE CAZA O TIRO
9“”2“‘}0”“IJFPORI IVO QUE TENGAN, POR LO MENOS, UN CAN
AS DEMAS ARMAS LARGAS DE CAZA O TIRO
‘WH’HUIN)NDE PORTIVO QUE TENGAN, POR LO MENOS, 1IN CAN
\S DEMAS ARMAS LARGAS DE CAZA O TIRO
91()\2()0001)9;-_1-0111nlelh TENGAN, POR LO MENOS, UN CAN
8 DEMAS ARMAS LARGAS DE CAZA O TIRO
91()3%()()()(}01)1- PORTIVO
AS DEMAS ARMAS LARGAS DE CAZA O TIRO
‘HHHUIJUIJH])] PORTINVO
LAS DEMAS ARMAS LARGAS DE CAZA O TIRO
9303 3()000(){)1—}1(”: TIVO
AS DEMAS ARMAS LARGAS DE CAZA O TIRO
01()“00!)()0;)1 PORTIVO
ABLES. ESPADAS. BAYONETAS, LANZAS Y DEMAS
wanu)mm \R\'l \S BLANCAS. SUS PARTES Y FUNDAS
ABLES, ESPADAS, BAYONETAS, LANZAS Y DEMAS
9307()(}()()(1(1_.\12 MAS BLANCAS, SUS PARTES Y FUNDAS
SABLES, ESPADAS, BAYONETAS. LANZAS Y DEMAS
92307000000ARMAS BLANCAS, SUS PARTES Y FIINDAS.

Fuente: Basc de Datos Banco Central del Ecuador

nom_pais
BRASIIL
CHILE
ESTADOS UNIDOS
PANAMA
ALEMANIA
ESTADOS UNIDOS
ITALIA
TURQUILA
ALEMANIA
AUSTRIA

BRASIL

REPUBLICA CHECA

ALEMANIA

FATWAN (FORMOSA)

ESTADOS 1INIDOS

TONELADAS FOB CIF

0
0.022
0.228
(1.023
0.013
5322
0.076
0.2064
0.167
0.025
0.301
0.002
0.491
0.021

0.11

0.002  0.002
1LI7 1,228
17.539 18.143
2463 2486
4356 4.789
250.995273.762
14.220 15,487
26.882 31.358
9.108 10.141
0.125  0.85
17.707 19.666
0.457 0481
B1.5326 B3.346
0.122 0.136

1.652 1,941
428,533 465,816
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