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RESUMEN

La contratacion publica representa un pilar estratégico para el desarrollo social y
econdmico, al permitir el uso eficiente de recursos estatales en la provision de bienes,
servicios y obras esenciales. En Ecuador, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) busca garantizar procesos transparentes y eficientes;
sin embargo, persisten brechas significativas entre la planificacion y ejecucion de los
procesos contractuales. Este estudio analiza dicha problemaética en el GAD Latacunga
en el periodo 2019 y 2023, mediante un enfoque cuantitativo y un disefio descriptivo.
Se identificaron los factores internos que afectan el cumplimiento del Plan Anual de
Contratacion (PAC), con base en una encuesta estructurada aplicada a 25 funcionarios
responsables de las areas de planificacion y contratacion puablica. Los resultados
revelan una ejecucion promedio inferior al 40 %, con afios en los que el incumplimiento
superd el 80 %. Entre las causas destacan la inclusion de procesos sin estudios técnicos
concluidos, limitaciones presupuestarias, cambios administrativos, falta de
coordinacion institucional y barreras normativas. Solo en 2022 se evidenci6 una mejora
sustancial en la ejecucion financiera, gracias a mayor disponibilidad de recursos y
liderazgo organizacional. Se concluye que cerrar esta brecha exige fortalecer la

planificacion, mejorar la articulacion interdepartamental, simplificar procesos
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administrativos y adoptar tecnologias que faciliten el monitoreo continuo. El uso de
indicadores de desempefio permitira orientar la contratacion publica hacia una gestion

mas eficaz y centrada en resultados que mejoren la realidad institucional.

PALABRAS CLAVE: contratacion publica, ejecucion, eficiencia, gestion, gobiernos

auténomos descentralizados, Latacunga, planificacion
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ABSTRACT

Public procurement is a strategic pillar for social and economic development, as it
enables the efficient use of public resources in the provision of essential goods,
services, and infrastructure. In Ecuador, the Organic Law of the National Public
Procurement System (LOSNCP) aims to ensure transparent and efficient processes;
however, significant gaps persist between the planning and execution of procurement
procedures.

This study examines this issue within the Decentralized Autonomous Government
(GAD) of Latacunga during the 2019-2023 period, through a quantitative approach
and a descriptive-correlational design. Internal factors affecting compliance with the
Annual Procurement Plan (PAC) were identified based on a structured survey applied
to 25 officials responsible for planning and procurement.

The findings reveal an average execution rate below 40%, with some years exceeding
80% non-compliance. Key causes include the inclusion of processes without completed
technical studies, budgetary constraints, administrative changes, lack of institutional
coordination, and regulatory barriers. A notable improvement was observed in 2022,
attributed to greater resource availability and stronger organizational leadership.

It is concluded that bridging this gap requires strengthening planning processes,

improving interdepartmental coordination, simplifying administrative procedures, and
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adopting technologies that facilitate continuous monitoring. The implementation of
performance indicators is essential to guide public procurement toward a more
effective, results-oriented management approach that enhances institutional

performance.

Keywords: Public procurement, management, planning, execution, efficiency,

decentralized autonomous governments, Latacunga.

Nelson Wilfrido Guagchinga Chicaiza con cédula de identidad ndmero: 0503246415, magister en la
Ensefianza del idioma inglés como lengua extranjera, con nimero de registro de la SENESCYT: 1010-
2019-2041252; CERTIFICO haber revisado y aprobado la traduccion al idioma inglés del resumen del
trabajo de investigacion con el titulo: Brecha entre la planificacién y la ejecucién de la contratacion
publica: Estudio de caso del GAD Latacunga (2019-2023), aspirante a magister en Administracion

Publica.

Latacunga, mayo, 27, 2025

nl |

...... Woon| goakdrng/|
Nelson Wilfrido Gliagchingza Chicaiza
0503246415 7 :

xii



INDICE DE CONTENIDOS

INTRODUGCCION ..ot ses s ses s sesae st s s ssnens 19
JUSTIFICACION ... seee e senas st enaanees 20
Planteamiento del Problema............coiiiiiiiiii e 21
Preguntas de INVESLIZACION ........cc.eiveiieiiiiesie e 22
Objetivos de 1a INVESLIGACION .......cceiiiiiiiiiice s 23
ODJETIVO GENETAL ..ot 23
ODbjetivS ESPECITICOS .....ccuviveieiieiiiieie et 23
CAPITULO I. FUNDAMENTACION TEORICA .......ooooieeeeeeeeee ettt 24
La Gestion Publica y la Planificacion de 10s GADS. .........ccccooeveievevcsc e, 24
PIANITICACION ...ttt sre e reenaeneas 30
TEANSPAIENCIA ...ttt b bttt et e bbb nn e 30
(000] 1910121 (<] o1 - BT TP P PSP PRURPR 30
EVAIUACION ...ttt e sre e nneeneas 30
10T 012 AV TS o o OSSPSR 31
GESHION B FIBSYOS ...t ctie sttt ettt sttt e st et e e st e e beeaeesreeneenee e 31
Normativa de la Contratacion Publica del Ecuador ...........ccccooveveieiineiiieinncnns 39
CAPITULO 11. MATERIALES Y METODOS ..o ssesessseessssens 42
2.1 Modalidad o Enfoque de 1a INVeStIgacion............cocoiiiiiriiiinsicee e 42
2.2 Tipo y Disefio de 1a INVESLIGACION .........c.ccveiueiieiiieie e 42
2.3 IMIBLOUOS ...ttt bbbttt bbb ne e enes 43
2.4 TECNICAS € INSTFUMENTOS .....evveveieitesieee et ans 44
Determinacion de la técnica de recoleccion de informacion...........ccococeevvveeinicneennn 45
Determinacion de los Instrumentos de Recogida de Informacion. ...........ccccccevvvienenne. 47
CAPITULO 111. RESULTADOS Y DISCUSION......ccoriiiiirinnineiseinesiee e 51

Xiii



Diagnostico de la situacion de la contratacion publica en el GAD Latacunga

durante el periodo 2019-2023..........ccooeiiirinereee s 51
Analisis y discusion de reSUltatos. .........coveveiereriieie e 77
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.......cooi it 79
LO00] 0 0] [0 [0 1= USSP 79
RECOMENUACIONES ...ttt sttt et be e eneenrs 80
BIBLIOGRAFTA. ..ottt et ettt na st snes s nsan st snean s 81
ANEXOS ..ttt b e e et e n e neere e 90
ENCUBSTA. ... 90
Andlisis y tabulacion de 12 NCUESEA...........ccovrererieirereee e 97
Validacion del INSTIUMENTO ....cc.ecveiiiiciceeeee e 124

Xiv



INDICE DE TABLAS

Tabla 1.Montos de contratacion segun tipo de procedimiento ............cccccveveeviveieennne 35
Tabla 2 Presupuesto anual del GAD LataCunga ..........ccccvevvveiieieenieeiieseeseesieseesieeeens 55
Tabla 3 Montos PAC publicados periodo 2019-2023..........c.ccoovvieieieieneicnesesees 57
Tabla 4 Procesos planificados vs. procesos jeCutados. .........ccccervereereervereeseeneeniens 60
Tabla 5 Monto planificado vs monto ejecutado...........cccevveieiieiecie e 64
Tabla 6 Procesos ejecutados 2019.........c.covveiiiiiiieie e 66
Tabla 7Procesos ejecutados 2020..........ccuiiriiieieiieiene et 67
Tabla 8 Procesos eJecutados 2021..........ccoviiiieieiienienie e 68
Tabla 9 Procesos €Jecutados 2022..........ccveiuveieieeiieeie e e see e sre e sre e 69
Tabla 10 Procesos ejecutados 2023............coveveiieieiieiie e s sie e sre e sre e 70
Tabla 11.Brecha de lo planificado y eJecutado ..........ccccooviiniieniniicieiec e 71

XV



INDICE DE GRAFICOS

Gréafico 1. ContrataCion PUBIICA ...t s 10
Gréafico 2.Elementos de la contratacion publica ...........cccccvevevieve e, 34
Gréfico 1Ejecucion del PAC (2019-
2023) . 41

Grafico 4.;Cual €S Cargo QUE OCUPA? ........ccueiieieereeeiesteeieeeesee e eeesreestesee e e sreenee e 97

Gréfico 5.¢El cargo que desempefia se involucra con procesos de contratacion publica?

Gréafico 6. ¢Considera que en el GAD Municipal existen procesos formalmente

definidos para realizar contratacion publiCa?...........ccccvveviiieiieeie e 99

Gréfico 7.¢Existe un cuerpo normativo que regule las contrataciones publicas en el
GAD MUNICIPAI? ...t 100

Gréfico 8. ;Considera que en el GAD Municipal existe brechas en la ejecucién entre

lo planificado y 10 €JeCULATO? ..........coviiieiiee e 101

Gréafico 9.,Cudles considera que serian las dificultades mas importantes para
implementar la planificacion y la ejecucion de la contratacion pablica?.................. 102

Gréafico 10.Considera gue estan realizando evaluaciones para analizar brecha entre la

planificacion y la ejecucion de la contratacion publica. .........cccccevviieiveviciieciee, 103

Grafico 11. ;Se ha realizado una socializacion sobre brecha entre la planificacion y la
ejecucion de la contratacion PUBIICA? .........ccoceiiieiiiieiee e 104

Gréfico 12.;Con que frecuencia se ajusta la Programacion Operativa Anual y el Plan
Anual de Contratacion Pablica del GAD de Latacunga?..........cccccceeveevveevieieesieennenn, 105

Gréafico 13.¢Se solicita por escrito los requerimientos de bienes y servicios anuales a

AU AT .o ee oo —————— 106

XVi



Gréfico 14.;Se da seguimiento a las compras no ejecutadas en el periodo programado?

Gréafico 15.;Se concilia periodicamente el presupuesto asignado con el presupuesto

ejecutado de cada dependencCia?..........cccoviveieeieiiie i s 108
Gréfico 16.¢Se realizan reformas periddicas para incluir las compras rezagadas?... 109
Grafico 17. ¢ Todas las compras realizadas poseen certificacion presupuestaria?.... 110

Gréafico 18.;Existen requerimientos que no consten en la planificacion presupuestaria

ENCTAN e e ettt e e —————aaaaaaaaaa 111

Gréfico 19. (Se verifica periddicamente que las certificaciones presupuestarias
entregadas Sean EJECUTAAS? .......c.eiveriririri ettt 112

Gréfico 20.¢Inciden los deficientes procesos de compras publicas en la ejecucion del
PAC, afectando al nivel de ejecucion del presupuesto asignado al presupuesto asignado

para compras de bienes, Servicios y CONSUItOrias? ........ccocvevvveeeiverieriereseseseseeneas 113
Grafico 21.;Los requerimientos son recibidos oportunamente?...........c.ccoceeeeriennen. 114

Gréfico 22.;La documentacion entregada por cada dependencia sustenta la necesidad

(0 L3000 ] 1] 01 - RSSO 115
Grafico 23.;Se verifica que lo recibido este acorde al requerimiento?..................... 116

Gréfico 24. ; Se revisa la legalidad y conformidad de los anexos del proceso de compra?

Gréafico 25.;Se verifica que el trdmite de compra posea toda la documentacion que
habilite €1 PAGO? . ..o 118

Gréafico 26.;Se entrega oportunamente el tramite de adquisiciones a la Direccion
Financiera para Su reSPECtiVO PAJO? ....ccveiverririerieieieiee sttt 119

XVii



Gréfico 27.;El personal operativo de la seccidn financiera es un soporte para agilitar

[0S Procesos de CONLrAtACION?.........coueiieiierieir e s 120

Gréafico 28 ¢Con que frecuencia se evalla la Programacién Operativa Anual y el Plan

ANUAL DB CONIFATACIONT ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeneees 121

Gréafico 29.;Existe una adecuada comunicacion interna entre todos los miembros del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Latacunga? ................ 122

Gréafico 30. ¢El presupuesto asignado para el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Latacunga cubre con todas las necesidades para su

AESAITONIO? .o 123

xviii



INFORMACION GENERAL.:

Brecha entre la planificacion y la ejecucion de la

. . . ., contratacion publica: Estudio de caso del GAD
Titulo del Trabajo de Titulacion: Latacunga (2019-2023).

Brecha entre la planificacion y la ejecucion de la

Linea de investigacion: contratacion pablica

Proyecto de investigacion La contratacion publica en el Ecuador: analisis y
asociado: Perspectiva

Grupo de Investigacion: GAD Latacunga

Red nacional o internacional: Nacional

INTRODUCCION

La contratacion publica es un pilar fundamental en la administracién y gestion de los
recursos del Estado, representando una herramienta crucial para el progreso y el
cumplimiento de habilidades publicas. En este contexto, el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de Latacunga, al igual que otros gobiernos locales en Ecuador,
enfrenta desafios significativos para alinear sus procesos de planificacion y ejecucién
de la contratacion publica. Esta discrepancia no solo afecta la eficiencia y efectividad
de la administracién puablica local, sino que también repercute en el progreso social y
econdémico de la region. Segun Davila (2023), la brecha entre la planificacion y
ejecucién de la contratacion puablica puede ser atribuida a una variedad de factores

internos y externos, los cuales seran explorados en profundidad en el presente estudio.

Menciona Galarza (2021), que teniendo en cuenta que la adquisicion publica permite
que el sector pablico pueda comprar bienes, servicios, obras y consultorias, a través de
los diversos procedimientos de contratacion. Esta, ha sido crucial para la gestion
publica, procurando buscar la actividad en la administracion de los recursos publicos
para lograr un bienestar colectivo entre el Estado, los proveedores, y la colectividad en
general. Actualmente, nuestro pais y en el campo del derecho administrativo, la
contratacion pablica ha crecido con cambios sustanciales, desde lo tradicional, hasta la

modernizacion del sistema, encajando herramientas tecnoldgicas, con un sistema
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dirigido a motivar, organizar, planificar y garantizar una participacion en las

programaciones precontractuales.

Por ende menciona que Suarez (2020), que al momento de realizar el estudio y analisis
de la contratacion publica en el GAD municipal, nos accedera advertir que planificar
en contratacion requiere de componentes como la flexibilidad, de tal forma que permita
mejorar las necesidades de bienes, obras o servicios, de acuerdo a la real efectividad y
disponibilidad de recursos, revision que es oportuno para conocer sus origenes y cuales
fueron los principales desafios que enfrentd, misma que contiene los elementos
concretos que conectan e interrelacionan el Plan Nacional y el Plan Anual de
Contratacion.

De tal manera que, a través de esta investigacion se podra indicar las debilidades
positivas y los aciertos de una adecuada organizacion y priorizacion, que excede en la
optimizacion de los recursos publicos y permite obtener eficiencia como resultado de
haber anticipado y programado todos los requerimientos de la entidad. Considerando
cada uno de estos aspectos que, a continuacion, se va a desarrollar en cada uno de los
capitulos, contando con el debido anélisis de la brecha entre la organizacion y la

ejecucion de la contratacion publica:

JUSTIFICACION

La parte primordial de investigar la brecha entre la planificacion y ejecucién de la
contratacion puablica se demuestra por el grado de importancia de este proceso en el
encargo de los recursos estatales y su impacto en el bienestar de la comunidad de
acuerdo a (Sanchez R. , 2020, p. 24). Menciona que a nivel macro, la contratacion
publica es registrada mundialmente como un indicador clave de transparencia y
eficiencia gubernamental, impresionando directamente la eficacia de los servicios
publicos y la confianza ciudadana. De acuerdo a las investigaciones previas en
contextos globales y latinoamericanos, han demostrado como las ineficiencias y

desalineaciones en este proceso pueden acarrear sobreprecios, retrasos y corrupcion.
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En el enfoque ecuatoriano, y més especificamente en la cuidad de Latacunga, se
evidencia que, pese a los intentos por optimizar y mejorar los procesos de contratacion
publica, persisten desafios relevantes vinculados a una organizacion inadecuada y una
ejecucion poco eficiente. Este estudio busca ahondar en los elementos internos y
externos que contribuyen a esta brecha, aportando a la literatura existente y
proporcionando bases solidas para adoptar mejoras, de acuerdo al analisis de nuestro
estudio. Ademas, este estudio tiene el potencial de poder extender las politicas y
practicas de contratacion publica en otros GADS a nivel nacional, sumando asi al
adelanto y fortalecimiento de la administracion publica y al bienestar de las

comunidades a nivel local, regional y nacional.

Al no establecer controles adecuados en los distintos procesos del sector publico para
la ejecucidn del presupuesto asignado al GAD Municipal de Latacunga, se restringe el
cumplimiento de los poderes y responsabilidades de los departamentos incluidos en el
proceso de contratacion publica, conforme su estatuto legal vigente. En tal integridad
es transcendental desarrollar la presente investigacion por cuanto permitira tomar
decisiones oportunas y adecuadas al nivel directivo estratégico del GAD para su

correcta gestion.

Dentro de este entorno, la presente investigacion permitird generar informacion veraz
sobre el cumplimiento de cada uno de los departamentos y donde el beneficiario directo
sera el Gobierno Municipal del canton Latacunga, el cual permitira el mejoramiento y

desarrollo del mismo.

Planteamiento del Problema

En el Ecuador los Gobiernos Autdbnomos Municipales deben generar las competencias
de contratacién publica para cumplir con el presupuesto acorde al manejo por parte del
Gobierno Central, por lo que resulta imprescindible que se genere el acatamiento entre
la ejecucion del presupuesto y la adquisicion de bienes, servicios, obras y de
consultorias mediante procesos de contratacion publica, sin omitir el cumplimento de

la normativa vigente con el propdésito de fomentar el desarrollo en el cantén Latacunga.
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Cabe mencionar, que de acuerdo a Escobar (2020), mencion que el planteamiento del
problema es una etapa inicial de un proyecto de investigacion que define el problema
que se va a estudiar, por ende, el principal interrogante que motiva esta investigacion
es: ¢Cuales son los factores internos y externos que contribuyen a la brecha entre la
planificacion y la ejecucidn de la contratacion publica en el GAD de Latacunga durante
el periodo 2019-2023? Este problema se manifiesta a través de diversas dimensiones,
como son los retrasos en la ejecucion de obras, la insatisfaccion ciudadana, el

incremento de los costos y la baja de la calidad de los servicios.

Cabe mencionar, que la generacion del problema describe una situacion que debe ser
tratada, siendo el punto de inicio que sefiala el enfoque y obliga a centrarse en algo
determinado. Es decir que, para aclarar el problema es importante considerar el
contexto, antecedentes, especificidad y relevancia de la investigacion como menciona
Cardenas (2020) de tal manera que, nos permite tener un enfoque amplio y poder
analizar todos los factores que tienden afectar las contrataciones que han sido

consideradas y planificadas durante el afio fiscal. (p.6)

Se hace importante mencionar que, se busca descubrir como y por qué estas
discrepancias entre la planificacion y la ejecucion se han convertido en un constante
tema de andlisis, ocasionando un impacto negativo en la gestion publica y en el
adelanto local. Ademas, se necesita entender como estos factores internos y externos
interactGan entre si y como afectan la eficacia de la contratacion y la ejecucion de los

recursos publicos.

Preguntas de investigacion

De acuerdo a lo planteado, la investigacion se basara en las siguientes preguntas:

1. ¢Cuales son los fundamentos tedricos que sustentan el proceso de planificacion

y ejecucion de la contratacion publica en el GAD de Latacunga?
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2. ¢Cuadl es la magnitud de la brecha entre la planificacion y ejecucion de la
contratacion publica en el GAD de Latacunga y cuéles son sus causas

principales?

3. ¢Que estrategias pueden ser efectivas para mitigar esta brecha y mejorar la

eficiencia en la contratacion publica?

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Comprender los factores internos y externos que inciden en el origen de la brecha entre
la planificacion y la ejecucion de la contratacion pablica en el GAD Latacunga durante
el periodo 2019-2023.

Objetivos Especificos

1. Fundamentar tedricamente el proceso de planificacion y ejecucion de la

contratacion publica, mediante la revision de fuentes primarias y secundarias.

2. ldentificar la brecha de la contraccion publica en el Gobierno Autdnomo
Descentralizado de Latacunga mediante un analisis comparativo entre las cifras
y procesos que constan en el Plan Operativo Anual con el Plan Anual de
Contratacion del periodo comprendido 2019 a 2023.

3. Proponer estrategias de mejora orientadas a la reduccion de la brecha entre la
planificacion y la ejecucion de los procesos de contratacion publica en el GAD

Latacunga.
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CAPITULO I. FUNDAMENTACION TEORICA
La Gestion Publica y la Planificacion de los GADS

La gestion publica en el Ecuador es concebida como un conjunto de procesos
administrativos, técnicos y politicos orientados a reparar las necesidades colectivas,
mediante la prestacion de servicios, la ejecucion de politicas publicas y el
cumplimiento de los fines del Estado. Segun la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la administracion publica debe regirse por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, transparencia, responsabilidad y participacion, consolidandose
como un instrumento al servicio de la ciudadania. (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008)

Este modelo de gestién se enmarca dentro del Estado de derecho y justicia, el cual
promueve la descentralizaciébn y la autonomia de los niveles de gobierno,
particularmente de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), quienes
asumen un rol estratégico en la articulacion de politicas nacionales y territoriales. En
ese sentido, cabe mencionar que la planificacion y la contratacion puablica surgen como
ejes fundamentales para garantizar el uso eficaz de los recursos publicos y por ende la

consecucion de los objetivos institucionales.

Con respecto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADM), la
gestion publica adquiere una singular relevancia por su cercania con la ciudadania de
cada canton y su responsabilidad directa en el desarrollo territorial, creando una
relacién directa y estrecha con la sociedad de tal modo que permita mejorar y satisfacer
las necesidades propias de sus ciudadanos. La Constitucion de la Republicay el Cadigo

Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
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confieren a los GADM autonomia politica, administrativa y financiera, donde sus
competencias se enarcan en planificar, ejecutar y evaluar sus politicas y proyectos de
manera independiente, aunque articulada con el gobierno central establecidos en el
articulo 238 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion (2010), esto con el fin de dar mejoras en la atencion publica,
permitiendo de tal manera que el ciudadano confie en sus mandantes a través de los

beneficios creados a su favor.

Dentro de sus competencias exclusivas se encuentran el ordenamiento territorial, la
provision de servicios publicos, la gestion ambiental, el control del uso del suelo, la
vialidad urbana y rural, asi como el desarrollo econémico local, estas competencias
deben ser gestionadas mediante mecanismos técnicos y participativos que garanticen
eficiencia en la gestion, transparencia en el uso de los recursos y cumplimiento de los
derechos ciudadanos establecidos en el articulo 54 y 55. (Codigo Organico de

Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién, 2010)

Un componente esencial en la gestion de los GADM es la planificacion del desarrollo,
entendida como el proceso mediante el cual se define una vision estratégica del
territorio, se establecen objetivos y se priorizan intervenciones para alcanzar el
bienestar social y el desarrollo sostenible. De acuerdo con el COOTAD, todos los
GADM estan obligados a elaborar dos instrumentos fundamentales como: el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), de caracter estratégico y plurianual, y
el Plan Operativo Anual (POA), que constituye la programacién técnica y
presupuestaria de las acciones a ejecutar cada afio establecidos en el articulo 292,

(Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Estos instrumentos deben estar alineados con el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (SNDPP), liderado por la Secretaria Nacional de
Planificacion, el cual busca garantizar la coherencia entre los diferentes niveles de
planificacion (nacional, regional, provincial y cantonal), asi como la colaboracion

activa de la ciudadania en todas las fases del ciclo de planificacién. (Secretaria
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Nacional de Planificacion , 2021)

El manejo de la planificacion en los GADM no solo orienta la accion institucional, sino
también se convierte en la base para el disefio del Plan Anual de Contratacion (PAC)
permitiendo de esta manera contar con proyectos realizables, disponiendo asi de un
instrumento que programa la ejecucion de los recursos mediante los lineamientos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP). De acuerdo a lo q dictamina esta ley, se hace énfasis en los principios
como: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional, los cuales deben
considerarse en todos los procesos de adquisicién de bienes, obras y servicios
establecido en art. 4. (LOSNCP, 2021)

Por tanto, dentro del andlisis de la investigacion se pretende fortalecer la gestion
publica en el nivel municipal, mediante el cual implica asegurar una articulacion
efectiva entre planificacion estratégica, la programacion operativa y la ejecucion
contractual. Esto requiere capacidades técnicas, liderazgo institucional, sistemas de
informacion actualizados y mecanismos de seguimiento y evaluacion que
articuladamente permitan identificar desviaciones y tomar decisiones oportunas para
garantizar una gestion puablica orientada a resultados y sobre todo al servicio de la

ciudadania.

Es adecuado mencionar que el Plan Operativo Anual (POA) se constituye en una
herramienta clave de planificacion a corto plazo que permite a los distintos niveles del
sector publico traducir sus objetivos estratégicos en acciones definidas, medibles y con
plazos establecidos dentro de un ejercicio fiscal. Su importancia radica en que impulsa
la organizacion, priorizacion y articulacion de las actividades institucionales,
permitiendo una retribucion eficiente de los recursos financieros, humanos y materiales

necesarios para su ejecucion. (Ministerio de Finanzas, 2014)

ElI POA, tiene como objetivo principal sistematizar los proyectos previstos y constantes

en los planes estratégicos institucionales, especialmente en el marco de las Técnicas de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), es decir, representa el vinculo directo entre la planificacion
plurianual y la programacion presupuestaria anual, lo cual hace que se genere un
instrumento indispensable para el cumplimiento de los compromisos operativos,
sociales y administrativos de la entidad como consta en la Secretaria Nacional de
Planificacion (2021), con esto se ira creando un desarrollo sostenible que contribuira

al crecimiento de la cuidad.

Desde un aspecto normativo, el POA se elabora conforme a los lineamientos sefialados
por el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), y
debe guardar conexién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los presupuestos
institucionales aprobados por los 6rganos competentes. Cabe recalcar que este
instrumento de planificacion debe sustentarse en elementos como eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad, establecidos tanto en la Constitucién de la Republica
establecidos en el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, (2008),
como en el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), esto
permitiré tener un lineamiento definido, susceptible de evaluacion y control de acuerdo

a la normativa estipulada.

Especificamente dentro de los GAD municipales, el POA permite precisar las
competencias locales con las necesidades territoriales de manera priorizada,
fortaleciendo el enfoque de gestion por resultados y obteniendo pardmetros positivos.
Su adecuada formulacién y cumplimiento oportuno son claves para la consolidacion
de politicas publicas fuertes y para la evaluacion del desempefio institucional con el fin
de evaluar el cumplimiento de las metas programadas y de ser el caso realizar las
mejoras necesarias que permitan seguir avanzando a la consecucién de las mismas,
siguiendo un proceso de seguimiento, monitoreo y toma de decisiones basadas en

evidencia.

Por lo que, el POA no solo se trata de un documento de proyeccion técnica, sino

también es un mecanismo de gobernanza y control publico. Su adecuada
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implementacion favorece la transparencia institucional, lo que le permite identificar
posibles cuellos de botella en la ejecucidn presupuestaria, ademas es un mecanismo
que promueve la rendicion de cuentas hacia la ciudadania haciendo que estos también

se interesen por la cosa publica y se pueda generar mayor confianza.

De acuerdo al entorno de la contratacion publica, el POA se convierte en el insumo
principal para la formulacion del Plan Anual de Contratacion (PAC), al identificar las
necesidades de adquirir bienes, servicios, obras y consultorias de manera programatica,
de conformidad con las necesidades reales de cada unidad operativa. Este vinculo
permite evitar naturalidades, contrataciones no programadas o subdivididas, que
podrian afectar la transparencia, la planificacion presupuestaria y la eficiencia del gasto
publico como lo menciona Suérez (2020), los mismos que pueden llegar afectar el

proceso contractual creando una desconfianza al momento de realizar el mismo.

La normativa vigente en nuestro pais refuerza esta articulacion mediante el
requerimiento de que todos los procesos contractuales es decir que deban ser
publicados estrictamente en el Sistema Oficial de Contratacion Publica (SOCE)
consten obligatoriamente en el PAC y a su vez estén alineados con el POA
institucional, conforme lo dispone la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. La falta de correspondencia entre ambos instrumentos puede
generar importantes limitaciones en el cumplimiento presupuestario y en el
cumplimiento de los objetivos institucionales (LOSNCP, 2021). En este sentido, el
POA no solo es una herramienta operativa, sino un componente estratégico que influye
directamente en la calidad de la planificacion publica y en el uso eficiente de los
recursos generando una brecha mediante la cual se puede llegar a dejar de ejecutar

algunos procesos.

En tal virtud, se debe recalcar que la contratacion publica constituye un eje importante
para el desarrollo economico y social a nivel local y nacional, ya que implica la
inversion de recursos publicos en la adquisicion de bienes, servicios u obras destinados

a satisfacer necesidades colectivas, mismos que generaran beneficio en un futuro. En

28



el &mbito nacional, este proceso ha experimentado cambios significativos a partir de la
implementacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y
han sido orientados a fortalecer la eficiencia, la transparencia y la equidad en la gestion
de la contratacion pablica del Estado, aportando asi a crear y mantener un sistema de
contratacion que beneficie tanto a las entidades contratantes como a los oferentes
interesados en proveer al estado.

Gréafico 2. Contratacion Publica

Planificacion

Gention de

Transparencio
resgos

Contratacion
publics

Competencia Supervision

Evaluacion Contrato

Fuente: Tomado de Hurtado (2021)

Como consta en el grafico 1 Hidalgo (2020) menciona que se busca conseguir el
cumplimiento de los principios y normas que regulan la normativa de contratacion
publica que se emplean en los procedimientos para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, asi como también para la ejecucion de obras y la prestacion de servicios, con el
fin de asegurar y garantizar el gasto publico, a través de la transparencia adecuando los
procesos de acuerdo a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucién
oportuna, es asi que todo proceso se enmarque bajo la normativa vigente en materia de

contratacion puablica.

29



Planificacion

De acuerdo a Poveda (2021) la planificacion es un componente clave dentro de la
contratacion puablica de caracter eficiente, por lo que permite obtener criterios claros
sobre las necesidades del Estado y los objetivos que se persiguen con los procesos de
contratacion. Es decir, que para la ejecucion de los proyectos es necesario generar una
planificacion oportuna la misma que permita anticipar posibles riesgos y minimizar la
posibilidad de errores en la seleccion de proveedores y por ende en la ejecucion del

contrato.

Transparencia

Para Poveda (2021) donde asegura que los procesos se realicen de manera justa y que
se debe seleccionar a los mejores proveedores para la ejecucion del contrato. La
transparencia se refiere también a que toda la informacion considerada como relevante
y generada dentro del proceso de contratacion en todas sus fases, debe estar disponible
para todos los participantes, asi como también para la ciudadania interesada en la

participacion de la gestién publica.

Competencia

De acuerdo a lo mencionado por Poveda (2021) refiere que la competencia es un
mecanismo que nos permite seleccionar al proveedor que sea quien presente la mejor
oferta en términos de calidad, precio y plazo de entrega de los bienes o servicios objetos
de la contratacion. La calidad de lo ofertado también fomenta la innovacion y mejora
de los bienes y servicios ofertados a través del SOCE para que las entidades

contratantes los adquieran.

Evaluacién

Refiere Poveda (2021) que la evaluacién dentro de la contratacion, permite seleccionar
al proveedor que presente su oferta observando los requisitos minimos, asi como las
caracteristicas particulares descritas en los requerimientos de la entidad contratante,

procurando que su oferta sea la mejor en términos de calidad, precio y plazo de entrega.
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La evaluacién debe ser objetiva y basada en criterios claros y definidos previamente
por la entidad contratante en la documentacion preparatoria.

Contrato

El contrato representa el documento més relevante en la ejecucion de la contratacion
publica, de acuerdo a Poveda (2021) éste crea y avala términos y condiciones de la
relacion contractual entre la entidad publica y el proveedor adjudicado. Este debe ser
claro y preciso en cuanto a las obligaciones de ambas partes y en su contenido deben
establecerse clausulas que permitan la supervisién y el control oportuno sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en base al objeto de contratacién, esto

permitird el buen manejo y buena ejecucion del mismo.
Supervision

Ademas, Poveda (2021), dentro de la supervision sefiala que, este elemento permite
verificar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales tanto por parte del
proveedor y tomar las medidas oportunas en caso de incumplimiento y como también
de la entidad contratante si es que ha dado los insumos necesarios al adjudicatario para
que el contrato se cumpla a cabalidad, mediante la supervision también se puede
detectar posibles riesgos y prevenir situaciones que puedan afectar a la normal

ejecucion del mismo.
Gestion de riesgos

Cabe mencionar que Renddn (2021) refiere que la gestion de riesgos permite identificar
y advertir probables riesgos que puedan afectar la ejecucién del contrato. La comision
de riesgos implica la definicion de medidas preventivas y correctivas para minimizar

el impacto de los riesgos que han sido identificados.

Antes de la expedicion de la LOSNCP, el Pacto Publico en Ecuador se basaba en la
Ley de Contratacion Publica y la Ley de Consultoria, asi como también al interior de

cada entidad existian Reglamentos Internos que definian los pasos a seguir para la
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ejecucion de algun tipo de contratacion, lo cual generaba una falta de uniformidad en
los procesos de contratacion y dificultaba asi también la labor de los organismos de
control y la colaboracion ciudadana a través de la participacion ciudadana. Era evidente
que no se contaba con una planificacién anual de las contrataciones, la misma que
permitiera programar con anticipacion los procesos de adquisicion y el destino del
presupuesto asignado a cada entidad contratante durante el afio fiscal.

Por ende Molina (2019) menciona que no existia un registro unico de proveedores a
nivel nacional y cada entidad contratante manejaba sus propios métodos de calificacion
y seleccion de proveedores, lo que generaba un desequilibrio y la falta de concurrencia
y transparencia en la participacion, especialmente para las micro, pequefias y medianas
empresas. Ademas, menciona que no se exigia la desagregacion tecnolégica como
mecanismo que permita fomentar la participacion de la mano de obra e industria
nacional. Tras el andlisis de la informacion recolectada, se puede afirmar que el
régimen anterior presentaba errores significativos que impedian un control adecuado y
preciso en las actividades de contratacion publica. La distancia de una planificacion
previay la falta de distribucion priorizada del presupuesto para cada entidad contratante
permitian el desvio de fondos para fines individuales, lo que ponia en riesgo el uso
eficiente y transparente de los recursos publicos.

Cabe destacar que la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(2021), es de aplicacion obligatoria para todas las entidades del Estado en Ecuador,
incluidas las instituciones, dependencias, gobiernos autonomos descentralizados,
entidades de servicio publico, compafiias y fundaciones estatales, asi como las
empresas publicas que administren mas del 50 % de recursos publicos. Es decir, todas
estas entidades estan sujetas al cumplimiento de los principios y normas establecidos
en esta ley, orientados a garantizar procesos de contratacion publica transparentes,
eficientes y dindmicos, de tal manera que se garantice la calidad del gasto pablico y
generen la transparencia y confiabilidad del sistema de contratacion publica con una
mayor concurrencia de oferentes en los distintos procesos publicados generando oferta

y demanda que dinamice el mercado.
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El proceso de contratacion publica en Ecuador comprende varias etapas fundamentales,
entre las que se incluyen: la caracterizacion de la necesidad de adquirir bienes,
servicios, obras y/o consultorias por parte de la entidad contratante; la planificacion de
la adquisicion, que contempla la definicion de técnicas o término de referencia,
asignacion presupuestaria y establecimiento de plazos; la publicacién del proceso en el
portal del Servicio Nacional de Contratacion Publica; la recepcion y evaluacion de
ofertas por parte de los proveedores interesados; la adjudicacion del contrato al oferente
que cumpla con los requisitos establecidos, la ejecucion del contrato, de acuerdo con
los términos pactados; la liquidacion del contrato, verificando el cumplimiento integral

de las condiciones; y finalmente, el cierre del proceso de contratacion.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Latacunga es una
entidad publica con independencia politica, financiera y administrativa, cuya finalidad
principal es promover el desarrollo territorial mediante la ejecucion de obras publicas
orientadas a satisfacer las necesidades de la poblacion, utilizando para ello los recursos
estatales asignados a través del presupuesto correspondiente. La actividad econémica
predominante en el canton esta representada por la agricultura y la ganaderia, sectores
en los que participa una parte significativa de la poblacion. Estas actividades sostienen
el comercio local, cuyos productos son distribuidos a diversas regiones del pais,

constituyéndose en un pilar econémico de la zona.

Desde el 4 de agosto de 2008, los procesos de contratacion publica en el Ecuador se
rigen por (LOSNCP, 2021). Esta ley configura un sistema integral, entendido como un
conjunto articulado y normado de elementos que estructuran y orientan la gestion de la
contratacion publica. Dicho sistema estd conformado por los siguientes componentes:
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Gréfico 3. Elementos de la contratacion publica
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Fuente: Elaborado a partir de LOSNCP (2021)

Tal como lo indica el grafico 2 los elementos de la contratacion publica son una
agrupacion de principios, reglas, técnicas y relaciones organizadas que permiten
planificar, programar, presupuestar, vigilar, dirigir y garantizar el cumplimiento de los
procesos contractuales realizados por las entidades contratantes. (Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2020). A continuacion, se detallan los principales tipos de
procedimientos, con su coeficiente minimo y maximo respecto al Presupuesto General
del Estado que son utilizados por las entidades contratantes para la adquisicion de

bienes, servicios, obras y consultoria.
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Tabla 1. Montos de contratacion segun tipo de procedimiento

MONTOS DE CONTRATACION SEGUN TIPO DE
PROCEDIMIENTO
Coeficiente del PGE / LOSNCP
BIENES Y SERVICIOS NORMAIZADOS

Catalogo Electrénico Sin limite de monto

Subasta Inversa Mayor a 0.0000002

infima Cuantia Menor a 0.0000002
BIENES Y SERVICIOS NO NORMAIZADOQOS

Menor Cuantia Inferior a 0.000002

Cotizacion Entre 0.000002 y 0.000015

Licitacion Mayor a 0.000015

OBRAS

Menor Cuantia Inferior a 0.000007

Cotizacion Entre 0.000007 y 0.00003

Licitacion Mayor a 0.00003

Precio Fijo Mayor a 0.000007

COSULTORIA

Contratacion Directa Menor o igual a 0.000002

Lista Corta Mayor a 0.000002 y menor a 0.000015

Concurso Publico Mayor o igual a 0.000015

Fuente: (SERCOP, 2019)
Elaboracion: propia a partir de datos extraidos del Portal de Compras Puablicas

Dentro del marco normativo ecuatoriano, (LOSNCP, 2021) establece dos tipos de
procedimientos para ejecutar los procesos de adquisicién de bienes, obras, servicios y
consultorias: el régimen comun y el régimen especial. EI régimen comdn, como consta
en la tabla 1 comprende los procedimientos ordinarios que aplican a la mayoria de

contrataciones, tales como infima cuantia, subasta inversa electrénica, cotizacion,
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licitacion y concurso publico, los cuales varian segun el objeto de la contratacion y el
monto referencial. Estos mecanismos estan claramente reglamentados y requieren el
cumplimiento estricto de fases como la publicacion en el portal del SERCOP, el
cumplimiento del Plan Anual de Contratacion (PAC), y la certificacion presupuestaria

previa.

En contraste, el régimen especial contempla contrataciones que, por su caracter
estratégico, técnico o excepcional, requieren mecanismos diferenciados. Este régimen
incluye, entre otros, los procesos efectuados por emergencia declarada, los convenios
interinstitucionales, las adquisiciones mediante ferias inclusivas y las compras
derivadas de convenios internacionales. Aunque estos procedimientos presentan ciertas
flexibilidades en cuanto a su tramitacion, también estdn sujetos a principios
fundamentales como la legalidad, la eficiencia, la transparencia y el control social. La
clasificacion entre ambos regimenes permite a las entidades contratantes adoptar el
procedimiento méas adecuado segun las circunstancias, asegurando la correcta
utilizacion de los recursos publicos (LOSNCP, 2021).

De acuerdo con el articulo 60 de la (LOSNCP, 2021), los pactos para la ejecucion de
obras, adquisicién de bienes o prestacién de servicios cuya cuantia sea igual o0 menor
al resultado de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado, se realizaran bajo el procedimiento de infima Cuantia. Este procedimiento
permite la contratacion directa con un proveedor sin requerir su inscripcién previa en
el Registro Unico de Proveedores (RUP), formalizandose mediante la entrega de la
factura correspondiente. La autorizacion recae en el funcionario responsable del area
administrativa, quien debe verificar que el proveedor no esté incurso en ninguna
prohibicion legal (LOSNCP, 2021, art. 60).

Cabe resaltar que este procedimiento no debe usarse como mecanismo para eludir los
procesos de contratacion formal. EIl SERCOP como ente rector, determinara, mediante
resoluciones, los casos especificos en los que se podra aplicar la infima cuantia y podra

requerir informacién sobre este tipo de procedimiento. Si se detecta un uso indebido,
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se remitira el informe respectivo a los drganos de control competentes (LOSNCP,
2021, art. 60), mismos que determinaran responsabilidades de acuerdo a los hallazgos

g surjan del analisis de este informe.

En virtud del articulo 43 de la LOSNCP, el SERCOP también es responsable de
ejecutar procesos de seleccion que permitan suscribir Convenios Marco, de los cuales
se derivan los Catalogos Electronicos. Las entidades contratantes estan obligadas a
revisar este catalogo antes de iniciar cualquier proceso de contratacion, y si el bien o
servicio requerido se encuentra disponible, deben adquirirlo directamente a través de
este mecanismo (LOSNCP, 2021, art. 43).

Respecto a la Contratacion de Menor Cuantia, el articulo 51 establece los siguientes
limites:
- Parabienes y servicios no normalizados (excepto consultoria): hasta 0,000002
del Presupuesto Inicial del Estado.
- Para obras: hasta 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado.
- En caso de que un procedimiento dinamico haya sido declarado desierto,
siempre que el monto se mantenga por debajo del umbral mencionado
(LOSNCP, 2021).

El articulo 50 introduce el procedimiento de Cotizacion, destinado a contrataciones
intermedias que no alcanzan el umbral de licitacion. Este se emplea cuando no es
posible aplicar procedimientos dindmicos o si estos resultan desiertos, y el presupuesto
referencial se sitGa entre 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado.
También aplica para obras con presupuestos entre 0,000007 y 0,00003 del Presupuesto
Inicial del Estado, o para bienes y servicios no normalizados (exceptuando consultoria)

dentro del mismo rango expuesto en el articulo 50 (LOSNCP, 2021)

En el caso de bienes y servicios normalizados no incluidos en el Catalogo Electrénico,
se aplicara el procedimiento de Subasta Inversa Electrénica con Comision Técnica.
Este procedimiento, descrito en el articulo 47 del Reglamento, requiere al menos dos

ofertas calificadas para proceder a la puja. En caso contrario, el SERCOP reprogramara
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la puja una Unica vez dentro de un plazo de 24 horas.

Para atender situaciones excepcionales, el articulo 57 permite a las entidades declarar
la emergencia, lo cual faculta a la maxima autoridad a emitir una resolucién motivada
y efectuar una contratacion directa, incluyendo servicios de consultoria. Esta
resolucion debera ser publicada en el portal institucional para garantizar transparencia
(LOSNCP, 2021, art. 57).

En cuanto a la Licitacion Publica, el articulo 48 establece que debe utilizarse cuando:

- No puedan aplicarse otros procedimientos dinamicos o estos hayan sido
declarados desiertos, y el monto supere 0,000015 del Presupuesto Inicial del
Estado.

- Se trate de contratar bienes o servicios no normalizados (salvo consultoria)
que superen dicho umbral.

- Se contrate la ejecucion de obras cuyo presupuesto referencial supere 0,00003
del Presupuesto Inicial del Estado (LOSNCP, 2021, art. 48).

El articulo 59.1 define el procedimiento de Ferias Inclusivas, orientado a promover la
participacion de unidades productivas nacionales como artesanos, microempresas,
organizaciones de la economia popular y solidaria, entre otros. Este procedimiento
busca priorizar el desarrollo econémico local de los pequefios comerciantes mediante

mecanismos agiles, justos e inclusivos (LOSNCP, 2021, art. 59.1).

Finalmente, dentro del articulo 40 de la LOSNCP el cual manifiesta que , la
Contratacion de Consultoria se divide segln el monto en tres modalidades:
- Contratacion directa: hasta 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado.
- Lista corta: entre 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado.
- Concurso publico: igual o superior a 0,000015 del Presupuesto Inicial del
Estado (LOSNCP, 2021, art. 40).

Segun el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP, 2015), el proceso de

contratacion puablica en Ecuador se estructura en cuatro etapas fundamentales:
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preparatoria, precontractual, contractual y postcontractual o de evaluacion. En la fase
preparatoria, se identifica la necesidad institucional, se evalda la viabilidad técnica y
financiera de la contratacion, y se elaboran instrumentos clave como el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) y la certificacion presupuestaria. Lo cual permite que el proceso
cuente con la viabilidad técnica y econdmica para su correcta ejecucion en términos de

eficiencia y eficacia.

La fase precontractual se centra en la publicacion del proceso en el SOCE, esta etapa
incluye estudios técnicos, estudios de mercado, definicidn de requisitos habilitantes y
criterios de evaluacion, y culmina con la eleccion del proveedor a través de una
resolucion publicada en el portal de compras publicas. Todas las personas que
participaron en la instrumentacién del proceso de contratacion son responsables de su

correcto cumplimiento.

La fase contractual comprende la ejecucién del contrato y la recepcion de garantias,
como la garantia de fiel cumplimiento, de anticipo y técnica. Esta fase también implica
la formalizacion contractual, la administracion del contrato y el seguimiento de las
obligaciones pactadas entre las partes mismas que general cambios positivos en la

organizacion.

Finalmente, la etapa postcontractual o de evaluacion verifica el cumplimiento de lo
acordado y sirve como insumo para futuras contrataciones. Esta fase busca

retroalimentar el sistema con informacion clave, bajo el soporte del SERCOP.

Normativa de la Contratacion Publica del Ecuador

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) establece
el marco legal que regula los procedimientos de adquisicion de bienes, servicios, obras
y consultorias por parte de las entidades del Estado. Segun el articulo 4 de la LOSNCP,
toda contratacion publica debe observar los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia,

publicidad y participacién nacional, los cuales garantizan un proceso equitativo,
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eficiente y orientado al interés publico. (LOSNCP, 2021, p.4)

Asimismo, en el articulo 10 de la misma ley se determina que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP) es el ente técnico-regulatorio encargado de garantizar
el cumplimiento de la normativa en materia de compras publicas. EI SERCOP es un
organismo de derecho puablico con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria, cuya funcion principal
es hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en el ambito de la contratacion
pablica. (LOSNCP, 2021, p. 9)

Con base en esta disposicion, toda gestion de compras publicas debe alinearse tanto a
la normativa vigente como a las directrices emitidas por el SERCOP, como drgano

rector del sistema.

En este contexto, la Resolucion No. RE-SERCOP-2021-0117 establece la creacion de
una base de datos de operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica y de
personas interesadas en ingresar al servicio publico, las cuales deben contar con la
certificacion oficial del SERCOP. Esta acreditacion confirma que los funcionarios
poseen los conocimientos técnicos necesarios para operar en el sistema. El proceso de
certificacién implica la aprobacion de un examen evaluado directamente por el
SERCOP, y su obtencion es obligatoria tanto para los servidores publicos de las
entidades contratantes como para los aspirantes a ingresar a funciones relacionadas con

la contratacion publica (EI Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2020).

Por tanto, en concordancia con esta resolucion, todos los funcionarios publicos que
participan directamente en procesos de contratacion deben contar con la capacitacion
y acreditacion correspondiente, a fin de garantizar la correcta aplicacion de la

normativa y el cumplimiento de los principios rectores del sistema.

Por otro lado, el Reglamento General a la LOSNCP complementa el marco normativo
al detallar los procedimientos especificos que deben observarse en la contratacion

publica. Este reglamento regula aspectos como: el Registro Unico de Proveedores
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(RUP); el Plan Anual de Contratacion (PAC); la disponibilidad y compromiso de
fondos; los modelos de procedimientos (comun y especial); los requisitos formales de
los contratos; las garantias; las etapas de recepcion, liquidacion y reajuste de precios;
asi como los mecanismos para la solucion de controversias. Estas disposiciones son de
cumplimiento obligatorio para todos los operadores certificados del sistema, quienes
deben ejecutar sus funciones conforme a la ley y los principios de eficiencia, legalidad
y transparencia (SERCOP, 2021).

Es importante destacar que, ademas de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), existen otras normativas transversales que rigen el
correcto desarrollo de los procesos de contratacion en el sector publico ecuatoriano,
una de ellas es el Manual de Buenas Précticas en la Contratacion Puablica, el cual
contiene disposiciones establecidas tanto en la LOSNCP, en su reglamento general y
en la codificacion de resoluciones, también concatena con la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado (LODCGE), que facilita lineamientos orientados a
mejorar la eficiencia, transparencia y calidad de la gestion en materia de contratacion
publica. Estos cuerpos legales constituyen una herramienta legal importante para las
entidades contratantes, pues originan la estandarizacion de procedimientos y el
fortalecimiento del control interno en todas las etapas del ciclo de contratacion.

Por ende, estas normativas especificas fortalecen la articulacion entre los procesos
administrativos y técnicos de cada entidad contratante, afirmando que las
contrataciones se alineen con los principios legales y las necesidades institucionales,

propiciando asi una gestion publica mas eficiente y orientada a resultados.
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CAPITULO Il. MATERIALES Y METODOS

2.1 Modalidad o Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion se basd en un enfoque metodoldgico cuantitativo, orientado
al analisis objetivo de la gestion de la contratacion pablica en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga. Este enfoque permitié recoger datos
susceptibles a medicion los mismos que facilitaron obtener patrones de
comportamiento entre los niveles de cumplimiento y las brechas existentes entre la

planificacion y la ejecucion del Plan Anual de Contratacion (PAC).

Como sefialan Herndndez y Baptista (2014), el enfoque cuantitativo permite describir
fendmenos, comprobar hipotesis y establecer relaciones entre variables a partir de datos
objetivos, lo cual resulta particularmente adecuado para estudios de gestion publica que
requieren evidencias verificables, para la identificacion de la brecha se establece la

relacién entre lo planificado y lo realmente ejecutado.
2.2 Tipo y Disefio de la investigacion

Esta investigacion se enmarc6 dentro del disefio descriptivo, ya que su finalidad fue
examinar las caracteristicas mas relevantes de la brecha como objeto de estudio, es
decir, la gestion de la contratacion publica en el GAD de Latacunga durante el periodo
2019-2023. Este tipo de investigacion permite responder a varias interrogantes como
quiénes intervienen, como se desarrollan los procesos de contratacion, bajo qué
contexto suceden y por que se producen o mantienen determinadas brechas entre lo

planificado y lo ejecutado. (Mohammed, 2020)

42



La investigacion descriptiva se define por estudiar realidades existentes sin necesidad
de que las variables sean manipuladas, se centra en la interpretacion objetiva de los
datos obtenidos a partir de instrumentos como encuestas o registros administrativos.
De acuerdo con Gomez L. (2020), este tipo de estudio se orienta a una comprension
precisa del fendmeno investigado, permitiendo al investigador organizar e interpretar

los resultados para generar una representacion objetiva de los hechos.

Bajo este concepto, la investigacion busco identificar las particularidades de la gestion
de contratacion publica en el GAD Municipal de Latacunga, cuyo prop0sito es exponer
las practicas empleadas y proponer acciones de mejora. A través de este tipo de
investigacion, se logré entrever elementos que anteriormente no habian sido
considerados en la evaluacién institucional, especialmente en lo que respecta a la

planificacion, ejecucién y evaluacion del Plan Anual de Contratacion (PAC).

2.3 Métodos

En esta investigacion se aplicaron métodos tedricos y empiricos, con la finalidad de
que la gestion de la contratacién publica del GAD Municipal de Latacunga pueda ser
analizada y medida, es decir que, en base al uso de métodos tedricos se sustento el
estudio desde una perspectiva conceptual y normativa, facilitando la identificacion de
los principales ejes de andlisis, asi como las relaciones existentes entre las variables
implicadas en los procesos de planificacion, adjudicacion y ejecucion de contratos
publicos. (Monje, 2011)

A la vez, se recurri6 a métodos empiricos, a partir del analisis directo de datos
obtenidos mediante las encuestas aplicadas a los servidores publicos directamente
involucrados en la gestion de contratacion publica, lo que permitid observar el
comportamiento real del fendmeno institucional objeto de este estudio. Esta
aproximacion empirica posibilitd contrastar los fundamentos normativos con la
practica administrativa, ampliando asi la comprension sobre las brechas existentes

entre lo planificado y lo ejecutado. (Gomez, 2019)
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Ademas, el estudio se apoy6 en el método deductivo, que parte de principios generales
contenidos en la normativa nacional vigente, como la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, para posteriormente analizar su aplicacion particular
en los procesos de contratacion del GAD Municipal de Latacunga. Este método
permitio derivar conclusiones légicas, fundamentadas en el contraste entre los marcos
tedricos y los datos empiricos recolectados, siguiendo una secuencia racional de lo

general a lo especifico. (Galarza, 2021)

2.4 Técnicas e instrumentos

Con el fin de recopilar informacidn relevante sobre la brecha entre la planificacion y la
ejecucion de la contratacion publica en el GAD Municipal de Latacunga, se emplearon
técnicas e instrumentos de investigacion que permitieron obtener datos tanto
cuantitativos como cualitativos, garantizando asi una aproximacion integral y confiable

al objeto de estudio.

Desde la perspectiva cuantitativa, se utilizé la técnica de analisis documental, a través
de la revisién sistemética de fuentes primarias institucionales, tales como los Planes
Anuales de Contratacion (PAC), reportes de adjudicacion y ejecucion presupuestaria,
actas administrativas, informes del Sistema Oficial de Contratacion Publica
(SERCOP), y registros internos del GAD Latacunga correspondientes al periodo 2019—
2023. EL uso de esta técnica permitié identificar con objetividad los niveles de
cumplimiento de la planificacion de los objetos de contratacion, estableciendo
comparaciones entre lo programado y lo realmente ejecutado. De acuerdo con
Hernandez & Fernandez (2021) el analisis documental permite examinar registros
formales para extraer datos concretos, validos y verificables, especialmente en

investigaciones de enfoque empirico.

Como instrumento complementario, se realizd una matriz de analisis comparativo, en
la cual se ubicaron los montos planificados y los efectivamente adjudicados para cada
afio de estudio, calculando el porcentaje de incumplimiento y la brecha en términos de

presupuesto. Esta practica permitio identificar tendencias, variaciones y patrones que
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reflejan la eficiencia o ineficiencia de la gestion de la contratacion publica en relacion

con su planificacion.

Al mismo tiempo, se recurrié a técnicas de investigacion cualitativa que permita
interpretar los factores de estructura, organizacional y administrativos los mismos que
inciden en la citada brecha. En este caso, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a
funcionarios vinculados a las areas de planificacion, contratacion publica y financiera
del GAD Municipal de Latacunga. Esta técnica facilitdé la compilacion de
conocimiento, criterios y experiencias de los que estdn maés relacionados con los
procesos de contratacion publica, permitiendo comprender no solo desde un punto de
vista cuantitativo, sino también sus causas y limitaciones institucionales como aspectos
cualitativos. Como sefialan Sampieri, et. al. (2014), las entrevistas cualitativas permiten
acceder a informacion profunda y contextualizada sobre los fendmenos sociales y

administrativos.

En conjunto, la triangulacion metodoldgica mediante el uso de técnicas cuantitativas y
cualitativas permitio fortalecer la fiabilidad de los resultados, tal como lo recomienda
el Consejo de Educacion Superior (CES) en el Reglamento de Régimen Académico, al
promover metodologias integradoras para el analisis de problemas complejos de
gestion publica establecido en el articulo 22. (CES, 2019)

Determinacién de la técnica de recoleccion de informacion.

Para el desarrollo del presente estudio, se emplearon técnicas de recoleccion de
informacion que permitieron captar datos relevantes desde una perspectiva tanto
estructurada como interpretativa, considerando el enfoque mixto de la investigacion.
Las técnicas seleccionadas fueron la encuesta y la entrevista semiestructurada, las
cuales resultaron pertinentes para recabar informacion desde distintos niveles de

profundidad, conforme a la naturaleza del objeto de estudio.

o Encuesta: Esta técnica fue aplicada a los directores departamentales y jefes de

unidad del GAD Municipal de Latacunga, con el afan de obtener informacion
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directa sobre su experiencia en los procesos de contratacion publica desde su
planificacion hasta su ejecucion. Este instrumento facilito la recoleccion de
datos cuantificables y comparables sobre aspectos estrechamente relacionados
con el cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones (PAC), asi como
también los procedimientos operativos, sobre la articulacion entre areas
técnicas y financieras, y por ualtimo la percepcion sobre los niveles de
cumplimiento. Segun Hernandez y Batista (2014) las encuestas permiten
recopilar datos de manera sistematica a través de cuestionarios previamente
disefiados, facilitando el analisis estadistico y la identificacion de patrones
dentro de una poblacién determinada.

Entrevista: Se optd por emplear esta técnica cualitativa con el objetivo de
profundizar en el andlisis sobre la aplicacion de la normativa, asi como también
en aspectos afines con la gestion presupuestaria, toma de decisiones y ejecucion
contractual dentro del GAD Municipal de Latacunga. Las entrevistas fueron
realizadas a jefes departamentales clave, quienes poseen experiencia directa en

la planificacion operativa y en el desarrollo de procesos de contratacion publica.

Esta entrevista permitié obtener fuentes mas amplias y detalladas que las
encuestas, dando lugar a una comprension mas contextualizada de la brecha
como fendmeno de estudio. De acuerdo con Sampieri, et. al. (2014), esta técnica
permite que el investigador disponga de una guia flexible, capaz de adaptarse a
los conocimientos y experiencias del entrevistado, facilitando la exploracion de

temas complejos desde el punto de vista del sujeto entrevistado.

En conjunto, estas técnicas adoptadas contribuyeron a triangular los datos recopilados,

aportando validez al estudio mediante el contraste de los resultados tanto cuantitativos

y cualitativos. Esta estrategia metodoldgica responde a la ldgica de complementariedad

propuesta en los enfoques de investigacion social contemporanea, donde el uso

simultaneo de diferentes métodos permite alcanzar una comprension mas integral del
objeto de estudio. (Creswell, 2013)
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Determinacion de los Instrumentos de Recogida de Informacion.

e Cuestionario: Este instrumento fue el principal, ya que se lo utiliz6 para la
aplicacion de las encuestas dirigidas al personal del GAD Municipal de
Latacunga, especificamente a jefes y responsables de instrumentar procesos
de contratacion y planificacion. Este instrumento fue disefiado de forma
estructurada, combinando preguntas cerradas, de opcidn unica y multiple y
preguntas abiertas, 1o que permitié recoger tanto informacion cuantificable

como cualitativa.

Con respecto a las preguntas cerradas, éstas facilitaron el analisis estadistico
de los datos, mientras que las abiertas ofrecieron la posibilidad de captar
opiniones, percepciones y valoraciones que aportaron al analisis interpretativo
del fenédmeno. EIl cuestionario se elabor6é en funcion de los objetivos
especificos de la presente investigacion y fue validado previamente mediante
revision de expertos en gestion publica, contratacion pablica y metodologia de

la investigacion.

Segln Hernandez, et. al. (2014) el cuestionario es un instrumento eficaz para
recolectar informacion de manera uniforme en una poblacion definida,
permitiendo obtener datos objetivos, sistematizados y comparables. Ademas,
al ser autoaplicado, garantiza mayor flexibilidad y confidencialidad en las

respuestas, lo que favorece la calidad de la informacion obtenida.

El instrumento fue construido a partir de la revisién y adaptacion de instrumentos
aplicados en trabajos de titulacion previos relacionados con la contratacién publica. En
particular, se tom6 como referencia el trabajo titulado: “El proceso de contratacion
publica y el cumplimiento del plan anual de compras del afio 2014 en la Universidad
Técnica de Ambato (Sanchez, 2014), asi también “El proceso de contratacion publica
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Ambato en la ejecucion
presupuestaria del afio 2015” (Leon, 2017), y el trabajo referente a “Procesos de

contrataciones publicas y su incidencia en la ejecucion presupuestaria fiscal en los Gad
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Parroquiales de Picaihua y Pilahuin” (Guaman, 2018). Los cuales sirvieron como base
para estructurar las dimensiones e items relevantes al contexto institucional del GAD

Municipal del canton Latacunga.

La adecuacion del cuestionario se realizd considerando los objetivos especificos de esta
investigacion, asegurando su pertinencia para evaluar los factores que inciden en la
brecha entre la planificacion y la ejecucion de la contratacion publica. Esta adaptacion
permitio mantener la coherencia metodologica y garantizar la validez del instrumento

en el nuevo entorno de aplicacion.

Con el objetivo de garantizar la validez de contenido del cuestionario aplicado al
personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga, el
instrumento fue sometido a un proceso de revision y validacion por parte de expertos
académicos y técnicos con trayectoria en el ambito de la gestion pablica y contratacion

estatal.

La validacion estuvo a cargo de la Ing. Yadira Paola Borja Brazales, Ingeniera
Comercial, con estudios de cuarto nivel en Maestria en Administracién de Empresas,
mencion Planeacion, asi como diplomados en Docencia Universitaria y Gestion del
Talento Humano. Su cargo es de docente investigadora en la Universidad Técnica de
Cotopaxi (UTC), en la Facultad de Ciencias Administrativas y Humanisticas, cuenta
con experiencia en las areas de planificacion, administracion y gestion del talento
humano. Su experticia en el campo universitario aportd una revision critica desde un

aspecto metodologico y pedagogico del cuestionario.

Asimismo, este instrumento fue validado por el Ing. Luis Ramiro Arcos Jacome, Mg.,
quien es experto en contratacion publica, cuenta con una amplia trayectoria en materia
de contratacion publica. Su revision fue realizada con la finalidad de asegurar la
pertinencia técnica y operativa de las preguntas formuladas en relacién con el objeto

de estudio.
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Dicha validacion, realizada por expertos es una estrategia metodologica ampliamente
aceptada en el disefio de instrumentos de recoleccion de informacion, ya que permite
mejorar su confiabilidad y asegurar su adecuacion al contexto de investigacion.
(Hernandez y Batista, 2014)

2.4 Poblaciéon y Muestra

La poblacién estuvo conformada por los directores y jefes de unidad del GAD
Municipal de Latacunga, quienes intervienen directa o indirectamente en los procesos
de planificacion institucional y contratacion publica. Esta poblacién estuvo compuesta
por un total aproximado de 42 funcionarios, distribuidos en distintas dependencias
administrativas, operativas, técnicas y financieras de la entidad.

Para la seleccion de la muestra se aplico un muestreo no probabilistico por
conveniencia, técnica que permite seleccionar a los participantes con base en criterios
de accesibilidad, conocimiento del tema y disposicion para colaborar con el estudio.
(Hernandez y Baptista, 2014). En este caso, se seleccion6 a 25 funcionarios que, por
sus funciones, experiencia y responsabilidades, mantienen una relacién mas directa con
la formulacion del Plan Anual de Contratacion (PAC), la ejecucion presupuestaria y el

cumplimiento de metas institucionales.

Esta decisiébn metodoldgica respondié al objetivo de garantizar la pertinencia y
profundidad de la informacién recolectada, priorizando a aquellos actores estratégicos
que participan activamente en los procesos administrativos vinculados con la brecha
identificada entre planificacion y ejecucion contractual. El criterio de seleccion
considero, entre otros aspectos, el grado de involucramiento del funcionario con la
planificacion operativa, la gestion precontractual y el seguimiento técnico de los

contratos.

Segun Sampieri, Collado y Lucio (2014), el muestreo por conveniencia es una
estrategia véalida en estudios exploratorios o aplicados, especialmente cuando se

requiere acceso directo a personas que poseen conocimientos especializados sobre el
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fendmeno de investigacion. En el presente caso, permitio recabar insumos relevantes
para complementar el analisis documental y sustentar la interpretacion cualitativa de

los hallazgos.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS Y DISCUSION

La finalidad de este capitulo es evidenciar los resultados de la investigacion ejecutada
para poder identificar la brecha entre la planificacion y la ejecucion de la contratacion
publica: en el GAD Latacunga (2019-2023), es asi que se ejecutd a un total de 25
funcionaros de la institucion que son responsables de los procesos de contratacion

publica que se desarrollan en el GAD del cantén Latacunga.

Diagnostico de la situacion de la contratacion publica en el GAD Latacunga
durante el periodo 2019-2023

Los resultados obtenidos a través de la encuesta aplicada a 25 funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Latacunga, quienes tienen
vinculacion directa con los procesos de contratacion publica, permiten identificar con
claridad la existencia de una brecha entre la planificacion y la ejecucion de los

procedimientos contractuales durante el periodo 2019-2023.

En primer lugar, se evidencia que el 91% de los encuestados ocupan cargos de nivel
jerarquico superior (directores), lo cual indica que poseen competencia en la toma de
decisiones y amplio conocimiento del funcionamiento interno institucional. A su vez,
el 83% de los participantes sefial6 que su cargo esta directamente relacionado con la
contratacion publica, lo cual refuerza la fiabilidad de la informacion proporcionada.

En cuanto a la existencia de procesos formalmente establecidos, el 69% considera que
si existen procedimientos definidos para la contratacién, mientras que el 31% percibe
una carencia o ambiguiedad en los mismos. Paralelamente, el 74% afirmé conocer el

cuerpo normativo que rige estos procesos, aunque un 26% reveld desconocimiento, lo
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cual evidencia una necesidad de fortalecimiento en la difusion y aplicacion practica de

la normativa vigente.

Respecto a la existencia de brechas, un 57% considera que estas se presentan “de vez
en cuando” y un 37% sostiene que “siempre” se manifiestan. Esto demuestra que la
percepcion institucional reconoce con claridad la falta de alineacion entre la
planificacion y la ejecucion. Las causas més relevantes sefialadas son los factores
normativos (63%), seguidos por la falta de competencias técnicas (26%) y la
ineficiencia operativa (11%). Estos hallazgos permiten concluir que los factores

internos son determinantes en la generacién de dicha brecha.

Aunque el 60% de los funcionarios sostiene que siempre se ajustan el POA y el PAC,
y el 100% afirma que las compras cuentan con certificacion presupuestaria, se
identifican inconsistencias en la ejecucién. Por ejemplo, el 66% de los encuestados
indicé que “de vez en cuando” se presentan requerimientos fuera de la planificacion
inicial, lo cual genera desajustes en la ejecucion presupuestaria. Ademas, el 60%
manifestd que las socializaciones institucionales sobre estas brechas son escasas o
inexistentes, y un 51% indicé que los requerimientos no siempre se reciben

oportunamente.

Otro aspecto critico es el seguimiento y control, el 56% de los funcionarios aseguro
que se realiza una verificacién constante de la ejecucion de las certificaciones
presupuestarias, mientras que el 44% menciond que esto ocurre solo ocasionalmente.
A su vez, el 63% indico que si se da seguimiento a las compras no ejecutadas, lo cual
es positivo, pero no suficiente si no se articulan reformas efectivas a tiempo. De hecho,
el 60% sefiala que se realizan reformas periddicas para incorporar compras rezagadas,

lo cual evidencia debilidades en la planificacion inicial.

En términos operativos, el 54% mencion0 que el personal financiero actia como
soporte ocasional en los procesos de contratacion, lo cual muestra una coordinacion

interdepartamental insuficiente. La evaluacion de la programacion operativa y del PAC
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se realiza siempre seguin el 66% de los encuestados, pero el 34% indicd que estas
evaluaciones son eventuales, lo que revela una falta de sistematizacion. A esto se suma
que el 60% percibe que la comunicacién interna solo se da ocasionalmente, lo cual

representa una debilidad estructural en el flujo de informacion entre dependencias.

Finalmente, en lo relacionado con el presupuesto, el 54% de los funcionarios afirmo
que este solo cubre las necesidades institucionales “de vez en cuando”, lo que deja en
evidencia una desarticulacién entre la planificacion financiera y las reales demandas
operativas. Si bien el 89% asegura que siempre se verifica que los bienes o servicios
entregados cumplan con lo solicitado, y el mismo porcentaje garantiza que se revisa la
documentacién para el pago, el proceso general atn adolece de una integracion eficaz

entre planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

En sintesis, los resultados de la encuesta reflejan que el GAD Municipal de Latacunga
cuenta con un marco normativo y procedimientos establecidos para la contratacion
publica, pero persisten deficiencias significativas en su implementacién préactica. La
planificacion, aungque existente, no siempre responde a un diagndstico riguroso de
necesidades reales, lo que origina ajustes constantes, reformas tardias y ejecuciones
fuera de tiempo. La falta de coordinacion interdepartamental, la limitada comunicacion
institucional y la escasa apropiacién del PAC por parte de algunos funcionarios
refuerzan la brecha entre lo planificado y lo ejecutado. Superar esta brecha implica
fortalecer las capacidades internas, mejorar los mecanismos de seguimiento, adoptar
tecnologias de monitoreo en tiempo real, e impulsar una cultura institucional orientada

a resultados y eficiencia.

Calculo de la brecha mediante un analisis comparativo entre el Plan Operativo
Anual (POA) y el Plan Anual de Contratacion (PAC)

Es necesario sefialar que, El Plan Operativo Anual (POA) es una herramienta de
planificacion de corto plazo que sistematiza los objetivos estratégicos institucionales
en acciones definidas, medibles y con plazos determinados dentro de un ejercicio fiscal.

Tiene como finalidad organizar y priorizar las actividades operativas, programas y
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proyectos institucionales, asignando recursos financieros, fisicos y humanos para su
cumplimiento. (Ministerio de Finanzas, 2014). Esta herramienta permite que cada
entidad que lo haya formulado de acuerdo a su realidad institucional se empodere de
sus proyectos, los priorice y viabilice en base al presupuesto y plazo determinado para

su ejecucion.

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2014), el POA constituye un instrumento
técnico administrativo el mismo que orienta la gestion institucional durante un afo
fiscal, definiendo pardmetros como metas, indicadores, actividades y presupuesto,

permitiendo se realice el respectivo seguimiento, evaluacién y ajuste.

En el contexto del GAD Municipal de Latacunga el POA se constituye en un
instrumento formalmente establecido, y aunque es una herramienta de planificacion y
seguimiento enfrenta importantes dificultades en la practica de su aplicacion. Si bien
cumple con su funcion programatica referente a las actividades que han sido
planificadas y con la asignacion de recursos para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, su cumplimiento no siempre refleja una planificacién técnica idénea

que haya sido basada en diagnosticos, prioridades y capacidad real de ejecucion.

Durante el periodo de estudio (2019-2023), se evidencia que el POA, en muchos de
los casos, se construye de forma no planificada, con una Iégica que se centra mas en el
cumplimiento administrativo que en una planificacion estratégica que genere
resultados visibles y sume a la consecucion de buenos resultados presupuestarios
también. Esta desconexion entre planificacion y ejecucion afecta directamente en la

baja operatividad y en el retraso de los procesos de contratacion publica.

Asi también la limitada articulacion entre el POA y el Plan Anual de Contratacion
(PAC) afecta la programacion financiera efectiva y compromete la ejecucion
presupuestaria. La falta de seguimiento técnico y evaluacion periddica del
cumplimiento del POA también trae debilidades, restando eficacia y por ende

eficiencia a la gestion institucional.
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Resulta importante fortalecer la elaboracion y uso del POA como una herramienta Util,
relacionada con el presupuesto, el PAC y los objetivos estratégicos del GADMCL, es
una tarea urgente que se debe priorizar si es que el objetivo es la bdsqueda de una

mejora en la planificacion publica y la prestacion eficiente de servicios a la ciudadania.

Durante los afios de estudio el POA se ha sido concebido presupuestariamente de la

siguiente manera:

Tabla 2. Presupuesto anual del GAD Latacunga

ANO GASTO CORRIENTE GASTO INVERSION PRESUPUESTO

ANUAL
2019 $ 24,538,695.30 $ 59,908,361.14 $  84,447,056.44
2020 $ 46,750,787.46 $ 70,926,475.89 $ 117,677,263.35
2021 % 70,738,476.28 $ 46,297,532.03 $ 117,036,008.31
2022 $ 116,517,575.55 $ 33,925,586.36 $ 150,443,161.91
2023 % 59,646,029.29 $ 37,389,560.76 $  97,035,590.05

Fuente: (Gobierno Autonénomo Descentralizado Municipal del canton Latacunga ,
2019)
Elaboracion: Propia-Ordenanza de Presupuesto periodo 2019-2023

En la tabla 2 constan los presupuestos aprobados del GAD Latacunga para los afios de
estudio discriminando el gasto corriente y el de inversién, dichos montos se reflejan en
la estructura del Plan Operativo Anual, ademas es importante mencionar que el POA
sirve como instrumento para la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC para
cada afo, el mismo que se convierte en el instrumento de planificacion operativa de las
contrataciones publicas que permite a las entidades del Estado programar, organizar y
transparentar los procesos de adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias
durante un ejercicio fiscal determinado. Este instrumento vincula las necesidades
institucionales con la disponibilidad presupuestaria y con los objetivos estratégicos

definidos por la entidad.

La LOSNCP establece en su Art. 22 la obligatoriedad del PAC como instrumento de
planificacion anual de las contrataciones publicas. Este plan debe elaborarse con base

en las necesidades institucionales y el presupuesto correspondiente, en concordancia
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con la planificacion plurianual de la entidad y las prioridades del Plan Nacional o planes
locales de desarrollo. La normativa busca que el PAC sea realista y financiable; por
ello, exige que cada proceso incluido cuente con certificacion presupuestaria antes de
su convocatoria, lo que implica verificar la disponibilidad de fondos presentes o futuros
para cubrir el compromiso. Asi mismo, el Reglamento General a la LOSNCP (2021)
en el Art. 43 indica que los procesos planificados “deberan ejecutarse de conformidad
y en la oportunidad determinada en el PAC” salvo que circunstancias imprevistas
obliguen a modificarlo. Cualquier modificacién al PAC requiere una resolucion
administrativa motivada, basada en justificaciones técnicas o econdmicas, 0 en casos

de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente sustentados.

Adicionalmente, a la actualidad el RGLOSNCP (2021) en el Art. 45 demanda que en
cada proceso de contratacion se incorpore una certificacion de que dicho proceso consta
en el PAC publicado. Esto refuerza la importancia de planificar correctamente: si una
contratacion no estd en el PAC, la entidad no podria legalmente iniciar el procedimiento
precontractual correspondiente. Por otro lado, antes de lanzar cualquier concurso o
licitacion, la entidad debe contar con estudios técnicos completos (disefos,
especificaciones, presupuestos referenciales, etc.) aprobados y vinculados al PAC. Esta
obligacion en la LOSNCP (2021) en el Art. 23 busca asegurar que solo se incluyan en
el PAC proyectos maduros y viables técnicamente, evitando improvisaciones durante

la ejecucion.

De acuerdo con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP) y el Reglamento General, el Plan Anual de Contratacion (PAC) debe
contener la siguiente informacion minima:
1. Obijeto de la contratacién: Descripcion clara y precisa del bien, servicio, obra o
consultoria a contratar.
2. Tipo de procedimiento: Mecanismo de contratacion a utilizar, conforme a lo
establecido en la LOSNCP (intima cuantia, catalogo electronico, subasta

inversa, licitacion, cotizacion, entre otros).

56



Clasificador Central de Productos (CPC), cddigo Unico y estandarizado a cada
bien o servicio, lo que permite su identificacion precisa dentro de los procesos
de contratacion publica.

Tipo de compra: Bienes, servicios, obras o consultorias

Tipo de producto: Normalizado o no normalizado

Presupuesto referencial: Valor estimado de la contratacion sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual debe estar respaldado por estudios
previos o referenciales.

Cuatrimestre en el que el procedimiento sera publicado.

Partida presupuestaria: Vinculacion de cada proceso con las partidas

presupuestarias correspondientes en el Plan Anual de Inversiones o POA.

Ademas, el PAC debe:

Estar alineado con el POA y el presupuesto aprobado.
Ser aprobado por la maxima autoridad de la entidad.
Publicarse y actualizarse obligatoriamente en el Sistema Oficial del SERCOP

hasta el 15 de enero de cada afio.

A continuacion, el resumen del Plan Anual de Contratacion para el periodo de estudio.

Tabla 3. Montos PAC publicados periodo 2019-2023

ANO MONTO

2019 $59.908.361,14
2020 $70.926.475,89
2021 $46.297.532,03
2022 $33.925.586,36
2023 $37.389.560,76

Fuente: (SERCOP, 2019)
Elaboracidn: Propia-Portal de compras publicas

Dentro del analisis de los montos planificados en los Planes Anuales de Contratacion

(PAC) del GAD Municipal del cantén Latacunga, correspondientes al periodo 2019—
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2023, constantes en la Tabla 3, evidencia una tendencia fluctuante en la capacidad de
programacion contractual, directamente influenciada por factores politicos,

administrativos y presupuestarios.

Afos de transicion administrativa: 2019 y 2023, marcados por procesos de transicion
de autoridades municipales, presentan comportamientos atipicos en la planificacion del
PAC:

o EN 2019, se planificaron contrataciones por un total de $59.908.361,14. Aunque
la cifra resulta elevada, se constatd que incluyé procesos de arrastre del
ejercicio fiscal 2018, lo que afectd la integridad técnica del instrumento al no
reflejar de manera precisa las necesidades reales del nuevo periodo. Esta
situacion, sumada a la reorganizacion institucional propia del cambio de

administracion, limito la eficacia de la planificacion contractual.

e En 2020, el PAC alcanzé su punto mas alto, con una planificacion total de
$70.926.475,89, evidenciando un esfuerzo por dinamizar la gestion publica,

incluso en el contexto critico generado por la pandemia de COVID-19.

e ENn2021, el monto planificado se redujo a $46.297.532,03, posiblemente debido
a restricciones presupuestarias y ajustes en la proyeccion de ingresos. No

obstante, se mantuvo un nivel considerable de planificacion operativa.

o Para 2022, el PAC proyect6 $33.925.586,36, marcando una tendencia a la baja,
posiblemente relacionada con la ejecucion acumulada de afios anteriores y con

ajustes institucionales previos al nuevo ciclo electoral.

o En 2023, el monto planificado fue de $37.389.560,76, el méas bajo del
quinquenio. Esta reduccion puede atribuirse a la cautela institucional asociada
al cambio de autoridades locales, que suele generar reprogramaciones, reformas

al PAC o incluso la suspension de procesos hasta que se consolide la nueva
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gestion. Estas condiciones afectan la estabilidad y continuidad de la

planificacion operativa.
Contexto institucional y factores condicionantes

Entre 2019 y 2023, el GAD Municipal de Latacunga oper6 en un entorno cambiante,
condicionado por eventos institucionales y externos que impactaron directamente la
planificacion del PAC. En 2019, el cambio de autoridades locales tras las elecciones
seccionales pudo haber conllevado ajustes en las prioridades institucionales. En 2020,
la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19 alter6 las condiciones
presupuestarias y operativas de los gobiernos locales, afectando la ejecucion de

proyectos y forzando reprogramaciones.

Durante 2021 y 2022, se registr6 una recuperacion paulatina de las actividades
institucionales, aungue aun bajo limitaciones presupuestarias. Finalmente, en 2023, un
nuevo proceso electoral municipal dio lugar a una nueva transicion administrativa, que
como es habitual, generd demoras en la contratacion, precaucion en el gasto publico y

reformulacion del PAC conforme a nuevas prioridades.

Este panorama revela la presencia de factores técnicos, financieros, administrativos y
politicos que explican las brechas existentes entre la planificacion contractual y su

ejecucion efectiva.
Limitaciones estructurales en la planificacion del PAC

El PAC constituye una herramienta calve para la gestion ordenada, transparente y
eficiente de los recursos publicos. No obstante, en la practica, su ejecucion y
cristalizacion de los proyectos en el GAD Municipal de Latacunga ha presentado

diversas limitaciones.

Durante el periodo analizado, se evidencié que, en varias ocasiones, el PAC fue
elaborado sin tener una adecuada articulacién con el Plan Operativo Anual (POA), que

es a principal caracteristica que debe cumplir. Esta descoordinacién tuvo como
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resultado procesos no ejecutados, asi como también reprogramaciones y, en algunos

casos, subejecucion presupuestaria.

Para que el PAC cumpla con su objetivo real como herramienta de gestion estratégica,
es indispensable que su elaboracion sea sustentada en base a una planificacion técnica,
participativa y apegada a la realidad institucional, con una estricta alineacion con el
POA y por ende con el presupuesto, acompafiada de mecanismos de constante
seguimiento y evaluacion. Solo asi se podra garantizar la eficiencia del gasto publico,

la continuidad institucional y la entrega oportuna de servicios a la ciudadania.

A continuacion, se presenta a través de la tabla 4, un resumen de los procesos
planificados vs los procesos realmente ejecutados y montos planificados vs montos
adjudicados para cada afio de estudio, dando como resultado el porcentaje de ejecucion

correspondiente:

Tabla 4. Procesos planificados vs. procesos ejecutados.

Afo Procesos Monto Procesos Monto Ejecucion  Ejecucion
planificados planificado ejecutados adjudicado (% (%

(USD) (USD) procesos) monto)
2019 503 $ 59,908,361.14 107 $12,154,478.67 21,27% 20,29%
2020 622 $ 70,926,475.89 226 $11,669,426.81 36,33% 16,45%
2021 599 $ 46,297,532.03 165 $29,009,514.97 27,55% 62,66%
2022 436 $ 33,925,586.36 134 $30,213,111.18 30,73% 89,06%
2023 240 $ 37,389,560.76 156 $10,261,205.03 65,00% 27,44%

Fuente: (SERCOP, 2019)
Elaboracion: Propia-Portal de compras publicas

En esta tabla, se puede evidenciar que, para cada afio correspondiente al periodo 2019—
2023 se recopil6 la informacién del PAC planificado (nimero de procesos previstos y
valor total asignado) a partir de los documentos oficiales de la entidad. Luego, se
obtuvo la lista de procesos efectivamente ejecutados en cada afio, con sus estados
finales y montos adjudicados, segun los registros del portal de Compras Publicas y
archivos institucionales. Se contabilizé el nimero de procesos ejecutados (aquellos que

concluyeron con adjudicacién y contrato, excluyendo procesos cancelados, declarados
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desiertos o pendientes) y el monto adjudicado total de dichos procesos. Con estos datos
se calculo el porcentaje de ejecucion del PAC en términos de cantidad de procesos
(procesos ejecutados vs. planificados) y en términos de valor (monto adjudicado vs.
monto planificado) para cada afio. Los resultados se organizan en tablas comparativas
y graficos de barras y lineas para evidenciar la evolucion anual. Finalmente, se realiza
un andlisis cualitativo de las razones de los desvios, sustentado en la normativa

aplicable y la realidad institucional.
Ao 2019:

Durante este periodo se planificaron 503 procesos contractuales con un presupuesto
estimado de $59.908.361,14. No obstante, Gnicamente se ejecutaron 107 procesos, con
un monto adjudicado de $12.154.478,67. Esto representa un cumplimiento del 21,27%
en términos de nimero de procesos y del 20,29% en monto. Esta baja ejecucién refleja
una marcada debilidad en la operativizacion del PAC, posiblemente atribuible a
deficiencias en la planificacion institucional, falta de coordinacion entre dependencias
y retrasos en la asignacion de recursos. Se evidencia, ademas, la ausencia de

mecanismos efectivos de seguimiento y control.
Afio 2020:

Se registro un incremento en la planificacién con 622 procesos por un valor proyectado
de $70.926.475,89. Sin embargo, se ejecutaron solo 226 procesos, adjudicando un total
de $11.669.426,81. Esto equivale a una ejecucion del 36,33% en nimero de procesos
y 16,45% en monto, siendo el porcentaje financiero el méas bajo del quinquenio. Este
comportamiento se enmarca en el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19,
que provoco reestructuraciones presupuestarias, suspension de proyectos y priorizacion

de adquisiciones emergentes, afectando de forma directa la ejecucion del PAC.
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ARfo 2021:

ElI PAC contempl6 599 procesos con una estimacion presupuestaria de $46.297.532,03.
Se ejecutaron 165 procesos, con un monto adjudicado de $29.009.514,97, alcanzando
un 27,55% de ejecucion fisica y un 62,66% en ejecucion presupuestaria. Aunque se
evidencia una mejora considerable en la gestion financiera frente al afio anterior, la
ejecucion fisica continla siendo baja. Esto podria explicarse por la focalizacion de
procesos de mayor envergadura econdémica y por estrategias de agregacion de
demanda, que redujeron el numero de procesos individuales sin afectar sustancialmente

el impacto financiero.
Ao 2022:

En este afio se planificaron 436 procesos con un presupuesto total de $33.925.586,36,
de los cuales se ejecutaron 134 procesos, adjudicando $30.213.111,18. Esto representa
un cumplimiento del 30,73% en nimero de procesos y del 89,06% en monto
adjudicado, el més alto del quinquenio. Este resultado refleja una significativa mejora
en la eficiencia de ejecucion financiera, lo que sugiere una mejor programacion, mayor
compromiso institucional con el PAC y ejecucion oportuna de contrataciones
estratégicas. No obstante, la ejecucion fisica aln revela rezagos vinculados a

contrataciones de menor cuantia o baja prioridad operativa.
Afio 2023:

Finalmente, se planificaron 240 procesos por un monto de $37.389.560,76, de los
cuales se ejecutaron 156, con una adjudicacion total de $10.261.205,03. Esto representa
un 65,00% de cumplimiento en nimero de procesos y 27,44% en monto ejecutado. A
pesar de ser el afio con mayor ejecucion fisica, la baja ejecucion presupuestaria
evidencia que se priorizaron procesos de menor cuantia. Este fendmeno puede
relacionarse con el contexto de transicion administrativa local, en el que los cambios
de autoridades suelen generar ralentizacion en los procesos de inversion vy

reconfiguracion de prioridades institucionales.
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Grafico 4 Ejecucion del PAC (2019-2023)

Comparativo de procesos planificados y ejecutades - GAD Latacunga (2019-2023)
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Como ilustra en el grafico 3 se observa una brecha persistente entre los procesos
planificados y los efectivamente ejecutados en el GAD Municipal de Latacunga
durante el periodo 2019-2023. En todos los afios analizados, el nimero de procesos
ejecutados fue sustancialmente menor al planificado, lo que revela deficiencias en la

ejecucion operativa del Plan Anual de Contratacion (PAC).

En 2020, aunque se planificaron 622 procesos la cifra mas alta del periodo, solo se
ejecutaron 226 (36,33 %), resultado influenciado por las restricciones presupuestarias
y operativas derivadas de la pandemia. En contraste, el afio 2023 refleja el mayor nivel
de ejecucion fisica con 156 procesos ejecutados de 240 planificados (65 %), lo que
representa una mejora significativa en términos relativos, aunque no necesariamente

en términos de impacto financiero, dado que se priorizaron procesos de menor cuantia.

Este comportamiento demuestra la existencia de debilidades estructurales en la
planificacion estratégica, falta de alineacién entre las necesidades reales y lo

programado, asi como la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y
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articulacion institucional para lograr una ejecucién mas eficiente y oportuna de los

procesos contractuales.

Tabla 5. Monto planificado vs monto ejecutado

Afio Monto planificado Monto Brecha (% Brecha (monto no
(USD) adjudicado incumplimiento) ejecutado)
(USD)
2019 $ 59,908,361.14 $ 12,154,478.67 79.71% $  47,753,882.47
2020 $ 70,926,475.89 $ 11,669,426.81 83.54% $  59,257,049.08
2021 $ 46,297,532.03 $ 28,281,621.28 38.91% $  18,015,910.75
2022 $ 33,925586.36 $ 30,213,111.18 10.94% $ 3,712,475.18
2023 $ 37,389,560.76 $ 10,261,205.03 72.55% $  27,128,355.73

Fuente: (SERCOP, 2019)
Elaboracidn: Propia-Portal de compras publicas

Los datos que muestra la tabla 5 nos permite realizar la comparacién entre los montos
planificados en el Plan Anual de Contratacion (PAC) y los montos efectivamente
adjudicados en los procesos contractuales del GAD Municipal de Latacunga durante el
periodo 2019-2023 pone en evidencia la existencia de una brecha persistente en el
cumplimiento de las metas financieras institucionales. Esta brecha refleja el porcentaje
de recursos presupuestados que no se transformaron en contrataciones efectivas,
constituyéndose en un indicador clave del nivel de eficiencia en la gestion de la

contratacion publica.

En 2019, se planifico una ejecucién contractual por un total de $59.908.361,14, pero
se adjudicaron Unicamente $12.154.478,67, lo que gener6 una brecha del 79,71 %,
equivalente a $47.753.882,47 no ejecutados. Este patron de subejecucion se repite y se
agrava en 2020, afio en el que la brecha alcanza el 83,54 %, es decir, de los
$70.926.475,89 proyectados solo se adjudicaron $11.669.426,81, quedando sin
ejecutar $59.257.049,08. Cabe destacar que este afio estuvo fuertemente marcado por
la emergencia sanitaria derivada de la pandemia por COVID-19, lo que obligé a

redefinir prioridades y reestructurar el presupuesto institucional.
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En 2021 se observo una mejora significativa con una brecha del 38,91 %, gracias a una
adjudicacion de $28.281.621,28 sobre un monto planificado de $46.297.532,03. Esta
reduccion se explica posiblemente por un proceso de recuperacion institucional, asi
como por la consolidacién de procesos de mayor cuantia que permitieron ejecutar una

mayor proporcion del presupuesto asignado.

El afio 2022 representa el mejor desempefio financiero del quinquenio, con una brecha
de apenas el 10,94 %. Se planificaron $33.925.586,36 y se adjudicaron $30.213.111,18,
evidenciando una gestion mucho mas alineada entre la programacion y la ejecucion
contractual. Este resultado refleja una mejora en la capacidad operativa del GAD para
cumplir con sus metas de inversion publica y puede estar asociado a procesos de

planificacion mas realistas y mejor coordinacion entre dependencias.

Sin embargo, en 2023 se revierte esta tendencia positiva y la brecha vuelve a
incrementarse hasta el 72,55 %, con $27.128.355,73 no ejecutados de un total
planificado de $37.389.560,76. Este retroceso puede estar vinculado a factores como
el cambio de autoridades seccionales, reprogramaciones institucionales y demoras en

la puesta en marcha de los procesos administrativos del nuevo periodo de gestion.

En conjunto, estos datos muestran que, salvo en 2022, la institucion no logré ejecutar
ni siquiera el 50 % de los recursos previstos para contratacion pablica en la mayoria de
los afios analizados. Esta brecha revela debilidades estructurales en la articulacion entre
la planificacién institucional y la capacidad operativa real, lo que demanda acciones
correctivas orientadas a fortalecer la formulacion del PAC, el seguimiento de la
gjecucion, la programacion presupuestaria ajustada a metas realizables y la

institucionalizacién de buenas préacticas de gestion contractual.

El andlisis comparativo entre los montos planificados y adjudicados en los Planes
Anuales de Contratacion (PAC) del GADMCL revela una brecha significativa y
persistente a lo largo del quinquenio, lo cual evidencia debilidades estructurales en la

articulacion entre planificacion y ejecucion contractual.
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Tendencias observadas por afio:
e Afio 2019:

Durante este ejercicio fiscal se planificaron contrataciones por un total de $59,9
millones; sin embargo, unicamente se adjudicaron $12,1 millones, lo que gener6 una
brecha financiera de $47,7 millones, equivalente al 79,71 % del total proyectado. Esta
considerable diferencia se atribuye principalmente al proceso de transicién de
autoridades municipales, la acumulacion de procesos de arrastre no ejecutados del
periodo anterior y a una débil articulacion institucional que dificult6 la implementacion
oportuna de los procedimientos planificados. No obstante, los montos ejecutados se
canalizaron a través de los procesos de contratacién que lograron culminarse conforme
al procedimiento establecido. EI monto ejecutado corresponde a los procesos de
contratacion que fueron efectivamente tramitados y adjudicados, conforme se detalla a

continuacion:

Tabla 6. Procesos ejecutados 2019

TIPO DE CONTRATACION NUMERO DE MONTO ADJUDICADO
PROCESOS

Régimen Especial 36 $ 851,500.15
Menor Cuantia Obras 13 $ 655,005.47
Contratacion Directa 5 $ 177,321.03
Cotizacién $ 119,999.32
Lista Corta 2 $ 535,714.29
Catalogo Electronico 10 $ 737,552.72
Subasta Inversa Electrénica 28 $ 3,906,357.25
Licitacion 1 $ 4,382,117.38
Infima Cuantia 11 $ 788,911.06

Total, Periodo 2019 107 $  12,154,478.67

Fuente: (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga, 2019)
Elaboracion: Propia- Informe de rendicion de cuentas 2019

En la Tabla 6, se define el nimero y tipo de procesos, con los montos adjudicados, los

cuales suman el presupuesto ejecutado para este afio de estudio.
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e Afo 2020:

En este afio se registrd el mayor monto planificado del quinquenio, con $70,9 millones
presupuestados para contratacion publica. No obstante, el monto efectivamente
adjudicado fue de apenas $11,6 millones, lo que genero la brecha mas alta del periodo:
$59,2 millones (83,54 % de incumplimiento). Este desfase se explica
fundamentalmente por la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-
19, que altero significativamente la operatividad institucional, provocd la reorientacion
de los recursos hacia necesidades emergentes, y generd restricciones normativas que
afectaron la ejecucion del PAC. ElI monto ejecutado corresponde a los procesos de
contratacion que fueron efectivamente tramitados y adjudicados, conforme se detalla a

continuacion:

Tabla 7. Procesos ejecutados 2020

TIPO DE CONTRATACION NUMERO DE MONTO ADJUDICADO
PROCESOS
Infima Cuantia 106 $419,367.43
Licitacion 1 $2,202,767.66
Subasta Inversa Electrénica 43 $4,423,961.49
Procesos De Declaratoria De 6 $783,783.52
Emergencia
Contratacion Directa 5 $284,387.15
Menor CuantiaB Y S 18 $1,149,281.71
Lista Corta 4 $707,280.19
Régimen Especial 26 $737,007.22
Catélogo Electrénico 15 $215,574.05
Cotizacién 2 $746,016.39
Total, Periodo 2020 226 $11,669,426.81

Fuente: (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Latacunga, 2019)
Elaboracion: Propia- Informe de rendicion de cuentas 2020
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La Tabla 7 presenta el detalle del nimero y tipo de procesos contractuales realizados,
junto con los respectivos montos adjudicados, los cuales constituyen el total del

presupuesto ejecutado en el periodo analizado.
e Ao 2021:

Se evidencia una mejora relativa en la ejecucion, con $28,2 millones adjudicados frente
a $46,3 millones planificados, lo que representa una brecha de $18 millones y una tasa
de incumplimiento del 38,91 %. Aungue el monto ejecutado no alcanzé el 50 % de lo
previsto, el incremento respecto a los afios anteriores puede asociarse al inicio del
proceso de reactivacion institucional, producto de la adaptacion post-pandemia. Sin
embargo, persistieron limitaciones operativas y presupuestarias que impidieron un
mejor desempefio en términos de cumplimiento del PAC. El monto ejecutado
corresponde a los procesos de contratacion que fueron efectivamente tramitados y

adjudicados, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 8. Procesos ejecutados 2021

TIPO DE CONTRATACION NUMERO DE MONTO ADJUDICADO
PROCESOS
Contratacion Directa De Consultoria 3 $62,357.85
Cotizacion Obras 19 $9,380,174.95
Cotizacion Bienes Y Servicios 3 $319,977.59
Lista Corta Consultoria 8 $1,154,576.62
Licitacion De Obras 2 $10,208,382.27
Licitacion Seguros 2 $317,744.59
Menor Cuantia Bienes Y Servicios 1 $31,250.00
Menor Cuantia Obras 14 $965,921.32
Régimen Especial 27 $349,788.69
Subasta Inversa Electronica 46 $5,491,447.40
Catalogo Electronico 15 $577,139.69
Infima Cuantia 25 $150,754.00
Total, Periodo 2021 165 $29,009,514.97

Fuente: (SERCOP, 2019)
Elaboracion: Propia- Informe de rendicion de cuentas 2021
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En la tabla 8 se evidencia la distribucion de los procesos de contratacién segun su
tipologia y los valores adjudicados, que en conjunto reflejan el nivel de ejecucion

presupuestaria correspondiente al afio en estudio.
o Afi0 2022:

Este afio se destaca como el de mayor eficiencia en la ejecucion presupuestaria. De los
$33,9 millones programados, se adjudicaron $30,2 millones, generando una brecha
minima de $3,7 millones, equivalente a un incumplimiento del 10,94 %. Este resultado
refleja una gestion contractual mas eficiente, con una mejor sincronizacion entre la
planificacion, la asignacion presupuestaria y la ejecucion operativa. La consolidacion
de procesos prioritarios y la madurez administrativa de las unidades ejecutoras
probablemente incidieron en este comportamiento positivo. EI monto ejecutado
corresponde a los procesos de contratacion que fueron efectivamente tramitados y

adjudicados, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 9. Procesos ejecutados 2022

TIPO DE CONTRATACION NUMERO DE MONTO ADJUDICADO
PROCESOS

Contratacion Directa De Consultoria 3 $62,357.85
Lista Corta De Consultoria 8 $1,145,967.21
Licitacion De Seguros 2 $315,574.30
Menor Cuantia De Servicios 1 $31,250.00
Cotizacion De Servicios 4 $577,495.76
Menor Cuantia De Obras 15 $1,101,482.08
Cotizacion De Obras 19 $9,183,338.69
Licitacion De Obra 2 $10,820,553.03
Régimen Especial 25 $268,491.25
Subasta Inversa Electronica 41 $5,171,175.50
Catéalogo Electronico 14 $1,535,425.51

Total, Periodo 2022 134 $30,213,111.18

Fuente: (SERCOP, 2019)
Elaboracion: Propia- Informe de rendicion de cuentas 2022
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Se observa en la tabla 9 la clasificacion de los procesos contractuales ejecutados, junto
con los montos asignados, cuya suma representa el total del presupuesto ejecutado en

el ejercicio fiscal correspondiente.
o Afi0 2023:

A pesar de haberse planificado contrataciones por $37,3 millones, solo se adjudicaron
$10,2 millones, generando una brecha de $27,1 millones (72,55 % de incumplimiento).
Este retroceso en la ejecucidon financiera coincide con el inicio de una nueva
administracion municipal, contexto en el cual suelen presentarse demoras en la gestion
contractual debido a los procesos de transicion, redefinicion de prioridades y ajustes al
Plan Anual de Contratacién. Ademas, se suele adoptar una postura mas conservadora
en la ejecucion del gasto durante los primeros meses de gestion. EI monto ejecutado
corresponde a los procesos de contratacion que fueron efectivamente tramitados y

adjudicados, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 10. Procesos ejecutados 2023

TIPO DE CONTRATACION NUMERO DE MONTO ADJUDICADO
PROCESOS

Licitacion De Obras 1 $ 2,116,789.07
Cotizacion De Obras 11 $ 4,578,535.73
Menor Cuantia Obras 8 $ 866,615.26
Cotizacion Bienes Y Servicios 3 $ 614,464.32
Menor Cuantia Bienes Y Servicios 1 $ 58,020.00
Contratacion Directa 4 $ 91,633.50
Lista Corta 2 $ 590,000.00
Subasta Inversa Electronica 20 $ 1,220,861.35
Régimen Especial 46 $ 124,285.80
Infima Cuantia 45 $ 129,375.91
Catalogo Electronico 15 $ 3,030,177.92

Total, Periodo 2023 156 $ 13,420,758.86

Fuente: (SERCOP, 2019)
Elaboracion: Propia- Informe de rendicion de cuentas 2021
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La tabla 10 resume el volumen y la naturaleza de los procedimientos de contratacion

efectuados, asi como los valores adjudicados, que permiten cuantificar el presupuesto

efectivamente ejecutado durante el afio evaluado.

Causas de la desviacion entre lo planificado y lo ejecutado

Las brechas identificadas entre el PAC proyectado y su ejecucion real en el GAD

Latacunga tienen origenes multifactoriales. A continuacion, se analizan las principales

causas potenciales, clasificadas en categorias técnico-presupuestarias, administrativas,

legales y de competencia institucional:

Tabla 11. Brecha de lo planificado y ejecutado

Categoria de causa

Descripcion detallada

Factores técnicos

Una causa frecuente de no ejecutar procesos planificados
es la falta de estudios o proyectos listos para contratar. La
ley exige contar con disefios, especificaciones técnicas y
presupuestos referenciales aprobados antes de iniciar un
proceso. Si al elaborar el PAC se incluyeron obras o
adquisiciones sin tener listos los documentos técnicos
(perfil, estudios definitivos, términos de referencia), la
entidad se vera impedida legalmente de convocarlos. En
2019-2020, la nueva administracion pudo haber heredado
proyectos en planificacion que no estaban maduros
técnicamente, retrasando su ejecucion. Asimismo, la
capacidad técnica instalada del GAD (personal de
planificacion, fiscalizacion, etc.) puede ser insuficiente
para preparar y gestionar mas de 500-600 procesos al afio,
derivando en gue solo se concreten aquellos técnicamente

viables. La complejidad de ciertos procesos (ej. grandes
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obras de infraestructura) también puede extender los
tiempos méas alla del afio fiscal, obligando a

reprogramarlos.

Factores

presupuestarios

La disponibilidad real de recursos financieros condiciona
directamente la ejecucion del PAC. Aunque la normativa
indica que el PAC se elabora con el presupuesto
“correspondiente”, en la practica pueden ocurrir
reducciones o retrasos en las asignaciones presupuestarias.
Durante 2020, la pandemia ocasiond recortes en las
transferencias del Estado a los municipios y priorizacion
del gasto en salud, dejando a proyectos locales sin
financiamiento oportuno. Es posible que muchos procesos
planificados no obtuvieran la certificacion presupuestaria
requerida y por tanto no pudieron convocarse. Del mismo
modo, si el GAD sobreestim6 ingresos (por tasas,
contribuciones especiales u otras fuentes) al planificar,
luego enfrentd restricciones para comprometer gastos. En
2022 se advierte una ejecucion alta en monto, quizas por
una disponibilidad excepcional de fondos (ej. desembolsos
de préstamos o recursos no usados de afios anteriores) que
se concentraron en ese afo. En cambio, en 2023 la
gjecucion baja en monto sugiere limitaciones
presupuestarias mas severas o cautela fiscal en un afio

electoral.

Factores
Administrativos y de

gestion

La capacidad administrativa del GAD para tramitar todos
los procesos del PAC es un factor critico. Un nimero
excesivo de procesos planificados (como los 622 en 2020)

puede superar las capacidades operativas de la unidad de

72



contratacion publica municipal. Procesos como pliegos,
comisiones  técnicas, informes, adjudicaciones y
contrataciones requieren tiempo y personal calificado; si
la planificacion no considera estos limites operativos,
muchos procesos quedaran postergados. Adicionalmente,
la gestion interna puede enfrentar demoras burocraticas:
aprobaciones tardias de términos de referencia, cambios de
prioridades, tramites engorrosos para reformas al PAC,
etc. La falta de seguimiento constante al cumplimiento del
PAC durante el afio también incide; sin un mecanismo de
monitoreo trimestral, por ejemplo, la entidad podria no
reaccionar a tiempo para agilizar o reprogramar procesos.
La rotacion de personal clave (ej. jefes de contratacion,
administradores de contrato) o la falta de capacitacion en
el manejo del portal de compras publicas también pueden
entorpecer la ejecucion. Por otra parte, 2019 y 2023, al ser
afios de transicion de autoridades locales, tipicamente
registran ralentizacién administrativa: la administracion
saliente puede no adjudicar proyectos pendientes, y la
entrante requiere tiempo para reorganizar equipos Yy
validar las contrataciones planificadas, generando brechas

en la ejecucion.

Factores legales

procedimentales

y

Aspectos normativos especificos pueden influir en la
brecha POA-PAC. Por ejemplo, si durante la ejecucion se
identifican procedimientos mal planificados (objeto
impreciso, modalidad de compra inadecuada), SERCOP o
la propia entidad pueden exigir ajustes o anular procesos,
retrasando la ejecucion. También pueden ocurrir

declaratorias de desierto en concursos (cuando no hay
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proponentes idoneos) u oposiciones y recursos de los
proveedores (impugnaciones ante el SERCOP o acciones
en la Contraloria) que detengan contrataciones previstas.
Cada proceso fallido por estas razones representa un item
del PAC no cumplido. La evolucion normativa en si
también juega un rol: en 2022 se introdujeron reformas al
Reglamento General de la LOSNCP que pudieron implicar
cambios en procedimientos (p. ej., compras corporativas
de ciertas areas, nuevos umbrales, etc.), requiriendo que el
GAD se adapte y eventualmente reprocese algunos PAC.
Adicionalmente, las compras bajo régimen de emergencia
(como varias en 2020 por la pandemia) pueden haberse
gestionado fuera del PAC original, mediante resoluciones
de emergencia, lo que altera las comparativas plan vs.
gjecucion (aunque segin norma igualmente deben
incorporarse via reforma PAC ex post). En resumen, los
requisitos legales y eventuales contingencias juridicas en
los procedimientos impactan la capacidad de realizar todo

lo planificado dentro del afio.

Competencias
coordinacion

institucionales

y

Los GAD municipales tienen competencias definidas
(articuladas en el COOTAD vy leyes sectoriales) en
ambitos como obras publicas locales, saneamiento,
vialidad urbana, etc. Si el PAC incluy6 proyectos que en
la préctica dependian de otra instancia o nivel de gobierno,
su ejecucion pudo verse truncada. Por ejemplo, proyectos
cofinanciados con ministerios u otras entidades podrian no
avanzar si el socio externo no aporta su parte a tiempo. En
Latacunga, ciertas obras de gran escala (p. ej.

infraestructura de riego, equipamiento de salud o
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educacién) podrian haber requerido convenios con el
gobierno central o la provincia; la falta de coordinacion
interinstitucional puede explicar desviaciones en estos
casos. Asimismo, si durante 2019-2023 hubo cambios en
la estructura institucional (creacion de empresas publicas
municipales, mancomunidades, etc.), algunas
contrataciones inicialmente planificadas por el GAD
pudieron transferirse a esas entidades o viceversa,
alterando el cumplimiento del PAC del municipio. La
capacidad institucional en términos generales (recursos
humanos, sistemas, procesos) es también un factor: un
GAD pequefio o con débil institucionalidad tendera a tener
mayores dificultades para ejecutar su plan anual de
compras. En cambio, el notable desempefio de 2022 en
montos sugiere que ese afo hubo un fuerte liderazgo
institucional para concretar contrataciones, quizas
motivado por la presion de ejecutar presupuesto antes del
fin del periodo administrativo.

Fuente: Elaborado a partir del diagndstico (aplicacion de encuestas)

Recomendaciones para mejorar la alineacion entre planificacion y ejecucion

contractual

1. Fortalecer la planificacion técnico-presupuestaria del PAC, elaborar el Plan
Anual de Contratacién (PAC) a partir de un diagnostico realista de necesidades
institucionales, considerando estudios técnicos completos y viabilidad
financiera. Incluir solo procesos con expedientes técnicamente maduros y con
respaldo presupuestario certificado, en concordancia con el articulo 23 de la
LOSNCP.
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Articular eficazmente el POA con el PAC y el presupuesto institucional,
establecer mecanismos formales de coordinacion entre la planificacion
operativa (POA), financiera (presupuesto) y contractual (PAC), mediante
comités técnicos interdisciplinarios. Esta integracion permitird una

programacion mas realista y reducira las reformas extemporaneas al PAC.

Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion trimestral del PAC,
desarrollar un tablero de control digital que permita monitorear en tiempo real
los avances fisicos y financieros del PAC, identificando procesos rezagados,
cancelados o no convocados. Esta herramienta debe estar integrada con el portal
del SERCOP vy ser revisada periédicamente por las maximas autoridades.

Capacitar permanentemente al personal involucrado en contratacion publica,
promover programas de formacion continua sobre normativa actualizada,
procedimientos precontractuales, herramientas tecnoldgicas y analisis de
riesgos. Esto garantizara la profesionalizacion del talento humano y reducira

errores operativos y procedimentales.

Establecer  canales institucionalizados de  comunicacion interna
interdepartamental, formalizar reuniones de planificacion y seguimiento entre
las unidades técnicas, administrativas, financieras y de contratacion. Esto
permitird alinear expectativas, definir prioridades y asegurar la entrega

oportuna de requerimientos debidamente sustentados.

Optimizar los procesos de reforma y actualizacion del PAC, agilizar los
tramites administrativos requeridos para modificar el PAC, a fin de permitir una
respuesta oportuna ante cambios en las prioridades institucionales o
disponibilidad presupuestaria. Las reformas deben estar sustentadas

técnicamente y aprobadas conforme a la normativa.

Incorporar clausulas de evaluacion de desempefio y penalizacién en los

contratos, para garantizar el cumplimiento de los plazos, condiciones y metas
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previstas, se deben establecer indicadores de desempefio contractual y aplicar
sanciones en caso de incumplimiento, conforme a la LOSNCP y su Reglamento

General.

8. Impulsar el uso de herramientas tecnoldgicas para la planificacion y control
contractual, adoptar plataformas digitales interoperables que permitan gestionar
integralmente el ciclo de contratacion publica: desde el levantamiento de

necesidades hasta la liquidacion contractual.

9. Fomentar la participacién ciudadana y el control social, establecer mecanismos
de veeduria ciudadana y rendicion de cuentas sobre la ejecucion del PAC,
especialmente en procesos estratégicos o de alto impacto presupuestario. Esto

reforzara la transparencia y la confianza institucional.

10. Establecer indicadores institucionales de eficiencia contractual, disefiar y
aplicar un conjunto de indicadores clave para medir el grado de cumplimiento
del PAC, el porcentaje de procesos adjudicados dentro del plazo, el monto
ejecutado respecto al planificado y la eficiencia en reformas. Estos indicadores

deben formar parte del sistema de evaluacion institucional anual.

Analisis y discusién de resultados

El anélisis de resultados evidencia una brecha significativa y sostenida entre la
planificacion y la ejecucion de la contratacion publica en el GAD Municipal del cantén
Latacunga durante el periodo 2019-2023. A pesar de que la entidad cuenta con un
marco normativo establecido y un Plan Anual de Contratacion (PAC) formalmente
estructurado, la implementacién de este ha sido parcial e irregular, lo cual compromete

la eficiencia institucional y la calidad del gasto publico.

Esta brecha, que se expresa tanto en términos del nimero de procesos ejecutados como
en el monto adjudicado, encuentra su origen en diversos factores, entre ellos destacan
las limitaciones técnicas, como la falta de pertinencia en los estudios previos o términos

de referencia; inconvenientes presupuestarios, relacionados con retrasos en las
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asignaciones 0 sobreestimaciones de ingresos; y también las debilidades
administrativas, como la carga operativa del personal que labora en el area de

contratacion y la escasa coordinacion interdepartamental.

La literatura consultada y la normativa vigente, especificamente la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su reglamento y la codificacion
de resoluciones, destacan la importancia de la planificacion estratégica y la evaluacion
periddica que permita garantizar procesos de adquisicion mas eficientes, transparentes
y orientados a la obtencion de resultados. Sin embargo, en el caso analizado, se constata
que el PAC no siempre responde a una priorizacion de proyectos basada en
diagndsticos técnicos ni en la capacidad real de ejecucion de la entidad. Esto contradice
el principio de eficiencia consagrado en el articulo 4 de la LOSNCP vy limita la

efectividad de los procedimientos de contratacion pablica.

Dado que durante algunos afios (como 2022) se haya alcanzado un nivel de ejecucion
presupuestaria cercana al 80% demuestra que la institucion posee capacidad técnica y
operativa para cumplir con lo planificado, considerando de especial atencion aspectos
como el liderazgo, la disponibilidad de recursos y la voluntad institucional. Sin
embargo, la caida de la ejecucion en 2023 coincide con el afio electoral y la transicion
de autoridades, es asi que se evidencia que también los factores politicos y
organizacionales, pueden afectar negativamente en la ejecucion del PAC.

La relacion y comparacion de los resultados de la encuesta fortalece esta siguiente
interpretacion: la mayoria de funcionarios reconoce la existencia de procesos
formalmente establecidos, pero también admiten deficiencias en la socializacion,
seguimiento y evaluacién de los mismos. Esta percepcién institucional confirma la
hipétesis de que las causas de la brecha responden a varios factores, los mismos g estan
estrechamente ligados a la gestion administrativa interna, mas que con la normativa

vigente como tal.

Los resultados también reflejan una aplicacion inconsistente sobre los principios

fundamentales como la transparencia, la igualdad de condiciones y la competencia,
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principios que son de caracter esencial en el sistema nacional de contratacion publica.
La inadecuada planificacion acompafiada de debilidades técnicas y administrativas,
termina por limitar el acceso igualitario de proveedores, reduce la calidad de los bienes
0 servicios contratados, y restringe la capacidad de respuesta del GAD ante las

necesidades ciudadanas.

En términos comparativos, lo evidenciado en el GAD Municipal de Latacunga guarda
una estrecha semejanza con estudios efectuados en otros gobiernos locales a nivel
nacional, donde también se identifican fallas estructurales de la alineacion entre la
planificacion institucional y la ejecucion contractual (Hidalgo, 2020; Galarza, 2021).
Esto sugiere que el problema trasciende del &mbito local reflejandose en una necesidad
nacional como es la de fortalecer las capacidades y competencias institucionales en

materia de contratacion publica.

Por tanto, cerrar la brecha identificada no solo implica mejorar los instrumentos de
planificacion o ajustar los PAC anualmente, sino transformar la logica de gestion
institucional hacia un enfoque de planificacion operativa realista, asignacion
presupuestaria oportuna, evaluacién permanente y uso de tecnologias de informacion
para el seguimiento en tiempo real. Ademas, se requiere fomentar una cultura
organizacional que valore la planificacion como un proceso estratégico y no meramente

formal.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

e La contratacion publica en el Ecuador se rige por un marco normativo
establecido principalmente por la LOSNCP, su Reglamento General y la
Codificacion de Resoluciones. Este marco proporciona principios
fundamentales como la legalidad, el trato justo, la igualdad, la calidad, la
vigencia tecnologica, la oportunidad, la concurrencia, la transparencia, la
publicidad y la participacion nacional. Sin embargo, en la practica existen

debilidades técnicas y organizacionales que no hacen posible la aplicacion

79



uniforme de estos principios, lo cual afecta en la calidad y eficiencia de la
compra publica, compromete la responsabilidad institucional y limitan el

impacto social de la contratacion.

El andlisis comparativo entre le Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual
de Contratacion (PAC) del GAD de Latacunga entre el afio 2019 y 2023
evidencia una brecha significativa. En varios ejercicios fiscales el nivel de
ejecucion en contratacion publica tuvo un promedio inferior al 40 % y en
algunos afos las desviaciones superaron el 80 %. Esta causa se atribuye
principalmente a la inclusion de proceso sin estudios concluidos, retrasos en las
asignaciones presupuestarias, alta rotacion de personal clave, una planificacion
fragmentada y una limitada articulacion entre unidades técnicas,

administrativas y financieras.

La reduccion de la brecha requiere un enfoque integral que combine
fortalecimiento institucional, herramientas tecnoldgicas y capacitacion
continua del personal. Se identifico la necesidad de implementar sistemas de
planificacion mas integrados, reforzar la trazabilidad documental y aplicar
mecanismos de monitoreo y control basados en indicadores de desempefio, que

permitan una gestion mas aineada con los objetivos institucionales y sociales.

Recomendaciones

Implementar un sistema integral de planificacion, programacion y control de la
contratacion pablica que articule el POA, el PAC y el presupuesto institucional
gue asegure la coherencia entre metas, recursos y tiempos. Este sistema debe
incluir actualizaciones periddicas, indicadores de avance y mecanismos de
retroalimentacion para reducir la improvisacion y mejorar la ejecucion de la

contratacion publica.

Establecer protocolos claros de comunicacion y responsabilidades entre

unidades administrativas, financieras y técnicas, garantizando que todo proceso
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de contratacion publica se base en necesidades reales, con estudios previos

completos y aprobados y que cuenten con el respaldo presupuestario oportuno.

Disefiar e implementar un programa de capacitacion continua en contratacion
publica para el personal técnico, juridico y administrativo con énfasis en el uso
del portal de compras puablicas, modelos obligatorios de pliegos y control
normativo acorde a las directrices del SERCOP y contemplar evaluaciones

periddicas.

Establecer manuales operativos por cada etapa del proceso de contratacion
publica (preparatoria, precontractual, contractual y postcontractual) que
faciliten la trazabilidad y el control interno. Ademas, se recomienda la creacion
de una unidad técnica de supervision que asesore y verifique el cumplimiento

normativo y técnico de cada proceso.
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ANEXOS
Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI
UTC

DIRECCION DE POSGRADO

Encuesta dirigida a los directores departamentales y especialistas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Latacunga.
El instrumento se elabor6 mediante una adaptacion de cuestionarios
realizados en los siguientes trabajos de titulacion de cuarto nivel: “Procesos
de contrataciones publicas y su incidencia en la ejecucion presupuestaria fiscal
en los Gad Parroquiales de Picaihua y Pilahuin”, Universidad Técnica de
Ambato (Guaman,2018), “El proceso de contratacién publica y el cumplimiento
del plan anual de compras del afio 2014 en la Universidad Técnica De Ambato”
Universidad Técnica de Ambato (Sanchez, 2016) y “El proceso de contrataciéon
publica del Gobierno Autbnomo Descentralizado Del Municipio De Ambato en
la ejecucion presupuestaria del afio 2015.” (Leon - Flores,2017).
Objetivo:

e Determinar las causas de la brecha existente entre la planificacion y la

ejecucion de la contratacion publica.
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Instrucciones:

b)

b)

d)

Lea detenidamente las preguntas
Conteste de acuerdo a su criterio
Responda todas las preguntas

Las respuestas son personales y se guardara absoluta reserva

¢, Cudl es cargo que ocupa?

Director

]
Especialista |:|

¢(El cargo que desempefia se involucra con procesos de
contratacion publica?

Si
No

¢Considera que en el GAD Municipal existen procesos

formalmente definidos para realizar contratacion publica?

Si
No

¢Existe un cuerpo normativo que regule las contrataciones

publicas en el GAD Municipal?

Si
No

. ¢Considera que en el GAD Municipal existe brechas en la

ejecucion entre lo planificado y lo ejecutado?
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a)
b)
c)

Siempre

De vez en cuando

il

Nunca

¢Cuales considera que serian las dificultades mas importantes para

b)
c)

d)

d)

f)

implementar la planificacion y la ejecucion de la contratacion

publica?

Falta de capacidad de la competencia.
Factores normativos.
Ineficiencia operativa

Factor econdmico

Considera que estan realizando evaluaciones para analizar brecha

entre la planificacion y la ejecucién de la contratacion publica.

Siempre

De vez en cuando

Nunca D

.Se ha realizado una socializacibn sobre brecha entre la

planificacion y la ejecucion de la contratacion publica?

Siempre

Rara vez

Nunca D

¢,Con que frecuencia se ajusta la Programacion Operativa Anual y

el Plan Anual de Contratacion Publica del GAD de Latacunga?

Siempre
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b)

Rara vez

Nunca

¢, Se solicita por escrito los requerimientos de bienes y servicios

anuales a cada area?

Siempre

De vez en cuando

]

Nunca

.., Se da seguimiento a las compras no ejecutadas en el periodo

programado?

Siempre
De vez en cuando

Nunca

L1

.¢Se concilia periédicamente el presupuesto asignado con el

presupuesto ejecutado de cada dependencia?

Siempre

De vez en cuando

Nunca

]

.. Se realizan reformas periodicas para incluir las compras

rezagadas?

Siempre
De vez en cuando

Nunca

il
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13.

a)
b)

c)

14

15.

16.

17.

a)

¢Todas las compras realizadas poseen certificacion

presupuestaria?

Siempre
De vez en cuando [

Nunca

.¢Existen requerimientos que no consten en la planificacion

presupuestaria inicial?

a) Siempre I

b) De vez en cuando
c) Nunca

¢Se verifica  periédicamente que las  certificaciones

presupuestarias entregadas sean ejecutadas?

a) Siempre I

b) De vez en cuando

c) Nunca

¢Inciden los deficientes procesos de compras publicas en la
ejecucion del PAC, afectando al nivel de ejecucion del presupuesto
asignado al presupuesto asignado para compras de bienes,

servicios y consultorias?

a) Siempre I

b) De vez en cuando
c) Nunca

¢Los requerimientos son recibidos oportunamente?

Siempre
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De vez en cuando

Nunca

necesidad de compra?
Siempre
De vez en cuando

Nunca

a) Siempre
b) De vez en cuando

c) Nunca

.¢La documentacion entregada por cada dependencia sustenta la

]

.¢,Se verifica que lo recibido este acorde al requerimiento?

]

20. ¢Se revisa la legalidad y conformidad de los anexos del proceso

a)
b)
c)

21.

22.

a)

de compra?
Siempre
De vez en cuando

Nunca

]

¢ Se verificaque el tramite de compra poseatodaladocumentacién

gue habilite el pago?
Siempre
De vez en cuando

Nunca

]

¢ Se entrega oportunamente el trdmite de adquisiciones a la

Direccion Financiera para su respectivo pago?

Siempre
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b)
c)

23.

a)
b)
c)

24,

25.

26.

De vez en cuando

Nunca

¢El personal operativo de la seccion financiera es un soporte para

agilitar los procesos de contratacion?

Siempre :

De vez en cuando

Nunca

Con que frecuencia se evalla la Programacion Operativa Anual y
el Plan Anual de Contratacion?

a) Siempre :

b) De vez en cuando

c) Nunca

¢Existe una adecuada comunicacion interna entre todos los
miembros del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del

cantén Latacunga?

a) Siempre I

b) De vez en cuando

c) Nunca

¢El  presupuesto asignado para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga cubre con todas

las necesidades para su desarrollo?

a) Siempre I

b) De vez en cuando

c) Nunca
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Analisis y tabulacion de la encuesta

Gréfico 4. ;Cual es cargo que ocupa?

1. ¢{Cudl es cargo que ocupa?

M Director

M Especialista

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia
Anélisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 91% de los
funcionarios encuestados son directores y un 9% indica que son especialistas. Lo que
se puede identificar es que la mayor parte de las personas encuestadas son de nivel

jerarquico superior con capacidad de decision
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Graéfico 5. ¢ El cargo que desempefia se involucra con procesos de contratacion
publica?

2. ¢El cargo que desempeiia se involucra con procesos
de contratacién publica?

m S|
mNO

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anélisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 83% de los
funcionarios de acuerdo a su cargo estan involucrados en la contratacién publica y un
17% indican sus cargos no estan involucrados con la contratacion pablica. Lo que se
puede identificar es que la mayor parte de las personas encuestadas tienen

conocimientos sobre compras publicas.

98



Grafico 6. ¢Considera que en el GAD Municipal existen procesos formalmente
definidos para realizar contratacion publica?

3. é¢Considera que en el GAD Municipal existen procesos
formalmente definidos para realizar contratacion
publica?

uS|
mNO

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 69% de los
funcionarios de consideran que si existe un proceso para realizar la contratacion publica
y un 31% consideran la falta de procesos para la contratacion publica. Esto permite
identificar que dentro del Gad Latacunga existen procesos definidos para la ejecucion

de procesos de contratacion publica.
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Gréfico 7. ¢ Existe un cuerpo normativo que regule las contrataciones publicas en
el GAD Municipal?

4. {Existe un cuerpo normativo que regule las
contrataciones publicas en el GAD Municipal?

LN
mNO

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 74% de los
funcionarios encuestados opinan que si existe un cuerpo normativo y un 26% indican
gue no existe un cuerpo normativo que regule las contrataciones publicas en el GAD
Municipal. Lo que se puede identificar es que la mayor parte de las personas

encuestadas tienen conocimiento de la normativa que rige la contratacion publica.
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Gréfico 8. ¢ Considera que en el GAD Municipal existe brechas en la ejecucion
entre lo planificado y lo ejecutado?

5. éConsidera que en el GAD Municipal existe brechas en
la ejecucion entre lo planificado y lo ejecutado?

m DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 57% de los
funcionarios de consideran que de vez en cuando existen brechas en la ejecucién, un
37% que siempre existe este inconveniente y un 6% que nunca ha existido dichas
brechas para la ejecucion entre lo planificado y lo ejecutado. Lo que se puede
identificar es que la mayor parte de las personas encuestadas ha podido observar este
nicho de brechas que estéa afectando la ejecucion.
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Gréfico 9. ¢Cuéles considera que serian las dificultades més importantes para
implementar la planificacion y la ejecucion de la contratacion pablica?

6. éCuales considera que serian las dificultades mas
importantes para implementar la planificacion y la
ejecucion de la contratacion publica?

B FACTORES NORMATIVOS.

B FALTA DE CAPACIDAD DE LA
COMPETENCIA.

M INEFICIENCIA OPERATIVA.

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 63% de los
funcionarios de consideran que de vez en cuando existen brechas en la ejecucion una
de las dificultades para implementar la planificacion y la ejecucion con los factores
normativos, un 26% corresponde a la falta de capacidad de la competencia 'y un 11% a
la ineficiencia operativa. Es decir, la mayor parte de las personas encuestadas si
consideran que existe dificultades para la ejecucion de la contratacion publica.
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Grafico 10. Considera que estan realizando evaluaciones para analizar brecha
entre la planificacion y la ejecucion de la contratacion publica.

7. Considera que estan realizando evaluaciones para
analizar brecha entre la planificacion y la ejecucion de la
contratacidn publica.

m DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 49% de los
funcionarios de consideran que de vez en cuando se estan realizando evaluaciones para
analizar las brechas entre la planificacion y la ejecucion, un 31% que siempre se estan
realizando evaluaciones y un 20% que nunca se realizan estas evaluaciones. Es decir,
que poco a poco estan aplicando distintas estrategias para mejorar la ejecucion de la
contratacion publica.
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Gréfico 11. ¢Se ha realizado una socializacion sobre brecha entre la planificacion

y la ejecucidn de la contratacion publica?

8. éSe ha realizado una socializacion sobre brecha entre
la planificacidon y la ejecucidn de la contratacion publica?

B NUNCA
H RARA VEZ
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 60% de los
funcionarios de consideran que nunca se ha realizado una socializacién sobre las
brechas entre la planificacion y la ejecucion, un 23% que siempre se estan realizando
socializaciones y un 17% que nunca se realizan estas socializaciones. Esto evidencia
una falencia en los mecanismos de comunicacion interna, lo que limita la apropiacion

y comprensién del problema por parte de todos los actores involucrados.
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Gréfico 12. ; Con que frecuencia se ajusta la Programacion Operativa Anual y el
Plan Anual de Contratacion Publica del GAD de Latacunga?

9. éCon que frecuencia se ajusta la Programacion Operativa
Anual y el Plan Anual de Contratacién Publica del GAD de
Latacunga?

m NUNCA
B RARA VEZ
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 60% de los
funcionarios consideran que siempre se ajustan a la programacién operativa anual y el
plan anual de contratacidn publica, un 34% rara vez se ajustan a la programacion y un
6% que nunca se ajustan a la programacién. Esto refleja que, aunque existe una
tendencia a actualizar la planificacién, aun no se ha consolidado como una préctica

uniforme en toda la institucion.
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Gréfico 13. ¢ Se solicita por escrito los requerimientos de bienes y servicios anuales

a cada area?

10. ¢éSe solicita por escrito los requerimientos de bienes
y servicios anuales a cada area?

m DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacién mostrada en el grafico se determina que el 68% de los
funcionarios consideran que siempre se solicita por escrito los requerimientos de bienes
y servicios anuales a cada area, un 23% de vez en cuando existen estos requerimientos
y un 9% que nunca solicita por escrito los requerimientos. Esto muestra que la mayoria
de las areas cumplen con este procedimiento, aunque persisten practicas informales en

algunos casos.
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Gréfico 14. ;Se da seguimiento a las compras no ejecutadas en el periodo
programado?

11. ¢Se da seguimiento a las compras no ejecutadas en
el periodo programado?

W DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Analisis:

Segun la informacién mostrada en el grafico se determina que el 63% de los
funcionarios consideran que siempre se da seguimiento a las compras no ejecutadas en
el periodo programado, un 34% de vez en cuando y un 3% que nunca se da el debido
seguimiento. Este resultado evidencia que, aungue existe un control general sobre las

adquisiciones pendientes, aln hay espacios para fortalecer el seguimiento continuo.
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Gréfico 15. ¢Se concilia periddicamente el presupuesto asignado con el

presupuesto ejecutado de cada dependencia?

12. éSe concilia periédicamente el presupuesto asignado
con el presupuesto ejecutado de cada dependencia?

m DE VEZ EN CUANDO
mNUNCA
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 57% de los
funcionarios consideran que siempre se concilia periddicamente el presupuesto
asignado con el presupuesto ejecutado de cada dependencia, un 37% de vez en cuando
se concilia periédicamente y un 6% que nunca se realiza dicha conciliacién. Es decir,

que existe una conciliacidn periddica con el presupuesto asignado y el ejecutado.
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Gréfico 16. ¢Se realizan reformas periddicas para incluir las compras rezagadas?

13. ¢éSe realizan reformas periddicas para incluir las
compras rezagadas?

m DE VEZ EN CUANDO
W SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Analisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 60% de los
funcionarios consideran que siempre se realizan reformas periddicas para incluir las
compras rezagadas y un 40% que de vez en cuando se realiza dicha reforma. Es decir,
existe una respuesta institucional ante los retrasos, pero se necesita mejorar la

planificacion inicial para reducir la necesidad de reformas posteriores.
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Grafico 17. ¢ Todas las compras realizadas poseen certificacion presupuestaria?

14. {Todas las compras realizadas poseen certificacion
presupuestaria?

W DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anélisis:
El 100% de los funcionarios encuestados afirmé que todas las compras realizadas
cuentan con la respectiva certificacion presupuestaria. Este resultado evidencia un

cumplimiento riguroso del procedimiento formal, lo cual garantiza la legalidad del

gasto y el adecuado respaldo financiero para cada adquisiciéon.
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Gréfico 18. ¢Existen requerimientos que no consten en la planificacion

presupuestaria inicial?

15. ¢Existen requerimientos que no consten en la
planificacion presupuestaria inicial?

m DE VEZ EN CUANDO
mNUNCA
W SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 66% de los
funcionarios consideran que de vez en cuando existen requerimientos que no consten
en la planificacion presupuestaria inicial, un 17% que siempre existen requerimientos
qgue no constan en la planificacion inicial y un 17% que nunca existe dichos
requerimientos. Estos resultados reflejan que existe una planificacion general, pero que
en la préctica se generan necesidades no previstas, lo cual puede generar desequilibrios

en la ejecucion presupuestaria.
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Gréfico 19. ¢Se verifica periodicamente que las certificaciones presupuestarias
entregadas sean ejecutadas?

16. éSe verifica periddicamente que las certificaciones
presupuestarias entregadas sean ejecutadas?

m DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 56% de los
funcionarios consideran que siempre se verifica periédicamente que las certificaciones
presupuestarias entregadas sean ejecutadas y un 44% que de vez en cuando se realiza
dicha verificacion. Estos datos reflejan que, si bien existe un control mayoritario sobre
la ejecucién de las certificaciones presupuestarias, aun se requiere fortalecer los

mecanismos de seguimiento para garantizar la trazabilidad de los recursos asignados.
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Gréfico 20. ¢ Inciden los deficientes procesos de compras publicas en la ejecucion
del PAC, afectando al nivel de ejecucion del presupuesto asignado al presupuesto

asignado para compras de bienes, servicios y consultorias?

17. éInciden los deficientes procesos de compras publicas en la
ejecucion del PAC, afectando al nivel de ejecucion del presupuesto
asignado al presupuesto asignado para compras de bienes,
servicios y consultorias?

H DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracién: Propia

Andélisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 57% de los
funcionarios consideran que de vez en cuando inciden los deficientes procesos de
compras publicas en la ejecucion del PAC, un 37% que siempre inciden en los procesos
de ejecucion y un 6% que nunca incide. Esto evidencia que las ineficiencias en los
procesos de compra de bienes, servicios, obras y consultoria tienen un impacto directo

sobre el nivel de ejecucion presupuestaria, afectando la planificacion institucional.

113



Grafico 21. ¢ Los requerimientos son recibidos oportunamente?

18. ¢Los requerimientos son recibidos oportunamente?

m DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
H SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Analisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 51% de los
funcionarios consideran que de vez en cuando los requerimientos son recibidos
oportunamente, un 40% que siempre son recibidos y un 9% que nunca son atendidos.
Este resultado muestra que la gestién interna aln presenta oportunidades de mejora en
cuanto a la coordinacién y recepcion de requerimientos, lo cual influye directamente

en la eficacia de la contratacion publica.
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Gréfico 22. ¢La documentacion entregada por cada dependencia sustenta la
necesidad de compra?

19. ¢La documentacion entregada por cada dependencia
sustenta la necesidad de compra?

W DE VEZ EN CUANDO
W SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion presentada en el grafico, el 54% de los funcionarios considera
que siempre la documentacion entregada sustenta adecuadamente la necesidad de
compra, mientras que el 46% indica que esto ocurre solo ocasionalmente. Esto
evidencia que, si bien en la mayoria de los casos se justifica la adquisicion, aun existe
margen de mejora para garantizar que toda compra esté respaldada de manera

consistente y conforme a lo requerido.
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Grafico 23. ¢ Se verifica que lo recibido este acorde al requerimiento?

20. ¢éSe verifica que lo recibido este acorde al
requerimiento?

m DE VEZ EN CUANDO
H SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Analisis:

Segun la informacion presentada en el grafico, el 89% de los funcionarios considera
que siempre se verifica que los bienes o servicios recibidos estén acorde al
requerimiento establecido, mientras que el 11% indica que esta verificacion se realiza
solo ocasionalmente. Esto resalta la importancia de mantener un control riguroso que
garantice la correspondencia entre lo solicitado y lo efectivamente entregado,

asegurando asi la correcta ejecucion del proceso de contratacion.
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Gréfico 24. ¢ Se revisa la legalidad y conformidad de los anexos del proceso de

compra?

21. ¢éSe revisa la legalidad y conformidad de los anexos
del proceso de compra?

m DE VEZ EN CUANDO
W SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 83% de los
funcionarios consideran que siempre se revisa la legalidad y conformidad de los anexos
del proceso de compra y un 17% que de vez en cuando se revisa la legalidad. Esto
sugiere una practica mayoritaria de cumplimiento normativo, aunque es necesario

reforzar estos controles para evitar errores o inconsistencias documentales.
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Gréfico 25. ¢Se verifica que el tramite de compra posea toda la documentacion

que habilite el pago?

22. ¢Se verifica que el tramite de compra posea toda la
documentacidén que habilite el pago?

B DE VEZ EN CUANDO
u SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 89% de los
funcionarios consideran que siempre se verifica que el tramite de compra posea toda la
documentacién que habilite el pago y un 11% sefiala que esta verificacion se hace de
vez en cuando. Este resultado muestra una gestion administrativa responsable, aunque

se debe trabajar para eliminar cualquier omision.
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Gréfico 26. ¢Se entrega oportunamente el tramite de adquisiciones a la Direccion
Financiera para su respectivo pago?

23. éSe entrega oportunamente el tramite de
adquisiciones a la Direccidn Financiera para su
respectivo pago?

m DE VEZ EN CUANDO
H SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 71% de los
funcionarios consideran que siempre se debe entregar oportunamente el trdmite para su
respectivo pago y un 29% menciona que esto ocurre de manera ocasional. Este hallazgo
resalta la necesidad de mejorar la coordinacién y el cumplimiento de plazos para evitar

retrasos en los pagos y asegurar la eficiencia en la gestion financiera.
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Grafico 27. ¢El personal operativo de la seccion financiera es un soporte para
agilitar los procesos de contratacion?

24. ¢El personal operativo de la seccion financiera es un
soporte para agilitar los procesos de contratacion?

W DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anaélisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 54% de los
funcionarios considera que el personal operativo de la seccion financiera brinda soporte
para agilitar los procesos de contratacion solo de manera ocasional, el 29% sefiala que
siempre actlia como soporte, y el 17% indica que nunca cumple ese rol. Estos resultados
evidencian que, aunque existe cierto nivel de apoyo interdepartamental, este no es
uniforme ni constante, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la coordinacion

institucional para optimizar los procesos de contratacion.

120



Gréfico 28. ¢ Con que frecuencia se evalla la Programacion Operativa Anual y el

Plan Anual de Contratacion?

25. ¢ Con que frecuencia se evalua la Programacion
Operativa Anual y el Plan Anual de Contratacion?

B DE VEZ EN CUANDO
m SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 66% de los
funcionarios consideran que siempre se debe se evaluar la Programacion Operativa
Anual y el Plan Anual de Contratacion y un 34% que de vez en cuando se realizan
ciertas evaluaciones. Este resultado pone en evidencia la importancia de implementar
procesos de evaluacion periddica, con el fin de asegurar que cada etapa de planificacion

y ejecucion se realice de manera oportuna y eficiente.
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Grafico 29. ¢ Existe una adecuada comunicacién interna entre todos los miembros
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Latacunga?

26. ¢Existe una adecuada comunicacion interna entre todos
los miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga?

m DE VEZ EN CUANDO
B NUNCA
SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Anadlisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 60% de los
funcionarios consideran que de vez en cuando Existe una adecuada comunicacion
interna entre todos los miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Latacunga, un 31% que siempre existe dicha comunicacién y un 9% que
nunca son existe dicha comunicacion. Estos resultados reflejan que la comunicacion
institucional no es constante ni plenamente efectiva, lo cual representa una debilidad
estructural. Es fundamental fortalecer la comunicacién interna, ya que constituye la
base para coordinar adecuadamente los procesos y mejorar la eficiencia en la gestién

publica.

122



Grafico 30. ¢ElI presupuesto asignado para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga cubre con todas las necesidades

para su desarrollo?

27. ¢El presupuesto asignado para el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga cubre con
todas las necesidades para su desarrollo?

m DE VEZ EN CUANDO
mNUNCA
SIEMPRE

Fuente: GAD Latacunga
Elaboracion: Propia

Andélisis:

Segun la informacion mostrada en el grafico se determina que el 54% de los
funcionarios consideran que de vez en cuando el presupuesto cubre todas las
necesidades para el desarrollo del mismo, un 26% que siempre cubre la necesidad y un
20% que nunca son cubre todas las necesidades. Estos datos reflejan que, si bien el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga cuenta con un
presupuesto asignado, este no siempre resulta adecuado para cubrir de forma integral
las necesidades de desarrollo institucional y de la ciudad, lo cual limita la ejecucion
efectiva de sus planes y proyectos.
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Validacion del instrumento

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres del Experto: Borja Brazales Yadira Paola

1.2 Cargo e Institucién donde labora: Docente investigadora, Universidad Técnica de Cotopaxi

— Facultad de Ciencias Administrativas y Humanisticas

1.3 Nombre del Instrumento motivo de evaluacion: Encuesta dirigida a los directores
departamentales y especialistas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Latacunga.

1.4 Autor(es) del Instrumento: Liger Mesias Stefannie Vitoria

1.5 Titulo de la Investigacién: Brecha entre la planificacion y la ejecucién de la contratacion
publica: Estudio de caso del GAD Latacunga (2019-2023).

Il. ASPECTO DE LA VALIDACION

Deficiente Baja Regular Buena Muy
CRITERIOS 1 2 3 4 buena
5
1. CLARIDAD Esta fprmulado con lenguaje 5
apropiado.
Esta expresado en conductas
2. OBJETIVIDAD observables. 5
3. ACTUALIDAD Adecuadp al avance de la ciencia y 5
tecnologia
4. ORGANIZACION Existe una organizacion ldgica. 5
5 SUFICIENCIA Com_prende los aspectos de cantidad 5
y calidad.
Adecuado para valorar aspectos del
6. INTENCIONALIDAD sistema de evaluacion y el desarrollo 5
de capacidades cognoscitivas.
Basado en aspectos teorico-
7. CONSISTENCIA cientificos de la Tecnologia 5
Educativa.
Entre los indices, indicadores y las
8. COHERENCIA dimensiones. 5
c La estrategia responde al propésito
9. METODOLOGIA del diagnéstico. 5
10. PERTINENCIA El mstrur_nent_q es adecuado al tipo 5
de Investigacion.
CONTEO TOTAL DE MARCAS
(realice el conteo en cada una de las categorias de la
escala)
A B C D E

Coeficiente de Validez = (1xA) + (2xB) + (3xC) + (4xD) + (5xE) =

50
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I11. CALIFICACION GLOBAL

Categoria Intervalo
[0,00 —0,60]

Desaprobado ©
<0,60 - 0,70]

Observado ©
Aprobado @ <0,70 - 1,00]

IV. OPINION DE APLICABILIDAD:

El instrumento evaluado cumple con criterios metodoldgicos, técnicos y tematicos adecuados para
la naturaleza de la investigacion. Su estructura permite recolectar informacién relevante, pertinente
y clara sobre la brecha entre la planificacion y la ejecucién de la contratacién publica en el GAD
Municipal del canton Latacunga. Asimismo, su disefio es coherente con los objetivos del estudio y
responde a las necesidades del diagnostico institucional. Se recomienda su aplicacion con fines
investigativos, considerando que contribuye al analisis técnico de procesos administrativos y de

gestion publica.

Ing. &oga @l/es Yadira Paola Mgs.
Dgcente Investigadora
Univex/sidad Técnica de Cotopaxi
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

Il. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres del Experto: Arcos JAcome Luis Ramiro

1.2 Cargo e Institucion donde labora: Jefe de Compras Publicas - Universidad Técnica de

Cotopaxi

1.3 Nombre del Instrumento motivo de evaluacion: Encuesta dirigida a los directores
departamentales y especialistas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Latacunga.

1.4 Autor(es) del Instrumento: Liger Mesias Stefannie Vitoria

1.5 Titulo de la Investigacion: Brecha entre la planificacion y la ejecucion de la contratacion
publica: Estudio de caso del GAD Latacunga (2019-2023).

I1. ASPECTO DE LA VALIDACION

Deficiente Baja Regular Buena Muy
CRITERIOS 1 2 3 4 buena
5
1. CLARIDAD Esta fprmulado con lenguaje 5
apropiado.
2 OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas 5
observables.
3. ACTUALIDAD Adecuadp al avance de la ciencia 'y 5
tecnologia
4. ORGANIZACION Existe una organizacion ldgica. 5
Comprende los aspectos de cantidad
5. SUFICIENCIA y calidad. 5
Adecuado para valorar aspectos del
6. INTENCIONALIDAD sistema de evaluacion y el desarrollo 5
de capacidades cognoscitivas.
Basado en aspectos tedrico-
7. CONSISTENCIA cientificos de la Tecnologia 5
Educativa.
Entre los indices, indicadores y las
8. COHERENCIA dimensiones. 5
9. METODOLOGIA La es_trategle} responde al prop6sito 5
del diagnostico.
El instrumento es adecuado al tipo
10. PERTINENCIA de Investigacion. 5
CONTEO TOTAL DE MARCAS
(realice el conteo en cada una de las categorias de la
escala)
A B C D E

Coeficiente de Validez = (1xA) + (2xB) + (3xC) + (4xD) + (5xE) =

50
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I11. CALIFICACION GLOBAL

Categoria Intervalo
[0,00 —0,60]

Desaprobado ©
<0,60 - 0,70]

Observado ©
Aprobado @ <0,70 - 1,00]

IV. OPINION DE APLICABILIDAD:

El instrumento evaluado cumple con criterios metodologicos, técnicos y tematicos adecuados para
la naturaleza de la investigacidn. Su estructura permite recolectar informacion relevante, pertinente
y clara sobre la brecha entre la planificacion y la ejecucién de la contratacién publica en el GAD
Municipal del canton Latacunga. Asimismo, su disefio es coherente con los objetivos del estudio y
responde a las necesidades del diagnostico institucional. Se recomienda su aplicacion con fines
investigativos, considerando que contribuye al analisis técnico de procesos administrativos y de

gestion publica.

Ing. Arcos Jacome Luis Ramiro Mg,
Jefe de Compras Publicas
Universidad Técnica de Cotopaxi
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